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RESUMEN

Con la afectacion mundial de la pandemia Covid 19 desde finales del afio 2019 en los
paises asiaticos inicialmente y con la afectacion de esta pandemia en el Ecuador
sobre todo a mediados de Marzo del 2020, motivo a que los gobiernos del mundo y
del Ecuador en particular, tomen una serie de medidas tendientes a combatir la
propagacion de esta pandemia, estas medidas en el Ecuador se iniciaron con la
declaratoria del Estado de Excepcion por calamidad publica en todo el Ecuador lo
que implicd que el estado como tal aplique una serie de restricciones que afecto la
vida productiva de todos los ecuatorianos. Una de las medidas mas graves fue el
confinamiento social, el aislamiento domiciliario, la aplicacion del toque de queda y
la restriccion de la normal circulacion de los ciudadanos, implementandose de
manera inesperada para todos los sectores publico y privado la aplicacién de la
modalidad del teletrabajo que consiste en la ejecucion de las actividades laborales
utilizando las tecnologias de informacion y comunicacion sin salir de casa, pero dada
la realidad social y econdmica que vive el pais no todas las labores o actividades
estaban sujetas a la aplicacion de esta modalidad las actividades manuales,
actividades productivas en si las actividades fisicas requerian de la labor presencial
del trabajador lo que realmente era imposible por el riesgo que implicaba la

circulacion de las personas en la via publica.

Frente a esta realidad social muchos trabajadores optan por quedarse en casa, las
empresas y pequefios negocios disminuyen su productividad reducen
ostensiblemente el nivel de ventas y en consecuencia se produce un colapso
econdmico para los sectores productivos y también para la clase trabajadora, frente a
esta realidad el Ministerio de Trabajo a traves de varios acuerdos ministeriales
pretende regular las relaciones laborales en época de pandemia asi por ejemplo con
los acuerdos ministeriales 076 se expide las directrices para el teletrabajo con el
acuerdo 077 se expide las directrices para la reduccion modificacion o suspension
emergente de la jornada laboral durante la declaratoria de emergencia sanitaria el

cual es modificado con el Acuerdo Ministerial 080.

Frente a esta situacion el Presidente de la Republica emite el proyecto de Ley
Organica de Apoyo Humanitario para combatir la crisis sanitaria derivada del Covid-
19, ley que luego de ser debatida en la Asamblea Nacional finalmente es promulgada
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el lunes 22 de junio del 2020 en el suplemento del Registro Oficial No 229, Ley que
es objeto del presente trabajo de investigacion que esta dirigido a determinar las
posibles afectaciones juridicas en el &mbito del derecho laboral que ocasionaria la
aplicacion de esta ley sobre todo en lo que se refiere a las medidas adoptadas en la
ley para apoyar la sostenibilidad del empleo en cuanto se refiere a los acuerdos de
preservacion de fuentes de trabajo, al contrato especial emergente, a la reduccién
emergente de la jornada de trabajo, al goce de vacaciones, a la proteccion del seguro
de desempleo entre otros, investigacion que en base a la observacion al analisis
bibliogréfico y doctrinal a través del método analitico y sintético me permitird
determinar de manera juridica las posibles afectaciones a la clase laboral por la

aplicacion de esta ley.



GLOSARIO DE TERMINOS

Acuerdo: Conformidad o armonia entre personas o aceptacion de una situacion, una
opinion, etc.

Desempleo: Situacion de la persona que esta en condiciones de trabajar, pero no
tiene empleo o lo ha perdido

Empleador: Persona que da empleo a otros.
Estabilidad: Cualidad de estable. “estabilidad laboral"
Trabajo: Accion o actividad de trabajar.
Incumplimiento: Falta de cumplimiento.

Jornada de Trabajo: Horario en el que una persona labora realizando una accion
determinada

Jornada Reducida: la jornada reducida es el tiempo que labora el trabajador,
inferior a los méximos establecidos en la ley

Pandemia: Enfermedad epidémica que se extiende a muchos paises 0 que ataca a
casi todos los individuos de una localidad o regién.

Produccidn: Fabricacion o elaboracién de un producto mediante el trabajo.
Reduccion: Accion de reducir o reducirse.
Sancion: Pena establecida para el que infringe una ley o una norma legal.

Situaciones Emergentes: situacion compleja, nueva, imprevista y poco predecible y
de la que apenas tenemos informacion sobre como afrontarla

Sostenibilidad: Cualidad de sostenible, especialmente las caracteristicas del
desarrollo que asegura las necesidades del presente sin comprometer las necesidades
de futuras generaciones.

Trabajador: Persona que realiza un trabajo a cambio de un salario.



INTRODUCCION

A partir del 11 de marzo del 2020 fecha en la que el Ministerio de Salud Publica
declara el Estado de Emergencia Sanitaria en todos los establecimientos del Sistema
Nacional de Salud, por la inminente posibilidad del efecto provocado por el
coronavirus y para prevenir el contagio masivo en la poblaciéon, mediante Decreto
Ejecutivo No 1017 de 16 de Marzo del 2020 el Presidente de la Republica declara el
Estado de Excepcion por calamidad publica en todo el territorio nacional, por los
casos de la pandemia del coronavirus, ya que representa un alto riesgo de contagio
para la ciudadania; en dicho Decreto Ejecutivo de manera especifica en el articulo 6
dispone la suspension de la jornada presencial de trabajo para todos los trabajadores
y empleados del sector publico y privado, suspension que es prorrogada por el
Comité de Operaciones de Emergencia Nacional en prevencion de la salud del
Pueblo Ecuatoriano.

Esta situacion ocasiond en el pais la suspension de todas las actividades productivas
en el sector publico y en el sector privado, ya que debido al confinamiento ciudadano
se paralizaron las actividades laborales sobre todo en aquellos sectores de la
produccién donde la prestacion de los servicios se las hacia de manera presencial y
resultaba imposible que estas actividades sean reemplazadas por la modalidad del
teletrabajo que se aplico en varias instituciones sobre todo del sector publico y en las
actividades que era posible realizarlo.

Este confinamiento social que se origind a partir del 17 de marzo del 2020 y que
dur6 aproximadamente hasta mediados de junio del 2020, ocasiond que las
actividades productivas en el pais se vieran afectadas ya que al cerrar empresas no se
generaba produccion, y al no tener produccion no se generaban ventas y por ende las
empresas no contaban con el recurso econémico suficiente para mantener su némina
de trabajadores, y es por ello que los meses de abril y mayo sobretodo se dieron una
gran cantidad de despidos de trabajadores, unos de manera intempestiva, otros por
quiebra de negocios y otros aduciendo el caso fortuito o fuerza mayor.

Ante la dificil situacion social y econdmica de la poblacién, el estado a través de sus
autoridades debia expedir normas y politicas pendientes en primer lugar a velar por
el bienestar colectivo de la poblacion, y en segundo lugar a precautelar las fuentes de
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trabajo emitiendo inicialmente el Ministerio de Trabajo el Acuerdo Ministerial 077 y
el 080 a traves de los cuales se incrementaba la reduccion, modificacion o
suspension emergente de la jornada laboral durante la declaratoria de emergencia
sanitaria en el pais como con el Acuerdo Ministerial 076 se emite las directrices para
la aplicacion del teletrabajo emergente, y posteriormente con la emision del Acuerdo
Ministerial No 177 se expide también las directrices para establecer la jornada
especial diferenciada en el sector publico, normativa legal que si bien es cierto
buscaba la proteccion de la salud de las personas pero también vulneraba derechos
laborales.

Con la emision de la Ley Organica de Apoyo Humanitario para combatir la crisis
sanitaria derivada del Covid 19 en el capitulo Il se establecen las medidas para
apoyar la sostenibilidad del empleo entre las cuales se posibilitan la realizacion de
acuerdos para la preservacion de fuentes de trabajo, se crea el contrato especial
emergente, se regula el procedimiento para la reduccion emergente de la jornada de
trabajo se establece el goce de vacaciones anticipadas y se establece también la
aplicacion inmediata de las prestaciones del seguro de desempleo estableciendo la
estabilidad de los trabajadores de la salud, regulaciones que a simple vista pueden
generar esperanza y expectativa para la clase laboral ecuatoriana pero que en la
practica muy poco han contribuido para preservar los puestos de trabajo.

Con el presente trabajo de investigacion busco demostrar que la Ley Organica de
Apoyo Humanitario para combatir la crisis sanitaria derivada del COVID 19,
contiene una serie de afectaciones juridicas que perjudican derechos de los
trabajadores al posibilitar la modificacion de las condiciones econdmicas de la
relacién laboral, al permitir una reduccién de la jornada de trabajo y al establecer
nuevas condiciones de contratacién laboral, pasando por alto derechos laborales
consagrados en la Constitucion de la Republica, en los Convenios Internacionales y
en el Codigo del Trabajo.
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CAPITULO I:
PROBLEMA

1.1. Planteamiento del Problema

La Constitucion de la Republica en el articulo 33 al referirse al trabajo nos indica que el
trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho econémico, fuente de realizacion
personal y base de la economia. El estado garantizara a las personas trabajadoras el
pleno respeto a su dignidad y una vida decorosa, remuneraciones y retribuciones justas

y el desempefio de un trabajo saludable y libremente escogido o aceptado.

La misma Norma Suprema en el articulo 325 dispone que el estado garantizara el
derecho al trabajo reconociendo todas las modalidades del trabajo en relacion de
dependencia o auténomas para en el articulo 326 enunciar los principios generales del
derecho laboral y puntualizando en el inciso segundo del articulo 327 la prohibicion de
toda forma de precarizacion laboral y complementandose con el articulo 28 disponiendo
que la remuneracion sera justa con un salario digno que cubra al menos las necesidades
basicas de las personas trabajadoras asi como las de su familia indicando que la

remuneracion serd inembargable salvo para el pago de pension por alimentos

El Cddigo de Trabajo ecuatoriano dispone en el articulo 8 que el contrato individual de
trabajo es el convenio en virtud del cual una persona se compromete para con otra u
otras a prestar sus servicios licitos y personales a cambio de una remuneracion. Esta
vinculacion contractual genera derechos y obligaciones tanto para el empleador y para
el trabajador, dentro de las cuales estd por ejemplo el cumplimiento de la jornada
méaxima de trabajo de 8 horas diarias, de manera que no exceda de 40 horas semanales
regulando el Cddigo del Trabajo en el articulo 47.1 la modificacion de la jornada de
trabajo en casos excepcionales previo el acuerdo entre el empleador y trabajador y por
un periodo no mayor a 6 meses renovables por seis meses mas por una sola ocasion y
con la autorizacion del Ministerio de Trabajo hasta un limite no menor a 30 horas
semanales asi también el Codigo del Trabajo regula las jornadas especiales de menor
duracion asi como también las jornadas de mayor duracion y la recuperacion de horas
de trabajo cuando por causas accidentales o imprevistas, fuerza mayor u otro motivo

ajeno a la voluntad del empleador y trabajador se interrumpiere el trabajo.



En cuanto a la remuneracion el articulo 81 del Codigo del Trabajo dispone que los
sueldos y salarios se estipularan libremente pero en ningun caso podran ser inferiores a
los minimos legales de conformidad a lo previsto en el articulo 117 del Cddigo del

Trabajo.

El articulo 14 del Cddigo del Trabajo dispone que el contrato individual del trabajo a
tiempo indefinido es la modalidad tipica de la contratacion laboral estable o
permanente, en tanto que la Ley de Apoyo Humanitario crea un contrato especial
emergente por un tiempo definido para la sostenibilidad de la produccion y fuentes de
ingreso y para nuevas inversiones que se lo podra celebrar por el plazo maximo de un

afio y podra ser renovado por una sola vez por el mismo plazo.

En base a lo anotado a simple vista podemos detectar una serie de contradicciones
juridicas existentes entre la Norma Constitucional, las disposiciones contenidos en el
Caodigo del Trabajo y las nuevas regulaciones contenidas en la Ley Organica de Apoyo
Humanitario para combatir la crisis sanitaria derivada del COVID-19.

Por ser un tema nuevo ya que la Ley de Apoyo Humanitario estd vigente apenas desde
el 22 de junio del 2020, no obstante que los Acuerdos Ministeriales emitidos por el
Ministerio de Trabajo fueron emitidos a partir del mes de marzo del presente afio, no
existen investigaciones juridicas que analicen a profundidad las afectaciones juridicas al
derecho laboral ocasionadas con la vigencia de esta nueva ley.

1.2. Formulacién del problema

¢La aplicacion de la Ley Organica de Apoyo Humanitario para combatir la crisis
sanitaria del Covid-19 afecta derechos laborales, consagrados en la legislacion vigente
tomando en consideracion que los posibles acuerdos que determina la ley serian viables

siempre y cuando estos acuerdos no impliguen la renuncia de derechos??



1.3 Objetivos de la Investigacion

General
Determinar el verdadero propdsito que tiene la aplicacion de la Ley Organica de Apoyo

Humanitario para combatir la crisis sanitaria derivada del Covid-19
Especificos

Determinar las contradicciones juridicas en el ambito laboral entre la Legislacién

Vigente y la Ley Orgénica de Apoyo Humanitario

Analizar las Posibles consecuencias juridicas que ocasionen a empleadores vy

trabajadores con la aplicacion de la Ley de Apoyo Humanitario

Fundamentar juridicamente las posibles violaciones al derecho laboral con la aplicacion

de esta ley



1.4 Justificacion

El presente trabajo de investigacion se sustenta fundamentalmente en el principio de
irrenunciabilidad de derechos previstos en el numeral 2 del articulo 326 de la
Constitucion de la Republica y el articulo 4 del Codigo del Trabajo que determinan que
los derechos de los trabajadores son irrenunciables e intangibles y que todo derecho

laboral seré progresivo y nunca regresivo.

Este trabajo de investigacion se justifica fundamentalmente ya que siendo la Ley de
Apoyo Humanitario una norma juridica realmente nueva, hasta el momento muy poco
se ha debatido y se ha analizado su aplicacion de su incidencia en mejorar la situacion

laboral de los trabajadores.

La presente investigacion permitira que la sociedad en si y de manera especial los
profesionales del derecho y los trabajadores en general realicen un debate juridico en

torno al tema planteado.

Al concluir esta investigacion me permitird mostrar resultados Gtiles que contribuiran al
debate juridico para sin irrespetar los derechos laborales de los trabajadores establecer

estrategias de apoyo Yy fortalecimiento de la actividad laboral.



CAPITULO II
MARCO TEORICO

2.1 Antecedentes

La Constitucion de la Republica en el articulo 326 establece que los derechos laborales
son irrenunciables e intangibles, y que sera nula toda estipulacion en contrario. De igual
manera el Codigo del Trabajo en el articulo 4 determina la irrenunciabilidad de
derechos para los trabajadores y el articulo 5 la proteccion judicial y administrativa en

favor de los trabajadores.

Para establecer una relacion laboral el parametro fundamental en el que deben ponerse
de acuerdo tanto el empleador como el trabajador es el monto de la remuneracién que
bajo ninguna circunstancia podra ser inferior al establecido en la ley para cada categoria
ocupacional, es decir que al momento de establecer la contraprestacion economica en
favor del empleador se debe establecer los rubros econdémicos basado en el principio
juridico de que a igual trabajo corresponde igual remuneracién, sin discriminacion
alguna, acogiendo la disposicion legal prevista en el articulo 81 del Cadigo del Trabajo
sobre la estipulacion de sueldos y salarios que podran establecerse libremente por las
partes intervinientes en el contrato de trabajo estableciendo el Codigo de Trabajo el
derecho por parte del empleador de retener la remuneracion por concepto de anticipos
de remuneraciones o por compra de articulos producidos por la empresa pero tan solo

hasta el 10% del importe mensual de la remuneracion.

El articulo 91 del Cddigo del Trabajo de manera puntual expresa que la remuneracion
del trabajador sera inembargable, salvo para el caso de pago de pensiones alimenticias
estableciendo tambien el Codigo del Trabajo el derecho al pago de la remuneracion
integra, por lo tanto no se entiende como el articulo 16 de la Ley de Apoyo Humanitario
permite a empleadores y trabajadores modificar las condiciones econdmicas de la
relacién laboral con la finalidad de preservar las fuentes de trabajo y garantizar la

estabilidad laboral.

El articulo 14 del Cddigo de Trabajo determina que el contrato individual de trabajo a
tiempo indefinido es la modalidad tipica de la contratacion laboral estable o
permanente, y que su extensién se producird Unicamente por las causas y los
procedimientos establecidos en el Cadigo de Trabajo. En tanto que el articulo 19 de la

Ley Orgéanica de Apoyo Humanitario crea un contrato especial emergente por un tiempo
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definido que se celebrara para la sostenibilidad de la produccion y fuentes de ingreso en
situaciones emergentes o0 para nuevas inversiones, este contrato se lo celebrara por el

plazo maximo de un afio y podré ser renovado por una sola vez.

El Cddigo de Trabajo Ecuatoriano en el articulo 47 dispone que la jornada méaxima de
trabajo sera de 8 horas diarias, de manera que no exceda de 40 horas semanales y
dispone también una jornada laboral reducida de 6 horas diarias en el caso de trabajos
en el subsuelo estableciéndose en casos excepcionales previo acuerdo entre empleador y
trabajador y por un periodo no mayor a 6 meses renovables por 6 meses mas por una
sola ocasién de disminuir la jornada previo autorizacion del Ministerio de Trabajo hasta
un limite no menor a 30 horas semanales. Estableciéndose en cambio en la Ley
Orgénica de Apoyo Humanitario la reduccién emergente de la jornada de trabajo por
eventos de fuerza mayor o caso fortuito debidamente justificado, permitiéndole al
empleador reducir la jornada laboral hasta un maximo del 50% y también el sueldo o
salario sera rebajado en proporcion a las horas efectivamente trabajadas, que no sera

menor al 55% de la fijada previa a la reduccion

La Ley Organica de Apoyo Humanitario también establece nuevas regulaciones para la
prestacion del seguro de desempleo durante los meses de abril, mayo, junio y julio del
afio 2020, estableciendo nuevos requisitos que protegen al trabajador en situacion de

desempleo en lugar de proteger la conservacion de las fuentes de trabajo.

Desde esta perspectiva considero muy necesaria realizar la presente investigacion que
esta orientada precisamente a realizar el analisis juridico sobre las afectaciones causadas
al derecho laboral ecuatoriano con las disposiciones contenidas en la Ley Orgénica de
Apoyo Humanitario para combatir la crisis sanitaria derivada del Covid-19 que en su
capitulo 111 establece las medidas para apoyar la sostenibilidad del empleo, situacién
que se contradice a las informaciones de prensa que dan cuenta que hasta el 31 de julio
del 2020 alrededor de 300 mil trabajadores han sido desvinculados del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, de los cuales alrededor de 4000 trabajadores
pertenecen al sector pablico cifras muy preocupantes sobre todo al revisar el informe de
la Organizacion Internacional del Trabajo que prevé que hasta fines del afio 2020 en el
Ecuador se perderan alrededor de 850 mil puestos de trabajo, aun cuando a partir del
Lunes 22 de junio del 2020 contamos con una ley especial que contiene varias medidas
para apoyar la sostenibilidad del empleo.



2.2 Fundamentacion Tedrica

En el registro oficial numero 229 publicado el 22 de junio del 2020 la Asamblea
Nacional emite la Ley Orgénica de Apoyo Humanitario para combatir la crisis sanitaria
derivada del COVID-19, como respuesta a la actual emergencia sanitaria que ha
producido efectos negativos en la economia mundial, buscando con esta ley dar un
alivio a la ciudadania al sector productivo y a la economia popular y solidaria para hacer
frente a la situacién econdmica y sanitaria del pais, basados en la necesidad de mantener
la estabilidad econdmica entendida como el maximo nivel de produccion y empleo
sostenibles en el tiempo conforme lo sefiala el articulo 284 de la Constitucion de la

Republica.

Bajo este contexto la Ley de Apoyo Humanitario en el Capitulo 3 establece las medidas
para apoyar la sostenibilidad del empleo estableciendo como medidas las siguientes:

Los acuerdos de preservacion de fuentes de trabajo mediante el cual empleadores y
trabajadores podran de comun acuerdo modificar las condiciones econémicas de la
relacién laboral con la finalidad de preservar las fuentes de trabajo y garantizar
estabilidad a los trabajadores, estableciendo la ley las condiciones minimas para la

validez de los acuerdos y la sancion al incumplimiento del acuerdo entre las partes

Se crea el contrato especial emergente que es un contrato por tiempo definido que se
celebra para la sostenibilidad de la produccion de fuentes de ingresos en situaciones
emergentes 0 para nuevas inversiones o lineas de negocio, productos o servicios,
ampliaciones o extensiones del negocio, modificacion del giro del negocio, incremento
en la oferta de bienes y servicios por parte de las personas naturales o juridicas. El
contrato se celebrara por el plazo maximo de un afio y podra ser renovado por una sola

vez por el mismo tiempo.

Se establece la reduccion emergente de la jornada de trabajo por eventos de caso
fortuito o fuerza mayor debidamente justificados disponiendo que el empleador podra
reducir la jornada laboral hasta un maximo del 50% vy el sueldo o salario del trabajador
corresponderd, en proporcion a las horas efectivamente trabajadas, y no sera menor al
50% de la fijada previo a la reduccion, y el aporte a la seguridad social se pagara con

base a la jornada reducida.



Se establece también que los empleadores durante los dos afios siguientes a la
publicaciéon de esta ley en el registro oficial, podran notificar de forma unilateral al
trabajador con el cronograma de sus vacaciones, 0 a su vez establecer la compensacion

de aquellos dias de inasistencia al trabajo, como vacaciones ya devengadas

Se establece como excepcion en la Ley de Apoyo Humanitario la estabilidad de los
trabajadores de la salud que hayan trabajado durante la emergencia sanitaria que hayan
trabajado con un contrato ocasional o nombramiento provisional en cualquier cargo en

algan centro de atencion sanitaria de la Red Integral Publica de Salud.

Se realiza la interpretacion del numeral 6 del articulo 169 del Cddigo del Trabajo
indicando que en los casos de imposibilidad de realizar el trabajo por caso fortuito o de
fuerza mayor estard ligada al cese total y definitivo de la actividad econdémica del
empleador sea persona natural o juridica. Esto quiere decir, que habra imposibilidad
cuando el trabajo no se pueda llevar a cabo tanto por los medios fisicos habituales,

como por medios alternativos que permitan su ejecucion, ni aun por medios telematicos.

Luego de la vigencia de la Ley de Apoyo Humanitario el Ministerio de Trabajo
mediante el Acuerdo Ministerial No MDT-2020-132 establece las directrices para el
registro de las modalidades y acuerdos laborales establecidos en el Capitulo 11l de la
Ley Orgénica de Apoyo Humanitario para combatir la crisis sanitaria derivada del
Covid-19; asi también el Acuerdo Ministerial No MDT-2020-133 emitido por el
Ministerio de Trabajo expide las directrices para la reduccién emergente de la jornada

de trabajo, establecida en la Ley Organica de Apoyo Humanitario.

La Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 328 dispone que la
remuneracion del trabajador serd justa con un salario digno que cubra al menos las
necesidades basicas de las personas trabajadoras, asi como las de su familia seréa
inembargable, salvo para el pago de pensiones por alimentos. Dispone también que el
estado fijara y revisara anualmente el salario basico establecido en la ley y sera de
aplicacion general y obligatoria, determina también que el pago de las remuneraciones
se dara en los plazos convenidos y no podra ser disminuido, ni descontado, salvo con

autorizacion expresa de las personas trabajadoras y de acuerdo con la ley.

Hablando de la remuneracion el Dr. Jorge Vasquez Lopez en su obra Nuevo Derecho

Laboral Ecuatoriano dice que remuneracion es un concepto actualmente utilizado que se



deriva del latin remuneratio y como tal es una contraprestacion por motivo de la
existencia de una relacién laboral, puesto que es evidente que las labores que realiza el
trabajador, sirven para generar riqueza al empleador y es totalmente justo que exista una

retribucion de tipo econdémico al empleado por estas actividades realizadas.

En virtud de las Normas Constitucionales y principios legales vigentes en nuestro pais
que protegen el salario debemos anotar que la remuneracion se sustenta en los

siguientes principios:

a) Igualdad de remuneracion que determina que a igual trabajo corresponde igual
remuneracion, es decir que todo trabajador de la misma categoria tiene derecho a
un pago similar

b) No discriminacion, segun la cual no habra distincion de sexo, raza, nacionalidad
o religion y que todos los ciudadanos hombres o mujeres tienen iguales derechos
para realizar el trabajo y cobrar una remuneracion equivalente y similar a la de
sus comparieros que ejecutan igual labor

c) Libertad de Fijacion las partes fijaran las remuneraciones libremente al suscribir
el contrato de trabajo, pero en ningln caso la remuneracion sera inferior a los
montos minimos fijados por la ley.

d) Si consideramos que la remuneracién se constituye en el ingreso fundamental
para la subsistencia no solo del trabajador, sino de su familia, requiere la
proteccién de parte de la legislacion existente la cual ha fijado ciertas garantias

para proteger este derecho fundamental del trabajador.
Jornadas de Trabajo

La fijacidn o establecimiento de la jornada de trabajo tiene antecedentes de opresion y
lucha de abuso y proteccion en varias regiones del mundo, la necesidad de descansos
equitativos para el trabajador, marcaron grandes jornadas de lucha en distintos paises
por lo tanto en nuestra legislacion en el articulo 47 el Codigo del Trabajo determina que
la jornada méaximo de trabajo serd de 8 horas al dia y 40 horas a la semana. La
tecnologia y la globalizacion también han influido en los procesos industriales al existir
industrias con maquinarias y procesos en serie que obligan a trabajar en largas jornadas
por lo que nuestra legislacion prevea diversos tipos de jornadas de trabajo para

optimizar los sistemas productivos estableciéndose inclusive la jornada ordinaria



nocturna, la jornada suplementaria la jornada extraordinaria o las jornadas especiales

de mayor duracidn previstas en el articulo 58 del Cédigo del Trabajo.
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2.3 Hipotesis

¢Con la aplicacion de la Ley Orgéanica de Apoyo Humanitario para combatir la crisis
sanitaria derivada del COVID-19 se estd afectando derechos irrenunciables del
trabajador ecuatoriano lo cual wvulnera el principio de irrenunciabilidad en

intangibilidad?
2.4 Variables
Variable independiente

La aplicacién de la Ley Organica de Apoyo Humanitario para combatir la crisis
sanitaria derivada del COVID-19

Variable dependiente

La afectacion de derechos irrenunciables del trabajador ecuatoriano
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CAPITULO III:
DESCRIPCION DEL TRABAJO INVESTIGATIVO REALIZADO.

3.1 Ambito de estudio

Area del Conocimiento: Ciencias Sociales, Educacion y Derecho

Sub-Area del Conocimiento: Derecho

Linea: Ciencias Del Derecho, Saberes Juridicos

Sub-Linea: Gobernabilidad y Politicas Publicas

3.2 Tipo de investigacion

El tipo de investigacion es basica ya que da a conocer sobre las afectaciones que ha ocasionado
la aplicacion de la Ley Orgénica de Apoyo Humanitario tanto a empleadores y trabajadores en

la ciudad de Guaranda, desarrollandose en una investigacion tedrica dogmatica

3.3 Nivel de investigacion

La presente investigacion es bibliografica y de campo, porque la aplico en la ciudad de
Guaranda, a la ciudadania en general haciendo énfasis a empleados y trabajadores que
han sufrido las consecuencias de esta pandemia que han motivado la emergencia

sanitaria. Ademas asume las caracteristicas de ser de tipo descriptiva y cualicuantitativa.

Descriptiva: Es investigacion descriptiva, porque se orienta al conocimiento de las
caracteristicas externas del problema planteado, en el que estuvieron inmersas personas,
hechos, procesos, relaciones naturales y sociales. Para el cumplimiento de los
propositos se reunid un conjunto de argumentos fundamentales para enfocar el

problema planteado.

Cualicuantitativa: La investigacién es cualicuantitativa, ya que se establecid las
cualidades propias y se cuantifico las mismas dentro del proceso de la investigacion, y

desde luego se enfocd la informacién estadistica que corresponde.

Aspectos Eticos y Sociales
Como aspectos éticos y sociales relevantes en el presente proyecto tenemos los

siguientes

1. El respeto como una norma de convivencia social arménica
2. El derecho como la potestad de hacer lo que esta regulado en la norma juridica
3. Norma juridica como mecanismo de aplicacién del derecho por parte de las

autoridades
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4. La convivencia social como el objetivo ideal de todos los grupos humanos
5. La paz social como el logro méximo a consecuencia de la adecuada aplicacion

de la norma juridica

3.4 Metodo de investigacion

Método Inductivo. - Parte de todos los datos particulares que existen para llegar a
conclusiones generales a traves de la investigacion de las Normas Juridicas, y para la

tabulacion de datos utilizando una metodologia cuantitativa.

Método Deductivo. - Parte de lo general a lo particular ya que los datos generales nos

dan la orientacion necesaria para realizar el razonamiento légico.

Método Estadistico. - Se lo utiliza para recopilar informacion sobre el problema

propuesto y para de esta manera poder determinar la eficacia del mismo.

Método Sintético. - Nos permite distinguir los elementos del problema a investigarse a
fin de logar un andlisis del objeto del mismo para llegar a una sintesis de las
afectaciones juridicas al derecho laboral que ha ocasionado la aplicacion de la Ley
Orgénica de Apoyo Humanitario

3.5 Disefio de investigacion
Area de conocimiento: Ciencias sociales, Educacion y Derecho.
Sub linea de investigacion: Derecho

3.6.-Poblacion y muestra

ESTRATO POBLACION

Empleadores 15
Trabajadores 15
TOTAL 30

En la determinacion de la muestra no se establece la necesidad de aplicar una formula

estadistica debido al reducido nimero de la poblacion
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3.7 Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Encuesta.- Con esta técnica se recabara datos por medio de un cuestionario
predisefiado, dirigido a una muestra representativa a fin de conocer los estados de
opinidn respecto al tema de investigacion. Por la actual emergencia sanitaria la encuesta

sera aplicada mediante medios electronicos

Recopilacion de Informacion.- Se recopilara la informacion contenida en libros y

leyes

Cuestionario.- Es un documento basico para obtener la informacion que sustente la

investigacion y estudio

Internet. - A través de la red se podra acceder a la informacién relacionada con el tema
de investigacion
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CAPITULO IV
RESULTADOS

4.1 Presentacion de Resultados

TABULACION ENCUESTA

UNIVERSIDAD ESTATAL DE BOLIVAR FACULTAD DE JURISPRUDENCIA
ESCUELA DE DERECHO

1.- ¢ Tiene conocimiento usted de que se encuentra vigente la Ley Organica de Apoyo

Humanitario para combatir la crisis sanitaria derivada del Covid-19?

CUADRO N°1
ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 18 60%
NO 12 40 %
TOTAL 30 100 %
GRAFICO N°1

Conocimiento de la Ley de Apoyo
Humanitario

u S|

HNO

Fuente: Ciudadania del Cantén Guaranda

Elaborado por: Patricio Yépez

Anélisis:

A pesar de que la Ley de Apoyo Humanitario desde que fue presentada como proyecto
de ley fue muy divulgada por los medios de comunicacion apenas un 60% de la
poblacidn conoce que esta ley se encuentra vigente pero también existe un gran niamero

de ciudadanos que desconoce sobre la vigencia de esta ley

15



2.- ¢Conoce usted que en la ley antes mencionada existen medidas para apoyar la

sostenibilidad del empleo?

CUADRO N°2
ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 16 53%
NO 14 47%
TOTAL 30 100%
GRAFICO N°2

Conoce usted que en la ley antes
mencionada existen medidas para apoyar la
sostenibilidad del empleo

uS|
ENO

Fuente: Ciudadania del Cantén Guaranda

Elaborado por: Patricio Yépez

Anélisis:

De la poblacion encuestada y que sabe de la vigencia de la Ley de Apoyo Humanitario
apenas el 53 % conoce que en dicha ley existen medidas que apoyan la sostenibilidad
del empleo, medidas que desde luego no son muy aceptadas sobre todo por los

trabajadores
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3.- ¢ Esta usted de acuerdo que para mantener su trabajo por la emergencia sanitaria le

puedan reducir su remuneracién?

CUADRO N°3
ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 6 20%
NO 24 80%
TOTAL 30 100%
GRAFICO N°3

Esta usted de acuerdo que para mantener su
trabajo por la emergencia sanitaria le
puedan reducir su remuneracion

uS|
ENO

Fuente: Ciudadania del Cantén Guaranda

Elaborado por: Patricio Yépez

Andlisis:

El 80% de la poblacion encuestada no esta de acuerdo en que a pretexto de mantener el
empleo por la emergencia sanitaria le reduzcan su remuneracion ya que legalmente se

esta afectando a los derechos laborales del trabajador
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4.- ¢ Esta usted de acuerdo que a mas de reducirle su remuneracion se le reduzcan a la

mitad las horas de trabajo a consecuencia de la emergencia sanitaria?

CUADRO N°4
ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 12 40%
NO 18 60%
TOTAL 30 100%
GRAFICO N%4

Esta usted de acuerdo que a mas de
reducirle su remuneracion se le reduzcan a
la mitad las horas de trabajo a consecuencia
de la emergencia sanitaria

mSs|
mNO

Fuente: Ciudadania del Cantén Guaranda

Elaborado por: Patricio Yépez

Anélisis:

El 60% de la poblacién encuestada no esta de acuerdo en que a mas de la reduccion de
la remuneracion, se reduzcan las horas de trabajo pero existe un importante 40% que si
esta de acuerdo en dicha reduccion
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5.- ¢En los actuales momentos considera que existe la posibilidad de suscribir un

contrato especial emergente por un afio?

CUADRO N°%
ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 4 13%
NO 26 87%
TOTAL 30 100%
GRAFICO N%

En los actuales momentos considera que
existe la posibilidad de suscribir un contrato
especial emergente por un ano

u S|
mNO

Fuente: Ciudadania del Cantén Guaranda

Elaborado por: Patricio Yépez

Anélisis:

Dada la situacion que vive el pais y la afectacion que han tenido los procesos
productivos en el pais el 87% de las personas encuestadas no consideran factible la
implementacién de un contrato especial emergente por un afio ya que muchos negocios

han quebrado y se han visto obligados a cerrar sus puertas
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6.- ¢ Cree que es una solucion para el trabajador desempleado las prestaciones que otorga

el sequro de desempleo?

CUADRO N°6
ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 8 27%
NO 22 73%
TOTAL 30 100%
GRAFICO N

Cree que es una solucion para el trabajador
desempleado las prestaciones que otorga el

seguro de desempleo

Fuente: Ciudadania del Cantén Guaranda

Elaborado por: Patricio Yépez

Anadlisis:

u S|
mNO

Si bien las prestaciones que otorga el seguro de desempleo le permite subsistir por unos

pocos meses al trabajador desempleado segun el criterio del 27 % de los encuestados

pero la gran mayoria esto es un 73% considera que las prestaciones que otorga el seguro

de desempleo no son la solucion para el trabajador desempleado
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7.- ¢ Considera gque la pandemia que vivimos a causa del Covid 19 ha originado la
perdida de plazas de trabajo?

CUADRO N°7
ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 27 90%
NO 3 10%
TOTAL 30 100%
GRAFICO N°7

Considera que la pandemia que vivimos a
causa del Covid 19 ha originado la perdida
de plazas de trabajo

u S|
mNO

Fuente: Ciudadania del Cantén Guaranda

Elaborado por: Patricio Yépez

Andlisis:

El 90% de la poblacién encuestada coincide en sefialar que la pandemia del Covid 19
ha afectado los procesos productivos del pais y ha incidido directamente en la perdida

de plazas de trabajo incrementando en el pais el indice de desempleo y subempleo.
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8.- ¢ Considera que la Ley de apoyo humanitario ha contribuido a mantener el empleo en

el Ecuador?

CUADRO N°8
ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 4 13%
NO 26 87%
TOTAL 30 100%
GRAFICO N°8

Considera que la Ley de apoyo humanitario
ha contribuido a mantener el empleo en el
Ecuador

Fuente: Ciudadania del Cantén Guaranda

Elaborado por: Patricio Yépez

Anadlisis:

u S|
mNO

Definitivamente el 87% de la poblacion encuestada afirma que por mas esfuerzos que

haya realizado el gobierno a través de la promulgacién de la Ley de Apoyo

Humanitario, esta norma legal bajo ninguna circunstancia ha contribuido a mantener el

empleo en el Ecuador.

22



Analisis de la situacion actual del empleo y desempleo en el Ecuador

Hay que trabajar en la reactivacion econémica para esta nueva normalidad en el trabajo.
Predecible pero no por eso deja de ser alarmante el efecto esperado de la paralizacion de
actividades por la pandemia, la cual golpea el mercado laboral en el mundo y claro
Ecuador ya muestra las cifras de la falta de trabajo, las cifras entregadas por el INEC
muestran unas tasa de desempleos que durante el 2019 era del 3.8% ahora en 2020
subid al 13.3 %, la tasa de desempleo a nivel de mayo junio se ubica en un millén
nueve mil personas, la misma que en comparacion con 2019 arroja otra cifra poco
alentadora y es que en Ecuador a julio de 2020 respecto al 2019 1.8 millones de
personas perdieron el empleo adecuado. Para el ministro de trabajo Andrés Ish los
nameros tienen relacion con lo que ocurre en el resto de la regién “EL incremento del
desempleo en 9.5 puntos adicionales a lo que teniamos a comienzos de este afio es
consistente de lo que esta pasando en la region, en Colombia tenemos el desempleo del
20 %, Costa Rica el 20%. Esta contextualizacion creo que es importante porque nos
permite ante situaciones similares poder comparar de manera mucho méas adecuada vy
mucho mas focalizada, y en politicas publicas en nuestro pais y en otros paises de la
region estan dando mejor resultado” no obstante el Ministro cree que la curva puede
mejorar el segundo semestre del afio a través de la reactivacion econémica y producto
del desconfinamiento aun cuando no haya pasado la emergencia por el Covid 19 * Esto
nos hace creer que cuando termine la crisis habra un movimiento del subempleo hacia

el empleo adecuado este movimiento serd natural”.

La tasa de subempleo también tiene nimeros desalentadores en 2019 se ubicaba en el
17% y esta vez en el 2020 se ubica en el 34.5% esto quiere decir que aumento la
informalidad y es por la falta de trabajo, de hecho, el empleo adecuado bajo del 39.7%
en 2019 al 16.7% en 2020.

Para los empresarios hay un solo camino y es la produccién y no se descarta la
necesidad de reformas legales que se adapten a la nueva normalidad pues las
condiciones de trabajo y produccion son ya distintas. Desde el 2007 no se habia

registrado una tasa de desempleo tan alta como la del 2020.

De lo dicho queda evidenciado que la Ley de Apoyo Humanitario no ha contribuido en
nada para la sostenibilidad del empleo en el Ecuador, ya que las cifras detalladas

anteriormente son contundentes
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4.2 Beneficiarios

Beneficiarios Directos.-. Los beneficiarios directos del presente proyecto seran las
autoridades, docentes y estudiantes de la escuela de Derecho de la Universidad Estatal
de Bolivar, quienes tendran acceso directo al presente proyecto

Beneficiarios Indirectos.- Los beneficiarios indirectos del presente proyecto seran la
ciudadania en general empleados trabajadores y abogados en libre ejercicio que podrian
tener interés en utilizar los resultados generados con el presente proyecto de
investigacion aunque no participen directamente en el desarrollo del mismo

4.3 Impacto de la investigacion

Siendo el empleo una de las principales actividades que contribuyen al desarrollo
productivo de un pais es fundamental la accion oportuna y eficaz de las autoridades y
del gobierno central para mantener y cuidar las plazas de trabajo a través de politicas de
estado y a través de la emision de normativa juridica que en lugar de vulnerar derechos
constitucionales y legales de la clase laboral ecuatoriana, motive a empleadores y
trabajadores a realizar sacrificios conjuntos en busqueda de la sostenibilidad del empleo
como eje fundamental del desarrollo productivo y econdémico del pais, buscando
siempre el beneficio de la clase mas desposeida.

El tema de la presente investigacion es de gran impacto, ya que el principal motivo de la
misma estd dado por el alto indice de pérdida de puestos de trabajo a causa de la
pandemia originada por el Covid-19 y en realizar el analisis de la Ley de Apoyo
Humanitario que pretendiendo sostener o mantener las fuentes de trabajo contiene
normas juridicas que afectan de manera directa a derechos laborales que en lugar de ser
regresivos deben ser siempre progresivos, y que su aplicacion ocasionara perjuicios
sobre todo a la parte mas débil de la relacién laboral.

La importancia de esta investigacion esta precisamente en realizar el analisis juridico de
las afectaciones juridicas al derecho laboral ecuatoriano que contiene la Ley de Apoyo
Humanitario con la finalidad de generar las condiciones adecuadas para que no se

violenten derechos y garantias constitucionales a los trabajadores ecuatorianos.
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4.4 Transferencia de resultados

En este item me corresponde dar a conocer los resultados obtenidos a través de la
investigacion realizada que se sustentd fundamentalmente en la revision de la normativa
legal vigente, de bibliografia de algunas estadisticas encontradas en medios digitales y
de la aplicacion de una encuesta a una muestra de 30 personas a fin de obtener
resultados que me permitan dilucidar el problema planteado y realizar la comprobacion
de la hipotesis.

Fue muy dificil conseguir datos estadisticos tanto del INEC, del Ministerio de Trabajo
ya gque al momento no tienen datos actualizados reflejados en las paginas web de dichas

instituciones.
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CONCLUSIONES

Una de las afectaciones mas graves que ha ocasionado la pandemia por el
Covid-19 ha sido precisamente a los trabajadores, ya que en el caso de los
trabajadores formales han sido afectados con la pérdida de su trabajo, y en el
caso de los trabajadores informales han sido afectados, con la perdida de sus

ingresos al no poder salir a cumplir con sus labores

El Gobierno Nacional tratando de solventar el problema laboral a través de la
Ley Orgénica de Apoyo Humanitario implemento algunas medidas para apoyar
la sostenibilidad del empleo en el Ecuador, medidas que no han sido efectivas ya
gue muchas de ellas traen consigo afectaciones juridicas a los derechos laborales
sobre todo de los trabajadores como es el caso por ejemplo de la reduccién de la
remuneracién y la reduccion de la jornada de trabajo.

Si algo es evidente al concluir la presente investigacion de uno de los sectores
mas afectados por esta pandemia del Covid-19 ha sido precisamente el sector
laboral quien a mas de reducirle la jornada laboral, la remuneracion se ha visto
afectado en muchos casos con la pérdida de su trabajo e inclusive con el no pago
de indemnizaciones establecidas por la ley. Y que esta Ley de Apoyo
Humanitario en lugar de contribuir a garantizar sus derechos lo que ha hecho es
vulnerar derechos laborales como la remuneracion justa la jornada ordinaria de

trabajo la permanencia en el trabajo y la estabilidad laboral entre otras.
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RECOMENDACIONES

Se puede recomendar para respetar los derechos laborales una accién mas eficaz
por parte del Ministerio de Trabajo haciendo efectivas las tutelas y garantias
legales a fin de evitar la vulneracion de los derechos laborales

A través de la academia se recomienda el debate y discusion de esta temética
para promover la concientizacion en la ciudadania a fin de asumir de manera
conjunta entre empleadores y trabajadores los retos que ha ocasionado esta
pandemia

Finalmente se recomienda que a corto plazo el estado ecuatoriano fortalezca una
adecuada politica laboral para reactivar el aparato productivo del pais y generar
nuevas fuentes de empleo a fin de cubrir la necesidad de muchos trabajadores

que tienen capacidades y habilidades para trabajar.

27



BIBLIOGRAFIA.

Boza, G. (2020). Lecciones de derecho del trabajo. Alianza Editorial.

CODIGO DE TRABAJO ECUATORIANO. (2015). http://www.trabajo.gob.ec/wp-
content/uploads/downloads/2012/11/C%C3%B3digo-de-Tabajo-PDF.pdf

Duran, A. G. (2016). Manual de derecho administrativo laboral.
Ibanez.

E., & Ecuador. (2008). Constitucion de la republica del Ecuador. Imprenta del gobierno.

Lacalle, G. (2016). E/l contrato de trabajo (Gestion de recursos humanos). Alianza
Editorial.

LEY ORGANICA DE APOYO HUMANITARIO PARA COMBATIR LA CRISIS SANITARIA
DERIVADA DEL COVID-19. (2020). http://www.pichinchacomunicaciones.com.ec/wp-
content/uploads/2020/05/LEY-DE-APOYO-HUMANITARIA.pdf

Lépez, M. C. P., Rosa, J. M. A., & de la Rosa, J. M. A. (2019). Derecho del trabajo.
Alianza Editorial.

Nufiez-Cortés Contreras, P. N. C., & Arochena, J. F. L. (2016). Jornada de trabajo y
derechos de conciliacion. Tecnos.

Segura, A. M., & Mufioz Segura, A. M. (2017). Derecho laboral para el nuevo tiempo.
Universidad de Los Andes, Facultad de Derecho.

Vasquez Lépez, J. (2017). Nuevo Derecho Laboral Ecuatoriano (Vol. 1). EDITORA JURIDICA
CEVALLOS.

28



29



ENCUESTA

LAS AFECTACIONES JURIDICAS AL DERECHO LABORAL CON LA
APLICACION DE LA LEY ORGANICA DE APOYO HUMANITARIO EN LA

CIUDAD DE GUARANDA EN EL ANO 2020

Autor: Patricio Yépez

Ambito de Aplicacion: Empleadores y Trabajadores afectados por la pandemia del Covid-19

Gracias por su colaboracion respondiendo la siguiente encuesta:

1.

Tiene conocimiento usted de que se encuentra vigente la Ley Organica de Apoyo
Humanitario para combatir la crisis sanitaria derivada del Covid-19

SI(C ) NO( )
Conoce usted que en la ley antes mencionada existen medidas para apoyar la
sostenibilidad del empleo

SI(C ) NO( )
Esté usted de acuerdo que para mantener su trabajo por la emergencia sanitaria le
puedan reducir su remuneracion

SIC ) NO( )
Esta usted de acuerdo que a mas de reducirle su remuneracion se le reduzcan a la
mitad las horas de trabajo a consecuencia de la emergencia sanitaria

SI(C ) NO( )
En los actuales momentos considera que existe la posibilidad de suscribir un
contrato especial emergente por un afio

SI(C ) NO( )
Cree que es una solucion para el trabajador desempleado las prestaciones que

otorga el seguro de desempleo
SI( ) NO( )

Considera gque la pandemia que vivimos a causa del Covid 19 ha originado la
perdida de plazas de trabajo

SI( ) NO( )
Considera que la Ley de apoyo humanitario ha contribuido a mantener el empleo
en el Ecuador

SI( ) NO( )
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