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Capitulo |
1. Titulo

LA INESTABILIDAD LABORAL DE LOS DOCENTES DE EDUCACION MEDIA Y
SU RELACION LABORAL, CANTON ALAUSI, ANO 2022

1.1. Resumen

La presente investigacion tiene como objetivo analizar la problematica de la
inestabilidad laboral de los docentes de educacion media debido a la falta de titularizacion
en sus puestos de trabajo en el canton Alausi, afio 2022. La inestabilidad laboral es una
preocupacion creciente en el &mbito educativo, ya que afecta tanto a los docentes como a

las instituciones y, en ultima instancia, a la calidad del proceso de ensefianza-aprendizaje.

En los antecedentes de la temética, se evidencia que los docentes con contratos
ocasionales y nombramientos provisionales se encuentran en una situacion vulnerable y
con escasas garantias laborales. La falta de titularizacion limita su estabilidad y desarrollo
profesional, lo que puede afectar negativamente su compromiso y rendimiento laboral, y

repercutir en el logro de los objetivos educativos.

La justificacion de esta investigacion radica en la necesidad de comprender a
fondo las consecuencias de la inestabilidad laboral en los docentes y su impacto en el
sistema educativo. Esta investigacion contribuird a generar conciencia sobre la
importancia de establecer politicas y medidas que promuevan la estabilidad laboral y la
titularizacion de los docentes de educacion media en el canton Alausi. Para alcanzar los
objetivos planteados, se utilizara un enfoque de investigacién mixta, combinando
elementos cuantitativos y cualitativos. La metodologia incluird el analisis de entrevistas
a personal administrativo del Distrito de Educacion y rectores de instituciones educativas,
asi como encuestas dirigidas a docentes con contratos ocasionales y nombramientos
provisionales. Estos instrumentos permitirdn obtener datos cuantitativos sobre las
condiciones laborales y percepciones de los docentes, asi como informacion cualitativa

que profundice en sus experiencias y perspectivas.

Se espera que los resultados de esta investigacion proporcionen una vision integral
de la problematica de la inestabilidad laboral en los docentes de educacion media en el
canton Alausi. Se anticipa que los docentes con contratos ocasionales y nombramientos

provisionales expresaran altos niveles de inseguridad laboral, lo que afectara su

1



compromiso y bienestar laboral. Ademas, se espera que los datos obtenidos ayuden a
identificar las principales barreras y desafios para la titularizacion de los docentes y
permitan proponer recomendaciones y soluciones para mejorar las condiciones laborales

y fortalecer la estabilidad en el &mbito educativo.

Esta investigacion representa un aporte significativo para comprender y abordar
la inestabilidad laboral de los docentes de educacion media en el canton Alausi. Los
resultados esperados seran fundamentales para informar y guiar la toma de decisiones a
nivel educativo y contribuir a la construccion de un sistema educativo méas equitativo y
de calidad.

Palabras clave: Inestabilidad laboral, docentes de educacion media, contratos

ocasionales, nombramientos provisionales, calidad educativa



Abstract

The objective of this research is to analyze the problem of job instability of
secondary education teachers due to the lack of titling in their jobs in Alausi, year 2022.
Job instability is a growing concern in the educational field, since it affects both teachers

and institutions and, ultimately, the quality of the teaching-learning process.

In the background of the subject, it is evident that teachers with occasional
contracts and provisional appointments are in a vulnerable situation and with few job
guarantees. The lack of tenure limits their stability and professional development, which
can negatively affect their commitment and work performance, and have an impact on

the achievement of educational objectives.

The justification for this research lies in the need to fully understand the
consequences of job instability on teachers and its impact on the educational system. This
research will contribute to raising awareness about the importance of establishing policies
and measures that promote job stability and the tenure of secondary education teachers in
Alausi. To achieve the proposed objectives, a mixed research approach will be used,
combining quantitative and qualitative elements. The methodology will include the
analysis of interviews with administrative staff of the Education District and rectors of
educational institutions, as well as surveys directed at teachers with occasional contracts
and provisional appointments. These instruments will make it possible to obtain
quantitative data on the working conditions and perceptions of teachers, as well as

qualitative information that deepens their experiences and perspectives.

It is expected that the results of this research provide a comprehensive vision of
the problem of job instability in secondary education teachers in Alausi. Teachers with
casual contracts and provisional appointments are expected to express high levels of job
insecurity, which will affect their engagement and job well-being. In addition, it is
expected that the data obtained will help to identify the main barriers and challenges for
the tenure of teachers and will make it possible to propose recommendations and solutions

to improve working conditions and strengthen stability in the educational field.

This research represents a significant contribution to understanding and

addressing the job instability of secondary education teachers in Alausi. The expected



results will be essential to inform and guide decision-making at the educational level and

contribute to the construction of a more equitable and quality education system.

Keywords: Job instability, secondary school teachers, casual contracts, provisional

appointments, educational quality



1.2. Introduccioén

En el cantén Alausi, en el afio 2022, la inestabilidad laboral amenaza el vital papel
de los docentes en la educacion, siendo esta una problematica mundial que impacta
negativamente en la vida de los educadores y compromete la calidad de la ensefianza. En
este contexto especifico, se observa que muchos docentes de educacion media enfrentan
una falta de estabilidad laboral debido a la predominancia de contratos ocasionales y

nombramientos provisionales, generando incertidumbre y desconfianza en el gremio.

El propoésito fundamental de esta investigacion es abordar en profundidad la
inestabilidad laboral que afecta a los docentes de educacién media en Alausi, centrandose
en la falta de titularizacién como causa principal. Se busca identificar las razones detras
de esta carencia, comprender sus efectos en la vida laboral y personal de los profesionales,
evaluar las limitaciones y repercusiones de esta inestabilidad, y finalmente, proponer

estrategias concretas para mejorar la situacion.

Para alcanzar estos objetivos, se empleara un enfoque de investigacién mixta,
combinando elementos cuantitativos y cualitativos. Se llevaran a cabo entrevistas con
personal administrativo del Distrito de Educacion y directores de instituciones educativas,
y se aplicardn encuestas a docentes con contratos ocasionales y nombramientos
provisionales. Estos instrumentos permitirdn obtener datos cuantitativos y cualitativos

que arrojen luz sobre las condiciones laborales y percepciones de los docentes.

El proposito fundamental es generar conciencia sobre la importancia de establecer
politicas y medidas que promuevan la estabilidad laboral y la titularizacion de los
docentes de educacion media en Alausi. Se espera que los resultados obtenidos ayuden a
identificar las principales barreras y desafios que enfrentan los docentes, contribuyendo

a la construccidn de un sistema educativo més equitativo y de calidad.

La falta de titularizacion y la prevalencia de contratos ocasionales y
nombramientos provisionales plantean preocupaciones significativas para el sistema
educativo y los profesionales que lo sustentan. Esta investigacion busca mejorar la calidad
de la educacion en Alausi, asegurando que los docentes puedan desempefiar su papel vital

con la confianza y seguridad que merecen.

En este sentido, la inestabilidad laboral de los docentes de educacién media en

Alausi es un desafio que requiere atencion urgente. A través de esta investigacion, se



busca arrojar luz sobre esta problematica y contribuir a la creacion de un entorno laboral
mas estable y justo para los docentes, garantizando que puedan cumplir su rol educativo

con la confianza y seguridad necesarias.



1.3. Descripcion del problema

La falta de titularidad en los puestos de trabajo de los docentes de educacion media
plantea un serio problema de inestabilidad laboral en el canton Alausi, afio 2022. Esta
situacion es un reflejo de una realidad més amplia en el sistema educativo de Ecuador,
donde el exceso de contratos ocasionales y nombramientos provisionales impide el acceso
a nombramientos definitivos y la apertura de plazas para concursos de meritos. Esta
problematica se ha convertido en una preocupacion creciente tanto para los docentes

como para las instituciones educativas y los estudiantes.

En primer lugar, la falta de titularidad y la presencia predominante de contratos
temporales generan un ambiente de incertidumbre y precariedad laboral para los docentes
de educacion media. Los docentes con contratos ocasionales y nombramientos
provisionales viven en una constante inseguridad sobre la continuidad de su empleo, lo
que afecta su bienestar emocional y econdmico. Esta situacion precaria puede llevar a una
alta rotacion de docentes, lo que implica una pérdida de la continuidad pedagégica en las
aulas de clase y puede afectar la calidad de la educacion que reciben los estudiantes.

Ademas, la falta de titularidad en los puestos de trabajo limita las oportunidades
de crecimiento y desarrollo profesional para los docentes de educacion media. La
titularidad otorga derechos laborales y beneficios que no estan disponibles para aquellos
gue se encuentran en contratos temporales. La falta de estabilidad laboral puede
desmotivar a los docentes y afectar su compromiso con la ensefianza, lo que a su vez

repercute en la calidad de la educacién que reciben los estudiantes.

Otro aspecto importante es cdmo esta problematica afecta a las instituciones
educativas. La falta de estabilidad laboral de los docentes puede generar dificultades para
la planificacidn y gestion de recursos humanos en las instituciones. La alta rotacion de
docentes implica un constante proceso de adaptacion y capacitacion de nuevos
profesionales, lo que puede afectar la cohesion del equipo educativo y la implementacion

de proyectos pedagogicos.

Finalmente, los estudiantes también se ven afectados por esta situacion de
inestabilidad laboral de los docentes. Los cambios constantes en el personal docente
pueden generar inestabilidad emocional y dificultades para adaptarse a diferentes estilos
de ensefianza. Ademas, la falta de continuidad en la educacion puede afectar el proceso

de aprendizaje y desarrollo de habilidades en los estudiantes.
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La investigacion del tema propuesto sobre la inestabilidad laboral de los docentes
de educacion media en el cantdn Alausi reviste una gran importancia en diversos aspectos.
En primer lugar, esta investigacion permitira comprender a fondo las causas y
consecuencias de la falta de titularidad en los puestos de trabajo de los docentes, lo que
constituye una problematica de relevancia tanto a nivel educativo como social. La
importancia de esta investigacion radica en que brindara informacion valiosa sobre las
condiciones laborales de los docentes de educacion media y como estas afectan su
bienestar emocional y profesional. Ademas, permitird identificar los efectos de la
inestabilidad laboral en la calidad de la ensefianza y el aprendizaje de los estudiantes.

Asimismo, esta investigacion contribuira a generar conciencia sobre la necesidad
de establecer politicas y medidas que promuevan una mayor estabilidad laboral y la
titularizacion de los docentes. Los resultados obtenidos serdan fundamentales para
informar y guiar la toma de decisiones a nivel educativo y para impulsar cambios en el
sistema que garanticen condiciones laborales justas y adecuadas para los docentes de

educacion media.

Ademas, esta investigacion también es relevante en el &mbito social, ya que la
inestabilidad laboral de los docentes puede tener un impacto en la comunidad educativa
y en la sociedad en general. Un cuerpo docente estable y comprometido es fundamental

para el desarrollo de una educacion de calidad y el progreso social.



1.4. Formulacién del problema

En este sentido, la pregunta central que emerge desde la problemaética planteada

es la siguiente:

¢ Como se garantiza la estabilidad laboral y la titularidad de los docentes de educacién
media en el cantdn Alausi, si el Ministerio de Educacion (MINEDUC) no cumple con la

normativa educativa pertinente?

En base a la pregunta general, podemos plantear cuatro preguntas especificas de
investigacion que nos permitirdn abordar de manera mas detallada el tema de la

estabilidad laboral y titularidad de los docentes de educacién media en el cantén Alausi:

e ;Cual es laincidencia de los contratos ocasionales y nombramientos provisionales
en el empleo de los docentes de educacién media en el canton Alausi?

e (Cudles son los factores que influyen en la falta de titularidad de los docentes de
educacion media en el canton Alausi?

e Como perciben los docentes de educacion media su situacion laboral y la falta
de titularidad en el canton Alausi?

e (Qué medidas y politicas podrian implementarse para garantizar una mayor
estabilidad laboral y titularidad de los docentes de educacion media en el cantén
Alausi?



1.5. Hipotesis

La inestabilidad laboral de los docentes con relacion contractual mediante
contratos ocasionales o0 nombramientos provisionales, ¢vulnera el derecho constitucional

al trabajo?
1.6. Variables
1.6.1. Variable Independiente:

La inestabilidad laboral de los docentes con relaciéon contractual mediante contratos

ocasionales o nombramientos provisionales

Esta variable representa la condicion laboral que experimentan estos docentes en
términos de seguridad en el empleo y continuidad laboral. La inestabilidad laboral se
manifiesta cuando los docentes no tienen garantias de empleo a largo plazo, lo que puede
derivar en una sensacion de inseguridad, afectar su compromiso laboral y repercutir en la
calidad de la educacion que proporcionan. Esta variable sera evaluada para comprender

su relacion con otras variables en el estudio y sus efectos en el sistema educativo.
1.6.2. Variable Dependiente:

Vulnera el derecho constitucional al trabajo

Esta variable se refiere a la repercusion de la inestabilidad laboral de los docentes
contratados mediante contratos ocasionales 0 nombramientos provisionales en su derecho
fundamental al trabajo, tal como lo establece la Constitucion. Esta variable evalla como
la falta de estabilidad laboral puede amenazar este derecho constitucional al exponer a los
docentes a condiciones laborales precarias, incertidumbre en el empleo y la posibilidad
de despidos injustificados. Se busca entender como esta inestabilidad laboral afecta
directamente el ejercicio pleno de su derecho al trabajo y su bienestar econémico, asi

como su compromiso y desempefio en la educacion.
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1.7. Objetivos
1.71. Objetivo general

Analizar los factores que inciden en la inestabilidad laboral de los docentes de
educacion media en las instituciones educativas del cantdn Alausi por la falta de

titularizacion en sus puestos de trabajo

1.7.2. Objetivos especificos

e Identificar las causas y consecuencias de la falta de titularidad de los docentes con
contrato ocasional y nombramientos provisionales dentro del magisterio fiscal, en
el canton Alausi

e Mencionar las limitaciones y el impacto que produce la inestabilidad laboral de
los docentes contratados y de nombramiento provisional

e Proponer estrategias que promuevan una mayor estabilidad y garantia de empleo
para los docentes con contratos ocasionales y nombramientos provisionales de

educacion media

11



1.8. Justificacién

La presente investigacion se justifica por la relevancia y pertinencia del tema
propuesto sobre la inestabilidad laboral de los docentes de educacién media en el canton
Alausi, afio 2022. Desde una perspectiva tedrica, este estudio aborda una problemética
que tiene implicaciones directas en el ambito educativo y laboral, y se fundamenta en

diversas teorias que respaldan la importancia de investigar esta situacion.

La teoria de la motivacion y el compromiso laboral destaca la relevancia de la
estabilidad y seguridad en el empleo para fomentar la satisfacciony el rendimiento laboral
de los docentes. La falta de titularidad y la inestabilidad laboral pueden afectar
negativamente la motivacion y el compromiso de los docentes, lo que a su vez repercute

en la calidad de la ensefianza que reciben los estudiantes.

Asimismo, desde una perspectiva axioldgica, este estudio se enmarca en la
busqueda de la equidad y la justicia social en el &mbito educativo. La inestabilidad laboral
y la falta de titularidad afectan principalmente a los docentes con contratos ocasionales y
nombramientos provisionales, quienes enfrentan condiciones laborales precarias y
escasas oportunidades de crecimiento profesional. Al investigar esta problemaética, se
busca poner en relieve las desigualdades en el sistema educativo y promover la busqueda

de soluciones que aseguren un trato justo y equitativo para todos los docentes.

Desde una perspectiva practica, esta investigacion es relevante para el canton
Alausi y su comunidad educativa, ya gue busca aportar soluciones concretas y viables
que contribuyan a mejorar la estabilidad laboral y el bienestar de los docentes. Una
propuesta factible para abordar esta problematica es la implementacién de un sistema de
evaluacion y seleccion mas riguroso para los docentes, que considere tanto sus

competencias académicas como su compromiso y experiencia laboral.

Ademas, se puede proponer la creacion de programas de formacion y capacitacion
continua para los docentes con el objetivo de fortalecer sus habilidades y competencias
profesionales. Estos programas podrian estar orientados a fomentar la adquisicion de
habilidades pedagogicas innovadoras y el desarrollo de competencias socioemocionales,
que contribuyan a mejorar la calidad de la ensefianza y el aprendizaje en las aulas de

educacion media.
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Desde una perspectiva metodoldgica, esta investigacion se justifica por el enfoque
de investigacion mixta que se empleard, el cual combina elementos cuantitativos y
cualitativos. Esto permitird obtener una visibn mas completa y profunda de la
problemaética, al analizar tanto datos cuantitativos sobre la incidencia de los contratos
ocasionales y nombramientos provisionales, como datos cualitativos sobre las
percepciones y experiencias de los docentes frente a la inestabilidad laboral. Esta
metodologia rigurosa y diversificada garantiza la validez y confiabilidad de los resultados

obtenidos.

En conclusion, esta investigacion se justifica por su relevancia teorica, axiologica,
practica y metodoldgica. Abordar la problematica de la inestabilidad laboral de los
docentes de educacion media en el canton Alausi es esencial para promover un entorno
educativo estable y de calidad para los estudiantes. La propuesta de investigacion busca
ofrecer soluciones concretas y factibles que contribuyan a mejorar las condiciones
laborales de los docentes y asegurar una educacion de excelencia en la region. Al evaluar
e implementar estas soluciones, se espera obtener un impacto positivo en el bienestar de
los docentes y en la calidad de la ensefianza y el aprendizaje en las instituciones

educativas de educacion media.
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Capitulo 11
2. Marco teorico

2.1. Realidad laboral de los docentes en Alausi

El presente capitulo se adentra en el analisis profundo de las condiciones laborales
que enfrentan los docentes en el contexto especifico de Alausi, Ecuador. Este capitulo
busca comprender la situacién laboral de los educadores en esta localidad, explorando los
desafios y particularidades que enfrentan en cuanto a contratacion, estabilidad y calidad

educativa.

Alausi, siendo una parroquia matriz del canton homénimo, refleja una realidad
laboral que puede diferir de otras areas urbanas o rurales. A través de un enfoque juridico
y contextual, se indagard en como las politicas educativas nacionales se materializan en
esta localidad y como influyen en la estabilidad laboral de los docentes. El analisis se
basa en la premisa de que las condiciones laborales de los educadores impactan
directamente en la calidad educativa que se ofrece a los estudiantes. Los docentes
desempefian un papel esencial en la formacion de futuros ciudadanos y, por ende, la
manera en que son contratados y tratados laboralmente influye en su compromiso y

desempefio en las aulas.

Este capitulo se sustentara en referencias doctrinales, legislacion vigente y datos
empiricos. Se exploraran estudios y analisis que proporcionen una vision clara de cémo
las politicas educativas y laborales afectan a los docentes de Alausi. El objetivo es
identificar las brechas entre las normativas y la realidad vivida por los educadores, con el
fin de proponer soluciones concretas que mejoren la estabilidad y condiciones laborales

de los docentes en esta localidad.

En resumen, el capitulo Realidad Laboral de los Docentes en Alausi se adentra en
la experiencia laboral de los educadores en una localidad especifica, considerando el
contexto legal y las implicaciones en la calidad educativa. Mediante un anélisis profundo
y una perspectiva juridica, se busca contribuir a la discusion sobre la mejora de las

condiciones laborales y la estabilidad de los docentes en esta comunidad educativa.
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2.1.1. Levantamiento de informacion acerca de los contratos laborales que
tienen los docentes en Alausi

El levantamiento de informacion acerca de los contratos laborales que tienen los
docentes en Alausi se fundamenta en la necesidad de obtener una vision detallada y
precisa de la realidad laboral que enfrentan los educadores en esta localidad. Dado que
Alausi es una parroguia matriz del cantdn homénimo y posee caracteristicas Unicas, el
analisis se centra en la recopilacion de testimonios y observaciones directas para

comprender la situacion contractual de los docentes.

El panorama de los contratos laborales que afectan a los docentes en Alausi se
presenta como un elemento crucial en la comprension de la inestabilidad laboral en el
ambito educativo de esta localidad. Siendo un contexto pequefio y especifico, esta seccion
del marco tedrico se construye a través de una amalgama de testimonios, observaciones

y referencias académicas.

La observacion directa en las instituciones educativas ha permitido obtener una
vision palpable de cdmo se desarrollan las interacciones laborales. Hay que mencionar
que, en el canton Alausi existen 4 unidades educativas, de las cuales 1 pertenece al tipo
de educacion a distancia, 1 es de sostenimiento fiscomisional y 2 son del sector fiscal
siendo estas la U.E. “Federico Gonzélez Suarez” y la U.E. “Ciudad de Alausi. Segun esta
informacidn, en la primera institucion existe una planta de 120 docentes, de los cuales 65
poseen contrato ocasional o nombramiento provisional; mientras que, en la segunda
institucion, de los 105 docentes que conforman su planta, 54 se encuentran laborando con
contrato ocasional o nombramiento provisional. El resto de docentes de cada unidad
educativa posee un nombramiento definitivo obtenido tras haber ganado un concurso de

méritos y oposicion.

La manera en que los docentes gestionan su trabajo, asi como la forma en que interactdan
con los estudiantes y participan en actividades extracurriculares refleja las implicaciones
de sus contratos en la vida diaria. Del mismo modo, los testimonios de docentes, pueden
brindar una perspectiva directa sobre los desafios y preocupaciones que enfrentan. Los
relatos de incertidumbre alrededor de la renovacion de contratos, la ausencia de beneficios
laborales y la adaptacion constante a nuevas condiciones laborales han arrojado luz sobre

la experiencia personal de los educadores.
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En cuanto a las autoridades educativas locales, las encuestas aplicadas han
permitido capturar la perspectiva administrativa. Esto incluye la manera en que se
gestionan los contratos, los criterios de seleccion y los obstaculos burocraticos que
podrian influir en la estabilidad laboral de los docentes. La combinacion de testimonios,
observacion y referencias acadéemicas brinda una imagen completa del panorama laboral
de los docentes en Alausi. Estos elementos se fusionan para proporcionar una
comprension holistica que sentara las bases para las propuestas y recomendaciones
planteadas en el transcurso de esta investigacion. Este analisis local reflejard la
interaccion entre politicas, practicas y realidades en la inestabilidad laboral de los

docentes en la educacién media en la localidad.

2.1.2. Condiciones de trabajo con respecto a la carga laboral de los docentes en

Alausi

Las condiciones de trabajo y su impacto en la carga laboral de los docentes en
Alausi constituyen un aspecto de suma relevancia para comprender la inestabilidad
laboral en el ambito educativo local. En este capitulo, se abordaré esta temética a partir
de la combinacion de referencias académicas, testimonios directos de los docentes y

observaciones de la realidad institucional.

El testimonio directo de los docentes en Alausi es esencial para capturar la realidad
de las condiciones laborales. A través de diferentes medios como el dialogo directo, los
educadores han compartido sus perspectivas sobre la cantidad de horas de trabajo, la
asignacion de tareas adicionales y la falta de recursos pedagdgicos dentro de las dos
unidades educativas de sostenimiento fiscal en Alausi, mismas que son bastante similares
debido a que estan sujetos a disposiciones directas del ministerio de educacion a través
del distrito de educacion. Estas voces enriquecen el andlisis, permitiendo entender como
las condiciones laborales inciden en su bienestar y desempefio. La observacion en las
instituciones educativas objeto del estudio proporciona informacion valiosa sobre el
entorno de trabajo. Se ha observado como los docentes enfrentan desafios como la
planificacién de lecciones, la correccion de tareas y la asistencia a reuniones, todo ello en
un marco de tiempo limitado. Esto refuerza la importancia de considerar la carga laboral

como un factor critico en la inestabilidad laboral.

Esta realidad revela una imagen de la carga laboral de los docentes en Alausi. Las

extensas jornadas de trabajo, la realizacién de mdltiples roles educativos y la presion para
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cumplir con las expectativas académicas impactan en su bienestar emocional y fisico.
Estas condiciones pueden generar un circulo vicioso que contribuye a la inestabilidad

laboral.

2.1.3. Formacion y capacitacion continua docente como recurso frente a la

inestabilidad laboral de los docentes en Alausi

La formacion y capacitacion continua docente emerge como un recurso clave para
mitigar los efectos de la inestabilidad laboral que afecta a los educadores en Alausi. Este
capitulo se adentra en la importancia de brindar oportunidades de desarrollo profesional
a los docentes como una estrategia para mejorar su estabilidad y calidad laboral. Bajo el
argumento que la adquisicién de nuevas competencias, habilidades y la actualizacion
continua de conocimientos permiten a los educadores adaptarse a la dinamica cambiante

del sector educativo actual (Ravela, 2020).

En Alausi, la falta de estabilidad laboral puede generar incertidumbre en los
docentes. Sin embargo, la formacidn y capacitacion continua podria ser un recurso para
brindarles herramientas que les permitan enfrentar los desafios laborales y mejorar sus
posibilidades de empleabilidad. La observacion en instituciones educativas muestra que
algunos docentes ya estan participando en programas de capacitacion y talleres, buscando
fortalecer sus habilidades pedagogicas y profesionales.

El anélisis particular de cada caso de estudio es esencial para comprender como
la formacién influye en su percepcion de la inestabilidad laboral. En virtud a ello, se ha
recopilado informacién valiosa sobre su disposicion y acceso a oportunidades de
capacitacion. Muchos docentes consideran que la formacion es una via para aumentar su

empleabilidad y enfrentar posibles cambios en su situacion laboral.

En este contexto se establece un vinculo entre la formacion continua y la
inestabilidad laboral es relevante en el contexto local. La falta de titularizacién en puestos
de trabajo puede motivar a los docentes a buscar la mejora constante de sus habilidades
para ser mas competitivos en el mercado laboral educativo. La oferta de programas de
capacitacion especificos para docentes de Alausi podria ser un enfoque efectivo para

empoderarlos y brindarles herramientas concretas.
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2.1.4. Percepcion de los docentes sin nhombramiento definitivo sobre su

situacion laboral en Alausi

En el presente apartado, se ahonda el analisis en la perspectiva de los docentes de
Alausi sobre su situacion laboral, proporcionando un contexto vivencial y directo. A
través de informacion recopilada de primera mano con varios educadores locales, se ha
logrado capturar una imagen panoramica que revela la relacion entre la inestabilidad
laboral y los contratos ocasionales 0 nombramientos provisionales desde su punto de

vista.

La percepcion de los docentes alausefios sobre su empleo es enriquecedora y
multifacética. Los testimonios recopilados arrojan luz sobre su experiencia, y muchos
expresan preocupacion por la falta de seguridad en sus posiciones laborales. La
inestabilidad resultante de los contratos ocasionales o nombramientos provisionales

provoca incertidumbre, lo que a su vez puede afectar la calidad de su labor pedagdgica.

Las voces recopiladas también destacan como la falta de estabilidad laboral
impacta en sus proyectos de vida. La imposibilidad de planificar a largo plazo debido a
la renovacion incierta de los contratos dificulta la toma de decisiones personales y
profesionales. Esta falta de previsibilidad socava su bienestar y su sensacién de
pertenencia a la comunidad educativa. Es relevante sefialar que la opinion de los docentes
también resalta su deseo de desarrollo profesional y crecimiento. Muchos expresan un
interés genuino en mejorar sus habilidades y capacitacion, pero la inestabilidad laboral
puede limitar su capacidad para hacerlo plenamente. Esta percepcion subraya la
importancia de brindar oportunidades de formacién continua que contribuyan a su

crecimiento en el &mbito educativo.

Desde una perspectiva juridica, esta situacion plantea interrogantes sobre la
adecuacion de los contratos ocasionales y provisionales en la educacion. La inseguridad
laboral puede tener implicaciones en la garantia de derechos laborales fundamentales y
en la calidad educativa brindada. Como sociedad, es crucial considerar como estas
percepciones pueden informar reformas que promuevan condiciones laborales mas
estables y acordes con los derechos de los docentes. Por lo tanto, se revela que la
percepcion de los docentes de Alausi sobre su situacion laboral es una pieza clave en la
comprension de la inestabilidad que enfrentan. Los testimonios directos enfatizan la

necesidad de abordar este tema desde una perspectiva legal y educativa, asegurando
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condiciones que promuevan tanto su bienestar personal como la excelencia en la

ensefanza.
2.2. Contratos ocasionales y provisionales en el magisterio fiscal

La prevalencia de contratos ocasionales y provisionales ha suscitado un debate
constante sobre la estabilidad laboral de los docentes. Este capitulo se adentra en el
andlisis de estas modalidades de contratacion, explorando su impacto en la dindmica
educativa y en la seguridad laboral de los profesionales de la ensefianza. A traves de un
examen riguroso de referencias doctrinales, se busca comprender las bases tedricas que
respaldan la implementacion de contratos ocasionales y provisionales en el ambito
educativo. Ademas, se examina la legislacion tanto nacional como internacional, que
regula estos tipos de contratacion y sus implicaciones en los derechos laborales de los

docentes.

Este capitulo también profundiza en las consecuencias practicas de los contratos
ocasionales y provisionales en la calidad educativa. Se exploran las implicaciones de la
inestabilidad laboral en la ensefianza y el aprendizaje, asi como en el funcionamiento
general de las instituciones educativas. La perspectiva de los docentes es esencial en este
andlisis. Se indaga en las opiniones y experiencias de los profesionales que trabajan bajo
estas modalidades de contratacion, aportando una comprension mas completa de las

realidades que enfrentan en su entorno laboral.

Ademas, este capitulo traza un recorrido historico por las politicas educativas y
las reformas laborales en Ecuador que han influenciado la implementacién de contratos
ocasionales y provisionales en el magisterio fiscal. Se exploran los contextos legales y
politicos que han dado forma a esta dinamica laboral en el sistema educativo. En conjunto,
este capitulo sienta las bases para la comprensién integral de la problemaética de la
inestabilidad laboral en el magisterio fiscal. Al abordar desde diversas perspectivas,
tedricas y practicas, la prevalencia de contratos ocasionales y provisionales, se establece

el escenario para un analisis mas profundo y critico en los capitulos siguientes.

2.2.1. Referencias doctrinales de los contratos ocasionales y provisionales en la

educacion media

La relacién contractual de tipo ocasional se caracteriza por ser contratos

temporales destinados a solventar necesidades emergentes y transitorias en las
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instituciones educativas. La doctrina subraya la importancia de que estos contratos sean
limitados en el tiempo y que su utilizacion no se convierta en una practica recurrente para
cubrir plazas permanentes (Lopez J., 2020). Desde un enfoque legal, se resalta la
necesidad de justificar debidamente su utilizacion y asegurar que no sean empleados para
evadir la obligacion de contratacion de docentes a largo plazo. En cuanto a los contratos
provisionales, la doctrina enfatiza su papel como una figura intermedia entre los contratos
ocasionales y los nombramientos definitivos. No obstante, se destaca la falta de
reconocimiento legal en ciertas legislaciones laborales, lo que puede generar ambigiiedad
en sus efectos y estabilidad (Gonzélez, 2022). Desde un punto de vista juridico, la doctrina
plantea la necesidad de otorgar a los docentes provisionales un marco legal claro que
defina sus derechos y deberes, asi como la posibilidad de acceder a nombramientos

definitivos bajo condiciones justas.

Las referencias doctrinales también resaltan la importancia de establecer
directrices transparentes para la contratacion de docentes dentro del magisterio fiscal. Se
subraya la necesidad de considerar factores objetivos como la idoneidad y méritos de los
docentes al momento de elegir entre distintas figuras contractuales. Esto contribuiria a
evitar la precarizacion laboral y a asegurar que los contratos ocasionales y provisionales

se utilicen adecuadamente, sin menoscabo de los derechos laborales (Rodriguez, 2018).

La regulacion de los contratos ocasionales y su implicacion en la estabilidad
laboral de los docentes, debe estar enmarcado especificamente para atender necesidades
temporales y como mecanismo que perpetle la inestabilidad laboral docente
(Lopez,2020). Los nombramientos provisionales han sido utilizados en el &mbito
educativo sin criterios claros y justificados para evitar la vulneracion de derechos
laborales de los docentes (Recalde A., 2018).

La escasa estabilidad laboral afecta la calidad de la educativa debido a que la
rotacion contante de docentes desemboca un desfase dentro de la temética de estudio a
consecuencia de la autonomia y la especialidad de personal de tuno. Consecuentemente
se convierte en una necesidad el contar con mecanismos de contratacién que promuevan
la estabilidad y la profesionalizacion de los docentes dentro del magisterio fiscal (Torres
J., 2017).
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En funcion a los preliminares presentados se puede argumentar que las referencias
doctrinales en relacion a los contratos ocasionales y provisionales en la educacion media
resaltan la importancia de una regulacion clara y justa de estas figuras contractuales.
Desde una perspectiva juridica, se insta a considerar criterios equitativos y transparentes
en su aplicacion, para que estos no se conviertan en mecanismos que afecten la estabilidad
laboral de los docentes y la calidad de la educacién. Estas perspectivas doctrinales
proveen una base solida para abordar la inestabilidad laboral en el magisterio fiscal desde

un enfoque legal y teorico.

2.2.2. Legislacion Nacional e Internacional sobre la educacion intercultural en

el Ecuador

La legislacion nacional e internacional en el contexto de la educacion intercultural
en Ecuador constituye un marco fundamental para abordar la problemaética de la
inestabilidad laboral de los docentes en la educacion media. A nivel nacional, la
Constitucion del Ecuador reconoce y garantiza el derecho a una educacion intercultural,
que respeta la diversidad cultural y linguistica del pais. Ademas, la Ley Organica de
Educacion Intercultural reconoce la importancia de una educacion de calidad, equitativa

e inclusiva, en linea con los principios de igualdad y no discriminacion (Gutiérrez, 2022).

El Ecuador esta comprometido con tratados y convenciones que promueven la
educacion como un derecho humano fundamental. El Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales subraya la importancia de una educacion accesible,
inclusiva y de calidad para todos. Por su parte, la Declaracion Universal de Derechos
Humanos establece que la educacion debe ser dirigida a la plena realizacion de la
personalidad humana y al fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y las

libertades fundamentales (L6pez R., 2021).

La legislacion y tratados internacionales enfatizan la necesidad de erradicar la
discriminacion en la educacién y garantizar oportunidades iguales para todos,
independientemente de su origen cultural. Esto tiene una relevancia directa en el caso de
los docentes de educacion media, ya que una estabilidad laboral adecuada contribuye a
un ambiente educativo mas inclusivo y de calidad. En el contexto de la educacion
intercultural, es esencial que la legislacion nacional e internacional se refleje en politicas
educativas concretas. Esto implica asegurar que los docentes sean contratados y

evaluados de manera justa y transparente, sin discriminacion por su origen cultural o
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étnico. Ademas, es necesario implementar programas de formacion docente que
promuevan la sensibilidad intercultural y habilidades para trabajar en ambientes
diversificados.

Consecuentemente se puede argumentar que la legislacion nacional e
internacional en la educacion intercultural en Ecuador proporciona un marco legal y
normativo que respalda la necesidad de una educacion de calidad inclusiva y respetuosa
de la diversidad cultural. La estabilidad laboral de los docentes en la educacion media es
crucial para lograr estos objetivos, ya que los docentes desempefian un papel fundamental
en la promocién de una educacion intercultural efectiva. La alineacion de las politicas
educativas con estos principios es esencial para asegurar una educacion de calidad y una

sociedad mas equitativa y justa.

2.2.3. Concurso de méritos y oposicion como alternativa para la estabilidad

laboral

El Concurso de Méritos y Oposicion representa una alternativa fiable y solida
desde una perspectiva juridica para abordar la inestabilidad laboral de los docentes en la
educacion media en Ecuador. Esta modalidad de seleccidén esta respaldada por la
Constitucion y la legislacién ecuatoriana. Su aplicacion tiene como objetivo fundamental
garantizar la seleccion del personal de manera transparente y justa dentro del magisterio,

cuya aplicacion permite evaluar el mérito y capacidad (Vargas M., 2019).

Desde una perspectiva legal, el Concurso de Méritos y Oposicion se alinea con
los principios de igualdad y no discriminacion establecidos en la Constitucion. La
aplicacién de este mecanismo proporciona una oportunidad equitativa para que todos los
docentes que cumplan con los requisitos sean incluidos dentro del proceso de seleccién,
misma que evalUa su formacion, experiencia y aptitudes (Gomez, 2022). Esto promueve
la transparencia en la seleccion y garantiza que los docentes sean contratados

independiente de la autoridad nominadora.

En este contexto, el Concurso de Mérito y Oposicion se erige como un mecanismo
legal y justa para otorgar estabilidad laboral a los docentes de educacion media. Al
vincular la permanencia en el empleo a criterios objetivos y transparentes, como la
formacion académica, la experiencia y la capacidad pedagogica, se garantiza una

educacion de calidad y se previene la precarizacion laboral.
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Para fortalecer ain mas este mecanismo de seleccion, es crucial que el proceso de
concurso sea riguroso y estandarizado. La definicidn clara de criterios de evaluacion, la
imparcialidad en los jurados de seleccion y la publicacion transparente de resultados son
aspectos esenciales desde una perspectiva juridica. Ademas, se debe asegurar que los
docentes que obtienen plaza a través del Concurso de Mérito y Oposicién gocen de
derechos y beneficios laborales equivalentes a los de los docentes con contratos

ocasionales o provisionales.

2.24. Fundamentos y objetivos del concurso de mérito y oposicion en la

contratacion docente

El concurso de mérito y oposicion se erige como una estrategia para asegurar que
los profesionales de la educacion sean seleccionados en funcion de sus capacidades
académicas y habilidades pedagogicas. En este sentido la Ley Organica de Educacion
Intercultural (LOEI) establece que el concurso de mérito y oposicidn tiene como objetivo
principal seleccionar a los mejores docentes para asegurar una educacién de calidad y
acorde con las necesidades de los estudiantes. La ley también busca establecer procesos

que fomenten la igualdad de oportunidades y la participacion activa de los aspirantes.

En el Manual para el Proceso de Concurso de Mérito y Oposicién para Docentes,
emitido por el Ministerio de Educacion de Ecuador, se subraya que el concurso busca
valorar la formacion académica, la experiencia profesional y las competencias
pedagdgicas de los postulantes a ser maestros. EI enfoque meritocratico seleccion no solo
garantiza la eleccion de docentes idoneos, sino que también promueve la mejora continua
en la calidad educativa, eximiendo la responsabilidad de seleccién sobre una autoridad

nominadora.

En resumen, este subtema examina los fundamentos y objetivos del concurso de
mérito y oposicién como un mecanismo crucial en la contratacion docente en Ecuador.
Los autores, obras y manuales mencionados evidencian la importancia de seleccionar
docentes cualificados y comprometidos con la calidad educativa, contribuyendo asi a la

formacion de ciudadanos competentes y al fortalecimiento del sistema educativo del pais.
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2.25. Falencias dentro del concurso de mérito y oposicién o también llamado

“quiero ser maestro”

Dentro del contexto ecuatoriano, el programa Quiero Ser Maestro, que incluye el
Concurso de Mérito y Oposicion, mismo que ha sido implementado como una alternativa
para brindar estabilidad laboral a los docentes de educacién basica y bachillerato. No
obstante, en ella se han identificado ciertas falencias que afectan su eficacia y su
capacidad para garantizar una seleccion transparente y justa de docentes en la educacion

media dentro del magisterio fiscal.

Desde una perspectiva juridica, una de las principales falencias es la falta de
claridad en los criterios de evaluacidn y seleccion. En este sentido la normativa que regula
el concurso debe ser precisa en cuanto a los requisitos y méritos que se evaltan en los
participantes, siendo esta socializada de manera efectiva y veraz a los aspirantes. Ademas,
es necesario que exista uniformidad en la aplicacion de los criterios de evaluacion para
evitar interpretaciones subjetivas para recaer en lo objetico pudiendo salvaguardar la
igualdad de condiciones para todos los aspirantes e integridad para el concurso en si
(Arias y Olsen, 2020).

Otra falencia importante es la limitacion en la cantidad de plazas disponibles en
comparacion con el namero de participantes. Esta realidad conduce a una competencia
intensa desigualitaria pudiendo dejar fuera a docentes altamente capacitados al subir los
parametros de evaluacion. Desde una perspectiva legal, esta situacion plantea un
cuestionamiento sobre la equidad y la posibilidad de brindar oportunidades laborales
justas a todos los aspirantes considerando la desigualdad que existen entre la oferta y
demanda (Amar, 2018). Ademaés, el proceso de evaluacion a menudo carece de
mecanismos efectivos para verificar la veracidad de la informacion presentada por los
aspirantes a docentes dentro del magisterio fiscal. Esto puede conducir al cuestionamiento

de la integridad del mecanismo de seleccion.

Es esencial abordar también el tema de la transparencia en el proceso. La falta de
acceso a informacién clara y actualizada sobre los resultados y parametros de evaluacion
que determinan puntajes puede generar desconfianza en el sistema y socavar la
credibilidad e integridad del concurso. Desde una perspectiva legal, garantizar la
transparencia es un principio fundamental para asegurar que los procesos de seleccion

sean equitativos, meritocraticos y justos (Garcia, 2022).
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Finalmente, la falta de seguimiento y evaluacion de los docentes seleccionados a
través del programa Quiero Ser Maestro plantea interrogantes sobre la calidad de la
educacion que reciben los estudiantes. La estabilidad laboral no deberia ser un fin en si
mismo, Sino un mecanismo que permita salvaguardar la integridad de la educacion de
calidad. Desde una perspectiva juridica, es importante establecer mecanismos de
seguimiento y evaluacion de desempefio docente que contribuya a la mejora continua de

la ensefianza.

2.2.6. Opiniones y perspectivas de los docentes sobre el concurso de mérito y

oposicién

Las opiniones y perspectivas de los docentes en relacion al concurso de mérito y
oposicion, conocido como Quiero Ser Maestro, son diversas y reflejan una amalgama de
experiencias individuales dentro del contexto educativo ecuatoriano. Estas percepciones,
enmarcadas en el &mbito juridico y laboral, revelan tanto los aspectos positivos como las
preocupaciones que rodean a esta modalidad de seleccion y estabilidad laboral.

Desde un enfoque favorable, algunos docentes consideran que el concurso de
mérito y oposicidn constituye una oportunidad para acceder a plazas estables, lo que
brinda seguridad laboral y beneficios asociados a él. Esta perspectiva se alinea con el
objetivo legal de garantizar una seleccion basada en méritos y capacidades, evitando
préacticas de contratacion por mediante una autoridad nominadora (Pérez, 2022). Sin
embargo, algunas opiniones expresan preocupaciones respecto a la implementacion del
concurso. Se sefiala la rigidez de los requisitos y la falta de adaptacion a las circunstancias
particulares de los docentes, lo que podria dejar fuera a profesionales calificados pero que
no cumplen con todos los criterios preestablecidos. Ademas, se ha argumentado que la
limitacion en la cantidad de plazas disponibles genera una competencia feroz, lo que

puede generar estrés y desmotivacion entre los aspirantes.

Desde una perspectiva legal, también se ha sefialado la necesidad de mejorar la
transparencia en el proceso de evaluacion y seleccion. Algunos docentes expresan
inquietudes sobre la objetividad de los jurados y la consistencia en la aplicacion de los
criterios. La falta de claridad en la comunicacion de los resultados y los puntajes también
ha sido un tema recurrente, lo que puede generar desconfianza en el sistema y
cuestionamientos sobre la equidad del proceso. Las opiniones sobre la utilidad y

efectividad del concurso también se entrelazan con el desempefio laboral posterior de los
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docentes seleccionados (Torres J. M., 2023). Algunos resaltan la importancia de
implementar programas de formacion y acompafiamiento para los docentes que obtienen

plazas a través del concurso, a fin de asegurar su adaptacion y eficacia en el aula.

2.2.7. Concurso de mérito y oposicion y su incidencia real en la estabilidad

laboral de los docentes

El Concurso de Merito y Oposicion, como metodo de seleccién y estabilidad
laboral en el ambito docente, tiene una incidencia real que ha generado debates y
reflexiones en el contexto ecuatoriano. Desde una perspectiva juridica y laboral, es
importante analizar su impacto en términos de estabilidad y calidad de empleo para los

docentes.

A pesar de su objetivo de brindar estabilidad, existen preocupaciones sobre la
cantidad limitada de plazas disponibles en comparacion con el nimero de aspirantes. Esto
puede resultar en una alta competencia y en la exclusion de docentes calificados,

generando una inestabilidad de empleo en lugar de su mejora (Torres J. M., 2023).

Ademas, la incidencia del concurso en la calidad de empleo radica en la ausencia
de un sistema de evaluacion y seguimiento efectivo para los docentes seleccionados.
Aunque logren obtener la estabilidad, la falta de capacitacion y apoyo continuo puede
afectar su desempefio, repercutiendo en la calidad educativa que se brinda a los
estudiantes. Desde una perspectiva legal, es crucial evaluar si el concurso cumple con los
principios de transparencia y equidad en su implementacion. Las denuncias de
irregularidades y falta de claridad en la comunicacion de resultados pueden minar su
legitimidad y eficacia, afectando la percepcion de los docentes sobre su impacto real en
la estabilidad laboral (Martinez, 2022).

Por lo tanto, el Concurso de Mérito y Oposicion tiene una incidencia real en la
estabilidad laboral de los docentes en Ecuador, pero su efectividad estd en constante
cuestionamiento. Desde una perspectiva juridica, es necesario realizar evaluaciones
continuas de su implementacion para asegurar que cumpla con sus objetivos de equidad,
transparencia y mejora de la calidad educativa. La incidencia real de este sistema debe
ser medida no solo en términos de estabilidad, sino también en su capacidad para

promover una educacion de calidad y respetar los derechos laborales de los docentes.
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2.2.8. Derechos vulnerados en contratos ocasionales y provisionales para los
docentes

Desde una perspectiva juridica, los contratos ocasionales y provisionales para los
docentes pueden implicar la vulneracion de varios derechos fundamentales. Estos
contratos, aunque concebidos como soluciones temporales, han generado preocupaciones
sobre la seguridad laboral y la proteccidn de los derechos de los trabajadores en el ambito

educativo.

Uno de los derechos vulnerados es el derecho a la estabilidad laboral, consagrado
en la Constitucion ecuatoriana y respaldado por convenios internacionales. Dentro del
magisterio fiscal los docentes con contratos ocasionales y nombramientos provisionales
a menudo enfrentan la incertidumbre de no saber si serdn renovados o en sus debecto con
la incertidumbre de que llegue el titular , lo que afecta su bienestar emocional, laboral y
financiero (Velafia, 2019). Esta inestabilidad laboral puede generar un impacto negativo
en la calidad de la educacién que se imparte dentro de las aulas, ya que se ven limitados
en su planificacion curricular, capacitacion continua y compromiso con el alumnado. De
la misma manera, la planta docente en estas condiciones puede verse privados de algunos
beneficios laborales esenciales, como la seguridad social y prestaciones. La vulneracion
de estos derechos puede tener efectos duraderos en su calidad de vida y bienestar
emocional, ademas de contradecir los principios de justicia social y equidad que sustentan

el sistema legal (Ruschel, 2021).

Desde la perspectiva de los derechos humanos, los contratos ocasionales y
provisionales también pueden vulnerar el principio de no discriminacion al estar sujetos
a la una autoridad nominadora. Si la asignacién de estos contratos se basa en criterios
subjetivos o no transparentes, la metodologia de seleccion se vuelve cuestionable y los
docentes podrian ser seleccionados por motivos no relacionados con su idoneidad
profesional. Esto podria desembocar que la autoridad nominadora este sujeto a
situaciones de discriminacion por género, origen étnico u otras categorias protegidas
(Menendez, 2022). La limitacion en los derechos de los docentes contratados ocasional o
provisionalmente también puede interferir con su libertad de expresion y participacién en
asuntos sindicales. La inseguridad laboral puede crear un ambiente en el que los docentes

sientan que su voz no es valorada o que estan en desventaja al expresar sus opiniones.
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Los contratos ocasionales y nombramientos provisionales pueden vulnerar el
derecho a la estabilidad laboral, afectando la seguridad y continuidad en el empleo de la
planta docente debido a la rotacion del personal que puede ser frecuente. Ademas, este
tipo de relacion contractual pueden obstaculizar la participacion en actividades gremiales,
limitando la defensa de sus intereses laborales tipificados dentro de la LOSEP (Acosta y
Alban, 2020).

Los derechos a la igualdad y no discriminacion también se ven amenazados en
estos contratos debido a que la responsabilidad de seccion recae en una autoridad
nominadora. Esto por su parte recae en que la falta de estabilidad laboral en docentes con
contratos ocasionales y nombramientos provisionales puede generar trato desigual en
comparacion con quienes poseen nombramientos definitivos como consecuente de los
derechos que gozan estos. Existen un sin numero de casos documentados de docentes
que han enfrentado despidos inesperados al concluir sus contratos ocasionales o la llegada
del titular para el caso de nombramientos provisionales, consecuentemente estos ilustran
la incertidumbre laboral y la ausencia de garantias. Esto a su vez recae en la falta de
acceso a beneficios como seguros de salud o préstamos, mencionada por docentes bajo
estas figuras contractuales, refleja cbmo se ven comprometidos sus derechos laborales y
sociales (Medina, 2018).

En el contexto internacional, la Declaracion Universal de Derechos Humanos y el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales subrayan el derecho
a condiciones laborales justas y la proteccion contra despidos arbitrarios. En el plano
nacional, la Constitucion de Ecuador reconoce los derechos laborales y la prohibicién de
discriminacion, lo que se ve amenazado cuando el proceso de seleccidn recae en una

autoridad nominadora.

En funcién a los antecedentes presentados, desde una perspectiva juridica, los
contratos ocasionales y nombramientos provisionales para los docentes plantean serias
preocupaciones en cuanto a la vulneracion de derechos fundamentales ademas pone en
tela de duda la el proceso de seccion de la plata docente que tienen este tipo de relacion
contractual, siendo este un limitante pues no permite garantizar una educacion de calidad

y respetar los principios de equidad, transparencia y justicia.
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2.29. Analisis del caso de estudio en particular de docentes con contratos

ocasionales y provisionales en Alausi

El andlisis del caso de estudio de los docentes con contratos ocasionales y
nombramientos provisionales en Alausi refleja una problematica preocupante en el
ambito educativo. Esta situacion se caracteriza por una alta cantidad de docentes
laborando bajo estas figuras contractuales, 10 que genera una rotacién constante y una

incertidumbre acerca de su estabilidad laboral y futuras oportunidades de empleo.

Desde una perspectiva juridica, este escenario plantea desafios significativos en
términos de garantizar los derechos laborales fundamentales de los docentes ligados a una
institucion bajo las diferentes figuras contractuales. La incertidumbre sobre la renovacion
de contratos y la posibilidad de cambios abruptos en su lugar de trabajo pueden vulnerar
el derecho a la estabilidad laboral y a condiciones de trabajo justas para el personal de
estas instituciones educativas. La rotacion constante de docentes también puede afectar
la calidad educativa en las instituciones por el desfase entre una rotacion y otra. La falta
de continuidad en la relacion docente-estudiante y la adaptacién constante a nuevos
entornos pueden influir negativamente en el proceso de ensefianza-aprendizaje debido a
que cada docente goza de autonomia y planifica de acuerdo al reglamento pero con una
perspectiva Unica. Desde una perspectiva legal, esto plantea interrogantes sobre el
cumplimiento del derecho a una educacion de calidad para los estudiantes.

La falta de certeza en cuanto a las futuras oportunidades de empleo también
impacta en la planificacion financiera y profesional de los docentes ligados mediante estas
figuras contractuales. La imposibilidad de proyectar su desarrollo profesional a largo
plazo puede desincentivar su compromiso y dedicacion al sistema educativo, esto como
consecuencia de la rotacion inminente a la que se enfrenta el docente. Esto, a su vez, tiene
implicaciones en el derecho de los estudiantes a recibir una educacion de calidad y en el
derecho de los docentes a desarrollar una carrera solida. Este andlisis también pone en
evidencia la necesidad de abordar estas problematicas desde una perspectiva sistémica y
holistica. El sistema educativo debe garantizar una transicién ordenada y justa para los
docentes vinculados a una institucion en especifica puesto que estos al ser desvinculados
buscan oportunidades laborales en distintas instituciones. Ademas, es crucial considerar
la implementacion de politicas que promuevan la estabilidad laboral y la igualdad de

oportunidades en el ambito educativo.
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2.3. La inestabilidad laboral de los docentes

Este capitulo se sumerge en la compleja problemética de la inestabilidad laboral que
aqueja a los docentes que vinculados mediante este tipo de figuras contractuales, una
cuestion de relevancia critica en el contexto educativo actual. La inestabilidad laboral de
los educadores no solo es una preocupacion local sino también global, y este capitulo
tiene como objetivo arrojar luz sobre sus causas, consecuencias y posibles soluciones

desde una perspectiva juridica y educativa en el contexto de Ecuador.

En primer lugar, se exploraran los factores subyacentes que contribuyen a la
inestabilidad laboral de los docentes en el sistema educativo ecuatoriano. Se abordaran
las implicaciones de los contratos ocasionales y nombramientos provisionales, las
limitaciones de la normativa actual y las deficiencias en el proceso de seleccion y
estabilidad laboral. Ademas, se analizara cdmo estas cuestiones impactan en la calidad
educativa y en la percepcién de los docentes sobre su situaciéon laboral. Una parte
fundamental de este capitulo sera la revision de la legislacién y las politicas educativas
en Ecuador que regulan la contratacion y estabilidad de los docentes. Se examinaran los
cambios legales y politicos historicos que han influido en la situacion laboral de los

educadores y cdmo estas reformas se relacionan con la inestabilidad laboral actual.

Asimismo, se destacara la perspectiva de los docentes y su percepcion sobre su
propia situacion laboral. A través de testimonios y analisis cualitativos, se obtendra una
comprension profunda de como los educadores enfrentan esta inestabilidad en su vida
diaria y cémo afecta su desempefio y bienestar. Este capitulo también se sumergira en la
busqueda de soluciones. Se exploraran propuestas de reforma legal y politica que buscan
garantizar una mayor estabilidad laboral para los docentes. Se discutiran las implicaciones
y desafios de la implementacién de estas reformas y como podrian transformar el

panorama educativo en Ecuador.

2.3.1. Contextualizacion de inestabilidad laboral dentro del magisterio fiscal en

Alausi

La inestabilidad laboral dentro del magisterio fiscal en la localidad de Alausi,
Ecuador, es un fenémeno que demanda una atencion urgente y una comprension profunda
sobre el contexto y realidad institucional en cual estan inmersos una parte dela plata

docente. A medida que se profundiza en esta realidad, se revelan las complejas dindmicas

30



que afectan la vida de los docentes en esta region, particularmente aquellos que estan bajo

contrato provisional o0 nombramiento definitivo.

En Alausi, un nimero significativo de docentes trabaja en condiciones laborales
que oscilan entre los contratos ocasionales y los nombramientos provisionales. Esta
situacion se relaciona directamente con la dificultad para acceder a nombramientos
definitivos en el sistema educativo local debido a varios factores que pueden depender
del docente 0 a su vez del proceso de seleccion. Como resultado, muchos educadores
enfrentan la incertidumbre laboral cada periodo de renovacion. La falta de estabilidad
laboral en Alausi se manifiesta en varios aspectos. En primer lugar, los docentes bajo
contratos provisionales suelen estar sujetos a renovaciones periddicas y en caso a
voluntad de la autoridad nominadora, lo que implica que cada cierto tiempo enfrentan la
posibilidad de no ser recontratados o rotado en su puesto de trabajo. Esta incertidumbre
impacta no solo en su seguridad financiera, sino también en su compromiso y dedicacion

hacia la ensefianza (Sosa LOpez, 2018).

Ademas, la inestabilidad laboral se refleja en la falta de acceso a beneficios y
oportunidades de desarrollo profesional mismos que estdn contemplados dentro de la
LOSEP en el atulados 57. Los docentes con figuras contractuales de este tipo a menudo
tienen un acceso limitado a programas de formacién continua, lo que afecta su capacidad
para mejorar sus habilidades y competencias pedagogicas, pudiendo llegar a tener un
competencia desigual con quienes gozan de estos derechos. Por otra parte, estos también
pueden enfrentar dificultades para obtener créditos o préstamos debido a la naturaleza
temporal de sus contratos. La inestabilidad laboral también se traduce en la rotacion
constante de docentes en las escuelas de Alausi. La falta de continuidad en el personal
docente puede afectar la calidad educativa debido al desfase entre la rotacion y autonomia
del docente, ya que la construccion de relaciones a largo plazo entre docentes y

estudiantes se ve obstaculizada (Recalde Sanchez, 2017).

Esta realidad en Alausi no solo tiene implicaciones individuales para los docentes,
sino que también impacta en la calidad educativa de la comunidad. Los estudiantes
pueden experimentar interrupciones en su proceso de aprendizaje debido a la rotacion de
docentes, y la falta de continuidad en la planificacion y ejecucion de programas
educativos puede afectar su rendimiento académico como consecuencia de sustentado

anteriormente.
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2.3.2. Factores que contribuyen a la inestabilidad laboral de los docentes en

Alausi

La inestabilidad laboral que afecta a los docentes en Alausi, Ecuador, es el

resultado de una interaccion compleja de multiples factores que inciden en su bienestar

laboral y su calidad de vida. Comprender estos factores es fundamental para abordar las

causas subyacentes de la inestabilidad y trabajar hacia soluciones que promuevan una

mayor estabilidad en el magisterio fiscal de esta localidad. De manera general, autores

como Gonzalez y Pérez (2020) y Rodriguez y Sanchez (2019) resumen los siguientes

factores que se exponen a continuacion:

Escasez de Nombramientos Definitivos: Uno de los factores mas prominentes que
contribuyen a la inestabilidad laboral en Alausi es la limitada disponibilidad de
nombramientos definitivos en el sistema educativo local a consecuencia de la alta
demanda de estos puestos y el numero limitado de plazas disponibles. Como
resultado, muchos docentes puede ganadores sin embargo se ven atrapados en
contratos provisionales o contratos ocasionales, lo que perpetla la incertidumbre
laboral.

Procesos de Seleccién y Evaluacion: Los procesos de seleccion y evaluacion para
acceder a nombramientos definitivos pueden ser opacos y altamente competitivos
a causa del mercado laboral. Dentro de este contexto los docentes a menudo
enfrentan barreras burocréticas y requisitos rigurosos que dificultan su ingreso a
la carrera docente de manera permanente, limitado especialmente al personal que
quiere iniciar su carrera como docente. Esto contribuye a la falta de estabilidad
laboral, ya que muchos educadores no logran superar estas barreras y se ven
obligados a seguir sujetos a estas figuras contractuales.

Politicas Educativas Cambiantes: Los cambios en las politicas educativas a nivel
nacional y local también influyen en la inestabilidad laboral. Las reformas
educativas pueden llevar a la reorganizacion de escuelas, la creacion de nuevas
plazas o la eliminacion de puestos existentes, lo que afecta directamente a los
docentes. La falta de previsibilidad en las politicas educativas contribuye a la
incertidumbre laboral.

Rotacion de Docentes: La rotacion constante de docentes en las escuelas de Alausi
es otro factor que contribuye a la inestabilidad. Los educadores temporales pueden

ser reubicados anualmente, lo que dificulta la construccion de relaciones sélidas
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con los estudiantes y la comunidad escolar. Esta falta de continuidad puede afectar
negativamente la calidad educativa.

e Escasez de Recursos: La falta de recursos en las escuelas, como materiales
educativos y tecnologia, puede influir en la decision de los docentes de buscar
oportunidades laborales méas estables en otros lugares. La precariedad de las
condiciones laborales y la falta de apoyo pueden desmotivar a los educadores.

e Desafios Socioecondmicos: Factores socioeconémicos, como la necesidad de un
ingreso estable y adecuado para mantener a sus familias, también influyen en la
decision de los docentes de buscar una mayor estabilidad laboral. La inestabilidad

puede generar estrés financiero y emocional en los educadores y sus familias.

Bajo estos preliminares, es posible afirmar que la inestabilidad laboral de los
docentes en Alausi es el resultado de una interaccion compleja de factores que van desde
la escasez de nombramientos definitivos hasta los desafios socioeconémicos. Abordar
estos factores requiere un enfoque integral que involucre politicas educativas mas
estables, procesos de seleccion y evaluacion més transparentes, eficaces e igualitarias y
una mayor inversién en recursos educativos que promuevan la reaccion de centro

educativo que ayude a nivelar la demanda con la oferta.
2.3.3. Impacto de la inestabilidad laboral en la calidad educativa

La inestabilidad laboral de los docentes en Alausi, Ecuador, tiene un impacto
significativo en la calidad educativa en esta localidad. La rotacion constante de docentes
y la incertidumbre en el empleo pueden afectar negativamente tanto a los educadores
como a los estudiantes, lo que se traduce en una experiencia educativa menos efectiva.
Aqui, exploraremos cémo la inestabilidad laboral influye en la calidad educativa en
Alausi. De acuerdo a autores como Arango y Rodriguez (Arango y Rodriguez, 2021),

dicho impacto puede resumirse en los puntos siguientes:

e Continuidad en la Ensefianza: La rotacion frecuente de docentes en las escuelas
de Alausi impide la construccion de relaciones sélidas entre los educadores y los
estudiantes. La continuidad en la ensefianza es esencial para que los docentes
comprendan las necesidades y capacidades individuales de los alumnos, lo que a
su vez facilita la adaptacion de las estrategias pedagodgicas. La inestabilidad
laboral interrumpe este proceso, lo que puede afectar el rendimiento académico

de los estudiantes.
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e Falta de Experiencia Docente: Los docentes nuevos o temporales pueden carecer
de la experiencia necesaria para abordar eficazmente los desafios en el aula. La
experiencia acumulada a lo largo de los afios permite a los educadores
perfeccionar sus habilidades y desarrollar un conocimiento méas profundo sobre
las précticas pedagogicas efectivas. La falta de estabilidad laboral a menudo
impide que los docentes alcancen este nivel de experiencia.

e Estrés y Desmotivacion: La inestabilidad laboral también puede generar estrés y
desmotivacion entre los docentes. La preocupacion constante por la renovacion
de contratos o la busqueda de empleo mas estable puede distraer a los educadores
de su tarea principal: la ensefianza. El estrés y la desmotivacion pueden afectar
negativamente su compromiso con la educacion de los estudiantes.

e Desarrollo Profesional Limitado: Los docentes que enfrentan inestabilidad
laboral pueden tener acceso limitado a oportunidades de desarrollo profesional.
La inversion en la formacion continua y el perfeccionamiento es esencial para
mantenerse actualizado en las préacticas educativas y mejorar la calidad de la
ensefianza. Sin embargo, los educadores que no cuentan con estabilidad laboral
pueden perder estas oportunidades.

e Efecto en la Comunidad Escolar: La inestabilidad laboral de los docentes también
puede afectar a la comunidad escolar en su conjunto. Los padres y tutores pueden
preocuparse por la falta de continuidad en la ensefianza, lo que puede influir en su
percepcion de la calidad educativa en la localidad. Ademas, la rotacion constante
de docentes puede dificultar la construccion de una comunidad escolar sélida 'y un

ambiente de aprendizaje estable.

2.3.4. Comparativa de la inestabilidad laboral de los docentes en diferentes

contextos geograficos

La inestabilidad laboral de los docentes es un desafio que afecta tanto a contextos
urbanos como rurales, si bien con matices especificos. En este contexto, se examinara la
comparativa de la inestabilidad laboral de los docentes en un contexto principalmente
urbano como Alausi, en contraste con entornos rurales. Esta comparacion destacara como
la ubicacion geografica puede influir en la experiencia de inestabilidad laboral de los

docentes. Segun afirma Jorge Ramirez (2018), esta comparativa puede basarse en:
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e Disponibilidad de Plazas Docentes: En contextos urbanos como Alausi,
generalmente hay mas oportunidades laborales debido a la concentracion de
instituciones educativas. Sin embargo, la alta demanda puede llevar a una mayor
competencia por los puestos disponibles, lo que a su vez puede resultar en una
mayor rotacion de docentes. En contraste, en areas rurales, la disponibilidad de
plazas docentes puede ser limitada, o que puede generar una mayor estabilidad
laboral para quienes trabajan en esas zonas.

e Acceso a Recursos y Formacion: Los docentes en contextos urbanos a menudo
tienen un acceso mas facil a recursos educativos y oportunidades de formacion
debido a la proximidad a centros de capacitacion y bibliotecas. Esto puede
aumentar su empleabilidad y, en algunos casos, su estabilidad laboral. En areas
rurales, la falta de acceso a recursos y capacitacion puede hacer que los docentes
sean menos competitivos en el mercado laboral.

e Relacion Comunidad-Escuela: En entornos rurales, la relacion entre la comunidad
y la escuela suele ser méas estrecha, lo que puede influir en la estabilidad laboral
de los docentes. Las comunidades rurales a menudo valoran la continuidad en la
ensefianza y pueden presionar para que los docentes permanezcan mas tiempo en
sus puestos. En contraste, en contextos urbanos, la relacion entre la comunidad y
la escuela puede ser menos directa, lo que puede resultar en una mayor movilidad
de docentes.

¢ Dificultades Logisticas: Las areas rurales pueden presentar desafios logisticos,
como la falta de infraestructura de transporte y vivienda, que pueden influir en la
decision de los docentes de quedarse o abandonar sus puestos. En contextos
urbanos, estos desafios logisticos suelen ser menores, lo que puede hacer que la
inestabilidad laboral sea mas resultado de factores institucionales.

e Apoyo Institucional: Las politicas educativas y el apoyo institucional pueden
variar segun la ubicacion geografica. En algunos casos, las instituciones
educativas en contextos rurales pueden estar mas comprometidas con la retencién

de docentes y brindar mas apoyo para abordar la inestabilidad laboral.

Por lo tanto, la inestabilidad laboral de los docentes varia significativamente entre
contextos urbanos y rurales. Mientras que, en contextos urbanos como Alausi, la alta
demanda de plazas docentes puede generar una mayor rotacién, en areas rurales, la

disponibilidad limitada de plazas puede generar una mayor estabilidad laboral.
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Comprender estas diferencias es esencial para desarrollar estrategias efectivas para

abordar la inestabilidad laboral de los docentes en diferentes entornos geograficos.

2.4. Necesidad de una reforma juridica para el manejo de los contratos

ocasionales y nombramientos provisionales en la educacion media

La inestabilidad laboral de los docentes en la educacion media, especialmente en
el contexto de Alausi, ha emergido como un problema critico que requiere atencién y
soluciones concretas. Uno de los aspectos fundamentales que contribuye a esta
inestabilidad son los contratos ocasionales y los nombramientos provisionales, figuras
laborales que han generado incertidumbre en la vida laboral de los educadores. Este
capitulo se adentrard en la necesidad urgente de una reforma juridica que aborde de
manera integral el manejo de estos contratos en la educacion media, garantizando

estabilidad laboral y calidad educativa.

En Alausi, como en muchas otras localidades, los docentes de educacion media a
menudo se enfrentan a contratos ocasionales o nombramientos provisionales que carecen
de la estabilidad necesaria para una planificacién educativa efectiva. La rotacion
constante de docentes impacta negativamente en el aprendizaje de los estudiantes y en el
funcionamiento general de las instituciones educativas. Por otro lado, la inestabilidad
laboral de los docentes repercute directamente en la calidad educativa. Los educadores
que no cuentan con la seguridad de un empleo estable pueden carecer de la motivacion y
la continuidad necesarias para brindar una educacion de calidad. Los estudiantes, por su

parte, se ven afectados por la falta de continuidad en la ensefianza.

La actual normativa laboral en Alausi y en Ecuador en general no siempre protege
adecuadamente los derechos laborales de los docentes. La falta de estabilidad laboral
puede vulnerar el derecho al trabajo digno y a la seguridad social, derechos fundamentales
reconocidos en la Constitucién. Para abordar esta problemaética, es esencial considerar
reformas en la legislacion laboral y educativa que promuevan la estabilidad laboral de los
docentes. Estas reformas deberian establecer criterios claros para la contratacion,
promocion y evaluacién de docentes, asi como garantizar que las decisiones de

contratacion se basen en méritos y competencias.

Cualquier reforma juridica debe tener en cuenta la experiencia y las necesidades

especificas de Alausi y su comunidad educativa. La participacion activa de los docentes,
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directivos y padres de familia en el disefio de estas reformas es esencial para su éxito. Por
ende, la inestabilidad laboral de los docentes en la educacion media es un problema que
afecta profundamente a Alausi y a otras localidades similares. La necesidad de una
reforma juridica que aborde de manera efectiva los contratos ocasionales y los
nombramientos provisionales es imperativa para garantizar una educacion de calidad y el
respeto de los derechos laborales de los docentes. Este capitulo explorara en detalle las

propuestas concretas de reforma y su potencial impacto en el ambito educativo de Alausi.

2.4.1. Analisis de las limitaciones y deficiencias de la normativa actual

La normativa vigente que regula la contratacion de docentes en Alausi presenta una serie
de limitaciones y deficiencias que comprometen la estabilidad laboral de los educadores
y, por ende, la calidad de la educacion en la localidad. Estas limitaciones, analizadas en
profundidad, arrojan luz sobre la necesidad urgente de una reforma en el ambito legal
para abordar estos problemas sistémicos. De acuerdo a lo que expone Valentina Cisneros

Pacheco (Cisneros Pacheco, 2020), estos parametros pueden ser evaluados en:

e Ausencia de Criterios Claros y Transparentes: Uno de los problemas mas
notorios es la falta de criterios claros y transparentes para la contratacion de
docentes. La normativa actual no establece pautas objetivas para la seleccion de
educadores, lo que da lugar a procesos subjetivos y poco regulados. Esta falta de
transparencia socava la confianza en el sistema, ya que los docentes pueden sentir
que las decisiones de contratacién no se basan en méritos sino en factores
arbitrarios.

e Inexistencia de Evaluacién Continua: La normativa no contempla mecanismos
efectivos de evaluacion continua del desempefio docente. La falta de evaluacion
objetiva impide la identificacion temprana de docentes que necesitan apoyo o
formacion adicional, asi como la promocién de aquellos que destacan en su labor.
La ausencia de procesos de retroalimentacion profesional perpetia la inestabilidad
laboral, ya que los docentes no reciben la orientacion necesaria para mejorar.

e Carencia de Incentivos para Formacion Continua: La normativa actual no
incentiva adecuadamente la formacion y actualizacion continua de los docentes.
La capacitacion y el desarrollo profesional son esenciales para mantener la calidad

educativa, pero la falta de estimulos y oportunidades de formacion contribuye a
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la inseguridad laboral. Los educadores pueden sentir que no hay un camino claro
de desarrollo en su carrera.

e Predominancia de Contratos Temporales: La normativa actual favorece la
prevalencia de contratos temporales, como los contratos ocasionales y los
nombramientos provisionales. Si bien estos contratos pueden ser necesarios en
situaciones especificas, la falta de limites claros sobre su uso ha resultado en una
alta rotacion de docentes. Esta rotacion constante no solo afecta la continuidad
educativa, sino que también contribuye a la percepcion de inestabilidad laboral.

e Falta de Reconocimiento de la Experiencia: La normativa no reconoce
adecuadamente la experiencia de los docentes. La falta de incentivos para aquellos
educadores con afios de servicio desincentiva la permanencia en el sistema
educativo. Los docentes experimentados pueden sentir que su valiosa trayectoria
no se traduce en mejores condiciones laborales ni en un reconocimiento acorde.

e Limitada Participacion Docente: La normativa actual no promueve de manera
efectiva la participacion de los docentes en la toma de decisiones educativas. La
voz de los educadores no siempre es considerada en la formulacién de politicas y
practicas educativas, lo que limita su capacidad para influir en su propio entorno

laboral y para aportar desde su experiencia.

En resumen, la normativa actual que regula la contratacion de docentes en Alausi
enfrenta una serie de limitaciones y deficiencias que repercuten en la estabilidad laboral
de los educadores y en la calidad educativa. Estos problemas sistémicos deben abordarse
mediante una reforma integral que establezca criterios claros, fomente la evaluacién y
formacion continua, promueva la estabilidad laboral y garantice la participacion de los
docentes en la toma de decisiones. Solo asi se podréa aspirar a una educacion de calidad y

a condiciones laborales justas y estables para los docentes en la localidad.

24.2. Fundamento a la propuesta de reforma concerniente a los contratos

ocasionales y provisionales en la educacién media

La propuesta de reforma que busca abordar la problematica de los contratos
ocasionales y nombramientos provisionales en la educacion media de Alausi se sustenta
en fundamentos juridicos sélidos. Estos fundamentos estan en linea con la Constitucion
de la Republica del Ecuador, la Ley Organica de Educacion Intercultural (LOELI), y otros

tratados y convenios internacionales que protegen los derechos laborales y educativos de
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los docentes. Segun autores como Ximena Ortega Sanchez (2021) y René Salgado

Palacios (2018), determinan que entre los fundamentos basicos se encuentran:

e Constitucion de la Republica: La Constitucion ecuatoriana establece en su
Articulo 66 el derecho a la estabilidad laboral. Este derecho se aplica a todos los
trabajadores, incluidos los docentes. La inestabilidad laboral que resulta de la
prevalencia de contratos ocasionales y nombramientos provisionales en la
educacion media de Alausi contradice este principio constitucional.

e Ley Organica de Educacion Intercultural (LOEI): La LOEI, en su Articulo 93,
establece la necesidad de otorgar nombramientos provisionales o suscribir
contratos de servicios ocasionales de conformidad con la Ley, sin distincién en su
remuneracién. Sin embargo, este articulo debe interpretarse en consonancia con
el derecho constitucional a la estabilidad laboral. La propuesta de reforma busca
armonizar estos aspectos y garantizar que la contratacion de docentes sea
coherente con la Constitucion.

e Convenciones y Tratados Internacionales: Ecuador es signatario de tratados y
convenios internacionales que protegen los derechos laborales y educativos. Por
ejemplo, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
reconoce el derecho a condiciones laborales justas, incluida la estabilidad en el
empleo. La Declaracion Universal de Derechos Humanos también consagra el
derecho al trabajo en condiciones equitativas y satisfactorias.

e Jurisprudencia: La jurisprudencia de la Corte Constitucional del Ecuador ha
respaldado la importancia de la estabilidad laboral para los docentes. Varios fallos
han reafirmado el derecho a la estabilidad en el empleo como una garantia para el
ejercicio efectivo del derecho a la educacion de calidad.

e Experiencias Internacionales: La propuesta de reforma se inspira en experiencias
internacionales donde se han implementado politicas que promueven la
estabilidad laboral de los docentes. Paises como Finlandia y Singapur,
reconocidos por la calidad de su sistema educativo, han establecido sistemas de
contratacion que garantizan la estabilidad y el desarrollo profesional de los

educadores.

La propuesta de reforma de los contratos ocasionales y nombramientos provisionales en
la educacion media de Alausi se apoya en un solido fundamento juridico que incluye la

Constitucidn de la Republica, la LOEI, tratados internacionales, jurisprudencia y
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lecciones aprendidas de experiencias exitosas en otros paises. Esta propuesta busca
armonizar la legislacion local con los estandares legales y derechos fundamentales de los
docentes, promoviendo asi la estabilidad laboral y la calidad educativa en la localidad.

24.3. Propuestas de reforma para garantizar la estabilidad laboral de los

docentes

Desde una perspectiva juridica, es esencial proponer reformas que aborden la
inestabilidad laboral de los docentes en el magisterio fiscal de Alausi, asegurando su
pleno ejercicio de derechos laborales y la mejora de la calidad educativa. A continuacion,
se presentan algunas propuestas de reforma respaldadas por fundamentos legales y

constitucionales:

e Implementacion de Concursos de Méritos y Oposicion transparentes: Se debe
establecer un sistema de seleccion y contratacion de docentes basado en concursos
de méritos y oposicion, siguiendo las directrices de la Constitucion de la
Republica del Ecuador. Estos concursos deben ser transparentes, con criterios de
seleccién objetivos y comités evaluadores imparciales. La Constitucion de
Ecuador reconoce en el Articulo 66 el derecho a la estabilidad laboral y en el
Articulo 343 la necesidad de establecer sistemas de concurso para la seleccion de
personal en el sector pablico.

e Establecimiento de Plazas Fijas: Se deben crear plazas fijas para los docentes con
base en la demanda educativa de la localidad. Esto proporcionara a los educadores
seguridad en el empleo y una mayor inversion en su desarrollo profesional. Del
mismo modo, se debe revisar y reformar las politicas de contratacion,
especialmente en lo que respecta a la prevalencia de contratos ocasionales y
nombramientos provisionales. Estos deben utilizarse exclusivamente para
necesidades temporales y excepcionales. La LOEI permite la suscripcion de
contratos ocasionales en su Articulo 93, pero estos no deben ser utilizados para
evadir la estabilidad laboral.

Se debe también invertir en programas de formacion continua y capacitacion para los
docentes, promoviendo el fortalecimiento de sus competencias y conocimientos. La LOEI
establece en su Articulo 104 la necesidad de formacion y actualizacién de los docentes.
Estas propuestas de reforma se apoyan en fundamentos legales y constitucionales que

garantizan los derechos laborales de los docentes y la mejora de la calidad educativa en
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Alausi. La implementacidn de estas reformas requiere un compromiso sélido por parte de
las autoridades educativas y una estrecha colaboracién con los docentes y la comunidad

educativa en general.

24.4. Implicaciones y desafios de la implementacion de una reforma juridica

en el ambito educativo

La implementacion de una reforma juridica en el &mbito educativo, especificamente en
lo que respecta a la estabilidad laboral de los docentes en Alausi, conlleva una serie de
implicaciones y desafios que deben ser cuidadosamente considerados, entre los cuales

Rodriguez casares (2021) menciona los siguientes:

Principales Implicaciones:

e Mejoraen la calidad educativa: Una reforma exitosa puede resultar en una mayor
estabilidad laboral de los docentes, lo que a su vez puede tener un impacto positivo
en la calidad de la educacion. Los docentes mas estables y comprometidos tienen
mas tiempo para desarrollar sus habilidades y mejorar su practica.

e Derechos laborales protegidos: Los docentes veran garantizados sus derechos
laborales, incluyendo la estabilidad en el empleo y la igualdad de oportunidades
para acceder a cargos docentes.

e Mayor inversién en formacion: La reforma puede impulsar la inversion en
formacion continua y capacitacion para docentes, lo que les permitira mantenerse

actualizados y ofrecer una educacion de mayor calidad.
Desafios:

e Resistencia al cambio: La implementacion de reformas puede encontrar
resistencia por parte de aquellos que se benefician del status quo. Esto puede
incluir a funcionarios educativos, sindicatos o incluso algunos docentes.

e Recursos financieros limitados: La inversion en la implementacion de una
reforma puede ser costosa. Esto puede requerir una asignacion presupuestaria
adecuada y la busqueda de fuentes de financiamiento sostenibles.

e Capacitacion y actualizacion de docentes: Asegurar que los docentes estén
debidamente capacitados y actualizados puede ser un desafio logistico y

financiero. Se deben establecer programas efectivos de formacion continua.
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e Coordinacion y comunicacion: La implementacion exitosa de una reforma
requiere una coordinacion efectiva entre las partes interesadas, incluyendo el
gobierno, los docentes y la comunidad educativa en general. La comunicacion
claray la participacion activa son fundamentales.

e Evaluacion y seguimiento: Una vez que se implementa una reforma, es esencial
llevar a cabo una evaluacion constante para medir su efectividad y realizar ajustes
segun sea necesario. Esto requiere la recopilacion de datos y la disposicion de

recursos para la investigacion educativa.

En definitiva, la implementacion de una reforma juridica en el ambito educativo
en Alausi para abordar la inestabilidad laboral de los docentes ofrece beneficios
significativos en términos de calidad educativa y proteccion de derechos laborales. Sin
embargo, enfrenta desafios que van desde la resistencia al cambio hasta la asignacion de
recursos adecuados y la necesidad de una coordinacion efectiva. La planificacion
cuidadosa y la colaboracion de todas las partes interesadas son esenciales para superar

estos desafios y lograr una reforma exitosa.

2.5. Marco Histérico
2.5.1. Breve historia de la educacion en Ecuador

La historia de la educaciéon en Ecuador ha sido un viaje marcado por multiples
transformaciones y cambios en la contratacion docente. Durante la época colonial, la
educacion estaba principalmente en manos de la Iglesia Catolica, y los docentes eran en
su mayoria sacerdotes o personas designadas por la iglesia para impartir conocimientos

religiosos y basicos.

Con la llegada de la independencia, surgieron las primeras ideas sobre la
educacion publica y la necesidad de profesionales capacitados como docentes. A finales
del siglo XI1X'y principios del XX, la contratacion docente comenzé a formalizarse mas,
y se establecieron requisitos minimos de formacién para los maestros. Sin embargo, la
disponibilidad de docentes calificados era limitada y la demanda superaba la oferta
(Flores y Rodriguez, 2023). En las décadas posteriores, especialmente durante la segunda
mitad del siglo XX, se realizaron esfuerzos para mejorar la formacion y el estatus de los
docentes. Se establecieron instituciones de formacion docente y se promovio la

profesionalizacion de la labor educativa. Sin embargo, a pesar de estos avances, la
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contratacion docente a menudo seguia siendo temporal y precaria, especialmente en areas

rurales o desfavorecidas.

La ultima década del siglo XXy el inicio del siglo XXI marcaron un cambio en la
contratacion docente con la introduccion de los contratos ocasionales y los
nombramientos provisionales. Estos mecanismos se disefiaron en parte como respuesta a
la creciente demanda educativa y a la falta de recursos para contrataciones permanentes.
Sin embargo, su implementacién no estuvo exenta de desafios, ya que generaron una
mayor inestabilidad laboral para los docentes (Cevallos, 2023). Este recorrido historico
en la contratacion docente resalta la interconexion entre las politicas educativas, la
disponibilidad de recursos y las necesidades de la sociedad. Los contratos ocasionales y
nombramientos provisionales surgieron como soluciones temporales, pero han tenido
implicaciones duraderas en la estabilidad laboral de los docentes. Comprender esta
evolucion historica es fundamental para abordar los desafios actuales y buscar soluciones
que aseguren condiciones laborales mas justas y una educacién de calidad.

25.2. Cambios sociales y econdmicos y su relacion con la dinamica de
contratacion docente

Los cambios sociales y econdémicos en Ecuador han ejercido un impacto
significativo en la demanda y la oferta de docentes en el sistema educativo a lo largo de
su historia. Estos cambios han dado forma a las necesidades educativas y han influido en

la forma en que se contrata y emplea a los educadores.

En el ambito social, el crecimiento demografico y la urbanizacién han sido
factores clave. A medida que la poblacién del pais ha aumentado y las ciudades han
experimentado un crecimiento considerable, la demanda de educadores ha ido en
aumento. La necesidad de construir y mantener mas escuelas y programas educativos ha
llevado a una mayor demanda de docentes en diversas areas y niveles educativos. Los
cambios en las expectativas y enfoques educativos también han influido en la demanda
de docentes. La evolucion de la sociedad hacia una mayor valoracion de la educacion y
la diversificacion de las areas de estudio han generado una necesidad de educadores
especializados en campos como la tecnologia, las ciencias y las humanidades (Ortiz y
Lopez, 2022).

En el ambito econdémico, la disponibilidad de recursos ha sido un factor

determinante en la contratacion docente. Los periodos de auge econdémico pueden haber
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permitido un mayor presupuesto para la educacién y la contratacion de mas docentes. Por
otro lado, las crisis econdémicas pueden haber llevado a restricciones presupuestarias y a
la contratacion de docentes en contratos mas temporales para reducir costos. Ademas, los
cambios en la industria y en la economia en general han influido en las preferencias de
empleo de los individuos (Tomas, 2019). Por ejemplo, en momentos de auge en
determinadas industrias, es posible que menos personas opten por convertirse en

docentes, lo que puede afectar la oferta de educadores disponibles.
2.5.3. Reformas educativas anteriores

A lo largo de la historia de Ecuador, las reformas educativas han desempefiado un
papel crucial en la relacion entre la contratacion docente y la estabilidad laboral. Desde
la época colonial hasta la actualidad, las reformas han buscado adecuar el sistema
educativo a las necesidades cambiantes de la sociedad y, en algunos casos, han abordado

la cuestién de la estabilidad laboral de los docentes.

En el siglo XIX, tras la independencia, surgieron las primeras reformas educativas
que establecieron las bases para la educacion publica. Sin embargo, durante este periodo,
la contratacion docente seguia siendo en gran medida informal y basada en acuerdos
locales. En el siglo XX, hubo avances significativos en la profesionalizacion de los
docentes. Las reformas de este periodo se centraron en la formacion de maestros y en la
creacion de instituciones educativas para la preparacion de educadores. A pesar de estos
avances, la estabilidad laboral de los docentes seguia siendo un desafio, con contratos

temporales y precarios (Castro, 2021).

En décadas mas recientes, especialmente a partir de la década de 1990, se han
implementado reformas educativas destinadas a abordar la estabilidad laboral. La
creacion del concurso de méritos y oposicion, por ejemplo, fue un intento por regularizar
la contratacion y otorgar nombramientos definitivos a docentes que pasaran por este
proceso (Vargas S., 2023). Sin embargo, la aplicacion de estas reformas ha sido desigual

y ha generado controversias debido a desafios en su implementacion.

A pesar de los pocos intentos previos de abordar la estabilidad laboral de los
docentes a través de reformas educativas, los contratos ocasionales y los nombramientos
provisionales siguen siendo una realidad en el sistema educativo ecuatoriano. La

comprension de estos intentos previos y sus resultados es esencial para evaluar el impacto
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de las politicas actuales y para desarrollar estrategias efectivas que aseguren una

estabilidad laboral adecuada para los educadores.

2.5.4. Cambios legales y politicos: leyes educativas

Durante gran parte del siglo XX, las leyes educativas se centraron en aspectos
como la formacién docente y la estructura curricular. Sin embargo, las cuestiones
relacionadas con la estabilidad laboral de los docentes eran abordadas de manera mas

general y no existian regulaciones especificas sobre contratos 0 nombramientos.

Fue en la década de 2010 cuando se produjo un cambio significativo con la
promulgacion de la Ley Organica de Educacién Intercultural (LOEI) en 2010, que entro
en vigencia en 2011. Esta ley introdujo los contratos ocasionales y los nombramientos
provisionales como modalidades de contratacion para los docentes. Si bien estos
mecanismos buscaban flexibilizar la gestion educativa, también generaron inquietudes
sobre la inestabilidad laboral y la calidad educativa (De la Herran Gascén et al., 2018).
La LOEI introdujo el concepto de "nombramiento provisional” como una modalidad de
contratacion que permitia a las instituciones educativas llenar vacantes de manera
temporal. Estos nombramientos provisionales tenian una duracion determinada y podian
ser renovados. Por otro lado, los "contratos ocasionales” también se instituyeron como
una forma de cubrir necesidades especificas, pero con un caracter mas temporal y por

situaciones especificas (Araujo y Bramwell, 2018).

Desde entonces, ha habido intentos por ajustar y mejorar las regulaciones en
relacion a los contratos y la estabilidad laboral de los docentes. En algunos casos, se han
introducido modificaciones para garantizar una mayor transparencia en los procesos de

contratacion y para establecer criterios mas claros para los nombramientos.

255. Reformas laborales

En el contexto de las reformas laborales en Ecuador, la flexibilizacion de las
modalidades de contratacion ha sido una caracteristica recurrente. Estas reformas han
buscado adaptar el mercado laboral a las necesidades cambiantes de la economia y la
sociedad, permitiendo contrataciones mas flexibles para hacer frente a la demanda
variable de empleo. En el sector educativo, estas reformas laborales se han reflejado en
la introduccion de contratos ocasionales y nombramientos provisionales (Porras Velasco,

2018). Estas modalidades de contratacion flexible se ajustan a la dindmica de las
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instituciones educativas, que pueden enfrentar fluctuaciones en la matricula de

estudiantes o necesidades especificas de personal.

Sin embargo, la flexibilizacion también ha generado preocupaciones en términos
de la estabilidad laboral de los docentes. Aunque estas modalidades de contratacion
pueden ser eficientes en ciertos aspectos, también pueden generar inseguridad y
dificultades en la planificacion a largo plazo de los educadores. Las reformas laborales
en Ecuador han buscado un equilibrio entre la necesidad de flexibilidad y la importancia
de brindar condiciones laborales justas y estables para los trabajadores, incluidos los
docentes. La regulacion de los contratos en el sector educativo refleja esta busqueda de
equilibrio, tratando de adaptarse a las demandas del sistema educativo sin comprometer

la seguridad laboral de los educadores.
2.5.6. Acuerdos internacionales

Los acuerdos internacionales relacionados con la educacion y los derechos
laborales de los docentes han desempefiado un papel importante en la promocion de
estandares globales para la calidad educativa y las condiciones laborales de los
educadores. Estos acuerdos reflejan el reconocimiento de que la educacién de calidad esta

estrechamente vinculada a la profesionalizacion y el bienestar de los docentes.

Uno de los instrumentos mas influyentes en este ambito es la Declaracion
Universal de Derechos Humanos de 1948, que establece el derecho a la educacion como
fundamental para el desarrollo humano y social. A partir de esta declaracién, otros
acuerdos como la Declaracion de Incheon de 2015 sobre la Educacion 2030 subrayan la
importancia de docentes cualificados y motivados para alcanzar los objetivos educativos
(Fernandez L., 2021).

El trabajo decente y las condiciones laborales adecuadas para los docentes han
sido abordados por la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). EI Convenio N° 143
sobre Trabajadores Migrantes (Revisado) (1990) y el Convenio N° 189 sobre el Trabajo
para las Trabajadoras y los Trabajadores de 2011 son otros ejemplos de instrumentos que
de una u otra forma establecen estandares para las condiciones laborales de los docentes
(Franco, 2021).

Estos acuerdos internacionales subrayan la importancia de la profesionalizacion

de los docentes y la garantia de condiciones laborales dignas. En este sentido, Ecuador,
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como miembro de la comunidad internacional, ha reconocido y se ha comprometido a

seguir estas directrices en sus politicas y regulaciones educativas.

2.6. Marco Legal
2.6.1. Constitucion De La Republica Del Ecuador (CRE):

e Art. 33.- El trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho econémico,
fuente de realizacion personal y base de la economia. El Estado garantizara a las
personas trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa,
remuneraciones y retribuciones justas y el desempefio de un trabajo saludable y

libremente escogido o aceptado.

En este articulo de la CRE establece el trabajo como un derecho y deber social,
vital para la economia y realizacion personal. EI Estado estd comprometido a respetar la
dignidad de los trabajadores, asegurar condiciones de vida decorosas, garantizar
remuneraciones justas y permitir un trabajo saludable y elegido libremente. Esto refleja
el compromiso del Estado ecuatoriano en promover un ambiente laboral digno y
equitativo, donde los individuos puedan desempefiarse en ocupaciones saludables, con

remuneraciones adecuadas y sin coercion.
e Art. 284.- La politica econdmica tendra los siguientes objetivos:

6. Impulsar el pleno empleo y valorar todas las formas de trabajo, con respeto a
los derechos laborales.
7. Mantener la estabilidad econémica, entendida como el maximo nivel de

produccion y empleo sostenibles en el tiempo.

En los numerales 6 y 7 mencionados, se establecen objetivos econémicos,
incluyendo el impulso al pleno empleo y la valoracion de todas las formas de trabajo con
respeto a los derechos laborales. Asimismo, busca mantener la estabilidad econémica,
garantizando altos niveles sostenibles de produccion y empleo en el tiempo. Estos
objetivos subrayan la importancia de una economia equitativa que valore y proteja los
derechos de los trabajadores mientras persigue el crecimiento y la sostenibilidad

econdmica.

e Art. 276.- El régimen de desarrollo tendra los siguientes objetivos:
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2. Construir un sistema econdmico, justo, democratico, productivo, solidario y
sostenible basado en la distribucion igualitaria de los beneficios del desarrollo,
de los medios de produccion y en la generacion de trabajo digno y estable.

Aqui se determinan objetivos para el régimen de desarrollo, incluyendo la
construccién de un sistema econdmico justo, democratico, productivo, solidario y
sostenible. Esto se basa en la distribucion equitativa de beneficios del desarrollo y medios
de produccion, asi como en la creacion de empleo digno y estable. Estos objetivos reflejan
la aspiracion de establecer un entorno econdmico que promueva la igualdad, la justicia 'y

la sostenibilidad, garantizando condiciones de trabajo estables y dignas para la poblacion.
2.6.2. Ley Orgénica Del Servicio Publico LOSEP:

e Art. 58.- De los contratos de servicios ocasionales. - La suscripcion de contratos
de servicios ocasionales sera autorizada de forma excepcional por la autoridad
nominadora, para satisfacer necesidades institucionales no permanentes, previo
el informe motivado de la Unidad de Administracion del Talento Humano,
siempre que exista la partida presupuestaria y disponibilidad de los recursos
economicos para este fin. [...] Este tipo de contratos, por su naturaleza, de
ninguna manera representara estabilidad laboral en el mismo, ni derecho
adquirido para la emision de un nombramiento permanente, pudiendo darse por
terminado en cualquier momento por alguna de las causales establecidas en la

presente ley y su reglamento.

El Articulo 58 de la LOSEP establece los contratos de servicios ocasionales en el
sector publico. Estos contratos, excepcionales y para necesidades temporales, requieren
aprobacion de la autoridad nominadora y analisis de recursos. Sin embargo, no otorgan
estabilidad laboral ni derecho a nombramiento permanente. Pueden ser terminados segun
causales definidas en la LOSEP. Esta disposicion permite atender demandas puntuales,
pero plantea desafios sobre la seguridad laboral de los empleados en esta modalidad y la

falta de un camino claro hacia la titularizacion en el sector publico.

2.6.3. Reglamento General A La LOSEP

e Art. 143.- De los contratos de servicios ocasionales.- La autoridad nominadora,
podra suscribir contratos para la prestacion de servicios ocasionales, previo

informe favorable de la UATH . El informe justificara la necesidad de trabajo
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ocasional, certificara el cumplimiento de los requisitos previstos en la LOSEP y
este Reglamento General para el ingreso ocasional al servicio publico por parte
de la persona a ser contratada; para el efecto se contara con la certificacion de
que existen los recursos econdmicos disponibles en la correspondiente partida
presupuestaria y se observard que la contratacion no implique aumento en la
masa salarial aprobada; en caso de que esta contratacion implique aumento de
la masa salarial aprobada, debera obtenerse en forma previa las respectivas
autorizaciones favorables. El plazo maximo de duracion del contrato de servicios
ocasionales sera de hasta un afio y no podré ser prorrogado salvo los casos (sic)
establecidos en la Ley. Una vez superado el plazo, se entenderd como necesidad
institucional permanente lo que conllevara la respectiva creacion del puesto, de
conformidad a lo establecido en el articulo 58 de la Ley Organica del Servicio
Publico. /...] De persistir la necesidad de cumplimiento de actividades
permanentes, la UATH planificara la creacion del puesto el cual sera ocupado

agotando el concurso de méritos y oposicion.

El Articulo 143 del Reglamento General a la LOSEP establece normas para los

contratos de servicios ocasionales en el sector publico. La autoridad nominadora puede

autorizar estos contratos con informe favorable de la UATH. El informe justifica la

necesidad, cumple requisitos y verifica recursos disponibles. Los contratos tienen un

plazo maximo de un afio sin prorrogas, a menos en casos especificos. Una vez finalizados,

si la necesidad persiste, se crea el puesto correspondiente. En caso de persistir, se planifica

la creacidn del puesto y se realiza un concurso de méritos y oposicion. Esta regulacion

busca equilibrar flexibilidad laboral con estabilidad y procesos de méritos, asegurando

una gestion eficiente de los recursos humanos en el sector pablico.

2.6.4. Cddigo De Trabajo (CT):

Art. 17.- Contratos eventuales, ocasionales, de temporada.- /...] Son contratos
ocasionales, aquellos cuyo objeto es la atencion de necesidades emergentes o
extraordinarias, no vinculadas con la actividad habitual del empleador, y cuya
duracion no excedera de treinta dias en un afio. El sueldo o salario que se pague
en los contratos ocasionales, tendra un incremento del 35% del valor hora del

salario basico del sector al que corresponda el trabajador.
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El Articulo 17 del CT define contratos ocasionales como aquellos para
necesidades emergentes no habituales del empleador, de duracion no mayor a treinta dias
al afo. Estos contratos deben incrementar el sueldo en un 35% del valor hora del salario
basico del sector correspondiente. Esta disposicion busca regular contrataciones
temporales, asegurando su uso solo en situaciones excepcionales y no vinculadas con la
actividad regular del empleador. Ademas, el aumento salarial garantiza una
compensacion adecuada por la naturaleza eventual de estos contratos, protegiendo los

derechos laborales de los trabajadores.

2.6.5. Ley Orgéanica De Educacién Intercultural LOEI:

e Art. 93.- De la carrera docente.- /.../ La Autoridad Educativa Nacional otorgara
nombramientos provisionales o suscribir contratos de servicios ocasionales de

conformidad con la Ley, sin distincion en su remuneracion.

El Articulo 93 de la LOEI establece que la Autoridad Educativa Nacional puede
otorgar nombramientos provisionales o suscribir contratos ocasionales a docentes, sin
diferenciar en remuneracion. Esto refleja la flexibilidad en la contratacion de docentes,
permitiendo tanto nombramientos provisionales como contratos temporales para atender
diversas necesidades educativas. La igualdad en remuneracién busca evitar
discriminacion entre los tipos de contratacion y asegura equidad en los derechos de los

docentes, independientemente de su modalidad contractual.

e Art. 94.- Requisitos generales para el ingreso del personal docente.- /...] Los
miembros del personal docente de estas instituciones podran realizar sus
actividades bajo la modalidad de contratos de servicios ocasionales o
nombramiento definitivo previo al ingreso a la carrera docente.
Excepcionalmente los docentes de las instituciones fiscomisionales y municipales
podran realizar contrataciones bajo el régimen laboral del Cédigo del Trabajo.
El nimero de docentes bajo esta modalidad de contrato serd regulado por la

Autoridad Educativa Nacional.

Este articulo de la LOEI establece requisitos generales para el ingreso de docentes.
Los miembros del personal docente de estas instituciones pueden trabajar con contratos

ocasionales o nombramientos definitivos previos al ingreso a la carrera docente. En casos
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excepcionales, docentes de instituciones fiscomisionales y municipales pueden
contratarse bajo el Cdodigo del Trabajo. La cantidad de docentes bajo esta modalidad sera
regulada por la Autoridad Educativa Nacional. Esta disposicion proporciona opciones
flexibles para la contratacion docente, permitiendo tanto contratos temporales como
nombramientos definitivos, adecuandose a distintas necesidades y manteniendo la

regulacion centralizada.

e Art. 99.- Convocatoria para llenar vacantes.- Sin perjuicio de lo sefialado en el
articulo 98, producida una vacante, en cualquier nivel y por cualquier
circunstancia, el nivel Distrital de la Autoridad Educativa Nacional la cubrira
inmediatamente y de manera temporal, mediante el otorgamiento de
nombramientos provisionales o la contratacion por servicios ocasionales,

considerando de manera obligatoria, el banco de elegibles.

Finalmente, aqui se establece que, en caso de vacantes en cualquier nivel
educativo, el nivel Distrital de la Autoridad Educativa Nacional debe llenarlas de manera
temporal a través de nombramientos provisionales o contratos ocasionales. Esta
asignacion temporal debe considerar obligatoriamente el banco de elegibles, lo que
sugiere que se priorice a docentes que han aprobado concursos de méritos y oposicion.
Esta disposicidn busca cubrir inmediatamente las vacantes mientras se realiza un proceso
de seleccion méas completo, garantizando la continuidad educativa y asegurando que los
docentes elegidos cumplan con ciertos criterios de competencia y mérito.
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Capitulo 111: Metodologia
3. Método

El estudio de investigacién se basdé en una metodologia mixta que combind
elementos cuantitativos y cualitativos para abordar de manera integral la problematica
planteada. ElI método utilizado se dividio en dos etapas complementarias: un analisis de
entrevistas realizadas a personal administrativo del Distrito de Educacion y a rectores de
instituciones educativas, asi como encuestas dirigidas a docentes con contratos

ocasionales y nombramientos provisionales.

En la primera etapa, se utilizaron encuestas compuestas por un cuestionario de 8
items como instrumento de recoleccion de datos dirigidas a los docentes que se
encontraban bajo contratos ocasionales y nombramientos provisionales en las
instituciones educativas del &mbito de estudio. Estas encuestas tuvieron como objetivo
recopilar informacién cuantitativa sobre las condiciones laborales, percepciones y
experiencias de los docentes en relacion con la inestabilidad laboral y la falta de
titularidad. Se emple6 un muestreo aleatorio estratificado para asegurar la

representatividad de la muestra.

En la segunda etapa, se llevaron a cabo entrevistas semiestructuradas a un nimero
seleccionado de personal administrativo del Distrito de Educacion. Estas entrevistas
proporcionaron informacién detallada sobre las politicas y procedimientos relacionados
con la contratacion de docentes en situacion de contratos ocasionales y nombramientos
provisionales. Ademas, se realizaron entrevistas a rectores de las unidades educativas del
cantén Alausi para comprender su perspectiva y experiencias en relacion con la

problematica.

Los datos cuantitativos y cualitativos obtenidos se analizaron por separado y en
conjunto. Para el andlisis cuantitativo, se utilizaron técnicas estadisticas descriptivas e
inferenciales, como la observacion y la graficacion de resultados, para identificar
patrones, tendencias y relaciones en los datos de las encuestas. Por otro lado, el analisis
cualitativo se llevd a cabo mediante la codificacion y categorizacion de los datos
obtenidos de las entrevistas, lo que permitié identificar temas emergentes y perspectivas

relevantes.
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La triangulacion de los resultados obtenidos a partir de las entrevistas y las
encuestas proporciond una vision mas completa y enriquecedora de la problematica en
estudio. Ademas, se buscaron relaciones entre los hallazgos cuantitativos y cualitativos
para obtener una comprension mas profunda y contextualizada de la inestabilidad laboral

en los docentes con contratos ocasionales y nombramientos provisionales.
3.1. Tipo de investigacion

La investigacion se enmarcé en un enfoque mixto de tipo exploratorio y
descriptivo. La naturaleza exploratoria se basé en la necesidad de comprender y explorar
en profundidad la problemética de la inestabilidad laboral que afectaba a los docentes con
contratos ocasionales y nombramientos provisionales en el ambito educativo. Este
enfoque facilitd la exploracion de diversas perspectivas, experiencias y percepciones de
los actores involucrados, incluyendo el personal administrativo, los rectores y los propios

docentes, en relacion con la falta de titularidad y sus consecuencias.

Ademas, se adopt6 un enfoque descriptivo con el propdsito de proporcionar una
caracterizacion detallada de la situacion laboral de los docentes en estudio. A través de la
recopilacion de datos cuantitativos y cualitativos mediante entrevistas y encuestas, se
buscé describir con precision las condiciones laborales, las expectativas, las percepciones
y las experiencias de los docentes en relacion con su estabilidad laboral. Este enfoque
descriptivo posibilité el analisis de los datos recopilados y la presentacién de resultados
concretos y comprensibles sobre la problemética en cuestion.

La utilizacion de una metodologia mixta, que combind técnicas cualitativas y
cuantitativas, en un enfoque exploratorio y descriptivo, permiti6 una comprension
completa y enriquecedora de la inestabilidad laboral de los docentes. La exploracién
detallada de las perspectivas individuales y las experiencias de los actores involucrados,
junto con el andlisis cuantitativo de los datos recopilados, condujo a una vision mas

completa y contextualizada de la problematica.
3.2. Técnicas e instrumentos de investigacion

En este trabajo de investigacion, se empleo la técnica de la encuesta como método
principal para recopilar datos cuantitativos de los docentes con contratos ocasionales y
nombramientos provisionales en el ambito de la educacion. El instrumento especifico

utilizado fue una hoja de encuesta disefiada para este proposito (ver anexo 1). La técnica

53



de la encuesta se selecciond debido a su eficiencia y capacidad para obtener informacion
cuantitativa de una muestra representativa de participantes. La hoja de encuesta contenia
preguntas estructuradas con opciones de respuesta que abarcaban aspectos relevantes

relacionados con las condiciones laborales, percepciones y experiencias de los docentes.

La hoja de encuesta se desarrollé con base en los objetivos de la investigacion y
la problematica identificada. Se utilizaron preguntas cerradas, como escalas de Likert o
preguntas de opcion multiple, para facilitar el analisis y la tabulacién de los datos
recopilados. Ademas, se incluyeron preguntas abiertas para brindar a los participantes la
oportunidad de expresar sus opiniones y experiencias de manera mas detallada. La hoja
de encuesta se administro a través de diferentes canales, como plataformas en linea o en
formato impreso, segin las necesidades y disponibilidad de los participantes. Se
estableci6 un procedimiento de seleccion de la muestra y se aplicé un muestreo aleatorio

estratificado para garantizar la representatividad de los datos recopilados.

El andlisis de los datos obtenidos a través de la hoja de encuesta se realizd
utilizando métodos estadisticos descriptivos, como tabulaciones cruzadas y analisis de
frecuencias. Estos analisis permitieron obtener resultados cuantitativos que contribuyeron
a comprender la problematica de la inestabilidad laboral en los docentes de contratos

ocasionales y nombramientos provisionales.

Ademas de la técnica de la encuesta, se empled la técnica de la entrevista para
recopilar datos cualitativos de los actores clave, como el personal administrativo del
Distrito de Educacion y los rectores de las instituciones educativas (ver anexo 2). El
instrumento especifico utilizado para la entrevista fue un cuestionario disefiado para este
propdsito. La técnica de la entrevista se selecciond debido a su capacidad para obtener
informacién en profundidad y explorar las perspectivas, experiencias y desafios
relacionados con la problematica de la inestabilidad laboral en los docentes de contratos

ocasionales y nombramientos provisionales.

El anlisis de los datos obtenidos a través de las entrevistas se realizo utilizando
métodos de analisis cualitativo, como la codificacion de datos y la identificacion de temas
emergentes. Se buscaron patrones, tendencias y relaciones significativas en las respuestas
de los participantes, lo que permitid obtener una comprension méas profunda de la

problematica en estudio. En este sentido, se empled la técnica de la entrevista en este
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trabajo de investigacion junto con la técnica de la encuesta, lo que proporciond una vision

mas completa y enriquecedora de la problematica investigada.

3.3. Criterio de inclusion y criterio de exclusion

Los criterios de inclusion en este estudio abarcaron a los docentes que
desempefiaban sus funciones en el ambito de la educacién media en el canton Alausi y
que tenian contratos ocasionales o nombramientos provisionales. Estos docentes
constituian el grupo objetivo, ya que eran los directamente afectados por la inestabilidad
laboral y la carencia de titularidad en sus cargos. Su participacion en el estudio
proporcionaba informacion crucial sobre sus condiciones laborales y sus percepciones en

relacion con esta problematica.

Por otra parte, se establecieron criterios de exclusién que englobaron a los
docentes con nombramientos definitivos o permanentes en las instituciones educativas.
Estos docentes, al poseer titularidad en cualquier unidad educativa del pais, gozaban de
estabilidad laboral respaldada por garantias y derechos laborales. Se optd por excluirlos
de la muestra debido a que sus vivencias y percepciones podian diferir sustancialmente

de las de los docentes con contratos ocasionales y nombramientos provisionales.

Cabe destacar que se implement6 un riguroso procedimiento de seleccién de la
muestra que aseguraba la representatividad y diversidad de los participantes. Se aplicé un
muestreo aleatorio estratificado para seleccionar a docentes con contratos ocasionales y
nombramientos provisionales de diversas instituciones educativas en el cantén Alausi.
Asimismo, se procuré abarcar a docentes de distintas areas académicas y niveles

educativos con el propdsito de obtener una perspectiva mas completa de la problematica.

En definitiva, los criterios de inclusion contemplaron a los docentes con contratos
ocasionales y nombramientos provisionales en el canton Alausi, mientras que los criterios
de exclusion se aplicaron a los docentes con nombramientos definitivos. La seleccion de
la muestra se llevé a cabo mediante un muestreo aleatorio estratificado que garantizo la

representatividad y diversidad de los participantes.
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3.4. Poblacion y muestra
Tabla 1:

Descripcion de la poblacién y muestra

POBLACION MUESTRA

Docentes de las dos Unidades Educativas 295

del canton Alausi

Muestra: docentes de contrato ocasional y
nombramiento provisional, disponibles al 100

momento del estudio

Subtotal 125

PERSONAL DEL DISTRITO DE | ¢
EDUCACION Y DIRECTIVOS
Subtotal 3
TOTAL: 3

Fuente: Elaboracién propia, observacién del medio

3.5. Localizacién geografica del estudio

El estudio se llevo a cabo en la parroquia matriz del cantén Alausi, ubicada en una
zona urbana de la provincia de Chimborazo, Ecuador. Esta localizacion geografica fue
seleccionada debido a su representatividad y relevancia en el contexto de la inestabilidad
laboral de los docentes de educacion media en el afio 2023. La zona urbana de la parroquia
matriz ofrece un escenario propicio para analizar de manera integral la problematica en
un contexto urbano y obtener resultados significativos que pudieran contribuir a la mejora

de las condiciones laborales de los docentes en esta region.

Al albergar varias instituciones educativas de educacion media y ser sede de la
Direccion Distrital de Educacion, esta area urbana presenta un alto nimero de docentes
que se encontraban bajo contratos ocasionales y nombramientos provisionales. Estas
circunstancias hicieron que esta localizacion fuera idonea para llevar a cabo la
investigacion y recopilar datos relevantes sobre la inestabilidad laboral en el &mbito de la

educacion media en Alausi.
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El andlisis de esta problematica en un contexto urbano como el de la parroquia
matriz permitié obtener una vision completa de las condiciones laborales y las
percepciones de los docentes en esta area. Los resultados de la investigacion ofrecieron
valiosas perspectivas sobre como abordar la inestabilidad laboral en entornos urbanos
similares y contribuyeron a la discusion de politicas y estrategias para mejorar la

estabilidad en el &ambito educativo en esa época.
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4. Capitulo IV: Resultados y discusion

4.1. Resultados

4.1.1. Encuesta aplicada a docentes con nombramiento provisional y contrato
ocasional

Tabla 2:

Tipo de contrato docente
CONTRATO | NOMBRAMIENTO | TOTAL
OCASIONAL | PROVISIONAL

39 61 100

Figura 1
Tipo de contrato docente

- CONTRATO OCASIONAL - NOMBRAMIENTO PROVISIONAL
Analisis e interpretacion de resultados

La pregunta 1 revela la distribucion de los tipos de contrato entre los docentes
encuestados. El 39% de los docentes tienen un contrato ocasional, mientras que el 61%
tienen un nombramiento provisional. Esto sugiere que la mayoria de los docentes en el
estudio se encuentran en una situacion de nombramiento provisional, lo que puede indicar
una falta de estabilidad laboral, ya que los contratos ocasionales suelen ser menos seguros
en términos de empleo a largo plazo. Este hallazgo es relevante para comprender la
inestabilidad laboral en el contexto estudiado.
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Tabla 3:

¢Ha tenido la oportunidad de obtener un nombramiento permanente o definitivo en tu
carrera como docente?

Si NO | TOTAL
32 68 100

Figura 2

¢Ha tenido la oportunidad de obtener un nombramiento permanente o definitivo en tu

carrera como docente?

-SI -NO
Anélisis e interpretacion de resultados

El analisis de la pregunta 2 muestra que el 32% de los docentes encuestados han
tenido la oportunidad de obtener un nombramiento permanente o definitivo en su carrera
como docentes, mientras que el 68% no ha tenido esa oportunidad. Esto indica que la
mayoria de los docentes en el estudio no han logrado acceder a un nombramiento
permanente, lo que esté relacionado con la inestabilidad laboral que experimentan. La
falta de oportunidades para obtener nombramientos definitivos puede contribuir a la
precariedad laboral que enfrentan, lo que es un aspecto importante a considerar al abordar
la problematica de la inestabilidad laboral en la educacion media en el contexto estudiado.

Tabla 4

¢,Se siente seguro en su puesto de trabajo actual?
1 2 3 4 5 TOTAL
12 |21 |40 |16 |11 | 100




Figura 3

¢ Se siente seguro en tu puesto de trabajo actual?

<=

=
™’

Analisis e interpretacion de resultados

La interpretacion de la pregunta 3 muestra que la seguridad laboral de los docentes

encuestados varia en un espectro de respuestas. Un 12% de los docentes se sienten "nada

seguros" en su puesto de trabajo actual (calificacion 1), mientras que un 11% se sienten

"muy seguros” (calificacion 5). La mayoria, un 40%, se encuentra en el nivel intermedio

de seguridad (calificacion 3). Esto refleja una diversidad de percepciones en cuanto a la

seguridad laboral. Sin embargo, es importante destacar que un porcentaje significativo de

docentes (33%) se ubica en los niveles mas bajos de seguridad (calificaciones 1y 2), lo

que sugiere que una proporcion considerable enfrenta inseguridad en sus puestos de

trabajo. Estos resultados son indicativos de la inestabilidad laboral que experimentan

muchos docentes en el contexto estudiado.

Tabla 5

La falta de titularidad afecta negativamente mi compromiso con la ensefianza.

TOTALMEN
EN DE TOTALMEN
TE EN NEUTR TOTA
DESACUER ACUERD | TE DE
DESACUER AL L
DO O ACUERDO
DO
7 12 36 34 11 100




Figura 4

La falta de titularidad afecta negativamente mi compromiso con la ensefianza

7; 7%

* TOTALMENTE EN DESACUERDO - EN DESACUERDO
DE ACUERDO

* NEUTRAL

* TOTALMENTE DE ACUERDO

Analisis e interpretacion de resultados

La interpretacion de la pregunta 4 sugiere que una parte significativa de los

docentes encuestados (45%) estd en desacuerdo o totalmente en desacuerdo con la

afirmacion de que la falta de titularidad afecta negativamente su compromiso con la

ensefianza. Por otro lado, un 34% de los docentes esta de acuerdo o totalmente de acuerdo

con esta afirmacion. Ademas, un 36% de los docentes se encuentra en una posicion

neutral. Estos resultados reflejan una diversidad de opiniones entre los docentes. Mientras

que algunos no perciben un impacto negativo en su compromiso a pesar de la falta de

titularidad, otros si lo experimentan. Es importante destacar que un porcentaje

considerable de docentes (36%) se encuentra en una posicién neutral, lo que indica que

podrian estar indecisos o0 que la falta de titularidad podria tener un impacto variable en su

compromiso con la ensefianza.

Tabla 6
Me preocupa la falta de estabilidad laboral en mi carrera como docente
TOTALMEN
EN DE TOTALMEN
TE EN NEUTR TOTA
DESACUER ACUERD | TE DE
DESACUER AL L
DO O ACUERDO
DO
4 16 12 44 22 100
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Figura 5

Me preocupa la falta de estabilidad laboral en mi carrera como docente

* TOTALMENTE EN DESACUERDO - EN DESACUERDO

* NEUTRAL

* TOTALMENTE DE ACUERDO

] -

-

4; 4%

DE ACUERDO

Anélisis e interpretacion de resultados

La pregunta 5 por su parte, muestra que la mayoria de los docentes encuestados

(66%) estan de acuerdo o totalmente de acuerdo en que les preocupa la falta de estabilidad

laboral en su carrera como docente. Esto indica una alta preocupacion en relacion con la

inestabilidad laboral en el ambito docente. Por otro lado, un 20% de los docentes se

encuentra en una posicion neutral, lo que podria sugerir que no tienen una preocupacion

definida o que su nivel de preocupacion varia. Solo un 14% de los docentes esta en

desacuerdo o totalmente en desacuerdo con la afirmacion, lo que indica que la

preocupacion por la falta de estabilidad laboral es una preocupacion generalizada entre

los docentes encuestados.

Tabla 7
Creo que la titularizacion deberia ser mas accesible para los docentes
TOTALMEN
EN DE TOTALMEN
TE EN NEUTR TOTA
DESACUER ACUERD | TE DE
DESACUER AL L
DO O ACUERDO
DO
2 4 16 32 46 100
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Figura 6
Creo que la titularizacion deberia ser mas accesible para los docentes

2;2% 4; 4%

| M.

32;32%

* TOTALMENTE EN DESACUERDO - EN DESACUERDO
- NEUTRAL DE ACUERDO
« TOTALMENTE DE ACUERDO

Analisis e interpretacion de resultados

Los resultados de la pregunta 6 reflejan que la mayoria de los docentes
encuestados (78%) estan de acuerdo o totalmente de acuerdo en que la titularizacion
deberia ser mas accesible para los docentes. Esto indica que existe un amplio consenso
entre los docentes de que el proceso de titularizacion deberia ser méas fécil de alcanzar.
Por otro lado, un 16% de los docentes se encuentra en una posicion neutral, lo que sugiere
que algunos docentes no tienen una opinién definida sobre la accesibilidad de la
titularizacion. Solo un 6% de los docentes esta en desacuerdo o totalmente en desacuerdo
con la afirmacién, lo que significa que una minoria cree que la titularizacion no deberia

ser mas accesible.

Tabla 8
Considero que la falta de titularidad afecta la calidad educativa en las instituciones
TOTALME
EN DE TOTALME
NTE EN NEUTR TOT
DESACUE ACUER | NTE DE
DESACUE AL AL
RDO DO ACUERDO
RDO
2 6 12 44 36 100
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Gréfico 7
Considero que la falta de titularidad afecta la calidad educativa en las instituciones

2;2% 4; 4%

T

* TOTALMENTE EN DESACUERDO - EN DESACUERDO
* NEUTRAL DE ACUERDO
* TOTALMENTE DE ACUERDO

Anélisis e interpretacion de resultados

La pregunta 7 indica que la mayoria de los docentes encuestados (80%) estan de
acuerdo o totalmente de acuerdo en que la falta de titularidad afecta la calidad educativa
en las instituciones. Esto sugiere que existe una percepcion generalizada entre los
docentes de que la falta de estabilidad laboral tiene un impacto negativo en la calidad de
la educacion que se ofrece en las instituciones. Solo un 8% de los docentes se encuentra
en desacuerdo o totalmente en desacuerdo con esta afirmacion, lo que significa que una
minoria cree que la falta de titularidad no afecta la calidad educativa. Un 12% de los
docentes se sitla en una posicion neutral, lo que indica que algunos docentes no tienen

una opinién definida sobre este tema.
Tabla 9

¢Ha experimentado cambios frecuentes en su asignacion de clases o en tu lugar de

trabajo debido a la falta de titularidad?

Si NO | TOTAL

38 62 100
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Figura 8
¢Ha experimentado cambios frecuentes en su asignacion de clases o en tu lugar de

trabajo debido a la falta de titularidad?

«SI -NO

Analisis de resultados

Segun los resultados de la pregunta 8, el 38% de los docentes encuestados han
experimentado cambios frecuentes en su asignacion de clases o en su lugar de trabajo
debido a la falta de titularidad, mientras que el 62% no ha experimentado tales cambios.
Esto sugiere que una proporcion significativa de docentes se ve afectada por la falta de
estabilidad laboral, lo que resulta en cambios frecuentes en sus responsabilidades
laborales y en su lugar de trabajo. Esta falta de estabilidad laboral puede tener un impacto
en la planificacion y el desarrollo de la carrera de los docentes, asi como en su bienestar
general en el trabajo. Por otro lado, el hecho de que el 62% de los docentes no haya
experimentado cambios frecuentes puede indicar que algunos tienen cierta estabilidad

laboral a pesar de no tener titularidad.

4.2. Analisis de los resultados de las encuestas

Pregunta 1: ¢Cudles son los procedimientos y criterios que se utilizan en el Distrito de
Educacion para la contratacion de docentes con contratos ocasionales y nombramientos

provisionales?

Ambos rectores y el funcionario del Distrito de Educacion destacan la importancia
de la planificacion y la identificacién de necesidades especificas en las instituciones
educativas antes de la contratacion. Los procedimientos incluyen la publicacion de
convocatorias y la evaluacion de candidatos a través de pruebas y entrevistas. Esto sugiere
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una planificacion cuidadosa y un proceso de seleccion transparente para garantizar que
los docentes contratados cumplan con los requisitos necesarios. En general, los
procedimientos parecen estar bien establecidos y orientados a garantizar la calidad de la

contratacion.

Pregunta 2: ¢ Cual es la razon principal detras de la utilizacion de contratos ocasionales
y nombramientos provisionales en lugar de nombramientos permanentes en las

instituciones educativas del canton Alausi?

Ambos rectores y el funcionario del Distrito de Educacién enfatizan la necesidad
de cubrir temporalmente puestos de trabajo en situaciones especificas, como la falta de
personal o el inicio de un nuevo ciclo escolar. Esto refleja una comprension de la
necesidad de flexibilidad en la contratacion para garantizar la continuidad de la
educacion. Ademas, mencionan que los nombramientos permanentes implican procesos
mas largos y regulaciones mas estrictas, lo que puede no ser adecuado para situaciones
temporales. Esta respuesta demuestra una consideracidn pragmatica de las circunstancias

y una priorizacion de la continuidad educativa.

Pregunta 3: ¢Cuales son los desafios mas comunes que enfrentan los docentes con
contratos ocasionales y nombramientos provisionales en términos de estabilidad laboral

y desarrollo profesional?

Ambos rectores y el funcionario del Distrito de Educacion coinciden en que los
docentes con contratos ocasionales y nombramientos provisionales enfrentan desafios
relacionados con la estabilidad laboral y el desarrollo profesional. Destacan que la falta
de continuidad en el empleo puede generar ansiedad y afectar el compromiso con la
ensefianza. Ademas, mencionan que estos docentes pueden sentir que tienen menos
acceso a oportunidades de desarrollo profesional en comparacién con los docentes
permanentes. Este analisis refleja una comprension compartida de los desafios
emocionales y profesionales que enfrentan estos docentes.

Pregunta 4: ¢Cuales son las politicas y medidas establecidas a nivel juridico para
promover la titularizacion de los docentes en el canton Alausi y como se traducen estas

politicas en su aplicacion practica?

Los tres entrevistados mencionan la existencia de politicas y medidas destinadas

a promover la titularizacion de docentes en el canton Alausi, como la Ley Organica de
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Educacion Intercultural y su Reglamento. Destacan que estas politicas establecen
requisitos y procedimientos para la titularizacion y que se trabaja en colaboracion con las
instituciones educativas para garantizar su cumplimiento. Esto refleja una comprension
compartida de la importancia de la titularizacion y la existencia de regulaciones solidas

para promoverla.

Pregunta 5: ¢Cual es su percepcion sobre el impacto de la falta de titularidad en la

calidad educativa en las instituciones del cantén Alausi?

Los tres entrevistados comparten la percepcion de que la falta de titularidad puede
tener un impacto negativo en la calidad educativa. Reconocen que la estabilidad laboral
de los docentes esta vinculada a la calidad de la educacion y que abordar la falta de
titularidad es crucial para mejorar la ensefianza en las instituciones del canton Alausi. En
resumen, los andlisis conjuntos de las entrevistas de ambos rectores y el funcionario del
Distrito de Educaciéon muestran una comprension solida y compartida de los
procedimientos de contratacion, los desafios de los docentes temporales, las politicas de
titularizacién y la importancia de la estabilidad laboral para la calidad educativa. Estas
percepciones son esenciales para abordar la problemética de la inestabilidad laboral de
los docentes en la region.

4.3. Discusion

En la discusion de los resultados obtenidos a través de las encuestas y las
entrevistas con los rectores de las unidades educativas y el funcionario del Distrito de
Educacion en el canton Alausi, se destacan varios puntos de similitud y diferencias que
contribuyen significativamente a nuestra comprension de la probleméatica de la

inestabilidad laboral de los docentes.

En primer lugar, tanto las encuestas como las entrevistas revelaron gque la falta de
titularidad es una preocupacién comun entre los docentes con contratos ocasionales y
nombramientos provisionales. La mayoria de los docentes encuestados expresaron su
preocupacion por la falta de estabilidad laboral en sus carreras. Esta preocupacion se vio
respaldada por los comentarios de los rectores y el funcionario del Distrito de Educacion,
quienes reconocieron que la falta de titularidad puede afectar negativamente el

compromiso de los docentes con la ensefianza y, en ultima instancia, la calidad educativa.
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Ademas, tanto los docentes como los entrevistados resaltaron la necesidad de medidas
que promuevan una mayor estabilidad laboral y garantias de empleo para los docentes
temporales. Los docentes sugirieron que la titularizacion deberia ser mas accesible, lo que

refleja su deseo de obtener mayor seguridad en sus puestos de trabajo.

En cuanto a los procedimientos de contratacion, las encuestas y las entrevistas con
los rectores y el funcionario del Distrito de Educacion revelaron que existen
procedimientos establecidos y transparentes para la contratacion de docentes temporales.
Esto sugiere que, en teoria, se estan siguiendo procesos adecuados para la seleccion de
docentes temporales. Sin embargo, las entrevistas también revelaron diferencias en las
percepciones. Los docentes expresaron una preocupacion constante por la falta de
oportunidades de desarrollo profesional en comparacion con los docentes permanentes,
mientras que los entrevistados destacaron que se estan implementando medidas para
abordar esta cuestion. Esto indica una brecha de comunicacion o una falta de percepcion
por parte de los docentes sobre las iniciativas existentes. Los resultados resaltan la
necesidad de abordar la falta de titularidad y las preocupaciones de desarrollo profesional
de los docentes temporales para mejorar la calidad educativa en la region.

La informacion recopilada a través de las encuestas y las entrevistas con los
rectores y el funcionario del Distrito de Educacién en el canton Alausi se relaciona
significativamente con los conceptos y preocupaciones presentados en la introduccion
tedrica de la investigacion. En dicho apartado, se planted que la inestabilidad laboral es
una preocupacién creciente en el &ambito educativo, y este hallazgo se ha confirmado a
través de las encuestas y las entrevistas. Los docentes temporales, con contratos
ocasionales y nombramientos provisionales, expresaron su inquietud por la falta de
seguridad en sus puestos de trabajo, lo que afecta su compromiso y, en ultima instancia,

la calidad de la ensefianza.

Ademas, se menciond en la introduccién teérica que la falta de titularidad limita
el desarrollo profesional de los docentes temporales, lo cual se corrobord en las
entrevistas con los rectores y el funcionario del Distrito de Educacion. Aunque se informé
que se estan implementando medidas para abordar esta cuestion, los docentes aun sienten
que enfrentan desafios en su desarrollo profesional en comparacion con sus colegas

permanentes.
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La introduccion teorica también destacé la importancia de politicas y medidas que
promuevan la estabilidad laboral y la titularizacidn de los docentes temporales. Esta idea
se reflejo claramente en las respuestas de los docentes encuestados, quienes sugirieron
que la titularizacion deberia ser méas accesible. Ademas, los entrevistados, incluido el
funcionario del Distrito de Educacion, reconocieron la necesidad de abordar esta cuestion

y promover una mayor estabilidad laboral para los docentes temporales.

En conclusién, la informacion recopilada en esta investigacion respalda y vincula
directamente las preocupaciones planteadas en la introduccion teorica. Los hallazgos
destacan la importancia de abordar la inestabilidad laboral de los docentes temporales y
trabajar en politicas que promuevan la titularizacion y la mejora de las condiciones
laborales en el &mbito educativo del canton Alausi. Esta conexion entre la teoria y la
realidad préactica refuerza la relevancia de la investigacion y su contribucion a la

comprension y mejora de la calidad educativa en la region.
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5. Capitulo V: conclusiones y Recomendaciones
5.1.Conclusiones

Luego de un riguroso analisis de los factores que contribuyen a la inestabilidad
laboral de los docentes de educacion media en el canton Alausi debido a la falta de
titularizacion, se concluye que esta problematica es multifacética y de gran relevancia en
el ambito educativo local. La investigacion ha identificado que la falta de titularizacion
conlleva consecuencias significativas, tanto para los docentes como para el sistema
educativo en su conjunto. La inestabilidad laboral afecta negativamente el compromiso y
la calidad de ensefianza, lo que a su vez repercute en los resultados educativos. En este
contexto, es imperativo implementar politicas y medidas que promuevan la estabilidad
laboral y la titularizacién de los docentes como un medio fundamental para mejorar la

educacion en el cantén Alausi.

La investigacion ha revelado que las causas de la falta de titularidad en docentes
con contratos ocasionales y nombramientos provisionales en el canton Alausi son
diversas, incluyendo la falta de politicas claras de titularizacion y la limitada
disponibilidad de plazas permanentes. Ademas, se ha demostrado que las consecuencias
de esta carencia se traducen en una alta inseguridad laboral y limitaciones en el desarrollo

profesional de los docentes, lo que afecta su compromiso y desempefio laboral.

La inestabilidad laboral de los docentes contratados y de nombramiento
provisional ha sido identificada como un obstaculo significativo en el &mbito educativo
de Alausi. Este estudio ha evidenciado que esta inestabilidad tiene un impacto negativo
en la calidad de la ensefianza, generando incertidumbre y estrés en los docentes, lo que
afecta su bienestar laboral. Ademas, se ha constatado que la falta de garantias laborales

adecuadas agrava esta problematica.

Esta investigacion ha permitido proponer estrategias para abordar la inestabilidad
laboral de los docentes en Alausi. Se ha concluido que la implementacién de politicas de
titularizaciéon claras y la creacion de mas plazas permanentes son fundamentales.
Asimismo, se sugiere establecer programas de formacién continua y apoyo psicologico
para docentes contratados. Estas estrategias pueden contribuir a promover una mayor
estabilidad laboral y garantizar el empleo de los docentes de educacion media en el canton

Alausi.
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5.2.Recomendaciones

Considerando las vulnerabilidades identificadas en la estabilidad laboral de los
docentes con contratos ocasionales y nombramientos provisionales, se recomienda una
revision y posible reforma de las leyes educativas y laborales pertinentes. Esta reforma
deberia apuntar a garantizar una mayor seguridad y equidad en el empleo para este grupo
de profesionales. Se sugiere la implementacion de politicas especificas que promuevan y
faciliten la titularizacion de docentes con contratos ocasionales. Estas politicas deben
abordar las barreras identificadas en el proceso de titularizacion y garantizar un acceso

mas equitativo a la estabilidad laboral.

Con base en la preocupacion expresada por la falta de transparencia en los
concursos de méritos y oposicion, se recomienda un enfoque mas transparente y objetivo
en estos procesos de seleccion. Esto podria incluir la revision de los criterios de
evaluacion y la publicacion detallada de los resultados. Dado que la falta de seguridad
laboral y de crecimiento profesional es una preocupacion identificada, se sugiere el disefio
e implementacion de programas de formacion continua y desarrollo profesional para
docentes con contratos ocasionales. Estos programas podrian mejorar sus habilidades y
competencias, aumentando asi sus oportunidades de estabilidad y crecimiento en el sector

educativo.

A futuros investigadores interesados en este tema, se les recomienda realizar
estudios complementarios que profundicen en areas especificas identificadas durante esta
investigacion. Esto podria incluir andlisis detallados de las politicas gubernamentales,
estudios comparativos con otras jurisdicciones y evaluaciones de impacto de posibles
reformas legales. Se alienta también a los docentes afectados por la inestabilidad laboral
a participar activamente en procesos de consulta y toma de decisiones. Su participacion
podria ser clave para informar politicas y practicas que afectan directamente su

estabilidad laboral.

Con el fin de ampliar el conocimiento en esta area, se recomienda fomentar y
apoyar la investigacién académica sobre la inestabilidad laboral de los docentes. Esto
podria incluir la asignacion de recursos y la creacion de incentivos para investigaciones

que aborden este problema desde diversas perspectivas.
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7. Anexos
Anexo |I: encuesta aplicada a los docentes — cuestionario.

CUESTIONARIO SOBRE INESTABILIDAD LABORAL DE DOCENTES EN
EDUCACION MEDIA

Instrucciones: Por favor, responda a las siguientes preguntas de manera sincera y
completa. Su opinion es fundamental para comprender la situacion laboral de los docentes

en educacion media en el canton Alausi. Las respuestas son confidenciales.
Informacion Demogréafica
Geénero:

- Masculino ___

- Femenino

- Otro (especificar)

Edad: afios

Tiempo de experiencia como docente en educacion media: afios
Condiciones Laborales

1. Tipo de contrato actual:

- Contrato ocasional

- Nombramiento provisional

2. ¢Ha tenido la oportunidad de obtener un nombramiento permanente o

definitivo en tu carrera como docente? (Si/No)

Si No

3. ¢ Se siente seguro en tu puesto de trabajo actual? (Escala de 1 a 5, donde 1 es
""Nada seguro™ y 5 es ""Muy seguro™’)

1 2 3 4 5

Percepciones y Experiencias. Por favor, califique su nivel de acuerdo o desacuerdo con

las siguientes afirmaciones:

4. La falta de titularidad afecta negativamente mi compromiso con la ensefianza.
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Totalmente en | En desacuerdo | Neutral De acuerdo Totalmente de
desacuerdo acuerdo

5. Me preocupa la falta de estabilidad laboral en mi carrera como docente.
Totalmente en | En desacuerdo | Neutral De acuerdo Totalmente de
desacuerdo acuerdo

6. Creo que la titularizacion deberia ser mas accesible para los docentes.
Totalmente en | En desacuerdo | Neutral De acuerdo Totalmente de
desacuerdo acuerdo

7. Considero que la falta de titularidad afecta la calidad educativa en las

instituciones.
Totalmente en | En desacuerdo | Neutral De acuerdo Totalmente de
desacuerdo acuerdo

8. ¢ Ha experimentado cambios frecuentes en su asignacion de clases o en su lugar

de trabajo debido a la falta de titularidad? (Si/No)

Si

No
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Anexo 2: entrevistas aplicadas a directivos y personal del distrito de educacién:
Directivo 1:

1. ¢ Cuédles son los procedimientos y criterios que se utilizan en el Distrito de Educacion
para la contratacion de docentes con contratos ocasionales y nombramientos

provisionales?

En el Distrito de Educacion de Alausi, los procedimientos para la contratacion de
docentes con contratos ocasionales y nombramientos provisionales siguen una serie de
pasos estandarizados. En primer lugar, se anuncia la disponibilidad de puestos de
docentes mediante convocatorias publicas. Los docentes interesados presentan sus
documentos y se realiza una revision de requisitos. Luego, se evalla su idoneidad a traves
de pruebas y entrevistas. Los criterios principales se basan en la formacién académica, la
experiencia y la idoneidad para el cargo.

2. ¢Cual es la razon principal detras de la utilizacion de contratos ocasionales y
nombramientos provisionales en lugar de nombramientos permanentes en las

instituciones educativas del canton Alausi?

La principal razon detras de la utilizacion de contratos ocasionales y nombramientos
provisionales es la necesidad de cubrir temporalmente las vacantes en las instituciones
educativas. Estos contratos se utilizan cuando no es posible realizar nombramientos
permanentes de inmediato debido a restricciones presupuestarias o a la falta de personal
calificado disponible. Los nombramientos permanentes se otorgan a través de concursos
publicos y deben cumplir con requisitos especificos, lo que a veces dificulta su

implementacién inmediata.

3. ¢Cudles son los desafios mas comunes que enfrentan los docentes con contratos
ocasionales y nombramientos provisionales en términos de estabilidad laboral y

desarrollo profesional?

Los docentes con contratos ocasionales y nombramientos provisionales enfrentan
desafios en cuanto a la falta de estabilidad laboral, lo que afecta su seguridad en el empleo.
Ademas, su desarrollo profesional se ve limitado ya que no tienen las mismas
oportunidades de formacion y capacitacion que los docentes con nombramientos
permanentes. También experimentan incertidumbre en cuanto a la continuidad de su

empleo.

79



4. ¢Cuadles son las politicas y medidas establecidas a nivel juridico para promover la
titularizacion de los docentes en el canton Alausi y como se traducen estas politicas en

su aplicacién practica?

A nivel juridico, existen politicas y medidas que promueven la titularizacion de docentes
en Alausi, como la Ley Organica de Educacion Intercultural y su Reglamento. Estas
politicas establecen los requisitos y procedimientos para la titularizacion. Sin embargo,
la aplicacion practica a veces se ve limitada por factores presupuestarios y la

disponibilidad de plazas permanentes.

5. ¢Cudl es su percepcion sobre el impacto de la falta de titularidad en la calidad

educativa en las instituciones del canton Alausi?

La falta de titularidad de los docentes puede tener un impacto negativo en la calidad
educativa. La inestabilidad laboral puede afectar la continuidad y el compromiso de los
docentes, lo que puede influir en el proceso de ensefianza-aprendizaje. Ademas, los
docentes con contratos temporales pueden sentirse menos motivados para invertir en su
desarrollo profesional a largo plazo, lo que podria afectar la calidad de la educacién que
ofrecemos en la Unidad Educativa Gonzalez Suarez. Es importante buscar soluciones que
promuevan la estabilidad laboral y el desarrollo docente en beneficio de nuestros

estudiantes.
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Directivo 2:

1. ¢ Cudles son los procedimientos y criterios que se utilizan en el Distrito de Educaciéon
para la contratacion de docentes con contratos ocasionales y nombramientos

provisionales?

El Distrito de Educacion de Alausi emplea procedimientos estandarizados para la
contratacion de docentes con contratos ocasionales y nombramientos provisionales. Se
inicia con la publicacién de convocatorias publicas para los puestos vacantes. Los
docentes interesados presentan sus documentos y se verifica su cumplimiento con los
requisitos. Posteriormente, se realiza una evaluacion de idoneidad a través de pruebas y
entrevistas, considerando criterios como formacion académica, experiencia y adecuacion

al perfil requerido.

2. ¢Cual es la razon principal detras de la utilizacion de contratos ocasionales y
nombramientos provisionales en lugar de nombramientos permanentes en las

instituciones educativas del canton Alausi?

La razon principal para utilizar contratos ocasionales y nombramientos provisionales en
lugar de nombramientos permanentes radica en la necesidad de cubrir vacantes de manera
temporal. Estos contratos se implementan cuando no es posible realizar nombramientos
permanentes de inmediato debido a restricciones presupuestarias o la disponibilidad
limitada de docentes calificados. Los nombramientos permanentes requieren procesos
concursales y deben cumplir con requisitos especificos, lo que puede demorar su

implementacion.

3. ¢Cuales son los desafios mas comunes que enfrentan los docentes con contratos
ocasionales y nombramientos provisionales en términos de estabilidad laboral y

desarrollo profesional?

Los docentes con contratos ocasionales y nombramientos provisionales enfrentan
desafios relacionados con la inestabilidad laboral, lo que afecta su seguridad en el empleo.
Ademas, su desarrollo profesional se ve limitado, ya que no siempre tienen acceso a las
mismas oportunidades de formacion y capacitacion que los docentes con nombramientos
permanentes. La incertidumbre en cuanto a la continuidad de su empleo también es un

factor estresante.
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4. ¢Cuales son las politicas y medidas establecidas a nivel juridico para promover la
titularizacion de los docentes en el canton Alausi y como se traducen estas politicas en

su aplicacién practica?

A nivel juridico, existen politicas y medidas destinadas a promover la titularizacion de
docentes en el canton Alausi, como la Ley Organica de Educacion Intercultural y su
Reglamento. Estas politicas establecen los requisitos y procedimientos para la
titularizacion. Sin embargo, su aplicacion préctica a veces se ve limitada por factores

presupuestarios y la disponibilidad de plazas permanentes.

5. ¢Cudl es su percepcion sobre el impacto de la falta de titularidad en la calidad

educativa en las instituciones del canton Alausi?

La falta de titularidad de los docentes puede tener un impacto negativo en la calidad
educativa. La inestabilidad laboral puede afectar la continuidad y el compromiso de los
docentes, lo que influye en el proceso de ensefianza-aprendizaje. Ademas, los docentes
con contratos temporales pueden sentirse menos motivados para invertir en su desarrollo
profesional a largo plazo, lo que podria afectar la calidad de la educacion que ofrecemos
en la Unidad Educativa Ciudad de Alausi. Es fundamental buscar soluciones que
promuevan la estabilidad laboral y el desarrollo docente en beneficio de nuestros

estudiantes.
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Funcionario del distrito de educacion:

1. ¢ Cudles son los procedimientos y criterios que se utilizan en el Distrito de Educacion
para la contratacion de docentes con contratos ocasionales y nombramientos

provisionales?

En el Distrito de Educacién de Alausi, los procedimientos de contratacion para docentes
con contratos ocasionales y nombramientos provisionales siguen una serie de pasos
definidos. Comenzamos con la identificacion de necesidades de personal docente en las
instituciones educativas. Luego, se publican convocatorias de seleccion que incluyen
criterios como la formacion académica, la experiencia y las habilidades especificas
requeridas. Los docentes interesados presentan sus documentos y se les evalla mediante
pruebas y entrevistas. La seleccion final se basa en la idoneidad del candidato para el

puesto.

2. ¢Cual es la razon principal detras de la utilizacion de contratos ocasionales y
nombramientos provisionales en lugar de nombramientos permanentes en las

instituciones educativas del canton Alausi?

La razon principal para el uso de contratos ocasionales y nombramientos provisionales
radica en la necesidad de cubrir temporalmente puestos de trabajo en situaciones
especificas, como la falta de personal o el inicio de un nuevo ciclo escolar. Estos contratos
ofrecen flexibilidad y agilidad en la contratacion, lo que es esencial para garantizar la
continuidad de la educacion. Los nombramientos permanentes, por otro lado, implican
procesos mas largos y regulaciones mas estrictas que pueden no ser adecuados para estas

situaciones temporales.

3. ¢Cudles son los desafios mas comunes que enfrentan los docentes con contratos
ocasionales y nombramientos provisionales en términos de estabilidad laboral y

desarrollo profesional?

Los docentes con contratos ocasionales y nombramientos provisionales enfrentan
desafios relacionados con la estabilidad laboral, ya que su continuidad en el empleo puede
ser incierta. Esto puede generar ansiedad y afectar su compromiso con la ensefianza.
Ademas, pueden sentir que tienen menos acceso a oportunidades de desarrollo profesional
en comparacion con los docentes permanentes, 1o que limita su crecimiento profesional a

largo plazo.
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4. ¢Cuales son las politicas y medidas establecidas a nivel juridico para promover la
titularizacion de los docentes en el canton Alausi y como se traducen estas politicas en
su aplicacion préactica?

A nivel juridico, existen politicas y medidas destinadas a promover la titularizacion de
docentes en el canton Alausi, como la Ley Organica de Educacion Intercultural y su
Reglamento. Estas politicas establecen requisitos y procedimientos para la titularizacion.
En la préctica, trabajamos en colaboracion con las instituciones educativas para asegurar
que se cumplan estos requisitos y se brinden oportunidades para que los docentes alcancen

la titularidad.

5. ¢Cudl es su percepcion sobre el impacto de la falta de titularidad en la calidad

educativa en las instituciones del cantén Alausi?

La falta de titularidad puede tener un impacto negativo en la calidad educativa al crear
inestabilidad en el cuerpo docente. Esto puede afectar la continuidad en la ensefianza y el
compromiso de los docentes. Sin embargo, hemos implementado medidas para mitigar
este impacto y asegurarnos de que los docentes con contratos temporales reciban apoyo

adecuado para brindar una educacién de calidad.
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