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Capitulo I: Problema
1. Titulo

El derecho de los nifios a vivir en familia frente a las limitaciones administrativas
y judiciales del sistema de adopcién, en ecuador.

1.1 Resumen

La presente investigacion, se centra en analizar el derecho del cual gozan los
nifios, nifias y adolescentes como lo es vivir en una familia, mismo que ha sido reconocido
como un principio fundamental dentro del ordenamiento juridico ecuatoriano y en el
sistema internacional de proteccion de derechos humanos, frente a las limitaciones
administrativas y judiciales que presenta el sistema de adopcion en Ecuador. Este
derecho, consagrado en la Constitucion de la Republica del Ecuador, el Cédigo de la
Nifiez y Adolescencia, y diversos instrumentos internacionales, implica la obligacion del
Estado de garantizar un entorno familiar adecuado y que favorezca el desarrollo integral
de los menores.

No obstante, en la praxis, el proceso de adopcidn en nuestro ordenamiento juridico
enfrenta obstaculos que dificultan la materializacion efectiva de este derecho
constitucional. Entre las principales limitaciones se identifican la excesiva burocracia en
los procedimientos administrativos, la falta de celeridad en los procesos judiciales, la
insuficiencia de recursos institucionales y la rigidez de los requisitos establecidos para
los adoptantes. Las cuales, llegan a generar dilaciones prolongadas que afectan
directamente a los nifios en situacion de adopcion, prolongando su permanencia en casas
de acogida y vulnerando de esta manera su derecho a crecer en un entorno familiar.

La investigacion, adopta un enfoque cualitativo, apoyado en el analisis normativo,
doctrinario y jurisprudencial, asi como en la revision de politicas publicas relacionadas

con el proceso de adopcion. Con lo cual, se identifican las principales falencias



estructurales y se evalUa la coherencia entre la normativa vigente y su aplicacion practica.
Asimismo, se examinan estandares internacionales que permiten contrastar el modelo
ecuatoriano con buenas practicas comparadas.

Finalmente, la investigacion propone recomendaciones orientadas a optimizar el
proceso de adopcién en nuestro ordenamiento juridico, entre las que destacan la
simplificacion de los procedimientos, el fortalecimiento institucional, la capacitacion de
operadores de justicia y la implementacién de mecanismos que prioricen el interés
superior del nifio. De esta manera, se busca garantizar efectivamente del derecho de los
nifios a vivir en familia, promoviendo un sistema mas agil, eficiente y centrado en la
proteccion integral de sus derechos.

Palabras Claves: Derecho, Familia, Adopcién, Interés Superior del Nifio,

Sistema de Proteccion.



Abstract

This research focuses on analyzing the right of children and adolescents to live in
afamily, aright recognized as a fundamental principle within the Ecuadorian legal system
and the international human rights protection system, in light of the administrative and
judicial limitations of the adoption system in Ecuador. This right, enshrined in the
Constitution of the Republic of Ecuador, the Code for Children and Adolescents, and
various international instruments, implies the State's obligation to guarantee a suitable
family environment that promotes the comprehensive development of minors.

However, in practice, the adoption process in our legal system faces obstacles that
hinder the effective realization of this constitutional right. Among the main limitations
are excessive bureaucracy in administrative procedures, inefficiency in judicial processes,
insufficient institutional resources, and the rigidity of the requirements established for
adoptive parents. These delays can lead to lengthy periods of inactivity that directly affect
children and adolescents awaiting adoption, prolonging their stay in foster care and,
consequently, violating their right to grow up in a family environment.

This research adopts a qualitative approach, based on a normative, doctrinal, and
jurisprudential analysis, as well as a review of public policies related to the adoption
process. This approach identifies the main structural deficiencies and evaluates the
coherence between current regulations and their practical application. International
standards are also examined to compare the Ecuadorian model with best practices.

Finally, the research proposes recommendations aimed at optimizing the adoption
process within our legal system. These recommendations include simplifying procedures,
strengthening institutions, training judicial system personnel, and implementing

mechanisms that prioritize the best interests of the child. In this way, the research seeks



to effectively guarantee children's right to live in a family, promoting a more agile and
efficient system focused on the comprehensive protection of their rights.

Keywords: Law, Family, Adoption, Best interests of the child, Protection system.



1.2 Introduccion

El derecho que les asiste a los nifios y nifias a vivir en familia constituye uno de
los pilares fundamentales del sistema de proteccion integral de derechos humanos, al ser
reconocido en los instrumentos internacionales, asi como también en el ordenamiento
juridico ecuatoriano. Este derecho no solo implica la existencia de vinculos biolégicos,
sino la garantia de un entorno afectivo, estable y protector que permita el desarrollo
integral de los menores. En este sentido, la adopcion se configura como aquella institucion
juridica que se encuentra orientada a reestablecer este derecho cuando la familia de origen
no ha podido garantizarlo, priorizando de esta maneta el interés superior del nifio.

Sin embargo, la efectividad de este derecho en nuestro pais enfrenta desafios en
cuanto a las limitaciones estructurales que presenta el sistema de adopcion. Cabe sefialar
que, el Estado ha establecido procedimientos administrativos y judiciales con el fin de
garantizar la idoneidad de los adoptantes y la proteccion del menor, no obstante, en la
préctica estos procesos suelen presentar complejidades, en cuanto a la duracion excesiva
del proceso y formalismos que dificultan la pronta insercion de los menores en un entorno
familiar. En este sentido, se ha evidenciado que el proceso de adopcién en nuestro
ordenamiento juridico, no es eficaz ni expedito para garantizar la insercion de los nifios
en orfandad a una familia (Sanchez B. , 2022), por tanto, genera una tension entre la
normativa y su aplicacion real.

Es importante sefialar que desde una perspectiva doctrinaria, se ha establecido que
el derecho que tienen los nifios y nifias a vivir en un entorno familiar, debe prevalecer
frente a las interpretaciones restrictivas de las instituciones juridicas, ya que considerar
otros intereses puede vulnerar el interés superior del nifio (lllanes, 2019). Esta
problematica se agrava cuando los menores permanecen largos periodos en casas de

acogida, situacion que puede afectar en su desarrollo emocional, psicolégico y social,



vulnerando derechos fundamentales como la identidad, la familia y el bienestar integral
de los nifios y nifas.

En este sentido, la presente investigacion se orienta a analizar el derecho de los
nifios a vivir en familia frente a las limitaciones administrativas y judiciales del proceso
de adopcion existente en nuestro pais, con la finalidad de identificar las principales
falencias del modelo vigente y evaluar su impacto en el goce efectivo de los derechos de
la nifiez. Por lo cual, se adopta un enfoque cualitativo basado en el andlisis normativo,
doctrinario y jurisprudencial, asi como en la revision de politicas publicas relacionadas
con el sistema de proteccidon de la infancia.

Finalmente, con esta investigacion se busca aportar reflexiones criticas y
propuestas que permitan fortalecer el sistema de adopcidn ecuatoriano, promoviendo que
el proceso de adopcion se mas agil, eficiente y centrado principalmente al interés superior
del nifio, de modo que se garantice de manera efectiva su derecho a crecer y desarrollarse
en el seno de una familia. Para cumplir con este objetivo se ha estructurado la presente
investigacion de la siguiente forma:

Capitulo 1. Problema, resumen, introduccion, planteamiento del problema,
formulacién del problema, hip6tesis, variables, objetivos, justificacion.

Capitulo I1. Marco tedrico, historico y legal.

Capitulo I11. Metodologia de la investigacion, métodos, tipo de investigacion,
técnicas e instrumentos de investigacion, criterio de inclusion y criterio de exclusion,
poblacién y muestra, localizacion geografica del estudio.

Capitulo 1V. Resultados y Discusion,

Capitulo V. Conclusiones y Recomendaciones.

En la parte final de la investigacién se ubica las referencias bibliogréaficas, con la

finalidad de recopilar los trabajos que se han consultado durante el desarrollo del trabajo



de investigacion, a continuacion, esta la seccion de los anexos, en donde se encuentran
los complementos de la presente investigacion.
1.3 Planteamiento del Problema

Uno de los derechos fundamentales que tienes los nifios y nifias, es a vivir en
familia, lo que se constituye como una garantia reconocida en la normativa internacional
como en el ordenamiento juridico ecuatoriano, especificamente en la Constitucion y en
el Cadigo Organico de la Nifiez y Adolescencia. Es importante sefialar que este derecho
se vincula directamente con el principio del interés superior del nifio, el cual impone al
Estado la responsabilidad y la obligacion de adoptar todas las medidas necesarias para
asegurar su desarrollo integral dentro de un entorno familiar adecuado. De tal manera
que, la adopcién se configura como una institucion juridica destinada a restituir dicho
derecho cuando la familia de origen no puedo garantizarlo.

A pesar de la existencia de un marco normativo garantista, en la praxis el proceso
de adopcion en nuestro pais, se producen limitaciones que dificultan la ejecucién efectiva
de este derecho. Se evidencia que el proceso de adopcion, esta estructurado en fases
administrativas y judiciales, resultando un proceso complejo, tardado y burocrético, a tal
punto que puede extenderse entre dos y cuatro afios, debido a la existencia de mdultiples
requisitos y tramites que ralentizan la adopcion (Quintufia & Estrada, 2024). Por tanto, se
genera una contradiccion entre la finalidad protectora del Estado y su funcionamiento
real.

En la fase administrativa, en la que se considera la evaluacion de la situacion del
nifio y la idoneidad de los adoptantes, se han identificado limitaciones relacionadas con
la lentitud en los tramites y la ineficiencia institucional, lo que vulnera el principio del
interés superior del nifio. Es decir, el trdmite administrativo resulta ser muy lento, lo que

puede vulnerar significativamente los derechos de las nifias y nifios en situacion de



adoptabilidad, sin que puedan acceder oportunamente a un entorno familiar estable,
prolongando su permanencia en casas de acogida (Ledn & Napoles, 2025).

En la fase judicial, una de las limitaciones es la falta de celeridad respecto a las
resoluciones, asi como también la excesiva formalidad procesal, 1o que produce que se
dilate la sentencia de adopcion. Constituyéndose de esta manera, como uno de los factores
que afectan negativamente el desarrollo integral de los menores, ya que el retardo de su
institucionalizacion es susceptible de generar sentimientos de abandono y afectar su
estabilidad emocional (Grijalva & Sanchez, 2024).

Ademas, la excesiva burocracia, la falta de recursos institucionales y la rigidez de
los requisitos legales, han dado origen la aparicion de la adopcién informal, debido a las
limitaciones estructurales que tiene el proceso de adopcién. Por lo cual, se ha determinado
que estas limitaciones desincentivan la adopcion formal y afectan el acceso efectivo de
los nifios a una familia, la seguridad juridica, vulnerando sus derechos fundamentales
(Rodriguez, Intriago, & Carrero, 2025).

Con lo expuesto, se configura un problema juridico relevante y la existencia de
una brecha entre el reconocimiento formal del derecho de los nifios a vivir en familia y
su efectiva garantia en el contexto del sistema de adopcién ecuatoriano. Esta brecha se
manifiesta en las limitaciones administrativas y judiciales que dificultan los procesos
agiles y eficaces, afectando directamente a los nifios en situacion de adoptabilidad.

1.4 Formulacién del problema

¢En qué medida inciden las limitaciones administrativas y judiciales del sistema
de adopcidn en la materializacion del derecho de los nifios a vivir en familia, en Ecuador?
1.5 Hipotesis

Las limitaciones administrativas y judiciales del sistema de adopcién en Ecuador,

caracterizadas por la excesiva burocracia, la demora en los procesos y la falta de



mecanismos eficaces, vulneran el derecho de los nifios, nifias y adolescentes a vivir en
familia, generando una afectacion directa a su interés superior y su desarrollo integral.
1.6 Variables
1.6.1 Variable Independiente
Las limitaciones administrativas y judiciales del sistema de adopcion.
1.6.2 Variable Dependiente
El derecho de los nifios a vivir en familia.
1.7 Objetivos
1.7.1 Objetivo General
Analizar las limitaciones administrativas y judiciales de sistema de adopcién
frente al derecho de los nifios y nifias en el Ecuador.
1.7.2 Objetivos Especificos
1. Examinar el marco constitucional e internacional que reconoce el derecho de los
nifios y nifias a vivir en familia.
2. ldentificar las limitaciones administrativas y judiciales presentes en el proceso
de adopcion que pueden generar dilaciones en la declaratoria de adoptabilidad y en
la asignacion de una familia adoptante.
3. Establecer si las limitaciones administrativas y judiciales del proceso de adopcion
inciden en la materializacion del derecho de los nifios y nifias en familia conforme
al principio del interés superior del nifio.
1.8 Justificacion
La presente investigacion se justifica por ser de gran relevancia juridica, social y
académica, en virtud de tratarse de una problemaética que incide directamente en la
garantia efectiva de los derechos de los nifias y nifias en nuestro pais, especificamente el

derecho a vivir en familia. Este derecho, reconocido en la Constitucién de la Republica



del Ecuador, en el Codigo de la Nifiez y Adolescencia y en instrumentos internacionales
como la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, constituye la parte medular para el
desarrollo integral de la nifiez, ya que asegura un entorno de proteccion, afecto y
estabilidad emocional.

Desde una perspectiva juridica, la investigacion resulta pertinente debido a la
existencia de limitaciones entre el reconocimiento normativo del derecho a vivir en
familia y su materializacion en la praxis mediante el proceso de adopcion vigente. Las
limitaciones administrativas y judiciales de este proceso, generan dilaciones debido a la
burocracia y obstaculos que afectan la celeridad y eficacia del mismo, lo cual vulnera
directamente principios fundamentales como el interés superior del nifio, grupo de
atencion prioritaria y la tutela judicial efectiva. En este sentido, la investigacion busca
contribuir con el analisis critico del marco normativo y su aplicacion, identificando las
falencias estructurales que impiden una adecuada proteccion de los derechos de la nifiez.

Desde la dptica social, la investigacion adquiere especial importancia debido a las
consecuencias que estas limitaciones generan en la vida de los nifios en situacion de
adoptabilidad. La permanencia prolongada en casas de acogida, puede afectar su
desarrollo emocional, psicoldgico y social, limitando sus oportunidades de crecimiento
en un entorno familiar adecuado. Por tanto, se pretende visibilizar esta problematica y
aportar ideas con el fin de promover una transformacién del sistema hacia modelos mas
agiles, eficientes y centrados en el bienestar del menor.

Desde un enfoque académico, esta investigacion contribuye al fortalecimiento del
debate doctrinario sobre la eficacia de los mecanismos de proteccion de derechos en
nuestro pais, particularmente en materia de familia respecto a la adopcion. Ademas,
aporta un analisis integral acerca del enfoque normativo, jurisprudencial y de politicas

publicas, generando conocimiento Gtil para futuros estudios e investigaciones en el
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ambito del derecho de familia y nifiez y adolescencia con el aporte de politicas para la
proteccion social.

Finalmente, la presente investigacion posee una justificacion practica, ya que sus
resultados pueden servir como base para la formulacion de posibles propuestas orientadas
a la mejora del proceso de adopcion en nuestro pais. Estas propuestas podrian incidir en
la simplificacion de los procedimientos, el fortalecimiento institucional y la capacitacion
de los operadores de justicia, contribuyendo asi a garantizar de manera efectiva el derecho
de los nifios a vivir en un entorno familiar y a consolidar un sistema de proteccion integral

mas eficiente y humanizado.
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Capitulo I1: Marco Tebrico
2. Marco Tedrico

El marco tedrico se realizd con base en a un enfoque cualitativo de la
investigacion, es decir, se efectudé una recopilacion y andlisis de datos textuales de
diferentes fuentes bibliograficas, con la finalidad de lograr un punto de vista acerca del
derecho de los nifios a vivir en familia frente a las limitaciones administrativas y judiciales
del sistema de adopcidn, en ecuador.

2.1 Las limitaciones administrativas y judiciales del sistema de adopcion

En primer lugar, se revisé varios aspectos que ayudaran a establecer la teoria de
las limitaciones administrativas y judiciales del sistema de adopcion, que es la primera
variable en estudio.

2.1.1 Adopcién

La adopcion, se comprende como el acto que permite establecer un vinculo filial
entre quienes no comparten nexos bioldgicos. Pero, en una conceptualizacion mas formal,
se entiende como un acto juridico que debe cumplir con requisitos y solemnidades
prescritos por la ley. Lo que significa que, no es un trdmite que puede llevarse a cabo
como un mero arreglo entre particulares y, por ende, requiere de un control por parte de
las autoridades competentes del Estado (Romén, 2021).

Para Fierro (2023), manifiesta que la adopcion es un acto juridico por el cual una
persona adulta o un matrimonio adopta a un nifio, adolescente o adoptado con los mismos
derechos y obligaciones que su hijo biolégico. Ese acto no solo genera un vinculo
juridico, sino también un vinculo afectivo, entre las partes, mediante un proceso que
comprende una fase administrativa y judicial.

Asimismo, el Codigo Civil ecuatoriano establece que la adopcion es una

institucién en la que interviene una persona llamada adoptante, adquiere los derechos y
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contrae las obligaciones como padre o madre, respecto de un menor de edad que se
denomina adoptado. Unicamente para efectos de la adopcion se entendera como menor
de edad al que no cumple 21 afios (Asamblea Nacional , 2022).

Con lo expuesto, cabe destacar que en la actualidad no es comun describir a la
adopcion solo como un acto juridico que produce efectos al formar, en derecho, un
vinculo legal entre el adoptante y el adoptado, semejando esa relacion paterno filial o
materno filial que se genera con el menor, como si se tratase de un hijo consanguineo.
Ahora bien, al tratar sobre la adopcidn, se asocia mas a la idea de una institucion juridica
que permite reestablecer a los NNA el derecho a tener y pertenecer a una familia, en el
caso que hayan perdido a su familia de origen por distintas razones.

De esta manera, la adopcion se entiende como una medida de proteccion cuyo
objetivo se basa en la posibilidad de ofrecer una solucién a la situacién de nifios, nifias y
adolescentes que se encuentran sin un cuidado familiar, ya sea por desamparo de sus
progenitores u orfandad. Es decir, por medio de la adopcién se buscar garantizar el
derecho de estos menores a pertenecer a una familia que le dote de estabilidad tanto a
nivel material como emocional, precautelando el desarrollo integral del mismo (Ramos,
2022).

En este sentido, es menester resaltar que, la adopcion tiene la finalidad de que el
menor tenga una familia que pueda solventar todas sus necesidades y vele por su
proteccidn, a través de un proceso que esta respaldado en las normas como la garantia de
un derecho que debe ser gozado y ejercido plenamente, el cual esté ligado al principio del
interés superior del nifio porque deber priorizarse el bienestar del NNA en todo momento.
2.1.2 Evolucidn de la adopcion en la legislacion ecuatoriana

Cono el trancurso del tiempo, la adopcidn en nuestro pais aparece como un interés

social y politico, por eso fué indispensable regular esta institucion juridica, como lo
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establece Ibdato (1984) el desarrollo de derechos que protegen al menor, nace gracias a
la beneficiencia dictada por orden del Rey Carlos V de la cual se creaban hospitales junto
a las iglesias catolicas, creAndose asi en Quito la casa de atencidn gratuita para huérfanos,
mendigos y a leprosos.

Ademas, menciona que afios méas tarde, se crea la Ley de Patronato donde la
administracion que tenia la iglesia pasa a manos del Estado y al ser la beneficencia un
tema de presupuesto estatal se dictan procedimientos para colocar a nifios de escasos
recursos con familias de mejor posicion econémica, sin embargo, la iglesia no perdid
ingerencia en la administracion de orfanatos, posteriormente se integran varias
congregaciones, como de las Hermanas del Buen Pastor a cargo del orfanato para mujeres
y de las Hermanas de la Caridad a cargo de la direccion de hospitales y casa para nifios
de la calle.

En aquel entonces no existia un procedimiento normativo en materia de adopcién,
afios mas tarde se tiene una idea de como se lo obtuvo. Para Pinto (1983), destaca el punto
la estructura juridica y de cdmo nace o se origina la adopcion, misma que se reviste con
las caracteristicas de un contrato, si bien con especialidades propias del Derecho de
Familia. (p. 15)

Asimismo, Opertti (1986) menciona que desde el IV Congreso Panamericano del
nifio, la institucion de la adopcion es aprobada en el continente como una institucion que
apoya los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, y no solamente esta instaurado para
dar descendencia a quienes no pudieron tenerla, también sefiala la posibilidad de crear un
Instituto Interamericano del Nifio, dado lugar en Quito, el cual incluia el tema social,
médico-psicoldgico y el tema juridico.

Hurtado (2019), menciona que con la publicacion del Registro Oficial N° 15 se

presenta la Ley Organica de Hogares de Proteccion Social, la misma que contienia el
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interés de precautelar el bienestar de las nifias, nifios y adolescentes mediante escuelas
hogares, casas cunas orfelinatos y colonias agricolas. Posteriormente el Instituto Nacional
de la Nifiez y la Familia, nace gracias a Corina Parral de Velasco Ibarra, quien trae este
proyecto al pais desde Argentina conocido como “Casa Hogar”, donde se otorgaba
prioridad a los ancianos y a los nifios. Consecuentemente, el pais suscribe la Convencion
Internacional sobre los Derechos del Nifio, donde se considera al menor como sujeto de
derechos.

Ahora bien, la lesgisalcion que regia en ese entonces, establecia a la adopcion
como una institucion de caracter juridico dentro de la proteccion de menores con un fin
social y familiar, donde una persona llamada adoptante toma por hijo a otra persona que
no lo es biol6gicamente. Asimismo, establecia los requisitos para adoptar a un menor, los
cuales han ido cambiando hasta la actualidad en funcion de la evolucion del ordenamiento
juridico ecuatoriano.

También se identificd que la adopcion tenia tipos de fases, la adoptiva y la de
postadopcion. En esta primera fase se constataba en donde vivia el menor, luego se
presentaba la demanda con la informacién del menor, para llamar a los adoptantes a
reconocer su firma y rabrica. Una vez cumplido con el reconocimiento, se convocaba a
una audiencia donde se dara resolucion. Mientras que en la fase de postadopcién, los
adoptantes recibian asesoria y orientacion para fortalecer la decision.

Con la entrada en vigencia del Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, se
incorporan las Unidades Técnicas de Adopcion y los Comités de Asignacion Familiar,
ademas se reconocen los dos tipos de fases a las que esta sometido el procedimiento de
adopcion, el cual consta de una fase administrativa y una fase judicial. Es asi, que en el
mandato del ex presidente Rafael Correa, se crean nexos entre el Ministerio de Inclusion

Econdmica Social y diversas instituciones que aportan al desarrollo infantil en el pais.
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Asi es como el Estado le otorga funciones al Ministerio de Inclusion y Economia
Social, para que se encarge del proceso de adopciones dentro y fuera del pais. Con estricto
apego a los instrumentos legales actuales, con el fin de normar la adopcion en nuestro
pais, tales como la Constitucion, Cddigo Civl y el Codigo Organico de la Nifiez y
Adolescencia.

2.1.3 Derechos de los nifios, nifias y adolescentes en la legislacion ecuatoriana.

Respecto a los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, es importante precisar
que parte con la Teoria sobre la proteccion integral de los menores, la que establece la
Convencién Sobre del Derechos del Nifio. Relacionado con el tema de estudio se cita
como derechos de la nifiez y adolescencia, el interés superior del nifio, desarrollo integral
del menor, identidad, a tener una familia, alimentos entre otros.

Desde una perspectiva social, se entiende que la familia es un fendmeno
socioldgico en la que se involucra el Estado y el derecho, ya que es un hecho natural que
encuentra su origen en la existencia misma del ser humano, por tanto, su fundamentacion
se halla en el génesis de la naturaleza, sin que exista un concepto juridico que pueda
explicarla. Para Villabella (2016), sefiala que la familia es una entidad socioldgica creada
por el derecho, sin embargo, en el marco normativo ecuatoriano se presentan significados
imperfectos que no sustentan a cabalidad el derecho de los nifios, nifias y adolescentes a
tener una familia.

Desde el marco constitucional, la carta magna establece en el Art. 44 que el
Estado, la sociedad y la familia tiene la responsabilidad de promover prioritariamente el
desarrollo integral de los nifios, nifias y adolescentes, asegurando el ejercicio pleno de sus
derechos reconocidos plenamente (Asamblea Constitucional del Ecuador, 2008).

En este sentido, la supra norma determina el derecho de los menores de forma

detallada, explicando la connotacion con este grupo al especificar su desarrollo integral
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como objetivo. De tal modo, que se puede deducir que, el texto constitucional ecuatoriano
recogié lo que los Instrumentos Internacionales no pudieron, a pesar de normar este
derecho humano bajo la categoria de Derechos de la Nifiez y la Adolescencia.

Asi también, el Art. 45 de la norma antes citada, versa sobre el desarrollo integral
del nifio, cuyo objetivo principal es garantizar el derecho a un entorno familiar,
disponiendo que las nifias, nifios y adolescentes gozaran de los derechos comunes del ser
humano, ademas de los especificos de su edad y a tener una familia y disfrutar de la
convivencia familiar (Asamblea Constituyente, 2008).

En definitiva, cabe destacar el humanismo con el que se determina a este derecho,
por considerarlo como el entorno que permite la satisfaccion de las necesidades afectivas
y emocionales en el desarrollo de la nifiez, como lo manifiestan las autoras Gémez &
Berastegui, respecto a que la familia es el agente fundamental de cuidado y socializacion
de los hijos y el ambiente natural y éptimo para su proteccion y desarrollo, con el fin de
cumplir diversas funciones del desarrollo infantil (Gomez & Berastegui, 2009).

Ahora bien, el Cddigo Organico de la Nifiez y la Adolescencia determina en su
cuerpo normativo distintos articulos referentes a la familia, no obstante, el derecho
entendido como propio de la nifiez, se halla contenido especificamente en el Art. 22, el
cual establece el derecho a tener una familia y la convivencia familiar, ademas que los
nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a vivir y desarrollarse en su familia bioldgica.
Es por ello, que el estado, la sociedad y la familia son el tridente que deben adoptar
medidas que permitan su permanencia en dicha familia. Unicamente. Cuando ello no sea
posible o contrario a su interés superior, los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a
otra familia, como lo establece la ley. En todos los casos, la familia debe proporcionarles
un entorno de afecto y comprension que permita el respeto de sus derechos y su desarrollo

integral (Asamblea Nacional, 2023)
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Es evidente, que lo planteado en esta ley es congruente con lo que establece la
norma constitucional, sin embargo, es menester precisar que la ley especial relaciona el
derecho dentro de la familia bioldgica, recalcando la obligacion que posee el Estado, la
sociedad y la familia, de mantener al grupo familiar unido. No obstante, seguidamente se
dispone que, si esto fuere imposible o contrario para los intereses de la nifiez, tendran
derecho a otra familia. Por cuanto, se trata de un derecho fundamental, que se refiere a un
supuesto de seguridad afectiva y social para la nifiez, puesto que lo esencial es sentirse
parte de una familia y compartir en un entorno de amor y carifio (Pradilla, 2011).

Con lo expuesto, se entiende que el derecho de los nifios, nifias y adolescentes a
tener una familia no se delimita a una familia bioldgica, sino que, segin el marco
normativo ecuatoriano, busca un medio familiar idéneo que vele por su desarrollo
integral, lo que se adjunta perfectamente con la Teoria de la proteccion integral. En este
sentido, el ordenamiento juridico ha previsto la figura de la familia adoptiva que, se
asemeja a la familia bioldgica respecto a las obligaciones y responsabilidades, y que,
busque complementar el aspecto afectivo y emocional, que es muy importante en el
desarrollo infantil.

2.1.4 Declaratoria de adoptabilidad y proteccion integral.

La declaratoria de adoptabilidad constituye una institucion juridica, la cual se
encarga del sistema de proteccion de derechos de nifios, nifias y adolescentes, cuyo
objetivo principal es determinar la aptitud legal de un menor para ser incorporado a una
familia adoptiva. Esta figura incluye cuestiones procesales en la ejecucion de la adopcion,
que se vinculan directamente con la proteccion integral, orientando al ordenamiento
juridico que versa en materia de nifiez y adolescencia en observancia al principio del

interés superior del nifio.
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Desde un enfoque normativo, la declaratoria de adoptabilidad, resulta del proceso
judicial en el que se verifica que el nifio, nifia 0 adolescente se encuentra en alguna de las
causales previstas en la ley, tales como abandono, maltrato o imposibilidad de reinsercion
familiar. En este sentido, Herrera, Proafio & Lach, manifiestan que esta institucion
juridica establece con certeza la aptitud legal de un nifio para ser adoptado. Siendo este,
un requisito indispensable para iniciar el proceso de adopcion en nuestro pais, y
efectivizar la materializacion de este derecho dentro del sistema juridico ecuatoriano
(Herrera, Proafio, & Lach, 2025).

No obstante, se identifica que existen ciertos problemas estructurales en la
declaratoria de adoptabilidad cuando se la analiza con apego a la doctrina de proteccién
integral de los menores. La cual se encuentra estipulada en la Constitucion (Art. 44) y en
el Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia (Art 158 y 289), estableciendo que los
nifios son sujetos de derechos y que es obligacion del Estado, la sociedad y la familia,
garantizar su desarrollo integral, priorizando su bienestar por encima de cualquier otra
consideracién. Es decir, la adopcion no debe entenderse como una alternativa secundaria,
sino como un mecanismo efectivo que garantice la restitucion del derecho a vivir en
familia cuando la familia bioldgica no puede cumplir dicha funcion.

Ademas, uno de los principales problemas radica en la dilacion en el proceso de
la declaratoria de adoptabilidad, lo que genera una afectacion directa a los derechos de
los menores. En este sentido, para garantizar la proteccion integral, se exige celeridad y
eficacia en las medidas de proteccion, sin embargo, en la praxis, los retrasos en esta
declaratoria prolongan esta institucion juridica en favor de los menores. Por tanto,
cualquier demora en el proceso conlleva a la vulneracion de los derechos, especialmente
el derecho a tener una familia, siendo notoria la contradiccion entre el mandato normativo

Yy Su ejecucién practica.
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A pesar que el ordenamiento juridico ecuatoriano prioriza la reinsercion familiar
como primera medida, lo cual es coherente con la proteccion integral de los menores,
puesto que, el Estado tiene la obligacion de agotar todos los mecanismos para mantener
al nifio en su familia bioldgica, pero si ello no es posible, la adoptabilidad debe
considerarse como la ultima opcidn de proteccion de derechos del menor (Molineros &
Castillo, 2023). Sin embargo, no se efectiviza esta prioridad ya que puede generar una
prolongacion innecesaria de procesos cuando no existen condiciones reales para dicha
reinsercion. En estos casos, la declaratoria de adoptabilidad deberia operar con mayor
celeridad como medida de proteccion definitiva.

Desde la dptica garantista, se identifica que la declaratoria de adoptabilidad, en
ocasiones, implica la pérdida de la patria potestad, lo cual exige un debido proceso
riguroso. No obstante, el exceso formalismo judicial puede convertirse en un obstaculo
para la proteccién efectiva de estos derechos. Por lo cual, la proteccion integral exige un
equilibrio entre las garantias procesales y la eficacia en la proteccion de los menores, a
fin de evitar que los procedimientos se conviertan en limitaciones.

Con lo expuesto, la declaratoria de adoptabilidad, lejos de ser un mero requisito
formal, en la praxis constituye un punto critico en la materializacion eficiente de la
proteccion integral de los menores. Su aplicacion exige no solo respeto a las garantias
procesales que conlleva, sino también celeridad, priorizando los derechos y el interés
superior del nifio, ya que, al no cumplirse estos elementos, el proceso de adopcidn pierde
eficacia y vulnera estos derechos.

2.1.5 Generalidades y principios que rigen el procedimiento de adopcion

El proceso de adopcion, se configura como una institucion juridica protectora, con

el fin de garantizar el derecho de los nifios, nifias y adolescentes a vivir en familia cuando

esta no puede ser asegurada por su nicleo bioldgico. Doctrinariamente, se entiende que
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la adopcion es concebida como una medida de proteccién que crea un vinculo juridico y
de filiacion irrevocable bajo la supervision del Estado, con el objetivo de asegurar la
proteccion integral del menor. En este sentido, la adopcién no es un simple acto de
voluntad privada permitida por el Estado, sino una institucion de interés pablico que exige
salvaguardar derechos fundamentales.

Ahora bien, para Herrera (2018), manifiesta que en nuestro pais el procedimiento
de adopcidn se encuentra regulado por el Cédigo Orgénico de la Nifiez y Adolescencia,
normativa que tiene como finalidad principal garantizar una familia idonea, permanente
y definitiva, para los menores que se encuentra en situacion de adoptabilidad. Fijando de
esta manera, la importancia de garantizar una eficiente proteccion integral, misma que
reconoce a los nifios como sujetos de derechos y a la vez obligando al Estado a priorizar
su desarrollo integral dentro de un entorno familiar adecuado.

Asi también, se identifica que este procedimiento se encuentra estructurado en dos
fases, una administrativa y otra judicial. La fase administrativa comprende la evaluacién
de la situacién en la que se encuentra el nifio y la idoneidad de los adoptantes, asi como
la asignacion de una familia adecuada, mientras que la fase judicial se da por terminada
con la sentencia de adopcion y posterior inscripcion en el registro civil (Mendez, 2025).
Con lo cual, se pretende equilibrar la necesidad de proteger los derechos de los nifios y
garantizar el control de legalidad del proceso, con el fin de evitar dilaciones que afectan
el principio de celeridad y al interés superior del nifio.

Ahora bien, los principios que rigen el proceso de adopcién en nuestro
ordenamiento juridico, se encuentran establecidos en el Art. 153 del CONA, dentro de
los cuales tenemos:

1. Serecurrira a la adopcion cuando se hubieren agotado las medidas de apoyo a la

familia y de reinsercién familiar;
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Se priorizara la adopcion nacional sobre la internacional. La adopcidn
internacional seré& excepcional;

Se priorizara la adopcién por parte de parejas heterosexuales constituidas
legalmente, sobre la adopcion por parte de personas solas;

Se preferira como adoptantes a los miembros de la familia de origen del nifio, nifia
0 adolescente, hasta el cuarto grado de consanguinidad;

El nifio y la nifia siempre que estén en condiciones de hacerlo deben ser
escuchados en el proceso de adopcidn y sus opiniones seran valoradas de acuerdo
al desarrollo evolutivo y emocional de cada uno. Es obligatorio el consentimiento
del adolescente;

Las personas adoptadas tienen derecho a conocer su condicion de tal, su origen,
su historia personal y a su familia consanguinea, salvo que exista prohibicién
expresa de esta Ultima;

Los candidatos a adoptantes deberan ser personas idoneas;

Los nifios, nifias, adolescentes y los candidatos a adoptantes deben recibir una
preparacion adecuada para la adopcion; y,

En los casos de adopcién de nifios, nifias y adolescentes pertenecientes a los
pueblos y nacionalidades indigenas y afro-ecuatorianas, se preferira a adoptantes
de su propia cultura (Asamblea Nacional, 2023).

Estos principios, configuran un conjunto de directrices que orientan la actuacion

administrativa y judicial en el proceso de adopcion, que ademas se complementa con el

principio del interés superior del nifio contemplado en el Art. 11 del CONA, siendo este

el eje principal en todo el sistema de proteccion de los nifios, mismo que implica que

cualquier decisiéon adoptada debe priorizar el bienestar del menor por encima de otros

intereses, garantizando su desarrollo integral en condiciones de dignidad y seguridad.
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Ademaés, desde la norma constitucional se establece el principio de celeridad, el
cual garantiza que el proceso de adopcion se lleve a cabo de manera &gil para evitar la
prolongacion injustificada. En la investigacion de Valdiviezo & Zamora (2021)
manifiestan que la falta de celeridad en las fases del proceso de adopcion vulnera
directamente el principio del interés superior del nifio, lo cual genera una contradiccion
entre la normativa y su aplicacién en la praxis, es decir, la excesiva burocracia y
formalismos procesales desnaturalizan la finalidad protectora de la adopcion.

Con lo expuesto, se puede deducir que los principios que rigen el proceso de
adopcion en nuestro ordenamiento juridico guardan congruencia normativamente, y se
coadyuvan con lo que establece la doctrina sobre la proteccién integral de los nifios y los
estandares internacionales de derechos humanos. No obstante, el problema radica en su
aplicacion efectiva, puesto que, se genera una friccion entre las garantias procesales y la
celeridad con la que se debe ejecutar, lo cual afecta directamente a los derechos de los
nifos.
2.1.5.1 Requisitos del menor para ser adoptado

Como se establecid en lineas precedentes, uno de los principales requisitos es la
existencia de una declaratoria judicial de adoptabilidad. Este requisito implica que el
menor debe encontrarse legalmente apto para ser adoptado, es decir, cuando se verifica
que el nifio ha sido abandonado, carece de filiacion conocida o cuando sus padres han
perdido la patria potestad por causas previstas en la ley, situacién que solo puede ser
determinada mediante resolucion judicial ejecutoriada.

Otro requisito fundamental es que se hayan agotado previamente las posibilidades
de permanencia o reinsercién del nifio en su familia bioldgica. Este criterio responde al
criterio de subsidiariedad de la adopcidn, reconocido tanto en la legislacion ecuatoriana

como en instrumentos internacionales de derechos humanos. Por lo cual, el Estado debe
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priorizar el mantenimiento del menor en su entorno familiar, salvo que ello resulte
contrario a su bienestar, Gnicamente ahi, la adopcién se configura como una medida
excepcional y definitiva.

Ademas, la legislacion ecuatoriana reconoce el derecho del nifio a ser escuchado
dentro del proceso de adopcion, en funcion de su edad y grado de madurez. En este
sentido, més alla de llamarlos requisitos, la normativa los cataloga como consentimientos,
mMIisSmOos que son necesarios que sean expresados por el menor que va a ser adoptado, los
cuales se encuentran establecidos en el Art. 161 del Codigo Orgénico de la Nifiez y
Adolescencia, siendo los siguientes:

1. Del adolescente que va ser adoptado;

2. Del padre y la madre del nifio, nifia o adolescente que se va a adoptar, que no
hayan sido privados de la patria potestad,

3. Del tutor del nifio, nifia o adolescente;

4. Del conyuge o conviviente del adoptante, en los casos de matrimonio o union de

hecho que retna los requisitos legales; y,

5. Los progenitores del padre o madre adolescente que consienta para la adopcion

de su hijo (Asamblea Nacional, 2023).

De tal manera que, este consentimiento voluntario del menor, no tiene una
finalidad meramente formal, sino que busca garantizar que la adopcion se ejecute como
una medida legitima de restitucién de derechos y no como un mecanismo arbitrario de
desvinculacion familiar.
2.1.5.2 Requisitos del adoptante

En cuanto a los requisitos que deben cumplir las personas que quieren acceder al
procero de adopcidn, se encuentran estipulados en el Art. 159 del Cddigo Organico de la

Nifiez y Adolescencia, siendo los siguientes:
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1. Estar domiciliados en el Ecuador o en uno de los estados con los cuales el Ecuador
haya suscrito convenios de adopcion;

2. Ser legalmente capaces;

3. Estar en pleno ejercicio de los derechos politicos;

4. Ser mayores de veinticinco anos;

5. Tener una diferencia de edad no menor de catorce ni mayor de cuarenta y cinco
afios con el adoptado. La diferencia minima se reducira a diez afios cuando se trate
de adoptar al hijo del conyuge o conviviente, en los casos de union de hecho que
cumpla con los requisitos legales. Estas limitaciones de edad no se aplicaran a los
casos de adopciones entre parientes. Tratdndose de parejas, los limites de edad se
aplicaran al conyuge o conviviente mas joven;

6. En los casos de pareja de adoptantes, ésta debe ser heterosexual y estar unida por
mas de tres afios, en matrimonio o unién de hecho que cumpla los requisitos
legales;

7. Gozar de salud fisica y mental adecuada para cumplir con las responsabilidades
parentales;

8. Disponer de recursos econdmicos indispensables para garantizar al adoptado la
satisfaccion de sus necesidades basicas; v,

9. No registrar antecedentes penales por delitos sancionados con penas de reclusion
(Asamblea Nacional, 2023).

Con lo expuesto, puede afirmarse que los requisitos del adoptante cumplen una
funcién legitima de proteccién y seguridad juridica, no obstante, para alcanzar su eficacia
depende de una aplicacién equilibrada, ya que, el verdadero objetivo del proceso de

adopcion, no debe restringir el acceso a la adopcion mediante formalismos excesivos,
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sino garantizar que cada nifio pueda integrarse oportunamente a una familia capaz de
proteger sus derechos y promover su desarrollo integral.
2.2 Fases del proceso de adopcién

El proceso de adopcion previsto en el CONA, estipula que existen dos fases, que
rigen a las personas interesadas en acceder a la adopcion de un menor, quienes deben
cumplir con una serie de requisitos para que se les conceda la misma. La primera fase es
la administrativa que, una vez se haya completado, dara paso a la segunda fase que es la
judicial, en donde interviene el juzgador como encargado de verificar que hayan cumplido
con todos los requisitos para determinar si concede o no la adopcién.

No obstante, se identifica que antes de iniciar con la fase administrativa existe una
etapa que se considera como previa al proceso de adopcién, pero como tal la ley no lo
sefiala expresamente, ya que solo menciona que el juez es quien debe declarar la aptitud
legal del menor para que pueda ser adoptado, siempre que este se encuentre inmerso en
los casos que precisa la normativa.

En cuanto a la fase administrativa, Ledn & Napoles (2025) manifiestan que
constituye la primera etapa del proceso de adopcion y es desarrollada por la autoridad
administrativa de proteccién de la nifiez, a cargo de la Unidad Técnica de Adopciones y
el Comité de Asignacion Familiar, los cuales son organismos que forman parte del MIES.
Esta fase, evalla el perfil, en distintos &mbitos, de la persona que va a adoptarse para
poder emitir un informe de su situacion, se declara la idoneidad de los candidatos que
presenten su solicitud como adoptantes y, por ultimo, el Comité de Asignacion Familiar
se hace cargo de asignar por medio de una resolucion administrativa, una familia a un
nifio, nifia o adolescente que tenga condicién de adoptabilidad.

Desde la perspectiva normativa, el Art. 165 del CONA, estipula especificamente

el objeto que tiene esta fase administrativa, la cual se base en realizar un estudio e informe
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sobre la situacion fisica, sicoldgica, legal, familiar y social de la persona que va a

adoptarse, se declara la idoneidad de los candidatos a adoptantes, para finalmente asignar

mediante resolucién administrativa, una familia a un nifio, nifia o adolescente (Asamblea

Nacional, 2023).

En este sentido, se entiende que la fase administrativa se lleva a cabo de la

siguiente manera:

>

Con la notificacion de la declaratoria de adoptabilidad, la Unidad Técnica de
Adopciones se encuentra facultada para elaborar los estudios e informes del
menor que va a adoptarse.

La solicitud por parte de los candidatos a adoptar seré evaluada por la Unidad
Técnica de Adopciones correspondiente y conforme a los informes de los cursos
de formacion de padres adoptivos podra declarar su idoneidad.

En caso de negativa a la solicitud de adopcion, el solicitante puede interponer
recurso administrativo ante el Ministro de Bienestar Social.

La asignacion es una decision a cargo del Comité de Asignacion Familiar que
debera estar expresada en una resolucion administrativa.

La asignacion serd negada cuando no exista consentimiento por parte del
adolescente o el nifio o nifia emitan una opinion contraria a su adopcion, y cuando
los candidatos desistan de adoptar al menor o no se pronuncien dentro del plazo
previsto.

Luego de la asignacion, se procede con el emparentamiento entre el menor y los
candidatos a adoptantes, con el objetivo de comprobar si la misma ha sido la mas
adecuada.

Como se sefiala en lineas anteriores, en esta fase tiene como fin principal realizar

evaluaciones psicoldgicas, sociales y econdmicas a los futuros adoptantes con el objetivo
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de determinar su idoneidad. Misma que son necesarias para garantizar un entorno familiar
adecuado, no obstante, en la praxis han sido objeto de criticas debido a la subjetividad de
ciertos criterios técnicos y a la excesiva duracién de los procesos.

Ahora bien, la fase judicial inicia una vez concluida la fase administrativa, y tiene
como finalidad que un juez competente emita la resolucion de adopcion. Esta resolucion
crea el vinculo juridico de filiacion entre el adoptante y el adoptado, produciendo efectos
similares a la filiacion bioldgica. Ademas, es responsabilidad del juez velar por el
cumplimiento de los requisitos legales y verificar que la adopcion responda efectivamente
al interés superior del nifio. Es decir, la intervencion judicial se constituye como una
garantia fundamental de legalidad y proteccion de derechos para los menores.

Asi también, el administrador de justicia tiene la capacidad de anular una
adopcidn, si encuentra que la documentacién o informes que han sido presentados sean
falsos, o cuando exista el incumplimiento de los requerimientos de la edad del adoptado,
falta de algun requisito que deba tener el adoptante, y deméas casos que se encuentran
estipulados en el articulo 177 del CONA.

Cabe sefalar que, dentro de dos afios posteriores a la adopcion, se debe llevar un
seguimiento por parte de la Unidad Técnica de Adopciones o de las entidades de atencién
que sean determinadas, para proporcionar asesorias y orientaciones que refuercen los
lazos de filiacion con la nueva familia, y determinar que se esta cumpliendo a cabalidad
con los derechos del adoptado.

Sin embargo, en esta fase también se identifica que se genera un problema, el cual
radica en la falta de celeridad procesal. Como manifiestan Montero & Zamora (2021), los
procedimientos judiciales para que se lleve a cabo la adopcion pueden extenderse durante
varios afios, afectando negativamente el bienestar emocional y psicoldgico de los

menores, mismo que se contrapone directamente con el interés superior del nifio. Por
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tanto, esta demora judicial contradice directamente el principio de prioridad absoluta de
la nifiez y pone en evidencia que se vulnera derechos.
2.3 Factores que obstaculizan la agilizacion del proceso de adopcién

Pese a que en nuestro pais contamos con un marco juridico garantista, en la praxis
para realizar el proceso de adopcion se presentan obstaculos que impiden la celeridad y
eficacia del procedimiento, afectando principalmente el interés superior del nifio.

Grijalva & Sanchez (2024) sefialan que uno de los principales factores que
dificulta la agilizacion del proceso de adopcion, es la excesiva tramitacion administrativa,
puesto que, se realizan numerosas evaluaciones técnicas y requisitos documentales que,
aunque tienen como finalidad proteger al menor, terminan dilatando innecesariamente el
tramite. Es decir, la acumulacion de procedimientos y controles administrativos ralentiza
la declaratoria de adoptabilidad y la asignacion familiar.

De tal manera, que esta problematica no constituye Unicamente una complicacion
administrativa, sino una forma indirecta de vulneracién de derechos de los menores, ya
que esto ocasiona que los nifios permanecen durante afios en instituciones de acogida,
afectando su desarrollo emocional y psicolégico. Por lo cual, se exigen respuestas rapidas
y efectivas por parte del Estado, en cuanto al proceso de adopcion.

En la investigacion de Arevalo, Arrobo & Orellana (2024), identifican que otro
factor relevante es la falta de celeridad judicial. A pesar que la fase administrativa
concentra gran parte del procedimiento de adopcidn, la etapa judicial también presenta
retrasos debido a la sobrecarga procesal, la insuficiencia de jueces especializados y la
excesiva formalidad de los tramites. Por lo tanto, muchos procesos de adopcién no
culminan oportunamente debido a la ausencia de términos claros y por los vacios

normativos relacionados con la procedibilidad judicial.
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Es importante sefialar, que también existen factores sociales y culturales que
influyen indirectamente para este proceso. Entre ellos destaca la preferencia de muchos
adoptantes por nifios de corta edad, sin discapacidad y sin grupos de hermanos. Esta
situacion reduce significativamente las posibilidades de adopcién para nifios mayores o
con necesidades especiales, prolongando su permanencia en casas de acogida. Algunos
testimonios sociales evidencian que las limitaciones impuestas por los propios solicitantes
pueden aumentar considerablemente el tiempo de espera.

En este sentido, se puede deducir que los factores que dificultan la agilizacion del
proceso de adopcion son de naturaleza multidimensional, puesto que, no solo se limitan
a problemas normativos, sino que abarcan cuestiones administrativas, judiciales y
socioculturales, lo cual se contrapone al principio del interés superior del nifio y afecta
directamente su derecho a vivir en familia.

2.4 El derecho de los nifios a vivir en familia
2.4.1 Derechos de los de los nifios, nifias y adolescentes en la legislacion ecuatoriana

Hablar de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, es considerar que
constituyen un eje fundamental dentro del Estado de derechos y justicia. En este sentido,
la normativa ecuatoriana reconoce a este grupo de la poblacién como sujetos de atencion
prioritaria y titulares de derechos intangibles e inalienables.

De tal manera que, en la actualidad, el ordenamiento juridico ecuatoriano se
fundamenta en la proteccion integral de los menores, como lo establece la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, la cual transformo la concepcion juridica de la nifiez al
reconocer a los menores como sujetos activos de derechos y no como simples objetos de
tutela. Es decir, al hacer relacion con el tema de esta investigacion, se identifican como
derechos de la nifiez y adolescencia, al interés superior del nifio, desarrollo integral del

menor, identidad, tener una familia, alimentos y tenencia.
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Ahora bien, desde una perspectiva constitucional, los articulos 44 y 45 de la supra
norma, establece que el Estado, la sociedad y la familia tienen la obligacion de promover
de forma prioritaria el desarrollo integral de nifios, nifias y adolescentes, y que, ademas,
los menores tienen derecho a tener una familia y disfrutar de esta convivencia familiar,
de esta manera se garantiza el ejercicio pleno de sus derechos (Asamblea Constituyente,
2008). Por lo tanto, nuestra legislacion no solo se limita a reconocer derechos, sino que
impone obligaciones concretas orientadas a garantizar condiciones materiales y juridicas
para su efectivo ejercicio.

Cabe destacar que, dentro de los derechos reconocidos en la Constitucién destacan
el derecho a la vida, a la identidad, a la salud, a la educacién, a la integridad personal, a
la participacion, a vivir en familia y a la proteccion contra toda forma de violencia,
explotacion o discriminacion, derechos que se complementan al desarrollo integral de los
menores, y que se adhieren al tema de estudio.

Para Loja (2015), manifiesta que uno de los principales avances del ordenamiento
juridico ecuatoriano radica en el cambio de la doctrina de situacion irregular hacia la
doctrina de proteccion integral a favor de los menores. La primera consideraba a los
menores como incapaces quienes requerian control estatal, especialmente en situaciones
de pobreza, abandono o conflicto social. Mientras que la doctrina de proteccion integral
reconoce la autonomia progresiva de nifios y adolescentes y exige que toda actuacion
estatal esté orientada a la garantia de sus derechos fundamentales.

En este sentido, lo dispuesto en el texto constitucional se ha articulado en la ley
especial ecuatoriana, es asi que el Codigo Organico de la Nifiez y la Adolescencia
determina en los 8, 9, 10 y 20 todo lo referente a la familia. No obstante, el derecho de
los nifios, nifias y adolescentes a tener una familia, se encuentra establecido en el Art. 22,

el cual refiere que los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a vivir y desarrollarse
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en su familia bioldgica, siendo El estado, la sociedad y la familia los responsables integrar
medidas que permitan su permanencia en dicha familia. Ademas, sefiala que cuando ello
sea imposible o contrario a su interés superior, los nifios, nifias y adolescentes tienen
derecho a otra familia, excepcionalmente, puesto que asi lo faculta la ley (Asamblea
Nacional, 2023).

A pesar, que nuestro marco normativo es amplio y muy garantista, en la praxis
existen limitaciones que dificultan la aplicacion efectiva de estos derechos. Es evidente,
que influyen factores como la pobreza, la violencia intrafamiliar, el trabajo infantil, la 'y
la explotacion sexual, ocasionando que se sigan afectando a los derechos de los nifios y
adolescentes. Es decir, le hecho que existan derechos reconocidos constitucionalmente,
esto no garantiza su cumplimiento efectivo.

En definitiva, la legislacion ecuatoriana ha desarrollado un sistema juridico
robusto de reconocimiento y proteccion de los derechos de nifios, nifias y adolescentes,
alineado con estandares internacionales de derechos humanos. Referente al derecho a
tener una familia, no se restringe Unicamente a la bioldgica, sino que, este derecho se
extiende a la busqueda de un medio familiar idéneo que vele por su desarrollo integral,
lo que es congruente con la proteccion integral de los menores. Por lo cual, se ha previsto
la figura de la familia adoptiva que, asimila en lo juridico a la familia bioldgica, cuyo
objetivo es lograr un vinculo afectivo y emocional.

2.4.2 El interés superior del nifio y su acceso a la familia

El principio del interés superior del nifio es uno de los pilares fundamentales del
sistema de proteccién de derechos de nifios, nifias y adolescentes. En el ordenamiento
juridico ecuatoriano, este principio ha sido reconocido tanto en la Constitucion, asi como
en la norma especial, el Cddigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, reafirmando lo

establecido en instrumentos internacionales como la Convencién sobre los Derechos del
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Nifio. Mismo que tiene como finalidad garantizar que toda decision administrativa,
judicial o legislativa relacionada con menores de edad, siempre prevalezca su bienestar
integral y la satisfaccion efectiva de sus derechos fundamentales.

En este contexto, el acceso del menor a una familia constituye uno de los enfoques
mas relevantes que tiene el interés superior nifio, debido a que la familia es reconocida
juridicamente como el espacio natural para el desarrollo integral de los nifios. Lo cual
guarda relacién con lo que estipula la supra norma, referente al derecho de tener una
familia y asi disfrutar de la convivencia con la misma. Esta disposicion revela que el
derecho a la familia no debe entenderse Unicamente desde una perspectiva biolégica, sino
como una garantia de proteccion emocional, estabilidad y desarrollo humano.

Segln Zambrano (2008), la doctrina de proteccion integral del nifio, transformo
radicalmente la concepcidn tradicional de la nifiez, ya que antes de la Convencion sobre
los Derechos del Nifio predominaba la doctrina de situacion irregular, en la cual los
menores eran considerados objetos de tutela y control estatal, mientras que en la
actualidad, la proteccion integral reconoce a nifios y adolescentes como sujetos de
derechos, imponiendo al Estado, la familiay la sociedad obligaciones y responsabilidades
concretas a fin de garantizar su desarrollo integral. En este sentido, el interés superior del
nifio se constituye como el ente rector para la interpretacion y aplicacion de todas las
normas relacionadas con nifiez y adolescencia.

A pesar que el cuadro normativo vigente garantiza que los menores tienen el
derecho a una familia, el acceso efectivo tiene limitaciones juridicas y sociales, siendo
una de las principales los problemas que se originan a mantener el vinculo bioldgico y la
necesidad de proteger integralmente al menor. Aunque el sistema ecuatoriano prioriza la

permanencia del nifio en su familia bioldgica, conforme al principio de subsidiariedad,

33



no obstante, en muchos casos esta prioridad puede prolongar situaciones de abandono,
violencia o institucionalizacion.

La Corte Constitucional se ha pronunciado sobre este particular a través de la
sentencia 202-19-JH/21, en la cual previo andlisis se deduce que la interpretacion rigida
del vinculo bioldgico puede resultar contraria al interés superior del nifio cuando se
impide su acceso oportuno a un entorno familiar estable y protector (Corte Constitucional
del Ecuador, 2021). Es asi que la Corte, determina que las decisiones relacionadas a temas
de nifiez, no deben fundamentarse en derechos abstractos de los adultos, sino en el
bienestar real y concreto del menor. Por tanto, el interés superior del nifio exige valorar
las condiciones efectivas para la proteccion integral, asi como la afectividad y la
estabilidad que puede brindar una familia, aunque no sea la bioldgica.

Es importante sefialar que el interés superior del nifio, en razon al derecho del
menor a ser escuchado, deja de lado a la voluntad de los adultos, ya que los menores estan
asistidos por el derecho de expresarse y ser a ser escuchados en todas las decisiones que
afecten su desarrollo integral dentro del entorno familiar. De esta manera, se fortalece la
concepcion del nifio como sujeto activo de derechos, puesto que se esta considerando su
opinién y necesidades emocionales.

El interés superior del nifio con relacién a la adopcion, se complementa al derecho
de los menores a tener una familia, en donde la adopcion se presenta como una alternativa
que precautela su desarrollo integral, como lo establece el CONA. Por consiguiente, el
medio juridico crea una ficcion legal que alcanza a convertirse en una filiacion verdadera,
al menos en los términos que la ley permite, puesto que, segun la norma ecuatoriana la
figura adoptiva es plena para la proteccién integral del nifio.

Por lo tanto, al efectivizar la administracion de justicia siempre debe aplicar lo

mas favorable para el menor, previa verificacién que la familia que solita la adopcion
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retne con los requisitos necesarios para proporcionar los cuidados propios de su edad.
Asi mismo, se debe prever que el tiempo constituye un elemento fundamental para
garantizar el derecho a tener una familia, asi como el desarrollo integral y la efectiva
aplicacion del interés superior del nifio. En virtud, de que la adopcion se presenta como
subsidiaria a la familia biol6gica, por lo que, resulta contradictorio dilatar
injustificadamente dichos derechos al punto en que la adopcion se produzca fuera de
tiempo.

2.4.3 Debida aplicacion del derecho de los nifios, nifias y adolescentes a tener una
familia

Es evidente que existe una discusion respecto de la debida aplicacion del derecho
de los nifios, nifias y adolescentes a tener una familia, en cuanto a la necesidad de
establecer una familia adoptiva como alternativa, cuando son separados de su familia
bioldgica, por ser su permanencia contraria a su interés superior. El analisis doctrinario
parte de dos temas principales, sobre los padres adoptivos y el tiempo que debe transcurrir
para el procedimiento adoptado.

Respecto a los padres adoptivos, existe la adopcion monoparental y la adopcion
homoparental. La primera se refiera que es realizada por una persona que no ha formado,
no quiso 0 no pudo tener un hogar en pareja, sin que sea impedimento de hacerlo en el
futuro. Mientras que la segunda adopcion, se refiera a aquella a la cual quieren acceder
las personas miembros de la comunidad LGBTI (Grijalva & Sanchez, 2024).

En este sentido, el Estado a través de su ordenamiento juridico, establece que el
derecho a tener una familia no debe interpretarse Unicamente como aquella posibilidad
de pertenecer a un nucleo familiar biolégico, sino como el derecho a crecer en un entorno

afectivo, seguro y protector que garantice el desarrollo integral del menor.
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En cuanto lo referente al tiempo que debe cumplirse para el proceso adoptivo, la
doctrina sostiene que, el derecho de los nifios, nifias y adolescentes a tener una familia
adoptiva, no sefiala que se deba realizar mediante tramite sumario, entendiendo que este
tramite es muy simplificado, lo cual puede poner en situacién de riesgo al menor que es
adoptado, puesto que, la doctrina determina que la seriedad del tramite adoptivo y el
extenso tiempo que conlleva en la actualidad, se supone que garantiza la mejor decision
frente a la adopcion.

Cabe destacar, que la doctrina establece que el tiempo de espera en el proceso de
adopcion debe ser entendido como un proceso holistico que otorga a los posibles
adoptantes una capacitacion suficiente para poder afrontar los retos de la paternidad y la
filiacion a la que quieren acceder. En este sentido, sostengo la postura de inconformidad,
ya que se estaria vulnerando directamente el derecho de los menores a tener una familia,
lo cual afecta al desarrollo integral del nifio, contradiciendo la aplicacion efectiva del
principio de su interés superior de nifio.

Lo que nos abre paso a otro aspecto fundamental que es el principio del interés
superior del nifio, visto desde el enfoque de mantener o priorizar el vinculo biolégico
familiar. Ante este postulado, la doctrina sostiene que la preservacion de la familia
biolégica debe constituir la prioridad absoluta del sistema de proteccion integral del
menor, pero esto seria una utopia. Sin embargo, en la realidad de la sociedad se evidencia
que dicho vinculo no puede prevalecer cuando existen situaciones de violencia familiar,
abandono, negligencia o incapacidad parental, aspectos que afectan su desarrollo integral.

Es por ello que, la aplicacion eficaz de este principio se ve irrumpido por los
numerosos requisitos administrativos que exige y por la retardada actuacién judicial, a

mas de mantenerse el pensamiento absoluto de priorizar la reunificacién familiar incluso
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en contextos donde es evidente que no existen las condiciones reales de proteccion que
garanticen el desarrollo del menor.

Segln Hurtado (2018), manifiesta que el rol del Estado como ente garantista del
derecho a la familia, la doctrina establece que el cumplimiento de estos derechos no
corresponde Unicamente a los padres, sino también que es responsabilidad del mismo, en
conjunto con la sociedad bajo el principio de corresponsabilidad compartida.

En consecuencia, se puede afirmar que la debida aplicacion del derecho del nifio
a tener una familia, debe superar los aspectos meramente formales y contemplar una
interpretacion que siempre sea de beneficio para la proteccion integral del menor. El
interés superior del nifio, no puede reducirse a un mero enunciado, sino que debe
ejecutarse tomando decisiones eficientes a fin de garantizar la estabilidad emocional,
psicoldgica y sexual para el desarrollo integral.

2.5 Marco Historico

La evolucidn histérica del derecho de los nifios, nifias y adolescentes a vivir en
familia en Ecuador se encuentra estrechamente vinculada al desarrollo de los sistemas
internacionales y nacionales de proteccién de derechos humanos. Durante gran parte del
siglo pasado, la normativa ecuatoriana sobre nifiez estuvo influenciada por la denominada
doctrina de la situacion irregular, modelo juridico que concebia a los menores como
objetos de tutela y control estatal, especialmente cuando se encontraban en condiciones
de pobreza, abandono o conflicto social. Bajo esta perspectiva, las medidas relacionadas
con institucionalizacion y separacion familiar respondian mas a criterios asistencialistas
y de control que a un verdadero reconocimiento de derechos fundamentales.

En este contexto historico, la adopcion era entendida principalmente como una
institucién de caracter civil orientada a satisfacer intereses familiares o patrimoniales de

los adultos, sin priorizar plenamente el interés superior del nifio. La proteccion estatal se
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centraba en mecanismos de internamiento y acogimiento institucional, donde la
permanencia prolongada de los menores en casas de acogida era una préctica frecuente.
Esta concepcion comenzo a transformarse progresivamente a partir de la segunda mitad
del siglo anterior con el fortalecimiento del derecho internacional de los derechos
humanos y el reconocimiento universal de la nifiez como sujeto de derechos.

Con la aprobacion de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, se produjo un
cambio trascendental en esta materia, misma que fue adoptada por la Asamblea General
de las Naciones Unidas y ratificado posteriormente por el Ecuador. La Convencion
introdujo la doctrina de proteccion integral, estableciendo que los nifios, nifias y
adolescentes son titulares plenos de derechos y que el Estado tiene la obligacion de
garantizar su desarrollo integral dentro de un entorno familiar adecuado. Este instrumento
reconocio expresamente el derecho del nifio a crecer en una familia y establecié que la
separacion del entorno familiar solo puede justificarse cuando sea necesaria para proteger
su bienestar (Naciones Unidas, 1989).

Con laratificacion de la Convencidn, nuestro pais inicio un proceso de adecuacion
normativa orientado a incorporar los estandares internacionales de proteccién integral
dentro de su legislacion interna. Para lo cual, se cre6 el Codigo Organico de la Nifiez y
Adolescencia, siendo este el cuerpo normativo que sustituyd progresivamente los
modelos asistencialistas anteriores e incorporé formalmente la doctrina de proteccion
integral dentro del sistema juridico ecuatoriano. Dicha normativa especial, contempla que
el Estado, la sociedad y la familia deben garantizar el desarrollo integral de nifios y
adolescentes, conforme al principio del interés superior de la nifiez y adolescencia.

De esta manera se constituye como un avance historico significativo en materia
de derechos de la nifiez, debido a que reconoci6 expresamente a los nifios como sujetos

de derechos y regulé mecanismos especializados de proteccion, entre ellos el sistema de
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adopcion. En este sentido, estructurd el Sistema Nacional de Proteccion Integral de la
Nifiez y Adolescencia, concebido como un conjunto coordinado entre diferentes
organismos publicos encargados de garantizar la vigencia y restitucion de estos derechos
fundamentales.

Respecto con la adopcion, el CONA incorpor6 una estructura dual conformada
por una fase administrativa y una fase judicial. La fase administrativa fue disefiada para
evaluar la situacion fisica, psicoldgica, legal y social del menor, asi como la idoneidad de
los adoptantes. Mientras que la fase judicial esta orientada a garantizar la legalidad del
procedimiento mediante una resolucién judicial (Asamblea Nacional, 2023). Aunque este
sistema buscé fortalecer las garantias de proteccidn, con el paso del tiempo comenzaron
a evidenciarse limitaciones relacionadas con excesiva burocracia, demora procesal y
dificultades institucionales.

Con la entrada en vigencia de la Constitucion de la Republica del Ecuador, se
fortalecié atin mas el enfoque garantista en materia de nifiez y adolescencia. Puesto que,
la supra norma reconoci6 a los nifios, nifias y adolescentes como grupo de atencion
prioritaria y establecio el principio de interés superior del nifio como criterio rector de
toda actuacion estatal en favor de los menores. Estableciéndose en su contenido, que es
obligacion conjunta del Estado, la sociedad y la familia, la responsabilidad de promover
prioritariamente el desarrollo integral de la nifiez en un entorno familiar, afectivo y seguro
para su desarrollo integral (Asamblea Constituyente, 2008).

De esta manera, se consolidd el modelo del Estado constitucional de derechos y
justicia, fortaleciendo la exigibilidad de los derechos de la nifiez y ampliando la
responsabilidad estatal en materia de proteccidn integral. Sin embargo, pese a los avances
normativos, se ha ido identificando la existencia de dificultades entre el reconocimiento

formal de derechos y su aplicacion efectiva dentro del sistema de adopcidn ecuatoriano.
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Sin embargo, se evidencia que los procedimientos administrativos y judiciales
relacionados con el proceso de adopcion, contintan siendo muy largos y complejos.
Motivo por el cual, muchos nifios permanecen largos periodos en casas de acogida debido
los retrasos en las declaratorias de adoptabilidad por el exceso de formalismo procesal.
de esta manera, se considera importante realizar reformas al CONA, a fin de fortalecer
los mecanismos de proteccidn integral para agilizar los procedimientos relacionados con
familia, acogimiento y adopcion.

Asi también, el desarrollo jurisprudencial de la Corte Constitucional del Ecuador
ha ido fortaleciendo progresivamente el enfoque garantista y pluralista respecto a la
familia, nifiez y derechos humanos. La jurisprudencia constitucional comenzé a reconocer
diversas configuraciones familiares y a enfatizar que el interés superior del nifio debe
prevalecer sobre interpretaciones restrictivas o formalistas de las instituciones familiares
que existen en la actualidad.

En tal razén, el ordenamiento juridico ecuatoriano respecto al proceso de
adopcion, perpetta enfrentando limitaciones relacionadas con la celeridad procesal y la
eficiente aplicacion de las medidas de proteccion. Aunque el marco normativo vigente
reconoce ampliamente el derecho de los nifios a vivir en familia y establece mecanismos
especializados de proteccion, persisten grandes desafios administrativas y judiciales que
dificultan la materializacion efectiva de este derecho.

2.6 Marco Legal
2.6.1 Constitucion del Ecuador 2008

La Constitucién constituye la principal y maxima norma juridica que reconoce y
garantiza los derechos de nifios, nifias y adolescentes. El texto constitucional incorpora el
modelo de Estado constitucional de derechos y justicia, otorgando especial proteccion a

los grupos de atencion prioritaria.
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Especificamente, los Arts. 35, 44 y 45 de la supra norma, estable expresamente el
principio del interés superior del nifio como criterio rector de toda actuacion estatal y
privada relacionada con nifiez y adolescencia. Ademas, sefiala que los menores tienen
derecho a desarrollarse en un entorno familiar, afectivo y seguro, lo que constituye el
fundamento constitucional del derecho a vivir en familia (Asamblea Constituyente,
2008).

En este sentido, se realza la supremacia que porta el principio del interés superior
del nifio, y se refleja que no existe distincion alguna entre hijos consanguineos e hijos
adoptados, que todas las necesidades de los menores deben ser prioridad para el Estado,
la sociedad y la familia. Con el objetivo principal, se garantice la proteccién integral del
menor en su desarrollo para que pueda desenvolverse en un entorno donde le ofrezcan
seguridad y cuidados tal como los recibiria en una familia bioldgica, y asi evitar cualquier
tipo de afectacion a su integridad psicoldgica, fisica y mental.

Por esta razén, se implementé la adopcion como aquella institucion juridica, que
vela por la proteccion de los menores que se encuentran en situacion de desamparo
familiar, por ser huérfano u orfandad. Misma que busca garantizar, el acceso a una familia
y que los nifios tengan unos padres idoneos, a fin de formar una familia que vele por sus
intereses.

2.6.2 Cddigo Organico de la Nifiez y Adolescencia

La norma especializada en materia de nifiez y adolescencia, es el Cédigo Organico
de la Nifiez y Adolescencia, mismo que se encarga de regular todo lo relativo al ejercicio
de los derechos, deberes y obligaciones de los nifios, en congruencia con lo que establece
la supra norma. Este cuadro normativo, establece que el Estado, la sociedad y la familia
son los encargados de garantizar el goce efectivo de derechos y su respectivo desarrollo

integral, a través de politicas publicas, administrativas, juridicas, sociales, etc.
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Entendiéndose de esta manera, que para lograr el bienestar de los menores no solo
es responsabilidad del Estado, sino que este actuard conjuntamente con la sociedad y la
familia, estableciendo una cooperacion solida que impulse y promueva medidas que
protejan al nifio orientadas a garantizar un correcto desarrollo integral del menor, evitando
que no se vea amenazado el ejercicio efectivo de sus derechos.

Por lo tanto, tomando en cuenta lo que establece el Art. 11 del CONA, el cual se
refiere al interés superior del nifio, mismo que se considera como punto de partida en
relacion a la adopcion como una alternativa al derecho de los menores a una familia,
cuando la bioldgica no puede o no quiso cumplir con sus responsabilidades. Asi también
el Art. 22 de la referida norma, establece claramente los derechos que tienen los nifios, en
concordancia con lo estipula nuestra carta magna. En este sentido, todo lo referido a la
institucion juridica de la adopcidn se encuentra tipificado a partir del Art. 151 al 189, en
donde se establecen los requisitos, procedimiento, fases, deberes y obligaciones que estan
sometidos los adoptantes, adoptados y los instituciones que son parte (Asamblea
Nacional, 2023).

2.6.3 Cadigo Civil

Respecto a la adopcidn, el Codigo Civil en su Art. 312, establece que la adopcion
es una institucion a través de la cual una persona en calidad de adoptante expresa su
voluntad de adquirir los derechos y contraer las obligaciones como padre o madre de un
menor que para efectos del proceso se denomina adoptado (Asamblea Nacional , 2022).
Para efectos de la adopcion se entendera por menor, a la persona que no ha cumplido
veintitn afos. No obstante, conforme a lo previsto en el CONA solo procede la adopcién
en menores de dieciocho afios de edad y, excepcionalmente, en no mayores de veintilin

afnos cuando se encuentren en las situaciones previstas por la ley.
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Ademas, en el Art. 316 se encuentras algunos requisitos o condiciones que debe
cumplir el adoptante para que pueda acceder a este proceso, quien tiene que ser
legalmente capaz, tener los recursos suficientes que permitan suplir todas las necesidades
del menor, tener una edad mayor a treinta afios y una diferencia de catorce afios con el
adoptado. En cuanto al procedimiento, lo encontramos estipulado en los articulos 321 al
324, que se refiera a como se debe realizar el proceso de adopcidn, siendo congruente a
lo que establece la norma especial en materia de nifiez (Asamblea Nacional , 2022).
2.6.4 Convencion sobre los Derechos del Nifio

La Convencion sobre los Derechos del Nifio, establece que los Estados partes que
reconocen o permiten el sistema de adopcion cuidaran de que el interés superior del nifio
sea la consideracién primordial, y velaran para que la adopcion sélo sea autorizada por
las autoridades competentes, acorde las leyes y a los procedimientos aplicables y sobre la
base de toda la informacion pertinente y fidedigna, a fin de que la adopcion sea admisible
por la situacion juridica del nifio en relacidén con sus padres, parientes y representantes
legales (Naciones Unidas, 1989).

Asi también, se ha podido identificar que la institucion de la adopcion debe ser
obligatoriamente un mecanismo prioritario para salvaguardar los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes, exigiendo a los Estados partes, velar y priorizar por el respeto al
interés superior del nifio, estableciendo modelos juridicos para que el proceso de la
adopcion sea eficiente, cuyo objetivo realizar este proceso con agilidad, seguridad por

parte de los administradores de justicia especializados en materia de nifiez.
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Capitulo 111: Metodologia

3. Metodologia de la Investigacion
3.1 Enfoque

Para alcanzar la finalidad de la investigacion se selecciond un enfoque mixto, es
decir, cualitativo — cuantitativo. Fue cualitativo, debido a que se integrd el analisis de
conceptos, doctrina y jurisprudencia de la normativa vigente sobre el derecho de los nifios
a vivir en familia frente a las limitaciones administrativas y judiciales del sistema de
adopcion, en ecuador. Es cuantitativo, debido a que se usard datos numéricos para
determinar el impacto social producto de las dificultades que el acarrea el proceso de
adopcion.
3.2 Métodos

A continuacion, se cita los métodos que se utilizaron para realizar la investigacion:
3.2.1 Método Analitico

Fernandez (2019), refiere que este es un método que ayuda en la descomposicion
de forma objetiva del estudio. De tal forma que admite el analisis de todos sus
componentes, con el propdsito de completar y para poder formular conclusiones del
estudio. Es por ello que se utiliz6 este método para poder analizar las partes que
componen el derecho que tienen los nifios a vivir en familia frente a las limitaciones
administrativas y judiciales del sistema de adopcién.
3.2.2 Método Deductivo

Del mismo modo se uso6 el método deductivo, ya que es una estrategia deductiva,
que se usa para definir conclusiones logicas a partir de una serie de premisas. (Herrera,
2020) Ademas, ayudd a deducir principios, normas o axiomas generales, a lo especifico
o individual. Por lo que la presente investigacion ayudo a revisar de forma general las

limitaciones administrativas y judiciales del sistema de adopcion.
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3.3 Tipo de Investigacion

En la presente investigacion se tomd en cuenta los siguientes tipos de
investigacion, con base en el enfoque del estudio:
3.3.1 Investigacion Descriptiva

Para Ponce (2019), esta investigacion, en el area de derecho, tiene como fin
constituir las propiedades mas relevantes de los fendmenos que estan en estudio, ayuda a
efectuar una descripcion detallada del objeto de estudio. En la presente investigacion
permitid evaluar objetos de estudio, es decir, las limitaciones administrativas y judiciales
del sistema de adopcidn, ademas ayudd a definir las conclusiones.
3.3.2 Investigacion Documental

Es considerada como la base metddica convencional para la investigacion
juridica, siendo una técnica cualitativa, permitio estudiar diferentes fuentes bibliograficas,
doctrinales y jurisprudenciales. Permitio el anélisis, interpretacién, de literatura que
contiene informacion para obtener conclusiones y recomendaciones de los diferentes
autores. (Behar, 2018) Se seleccioné este tipo de investigacion para poder identificar las
fuentes primarias mas idoneas para la investigacion y que respalden el presente trabajo.
3.3.3 Investigacién de Campo

Segln Behar (2018), este tipo de investigacion permite la obtencion de los datos
en el lugar donde se realiza la investigacion. Es decir, tal como se presentan, sin necesidad
que se manipulen las variables, es la base de un enfoque cuantitativo. Por lo que en la
presente investigacion se usd con la finalidad de encontrar informacién de fuentes

primarias acerca de las limitaciones administrativas y judiciales del sistema de adopcion.
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3.4 Técnicas e Instrumentos
3.4.1 Técnicas de Recoleccion de datos

Encuesta. Es una técnica que permite seleccionar informacion de fuentes
primarias, con el fin de comprender diversos temas. (Ponce, 2019) En la presente
investigacion se aplicd una encuesta a profesionales del derecho del cantén Guaranda con
la finalidad de determinar las limitaciones administrativas y judiciales del sistema de
adopciodn, y lo estas acarrean.

Entrevista. Consiste en una conversacion guiada por un cuestionario abierto,
acerca de un tema especifico, en la que se da libertad al entrevistado para que dé su
opinion del asunto tratado. (Ponce, 2019) En la presente investigacion se aplicé una
entrevista a abogados en libre ejercicio especialistas en derecho de familia, nifiez y
adolescencia con la finalidad de determinar las limitaciones administrativas y judiciales
del sistema de adopcidn, y sus consecuencias.

3.4.2 Instrumentos de Recoleccion de datos

Se utilizo los siguientes instrumentos para recoger informacion:

a) Cuestionario. Se utilizd un cuestionario de diez preguntas cerradas, aplicada a
los habitantes del canton Guaranda.

b) Guia para las entrevistas. Se us6é una guia de entrevista de diez preguntas
aplicada a abogados en libre ejercicio especialistas en derecho de familia, nifiez y
adolescencia.

3.4.3 Criterio de inclusion/ de exclusion

En la presente investigacion se utilizaron los siguientes criterios de inclusion:
Profesionales en derecho de libre ejercicio que ejercen en el canton Guaranda, con una
especialidad en Derecho de Familia, Nifiez y adolescencia. Ademas, que tenga hayan

ejercido por mas de cinco afios en esta materia.
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Como criterio de exclusion se puede mencionar que son todos los profesionales
en derecho que no tienen una especialidad de Derecho de Familia, Nifiez y Adolescencia
en el canton Guaranda.

3.5 Poblacion y muestra

De acuerdo con el criterio de Bavaresco (2014), menciona que la poblacién, “Son
todos los elementos que conforman el universo de estudio, y forman parte del fendmeno
que se va a analizar. Por lo tanto, son parte del problema de investigacion (p. 91)”. En el
presente trabajo de investigacion la poblacidn estd compuesta por todos los profesionales
en libre ejercicio de derecho del canton Guaranda, provincia de Bolivar.

Ahora bien, respecto a la muestra, se entiende como un subconjunto que es muy
caracteristico de la poblacidon, que son elegidos con base en un criterio que corresponde
a la investigacion (Lopez, 2019, parr. 2).

Para efectos de la investigacién se tom6 en consideracién un muestreo no
probabilistico, que es una técnica de muestreo, mediante la cual el investigador elige la
muestra en base en unos determinados elementos y juicios subjetivos en lugar de que se
la realice al azar. Se eligio la muestra segun los criterios de inclusién que se menciond
anteriormente, entonces la muestra se conformo con 10 elementos que cumplieron con
los requisitos.

3.6 Localizacion geografica del estudio
La presente investigacion se ubica geograficamente en el canton Guaranda,

provincia de Bolivar.
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Capitulo 1V: Resultados y Discusion
4. Resultados
4.1 Andlisis de resultados de la Encuesta
Una vez realizada la encuesta a profesionales del derecho del canton Guaranda, a
continuacion: se presenta el analisis de los resultados:

1. ¢Conoce usted acerca de la normativa legal vigente para el proceso de adopcion
en Ecuador?

Tabla 1. Normativa Vigente

Indicadores Frecuencia Absoluta | Frecuencia Relativa
Si 8 80%
No 2 20%
Total 10 100%

Fuente: Encuesta a profesionales del derecho del cantén Guaranda
Elaborado por: Investigador

Gréfico 1. Normativa Vigente

mSi ®mNo

Fuente: Tabla 2
Elaborado por: Investigador

Analisis e interpretacion

De acuerdo a las encuestas realizadas, el 80% respondieron que, si conocen la
normativa vigente aplicable al proceso de adopcién en Ecuador, un 20% mencionan que
no conocen. Por los resultados se puede deducir que la mayoria de los encuestados estan

relacionados con la normativa vigente para este proceso.
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2. ¢ Considera que los procesos de adopcién en Ecuador, son agiles?

Tabla 2. Procesos de adopcion

Indicadores Frecuencia Absoluta | Frecuencia Relativa
Si 1 10%
No 9 90%
Total 10 100%

Fuente: Encuesta a profesionales del derecho del canton Guaranda

Elaborado por: Investigador

Gréfico 2. Procesos de adopcion

mSi mNo

10%

Fuente: Tabla 3

Elaborado por: Investigador

Analisis e interpretacion

procesos de adopcién en Ecuador, frente un 10% que respondid que si. Como se puede

evidenciar, la mayoria de los encuestados estan de acuerdo en que no es agil el proceso

De acuerdo a las encuestas realizadas, el 90 % respondieron que no son agiles los

de adopcion en nuestro pais.

3. ¢Conoce los requisitos principales que deben verificarse para poder ser candidato

a adoptante?

Tabla 3. Requisitos para el adoptante

Indicadores Frecuencia Absoluta | Frecuencia Relativa
Si 8 80%
No 2 20%
Total 10 100%

Fuente: Encuesta a profesionales del derecho del canton Guaranda

Elaborado por: Investigador




Grafico 3. Requisitos para el adoptante

mSi mNo

Fuente: Tabla 4

Elaborado por: Investigador

Anélisis e interpretacion

De acuerdo a las encuestas realizadas, el 80% respondieron que, si conocen los

requisitos que debe cumplir el adoptante, y un 20% menciona que no. Como se puede

evidenciar, la mayoria de encuestados han sefialado que conocen los requisitos que tiene

que cumplir la persona que desea ser adoptante.

4. ¢Estd de acuerdo con todos los tramites que realiza el MIES en la fase

administrativa del proceso de adopcién?
Tabla 4. Tramites en el MIES

Indicadores Frecuencia Absoluta | Frecuencia Relativa
Si 8 80%
No 2 20%
Total 10 100%

Fuente: Encuesta a profesionales del derecho del canton Guaranda

Elaborado por: Investigador
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Gréfico 4. Tramites en el MIES

mSi mNo

20%

Fuente: Tabla 5
Elaborado por: Investigadores

Analisis e interpretacion

De acuerdo a las encuestas realizadas, el 80% respondieron que, si se encuentra

de acuerdo con los tramites que realiza el MIES para el proceso de adopcidn, mientras

que un 20% respondio6 que no. La mayoria de encuestados consideran que conocen acerca

de los tramites que se deben realizar en el MIES en la fase administrativa para el proceso

de adopcion.

5. ¢ Esta de acuerdo con que se realicen reformas para mejorar y agilizar el proceso

de adopcién en Ecuador?

Tabla 5. Reformas al proceso de adopcion

Indicadores Frecuencia Absoluta | Frecuencia Relativa
Si 9 90%
No 1 10%
Total 10 100%

Fuente: Encuesta a profesionales del derecho del cantén Guaranda

Elaborado por: Investigador

Gréfico 5. Reformas al proceso de adopcion
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mSi mNo

10%

Fuente: Tabla 6

Elaborado por: Investigador

Anélisis e interpretacion

De acuerdo a las encuestas realizadas, el 90% respondieron que estan de acuerdo

con incorporar reformas que agilicen el proceso de adopcidn en nuestro pais, frente a un

10% que no se encuentra de acuerdo. La mayoria de los encuestados coinciden en que

son necesarias las reformas a la normativa actual para que se agilice el proceso de

adopcion en nuestro pais.

6. ¢ Considera que la dilatacion del proceso de adopcion podria afectar gravemente

al menor que se encuentra a la espera de una familia?

Tabla 6. Dilatacion del proceso de adopcién

Indicadores Frecuencia Absoluta | Frecuencia Relativa
Si 9 90%
No 1 10%
Total 10 100%

Fuente: Encuesta a profesionales del derecho del cantén Guaranda

Elaborado por: Investigador

Gréfico 6. Dilatacion del proceso de adopcion
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mSi mNo

10%

Fuente: Tabla 7

Elaborado por: Investigador

Analisis e interpretacion

De acuerdo a las encuestas realizadas, el 90% respondieron que dilatar el proceso

de adopcidn afecta al menor que se encuentra a la espera de una familia adoptiva, mientras

que el 10% considera que no. La mayoria de los encuestados coinciden en la dilatacién

en el proceso de adopcion constituye un factor negativo para el menor que desea ser

adoptado.

7. ¢ Considera que el rango etario del menor, influye para el proceso de adopcion?

Tabla 7. Influencia del rango etario

Indicadores Frecuencia Absoluta | Frecuencia Relativa
Si 9 90%
No 1 10%
Total 10 100%

Fuente: Encuesta a profesionales del derecho del canton Guaranda

Elaborado por: Investigador

Gréfico 7. Influencia del rango etario
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mSi mNo

Fuente: Tabla 8

Elaborado por: Investigador

Anélisis e interpretacion

De acuerdo a las encuestas realizadas, el 90% respondieron que, si influye el rango

etario del menor en el proceso de adopcion, frente a un 10% que considera que no influye.

Esta respuesta corresponde a que la mayoria de adoptantes se fija en el rango etario del

menor para adoptar, lo que puede generar cierta discriminacion, en razon del derecho que

les asiste a tener una familia.

8. ¢Considera usted, que el Estado ecuatoriano fomenta la adopcion en el pais?

Tabla 8. Fomento de la adopcidn.

Indicadores Frecuencia Absoluta | Frecuencia Relativa
Si 4 40%
No 6 60%
Total 10 100%

Fuente: Encuesta a profesionales del derecho del cantén Guaranda

Elaborado por: Investigador

Grafico 8. Fomento de la adopcion.
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mSi mNo

Fuente: Tabla 9
Elaborado por: Investigador

Anélisis e interpretacion

De acuerdo a las encuestas realizadas, el 60% respondieron que el Estado no
fomenta la adopcion como alternativa de inclusion familiar, frente a un 40% que
respondid que si se fomenta. La mayoria de encuestados hacen referencia que no existe
ninguna clase de fomento por parte del Estado para la adopcion.

9. ¢Adoptaria a un menor que presente alguna enfermedad que requiera mayor y
especial atencién?

Tabla 9. Adopcion de un menor con alguna enfermedad de atencién especial

Indicadores Frecuencia Absoluta | Frecuencia Relativa
Si 2 20%
No 8 80%
Total 10 100%

Fuente: Encuesta a profesionales del derecho del cantén Guaranda
Elaborado por: Investigador

Gréfico 9. Adopcién de un menor con alguna enfermedad de atencion especial
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mSi mNo

Fuente: Tabla 10
Elaborado por: Investigadores

Anélisis e interpretacion

De acuerdo a las encuestas realizadas, el 80% respondieron que no adoptarian a

un menor que tenga una enfermedad que requiera una atencion especial, frente a un 20%

que menciona que si adoptarian. En las respuestas se pudo evidenciar que la mayoria de

encuestados no adoptarian a un menor con alguna enfermedad que requiera un cuidado

especial, lo cual genera discriminacién en virtud de la salud del menor, respecto a acceder

auna

familia.

10. ¢ Considera que la institucion juridica de la adopcion, incumple a cabalidad con

su propdsito de proporcionar una familia idénea a un menor?

Tabla 10. Eficiencia de la adopcion

Indicadores Frecuencia Absoluta | Frecuencia Relativa
Si 9 90%
No 1 10%
Total 10 100%

Fuente: Encuesta a profesionales del derecho del canton Guaranda

Elaborado por: Investigador

Grafico 10. Eficiencia de la adopcion
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mSi mNo

Fuente: Tabla 11
Elaborado por: Investigador

Anélisis e interpretacion

De acuerdo con las encuestas realizadas, el 90% respondieron que la adopcion
incumple a cabalidad con su propdsito, el cual es otorgar el acceso a una familia a un
menor que se encuentre en situacion de orfandad o que se huérfano, frente a un 10% que
respondid que la adopcion si cumple con su propdésito. Como se puede evidenciar en las
respuestas, los encuestados estan de acuerdo con que la adopcién no cumple si prop6sito
principal.

Una vez que se ha efectuado la encuesta, se puede sintetizar que todos los
encuestados estdn conscientes de las limitaciones que se presentan en el proceso de
adopcidn. Lo que provoca que se vulneren los derechos de los menores que se encuentran
en situacion de orfandad, abandono y huérfanos, quienes no cuenten con el cuidado de su
familia bioldgica, ya sea que esta no pudo 0 no quiso hacerse cargo. Es significativo
mencionar también que los encuestados reconocen que este problema es competencia del
Estado, en conjunto con la sociedad y la familia, que hasta la presente fecha no se ha dado
una correcta solucion, ya que no han realizado posibles reformas a la normativa actual

para que el proceso de adopcidn no sea tan retardado.
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4.2 Andlisis de resultados de la Entrevista

A continuacién, se resume las respuestas que se obtuvo de los profesionales del
derecho en libre ejercicio, por mas de 5 afios de experiencia, sefialando los puntos mas
importantes:

Pregunta 1. ¢(Considera que la figura adoptiva garantiza el derecho
constitucional del nifio, nifia y adolescente, abandonado, a tener una familia?

De acuerdo al criterio y opinion de los entrevistados, tenemos el siguiente
resultado, dado el caso que, lo que se busca es el bien superior de la nifia, nifio y
adolescente. Ser parte de una familia que le dota de derechos y le cobija de proteccion
adicional que el Estado le provee a este grupo de atencion prioritaria.

Concuerdo con lo mencionado por los profesionales del derecho especialistas en
derecho de familia, nifiez y adolescencia, ya que la figura de la adopcion estéa creada para
velar por el derecho humano que esta reconocido en la Constitucion de la Republica del
Ecuador, en concordancia con los tratados y convenios internacionales.

Pregunta 2. ¢ Considera que los términos y plazos establecidos en la ley, para
el proceso administrativo de adopcion, se cumplen de forma satisfactoria?

Los entrevistados, llegaron a la conclusién de que no es asi ya que existen una
variedad de retrasos injustificados en este proceso que ocasionan que se continden
vulnerando derechos de los nifios, nifias y adolescentes en Ecuador.

Ante lo mencionado, considero que el hecho de no cumplir con los plazos y
términos mencionados por la ley, se escuda en que el sistema de justicia en nuestro pais
estd cargado de procesos, ademas, los requisitos que cada una de las fases compone, no
siempre son especificados con claridad. Por ejemplo, para la declaratoria de adoptabilidad
se necesita una serie de requisitos y estos son extendidos por otros departamentos fuera

del MIES.
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Pregunta 3. ¢Cual cree que es el principal obstaculo para cumplir
efectivamente con los términos y plazos en la fase administrativa, para la adopcion?

Los entrevistados concuerdan en sefialar que el principal obstaculo en el sistema
de adopciones, se refiere a demasiadas trabas en los trdmites, a los potenciales adoptantes
para la ejecucion de estos procesos. Otros puntos que se abordan son la inexistencia del
correcto seguimiento de estos procesos, el constante cambio de personal dentro de laUTA
y la falta de interés de los funcionarios en dar cumplimiento con estos términos y plazos.

Reconocer la ineficiencia de muchos funcionarios que participan en el proceso
administrativo es importante, pero siempre se debe cumplir con el objetivo principal de
velar por el bien de la sociedad, a fin de garantizar que nuestras nifias, nifios y
adolescentes se desarrollen en un ambiente familiar digno.

Pregunta 4. ;Cree necesario reformar la administracion publica, para lograr
cumplir con los términos y plazos establecidos en la fase administrativa, para la
adopcion?

Los entrevistados confirman esta realidad, sefialando que es necesario reformar la
administracion publica, para que con el cumplimiento de la norma se mejore el proceso
de adopcidn con el objetivo de que los derechos de las nifias, nifios y adolescentes sean
respetados. Destacando que el sistema de justicia necesita adecuarse a estas necesidades
y que una de ellas es reconocer que existen menores abandonados o con otras realidades
que evitan su buen desarrollo.

Mejorar esta figura legal que da la oportunidad a un grupo vulnerable de tener
acceso a una familia diga, que vele por el desarrollo de su personalidad y su integridad es
importante, ya que son ellas y ellos quienes componen nuestra sociedad.

Pregunta 5. Desde su perspectiva, ¢Cudles son las mejoras que se podrian

plantear en el proceso de adopcidon?
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Los entrevistados concuerdan en gue se puede mejorar este proceso, en especial,
la parte administrativa, toda vez que se haya iniciado como tal, puesto que el MIES
deberia centrarse mas en el menor, que solo en la busqueda de padre idéneos. Y, antes de
eso se deberia considerar un cambio en el tema de la reinsercion a la familia bioldgica,
dado que se pierde demasiado tiempo en buscar quién puede hacerse responsable del
menor o que este regrese a un ndcleo familiar que realmente ya no puede, aunque lo desee,
responder a sus necesidades.

Pregunta 6. En su experiencia, ¢Cuanto podria tardarse aproximadamente
la fase judicial hasta que se otorgue definitivamente la adopcion?

Los entrevistados sefialan que, los términos previstos en el COGEP, el tiempo en
el que deberian tramitarse esta fase, tendria que ser bastante corto. Debido a que los
informes ya vienen elaborados por parte del MIES, y lo que resta de realizarse en la fase
judicial es relativamente corta, la misma que inicia con la calificacion de la demanda,
para posterior convocar una audiencia, en la cual se evalta los recaudos pertinentes y
dictar la sentencia correspondiente, ademas se tiene que escuchar el consentimiento del
menor.

Pregunta 7. ¢ Considera que la falta de informacion sobre el desarrollo de la
fase administrativa en el proceso adopcion, es una de las consecuencias directas de
procesos poco agiles?

La mayoria de los entrevistados concuerdan en que la influye la falta de
informacién sobre la fase administrativa, aunque reiteran que, se debe al déficit de
personal o funcionarios en la parte administrativa que puedan asumir esas tareas de
comunicar e informar a la sociedad sobre el proceso de adopcion, con la finalidad de que

se realice con mayor agilidad y prontitud.
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Pregunta 8. ¢ Qué aspectos cree usted, que se deberian de fortalecer para que
la adopcion cumpla plenamente con la finalidad de garantizar al menor el derecho
a tener una familia?

Los entrevistados concuerdan en que se deberia fortalecer principalmente la fase
administrativa, ya que en esta fase es la que mayor tiempo se demora, en razon de la
investigacion social, por agotar los esfuerzos de reinsercion del nifio con su familia
biologica, situacion que lleva meses incluso afios. Ademas, se busca en esta fase
establecer la condicion de los familiares, entonces se considera que este es la parte
medular que necesita atencion para agilizar el proceso de adopcion.

Pregunta 9. ¢ Qué tipo de accién se podria implementar para que el proceso
de adopcion cumpla con el principio de celeridad de forma eficaz?

Gran parte de los entrevistados mencionan que, una forma de que el proceso de
adopcion se realice con celeridad radica en funcion de la fase administrativa, misma que
le corresponde al MIES, ademaés, que haya los suficientes funcionarios encargados de
estas actividades del proceso de adopcion a efectos de que puedan llevar con agilidad y
con prontitud las investigaciones con relacion a cada nifio. Pero en caso de que se afecte
a este principio constitucional, se podria interponer una garantia jurisdiccional.

Pregunta 10. ¢Considera que es necesaria una reforma al CONA, sobre la
falta de regulacion de tiempos en la fase administrativa, para agilitar el proceso de
adopcion?

La mayoria de los entrevistados llegan a la conclusion de que es necesaria una
reforma al CONA, siendo esta una alternativa para que se regulen los tiempos de
tramitacion en la fase administrativa, en funcién de lograr una mayor agilidad en el
desarrollo de esta fase, a fin de que no redunde en tramites burocréaticos innecesarios lo

cual afecta los derechos de los menores que se encuentran inmersos en estos procesos.
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Para resumir, se puede mencionar que los profesionales del derecho especialistas
en materia de familia, nifiez y adolescencia, concuerdan que es importante que se cumpla
con lo que dicta la Constitucion y el CONA, en concordancia con lo que se establece en
tratados internacionales, en cuanto a los derechos que tienen los nifios, respecto al tema
de estudio, ya que se esta vulnerando sus derechos, lo que atenta contra el principio del
interés superior del nifio. De igual forma, refieren que es importante que se exista una
reforma a la normativa vigente para evitar que se afecten los derechos de los menores.
4.3 Discusion

Una vez que se ha realizado la revision bibliogréfica, la entrevista y la encuesta,
se lleg6 a determinar lo siguiente:

En primer lugar, se debe sefialar que, con la entrada en vigor de la Constitucion
del 2008, se reconocen los derechos que tienen los nifios a tener una familia, esto basado
en el principio del interés superior del nifio, lo que incluye la responsabilidad del Estado
en garantizar su aplicacion eficaz, con la finalidad de prevenir que se vulneren sus
derechos en el proceso de adopcidn.

Es importante precisar que, si bien es cierto, el proceso de adopcion en nuestro
pais, en los Ultimos afios, ha tenido ciertas mejoras, no obstante, siguen existiendo
deficiencias y limitaciones que dificulta el derecho de los menores al acceso a una familia
que le proporcione los cuidados materiales, afectivos y especiales que requieren por la
situacion de vulnerabilidad que se encuentran a su edad y, sumado a ello las condiciones
gue impiden que crezcan y desarrollen en su familia de bioldgica.

Asi también, se identifica que las instituciones encargadas del proceso de
adopcion, deberian fortalecer la comunicacion con los posibles candidatos a adoptantes,
puesto que es evidente que existe mucha desinformacién sobre el proceso en la fase

administrativa. Generando una confusion a los candidatos, puesto que no tienen una idea
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clara sobre los requisitos que se solicitan y el por qué estos cumplen una funcién
importante dentro del proceso de adopcidn, de tal manera que se busca precautelar el
bienestar de los menores. Como consecuencia, la falta de informacion puede ser uno de
los principales motivos, por el cual los candidatos a adoptantes pueden llegar a desistir
del proceso.

Otro aspecto importante a considerar, se refiere a la declaratoria de adoptabilidad
del menor, convirtiéndose en un factor que influye en que se dilate innecesariamente el
proceso de adopcion, dado que para fijar la condicion de apto como adoptable, deben
realizarse las investigaciones pertinentes e intentar que el menor se reinserte a su familia
bioldgica, con el fin de establecer si es 0 no posible su retorno.

En este sentido, este requisito hace que se prolongue el estado de vulnerabilidad
del menor afectando su derecho de tener una familia, ya que el CONA no regula que
exista un lapso oportuno para analizarse la realidad del menor y proceder con la
declaracién de adoptabilidad.

Por esta razdn, se genera una afectacion a los menores que pasan mayor tiempo
en las instituciones de acogida, haciendo que tengan menos probabilidades de ser
adoptados debido a su edad, ya que esta puede interferir con las expectativas de adopcion
de los candidatos a adoptantes, quienes por lo general tienen la tendencia a adoptar a los
nifios que adn estan en proceso de lactancia hasta un aproximado de 3 afios de edad. Esto
implica que, los menores que no son adoptados tengan un pensamientos y sentimientos
de abandono, los cuales afectan en su crecimiento y desarrollo integral.

En definitiva, se deduce que las instituciones que llevan a cabo el proceso de
adopcion, tienen la responsabilidad de enfocarse mas en las necesidades de los menores
que en solo verificar el cumplimiento de requisitos para la busqueda de familias idoneas,

en razon de que aquellos menores que presentan cualquier problema de salud deberian
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contar con un expediente sobre su valoracion médica para que los candidatos a adoptantes
puedan analizar si estd dentro de sus posibilidades satisfacer todas esas necesidades y
cuidados especiales que va a requerir el menor. Ademas, se considera importante que se
realice luego de la adopcion, un acompafiamiento psicoldgico y post adoptivo, con la
finalidad de conocer la situacion del menor que ha sido adoptado y verificar que su
desarrollo integral sea efectivo.

Ahora bien, respecto a la normativa vigente, es evidente que se requieren reformas
orientadas a fortalecer la celeridad procesal, para simplificar los procedimientos
administrativos y de esta manera garantizar mayor especializacion técnica y judicial en
materia de familia, nifiez y adolescencia. Ademas, es necesario implementar politicas
publicas que permitan reducir tiempos procesales, mejorar la coordinacion institucional
y fortalecer las capacidades operativas del sistema de proteccién integral en favor de los

menaores.
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Capitulo V
5. Conclusiones y Recomendaciones
5.1 Conclusiones

Una vez realizada la investigacion se ha llegado a las siguientes conclusiones de
acuerdo a los objetivos planteados:

Con la presente investigacion, se permitio analizar respecto a las limitaciones
administrativas y judiciales dentro del sistema de adopcion en Ecuador y el impacto que
genera, afectando en el derecho de los nifios, nifias y adolescentes a vivir en una familia,
a fin de precautelar el desarrollo integral del menor. De esta manera se concluye que, el
procedimiento de adopcién en Ecuador presenta diversos obstaculos, tales como, exceso
de tramites, insuficiente coordinacién institucional y demora procesal. Aunque estas
actuaciones buscan garantizar la proteccion integral del menor y la seguridad juridica del
proceso, en la préctica generan prolongaciones innecesarias que afectan directamente el
acceso oportuno de los nifios a una familia.

Respecto al marco constitucional e internacional que reconoce el derecho de los
nifios y nifias a vivir en familia, se determin6 que tanto la Constitucion de la Republica
del Ecuador como los instrumentos internacionales de derechos humanos reconocen
expresamente este derecho como parte esencial del desarrollo integral de la nifiez. La
Convencidn sobre los Derechos del Nifio establece que todo nifio tiene derecho a crecer
dentro de un entorno familiar seguro y protector, mientras que la Constitucién incorpora
el principio del interés superior del nifio, como eje rector de toda actuacion estatal en
favor con nifiez y adolescencia. En consecuencia, el derecho a vivir en familia constituye
una garantia constitucional y convencional de obligatorio cumplimiento para el Estado

ecuatoriano.
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También se ha identificado que estas limitaciones administrativas y judiciales en
el proceso de adopcidn, pueden generar dilaciones innecesarias tanto para la declaratoria
de adaptabilidad, como en la asignacion de una familia adoptante, por lo cual, se concluye
que existen falencias tanto en la fase administrativa como en la judicial de este
procedimiento. Entre las principales limitaciones identificadas se encuentran la excesiva
carga administrativa, la falta de personal especializado, la insuficiencia de cooperacion
entra instituciones, la ausencia regulacién en los términos procesales estrictos y la lentitud
en la emision de resoluciones judiciales. Estas problematicas provocan que numerosos
nifios permanezcan prolongadamente en instituciones de acogida, afectando directa o
indirectamente al desarrollo emocional, psicolégico y social de los menores, mientras se
resuelven tramites relacionados con adaptabilidad y asignacion familiar.

Finalmente, para establecer si las limitaciones administrativas y judiciales del
proceso de adopcidn inciden en la efectiva materializacion del derecho de los nifios y
nifias a vivir una familia respecto al principio del interés superior del nifio, entendiéndose
que este principio no puede interpretarse Unicamente desde una perspectiva formal o
procedimental, sino como una obligacidn estatal de adoptar medidas eficaces y oportunas
para garantizar el bienestar integral de la nifiez. Por tanto, se concluye que estas
limitaciones si afectan de manera directa y significativa el ejercicio efectivo de este
derecho fundamental. La demora excesiva en los procedimientos administrativos y
judiciales contradice los principios de celeridad, prioridad absoluta y proteccién integral
reconocidos en la normativa nacional e internacional.

5.2 Recomendaciones
De igual forma se puede realizar las siguientes recomendaciones:
Es importante recomendar a la Asamblea Nacional del Ecuador que se realicen

reformas al Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, con la finalidad de incorporar
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términos procesales obligatorios y mecanismos de control que permitan reducir las
demoras administrativas y judiciales dentro del proceso de adopcion, garantizando asi
mayor celeridad y eficacia en la declaratoria de adaptabilidad y en la asignacién de
familias adoptantes.

Es sumamente valioso, recomendar al Ministerio de Inclusion Econémicay Social
que fortalezcan las unidades técnicas especializadas, para que se agilice el proceso de
adopcion, a través de la contratacion de personal especializado y con la implementacion
de sistemas de coordinacion interinstitucional eficientes, con el propoésito de evitar
acumulacion de expedientes, duplicidad de actuaciones y retrasos innecesarios que
afecten el derecho de los nifios a vivir en familia.

Ademas, es menester recomendar a la Funcion Judicial a que promuevan la
especializaciéon continua de jueces y operadores de justicia en materia de nifiez y
adolescencia, priorizando la aplicacion efectiva del principio del interés superior del nifio
y garantizando que las decisiones relacionadas con adopcién sean resueltas dentro de
plazos razonables y con enfoque de proteccion integral.

Por altimo, se recomienda al Estado fortalecer politicas publicas destinadas a
prevenir la institucionalizacion prolongada de nifios, nifias y adolescentes, promoviendo
procedimientos de adopcion méas &giles y oportunos que permitan garantizar
efectivamente el derecho constitucional y convencional de los menores a crecer dentro de

un entorno familiar seguro, estable y afectivo.
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7. Anexos
Anexo 1. Encuesta

UNIVERSIDAD ESTATAL DE BOLIVAR
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA Y CIENCIA POLITICAS
CARRERA DE DERECHO
Objetivo: Determinar el impacto de las limitaciones administrativas y judiciales en el
proceso de adopcidn, en Ecuador.

POR FAVOR RESPONDA LAS SIGUIENTES PREGUNTAS

1. ¢Conoce usted acerca de la normativa legal vigente para el proceso de adopcion
en Ecuador?

Si ()

No ()

2. ¢ Considera que los procesos de adopcién en Ecuador, son agiles?

Si ()

No ()

3. ¢ Conoce los requisitos principales que deben verificarse para poder ser candidato

a adoptante?
Si ()
No ()

4. ¢Esta de acuerdo con todos los tramites que realiza el MIES en la fase
administrativa del proceso de adopcion?

Si ()

No ()

5. ¢ Esté de acuerdo con que se realicen reformas para mejorar y agilizar el proceso
de adopcién en Ecuador?

Si ()

No ()

6. ¢ Considera que la dilatacion del proceso de adopcion podria afectar gravemente
al menor que se encuentra a la espera de una familia?

Si ()

No ()

7. ¢Considera que el rango etario del menor, influye para el proceso de adopcion?
Si ()

No ()
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8. ¢ Considera usted, que el Estado ecuatoriano fomenta la adopcion en el pais?

Siio ()

No ()

9. ¢Adoptaria a un menor que presente alguna enfermedad que requiera mayor y
especial atencion?

Sii ()

No ()

10. ¢ Considera que la institucién juridica de la adopcién, incumple a cabalidad con
su proposito de proporcionar una familia idonea a un menor?

Si ()

No ()
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Anexo 2. Entrevista

UNIVERSIDAD ESTATAL DE BOLIVAR
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA Y CIENCIA POLITICAS
CARRERA DE DERECHO
Objetivo: Determinar el impacto de las limitaciones administrativas y judiciales en el
proceso de adopcion, en Ecuador.

PREGUNTAS

1. ¢Considera que la figura adoptiva garantiza el derecho constitucional del nifio,
nifia y adolescente, abandonado, a tener una familia?
R. -

2. ¢Considera que los términos y plazos establecidos en la ley, para el proceso
administrativo de adopcidn, se cumplen de forma satisfactoria?
R. -

3. ¢Cuél cree que es el principal obstaculo para cumplir efectivamente con los
términos y plazos en la fase administrativa, para la adopcién?
R. -

4. ¢Cree necesario reformar la administracion publica, para lograr cumplir con
los términos y plazos establecidos en la fase administrativa, para la adopcion?
R. -

5. ¢Desde su perspectiva, ¢Cuales son las mejoras que se podrian plantear en el
proceso de adopcion?
R. -

6. En su experiencia, ¢Cuanto podria tardarse aproximadamente la fase judicial
hasta que se otorgue definitivamente la adopcién?
R. -

7. ¢Considera que la falta de informacion sobre el desarrollo de la fase
administrativa en el proceso adopcion, es una de las consecuencias directas de

procesos poco agiles?
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10.

R. -

¢ Qué aspectos cree usted, que se deberian de fortalecer para que la adopcion
cumpla plenamente con la finalidad de garantizar al menor el derecho a tener
una familia?

R. -

¢ Qué tipo de accion se podria implementar para que el proceso de adopcion
cumpla con el principio de celeridad de forma eficaz?

R. -

¢ Considera que es necesaria una reforma al CONA, sobre la falta de regulacion
de tiempos en la fase administrativa, para agilizar el proceso de adopcion?

R. -
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Anexo 3. Evidencias fotograficas de la realizacién de la entrevista de la

investigacion
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