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Capitulo I: Problema

1. Titulo

“ANALISIS JURIDICO DE LOS ALIMENTOS NECESARIOS Y SU
INCIDENCIA EN EL DERECHO DE LOS ADULTOS MAYORES ABANDONADOS,
CANTON GUARANDA, PROVINCIA BOLIVAR, PERIODO 2022”

1.1 Resumen - Abstract

Resumen

El andlisis juridico del derecho de los adultos mayores a recibir una pension
alimenticia necesaria, conforme el marco legal y constitucional que ampara a los adultos
mayores en el Ecuador, implica analizar como la ley regula el derecho de los adultos mayores
que han sido abandonados, y el impacto sobre la proteccion y la garantia de los derechos de
los adultos mayores abandonados a recibir una pension alimenticia necesaria por parte de
sus hijos, que por la condicion de vulnerabilidad de sus padres, no tienen los recursos

necesarios para su subsistencia per se por si mismos.

La poblacion del Ecuador evidentemente se encuentra en un crecimiento constante
en cuestion de envejecimiento, consecuentemente surge la problematica en el ambito
normativo en relacion al derecho de los adultos mayores que se encuentran en una situacién

de abandono a recibir una pension alimenticia necesaria para la una vida digna.

En el estudio de la normativa se encontrara el reconocimiento del derecho de los
adultos mayores como son los alimentos necesarios, es decir a percibir una pension
alimenticia en favor de los adultos mayores en el pais, dentro del marco legal
especificamente en el Cdédigo Civil en el Libro Primero de las Personas, en lo referente al
Titulo XVI, se encuentra los alimentos que se deben por ley a ciertas personas en el presente
caso a los adultos mayores, ademas en Ley Organica de las personas Adultas Mayores en su
Seccion VII se encuentra el Derecho a la Pension Alimenticia; normativa que tiene un
objetivo principal de garantizar que los adultos mayores reciban el apoyo para vivir de una
manera digna con la responsabilidad legal de sus familiares de brindar el apoyo econémico

necesario.

En los casos de adultos mayores abandonados, se puede ver comprometida dicha
condicion pues muchas de estas personas viven solas en sus domicilios o han sido
abandonados en las casas hogares o también llamados geriatricos, ademas no se debe negar
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la triste realidad de que existen personas adultas mayores viviendo en condiciones de
habitante de calle. Estos factores denotan una problemaética relacionada con la vulnerabilidad
y la desproteccion de los adultos mayores que se encuentran en diversas situaciones que
influyen negativamente al momento de exigir sus derechos siendo uno de esos los alimentos

necesarios.

La definicion que brinda el Codigo Civil sobre los alimentos necesarios es ambigua
y carece de amplitud en el sentido de especifidad, se expresa de manera literal que los

alimentos necesarios son “los que dan lo que basta para sustentar la vida” (Cbdigo Civil,

2005).

Para el pleno ejercicio de los derechos de los adultos mayores se requiere de la
aplicacion de mecanismos legales que aseguren la proteccion del derecho de los alimentos
necesarios de los adultos mayores abandonados, mismo que servira para el dar el sustento
gue merecen en razon de su etapa de vida de doble vulnerabilidad, recibiendo una vida digna
para que cumplan con las necesidades basicas como es la alimentacion, salud y vivienda.
(Castro y otros, 2020)

En la presente investigacion se utilizara la metodologia mixta, consistente en el
método de investigacion cualitativo lo cual permitira la realizacion de apreciaciones respecto
al derecho de los alimentos necesarios para los adultos mayores en el canton Guaranda,
provincia de Bolivar, de igual forma se utilizara el método de investigacién cuantitativo la

cual examinaré aquellos fenémenos que genera el abandono de los adultos mayores.

Los resultados derivados de la recoleccion de la informacion se evidenciaran
respectivamente en la necesidad de una atencion integral, a la figura juridica de los alimentos
que se proporciona los adultos mayores y el analisis de la posible solucion que establezca
una relacion solida entre la obligacion normativa y el deber social de proteccion de las

personas mas vulnerables por parte de los familiares de las personas adultos mayores.

Palabras claves: Alimentos necesario, adultos mayores, abandono.



Abstract

The legal analysis of the right of older adults to receive the necessary alimony, in
accordance with the legal and constitutional framework that protects older adults in Ecuador,
involves analyzing how the law regulates the right of older adults who have been abandoned,
and the impact on the protection and guarantee of the rights of abandoned older adults to
receive the necessary alimony from their children, who due to the vulnerable condition of

their parents, do not have the necessary resources for their subsistence per se by themselves.

The population of Ecuador is evidently in constant growth in terms of aging,
consequently the problem arises in the normative field in relation to the right of older adults

who are in a situation of abandonment to receive the necessary alimony for a dignified life.

In the study of the regulations, the recognition of the right of older adults such as the
necessary food, that is, to receive an alimony in favor of older adults in the country, within
the legal framework specifically in the Civil Code in the First Book of Persons, in reference
to Title XVI, there are the food that is owed by law to certain people in this case to older
adults, in addition in the Organic Law of Older Adults in its Section VII is the Right to
Alimony; regulations that have a main objective of guaranteeing that older adults receive
support to live in a dignified manner with the legal responsibility of their relatives to provide

the necessary financial support.

In cases of abandoned older adults, this condition can be compromised because many
of these people live alone in their homes or have been abandoned in homes or nursing homes,
also called geriatric homes, in addition, the sad reality that there are older adults living in
homeless conditions should not be denied. These factors denote a problem related to the
vulnerability and lack of protection of older adults who find themselves in various situations

that negatively influence when demanding their rights, one of which is necessary food.

The definition provided by the Civil Code on necessary food is ambiguous and lacks
breadth in the sense of specificity, it is literally expressed that necessary food is "that which

provides what is enough to sustain life" (Civil Code, 2005).

For the full exercise of the rights of older adults, the application of legal mechanisms
is required to ensure the protection of the right to necessary food of abandoned older adults,
which will serve to provide the support they deserve due to their stage of life of double
vulnerability, receiving a dignified life so that they meet basic needs such as food, health
and housing. (Castro et al., 2020)



In this research, the mixed methodology will be used, consisting of the qualitative
research method, which will allow the realization of assessments regarding the right to
necessary food for the elderly in the Guaranda canton, Bolivar province, in the same way the
quantitative research method will be used which will examine those phenomena that generate

the abandonment of the elderly.

The results derived from the collection of information will be evidenced respectively
in the need for comprehensive attention, to the legal figure of the food provided to the elderly
and the analysis of the possible solution that establishes a solid relationship between the
normative obligation and the social duty of protection of the most vulnerable people by the

relatives of the elderly people.

Keywords: Necessary food, older adults, abandonment.



1.2 Introduccion

Para tratar el tema de los alimentos necesarios de los adultos mayores, en el Ecuador
se analiza la oportunidad en cuanto al derecho que le asiste a las personas adultas mayores
de ejercer el derecho a percibir alimentos por su condicion de abandono en el que se

encuentran. (Guallichico, 2016)

El derecho de los alimentos en general se encuentra consagrado dentro de los
derechos humanos, es por tal razon que en La Convencidn Interamericana sobre la
Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores se establece de una manera
acertada la obligacién que tienen los estados en relacion a garantizar una vida digna de las

personas adultas, lo cual incluye a las personas adultas mayores que han sido abandonadas.

Los alimentos necesarios se entienden de manera general los que se da para la
satisfaccion de aquellas necesidades vitales que presenta el diario vivir de las personas
adultas mayores entre las que se encuentra la vivienda, la salud integral, medicinas,
rehabilitacion, alimentacidn, transporte, servicios basicos, ayudas técnicas en funcion a

presencia de enfermades o discapacidades temporales o permanentes. (Céceres, 2016)

De acuerdo al Jurista Juan Larrea Holguin en su obra titulada “Manual Elemental de
Derecho Civil del Ecuador”, expresa que: “los alimentos pueden ser de dos formas;
alimentos congruos y alimentos necesarios, de estos ultimos, se determina que son los que

Se proporcionan a una persona para sustentar una vida digna” (Larrea, 2008).

Comprendiendo las palabras del autor en las que manifiesta la legitimidad de los
alimentos necesarios que se proporciona a los adultos mayores, por parte de los demandados

que adquieren la denominacion de obligados o alimentantes.



1.3 Planteamiento del Problema

La problematica planteada es la vulneracion de los derechos de los adultos mayores
a percibir una pensién alimenticia necesaria ante la falta de politicas publicas para garantizar
que los derechos de los adultos mayores abandonados sean efectivamente cumplidos,
quienes por su condicion de vulnerabilidad no pueden subsistir de una manera digna por lo

que es indispensable los alimentos necesarios.

El problema se agrava por varios factores como la falta de atencion familiar, la
carencia de politicas publicas para proteger a este grupo poblacional vulnerable, la falta de
recursos economicos de los familiares obligados a proporcionar alimentos necesarios para la

eficacia del ejercicio de los derechos de los adultos mayores abandonados. (Lépez, 2014)

La incidencia principal en la legislacion ecuatoriana de los alimentos necesarios
como un derecho basico y fundamental adquiere especial interés debido a que involucra a
cuestiones como la falta de control por parte del estado y sus 6rganos e instituciones que
poseen esta obligacion de proteccion abordando el envejecimiento como un problema de la
sociedad actual el mismo merece atencion. (Zurita, 2021)

El abandono de las personas de la tercera edad por parte de sus hijos y familiares mas
cercanos es un problema emergente, que tiene que ser visto como una problematica social y
cultural, ademas que el abandono de los adultos mayores es una infraccion que se encuentra
tipificada en el articulo 153 del Cddigo Organico Integral Penal, delito que es juzgado y

sancionado por el poder punitivo del Estado. (2014)

Por otro lado se tiene una dptica diferente en razdn a la vulnerabilidad a la que estan
expuestas las personas adultos mayores; en lo social con la pérdida de valores y la educacion
lo que evidentemente el respeto a las personas mayores que va en decadencia; en la
prestacion de los servicios publicos para la atencion de las necesidades propias de la edad y
en lo legal con la proteccion de los derechos que los asisten y que son los titulares para
ejercer y exigir su cumplimiento. (Quintero, 2021)

En el Ecuador no se genera una vida digna en relacion de los derechos reciprocos
entre madres, padres e hijos, si bien al proveer una pension alimenticia a las personas
mayores, forja una obligacion, por lo que existe resistencia por parte de los miembros de la
familia que se sienten obligados a mantener a sus parientes mayores de la tercera edad.

Desafortunadamente muchas de estas personas viven en la pobreza y luchan para sobrevivir



cada mes. Si bien algunos pueden tener familiares que pueden brindarles apoyo, otros deben

valerse por si mismos.

La poblacion de adultos mayores en Ecuador enfrenta muchos desafios, incluyendo
la pobreza y los problemas de salud. Segun el Instituto Nacional de Estadistica y Censos del
Ecuador, el 40% de los adultos mayores del pais vive en la pobreza. Segun el censo realizado
por el (INEC). Esto se debe en parte al hecho de que muchas personas mayores no pueden
trabajar debido a problemas de salud. Como resultado, tienen dificultades para cubrir

necesidades basicas como alimentos, vivienda y atencion médica.

Los alimentos necesarios proporcionan apoyo financiero a estas personas, ayudando
a aliviar parte de la carga que enfrentan muchas de las personas mayores, por lo tanto, se ven
obligados a vivir en la calle o en condiciones inseguras. Al suministrar apoyo financiero, con
los alimentos congruos, puede ayudar a garantizar que las personas mayores tengan acceso

a una vida digna.

Las personas adultas mayores tienen el derecho de los alimentos necesarios mismo
que constituye una garantia juridica respecto a su derecho propio de reclamar y exigir el pago
a quienes tienen la obligacién normativa de hacerlo, en funcion de proporcionar alimentos

necesarios para la subsistencia de las personas adultos mayores. (Guallichico, 2016)

El derecho de los adultos mayores abandonados a percibir una pension alimenticia
necesaria, se encuentra consagrado en la Ley Organica de las personas adultas mayores que
protegen los derechos y la dignidad humana de las personas adultas mayores, asi como

también en el Codigo Organico de la Nifiez y de la Adolescencia.

Abordar el problema del abandono incide directamente en el derecho de los alimentos
necesarios para adultos mayores como parte de un segmento vulnerable de la poblacién. La
atencion a estos aspectos legales puede tener un efecto positivo para garantizar la proteccion
de los derechos humanos, la dignidad y el bienestar de este grupo de la poblacién desde una
perspectiva legal para la creacion de sistemas mas equitativos, justos y responsables que
aseguren que los adultos mayores abandonados tengan acceso a una vida digna, con la
politica nacional de Inclusion Social, y la creacion de un Plan Nacional de Desarrollo que

incluye la atencion y la mejora de la calidad de vida de los adultos mayores. (Paredes, 2016)



1.4Formulacién del Problema
A continuacion, se presenta una descripcion detallada del problema:
¢Como incide en el goce de una vida digna, la falta de provision del derecho de

alimentos en los adultos mayores abandonados por parte de sus hijos?

1.5 Hipotesis (Supuesto)

Hipdtesis

¢El pago de una pensién alimenticia por parte de los hijos hacia los padres
abandonados mejora su nivel de vida?

1.6 Variables
1.6.1 Variable Independiente

El pago de una pensién alimenticia por parte de los hijos hacia los padres

abandonados.

1.6.2 Variable Dependiente

Mejora su nivel de vida.



1.7 Objetivos
1.7.1 Objetivo General

Analizar juridica y doctrinariamente el derecho de los adultos mayores a percibir
una pension alimenticia por parte de sus dependientes.

1.7.2 Objetivos Especificos

Analizar la incidencia del derecho de los alimentos necesarios para adultos
mayores en situacion de abandono en el marco de la normativa vigente en relacion
de la pensién alimenticia.

Identificar los desafios juridicos y practicos en relacion a la proteccion efectiva
de los derechos y la falta de coordinacion entre instituciones que limitan a los
adultos mayores abandonados a exigir los alimentos necesarios como un derecho.
Determinar los mecanismos y politicas publicas para fortalecer la colaboracion
eficaz entre el gobierno y las instituciones publicas como el MIES, MSP, los
GAD, para la proteccion y garantia del acceso al derecho a alimentos necesarios
para adultos mayores abandonados.



1.8 Justificacion

El anélisis juridico del derecho de los adultos mayores abandonados es significativo
debido a una serie de razones fundamentales que resaltan la importancia de abordar la
problematica de la vulneracion de los derechos de los adultos mayores a percibir una pension

alimenticia necesaria por lo que requiere un estudio exhaustivo y sistematico.

Los derechos humanos y la dignidad de las personas adultos mayores, tiene que ser
respetado y garantizado en la norma suprema y aquellos instrumentos internacionales que
garantizan su proteccion, en especial de los derechos humanos fundamentales como la salud,
la alimentacidn que son parte del derecho a una vida digna. El presente analisis juridico en
torno a los alimentos necesarios permite tener una vision de lo que se tiene que garantizar

respecto de los adultos mayores abandonados en el territorio ecuatoriano. (Moya, 2022)

Las personas adultos mayores por su condicién de vida presentan vulnerabilidades
que se manifiestan de forma acentuada con el abandono de sus familiares, debido a que no
brindan el apoyo necesario para el cuidado y su proteccidn; las condiciones de vulnerabilidad
se desarrollan con mayor frecuencia cuando la se ve disminuida la capacidad fisica por efecto
de la misma edad, ademas de la dependencia de terceras personas para el desempefio de las
labores cotidianas, como la alimentacion, el aseo, la toma de medicamentos, el

acompariamiento a centros médicos para su cuidado. (Bedoya, 2019)

En el Ecuador lo que se busca es la proteccion de las personas adultas mayores, pero
no basta con la creacion de leyes, es necesario la elaboracion de politicas publicas las mismas
tienen que estar enfocadas al cuidado del adulto mayor a través de programas sistematizadas
para garantizar que las personas mayores no sean desprotegidas en los ambitos sociales y de
abandono por su entorno familiar, el objetivo es contar con un sistema con una adecuada
coordinacion entre las entidades responsables para que permita garantizar los derechos de
los adultos mayores abandonados brindando el seguimiento y asistencia con el apoyo de las
instituciones estatales. (Guerrero, Andlisis Juridico del Incumplimiento de Pago de

Pensiones Alimenticias Congruas de los Familiares con Relacién al Adulto Mayor, 2021)

En los estudios realizados en el pais sobre la poblacion del Ecuador como la realizada
por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), se muestra el crecimiento en la
ultima década de la poblacién adulto mayor, es decir desde el afio 2012 al afio 2022,
constatandose de esta manera la evolucion demografica en relacion al envejecimiento de la

poblacion, el aumento de la edad de expectativa de vida, por lo que se debe prestar atencion
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a estos factores y que se esta haciendo como sociedad para garantizar el cuidado y la atencion
especializado, en los sectores legales para el pleno desarrollo, ejercicio y respeto de los
derechos de las personas adultos mayores.

El andlisis juridico a traves del estudio de las normas y sus debilidades entre las
instituciones de proteccion y los sistemas de justicia que pueden ayudar a aclarar las
obligaciones legales y éticas de los familiares y de la sociedad en general en relacion con el

cuidado y la provisién de alimentos para los adultos mayores.

El fundamento del derecho de alimentos, dentro de la legislacion nacional comprende
el derecho de solicitar o exigir los alimentos, y el otro punto es la obligacion de proporcionar
alimentos, de forma general el derecho de alimentos se fundamenta en la facultad del caracter
de obligatoriedad de proveer a las personas adultos mayores una retribucion econémica.
(Torres & Flores, 2021)
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Capitulo Il — Marco Teorico
2.1 Marco Teorico

2.1.1 Antecedentes

La poblacion adulto mayor en el Ecuador son 1.520.590 personas desde los 65 afios
en adelante, 815,136 personas son mujeres que equivale al 53.6% y que 705.454 personas
son hombres que equivale al 46,4% al afio 2022; por lo que las personas de la tercera edad
se encuentra en constante crecimiento; en la Gltima década segun el Instituto Nacional de
Estadistica y Censos (INEC) se ha registrado un crecimiento porcentual al 9 %, una cifra
que muestra dos realidades desde la posicion de la que se analiza, la primera enfocada a la
concepcion de que la poblacién tiene una expectativa de vida o rango de edad mas elevado,
que depende de varios factores como la calidad de la vida, la salud de calidad y alimentacion
saludable. (Espin y otros, 2022)

Entre los derechos que les son inherentes en virtud de sus necesidades propias son el
acceso a una vida digna y en condiciones de calidad, también conocido como derechos del
buen vivir que se encuentra consagrado en la Constitucion de la Republica del Ecuador, entre
los que se destacan son: la alimentacion, el ambiente sano, habitad y vivienda, salud, trabajo
y seguridad social, en virtud de los derechos propios que por pertenecer a los grupos de
atencion prioritaria se lo reconoce y garantiza su proteccién, entre ellos se encuentra las
personas de la tercera edad. (Balseca, Derechos de los adultos mayores en la legislacion
ecuatoriana, 2017)

De acuerdo a los datos obtenidos por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos
(INEC), en virtud del VIII Censo de Poblacion y VII de Vivienda, realizado en el afio 2022,
en todo el territorio nacional la poblacion de personas adultos mayores es de 1.520.590,
comprendido en un rango de edad de 65 afios y mas, del cual se desprenden los datos en
razén del sexo de las personas la cual el 53.6% corresponde a las mujeres adultas mayores,
y el 46.4% de los hombres adultos mayores, como se puede evidenciar existen una notable
diferencia entre las cifras con predominio femenino es decir hay mas mujeres que hombres
que pertenecen al grupo de personas de la tercera edad y por ende al grupo de atencion
prioritaria. (Pumasunta & Espin, 2024)

En un ranking de posiciones de las tres provincias con mas presencia de personas
adultos mayores, se encuentran en primer lugar a la provincia de Loja, con una poblacion de
57.799 de personas de la tercera edad es decir dentro de un marco porcentual del 11.9% del
total de la poblacion adulto mayor, en el segundo lugar se ubica a la provincia de Bolivar,
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con una poblacion de 23.272 es decir, con un porcentaje de 11,7% del total de la poblacion
adulto mayor, y en tercer y Gltimo lugar se ubica a la provincia de Cafiar, con una poblacion
de 26.481 es decir con un porcentaje de 11,6% del total de la poblacion adulto mayor.
Existiendo predominantemente una poblacion con un rango de edad de 100 afios 0 mas en
las provincias de Loja, Zamora Chinchipe y Morona Santiago.

En el censo realizada por el (INEC) también se muestran los datos de personas
adultos mayores que se encuentran en una situacion de total abandono, es decir que el 0.4%
de estas personas viven en albergues o en hogares temporales ya que no cuenta con una casa
propia por lo que estas personas no tienen una vivienda digna.

Situacién alarmante para la sociedad y para el Estado quien es el responsable de velar
por estas personas en el marco constitucional de proteccion de sus derechos y retribuir todo
lo que han brindado por este pais, en sus mejores afios las personas adultas mayores.
(Medina, 2016)

En la Constitucién se encuentran definidas y consagradas los derechos de las
personas y grupos de atencion prioritaria, en el articulo 35 define a:

“las personas adultas mayores como parte del grupo de atencion prioritaria,
ademas de las personas que padezcan enfermedades catastroficas o de alta
complejidad, el estado de manera especial tendra la obligacidn de proteger a estas
personas en estas personas en su condicion de doble vulnerabilidad” (Constitucion
de la Republica del Ecuador, 2008).

El estado es quien debe garantizar el acceso a la salud y la atencién especializada
tanto el ambito pablico como en el privado, asi lo consagra en el articulo 36, en la que se
establece la atencién en la inclusion social, econémica y la proteccion contra la violencia,
ademas se establece que la edad para ser considerado adulto mayor o de la tercera edad es a
partir de los 65 afios de edad. (2008)

Para la proteccion de las personas adultos mayores, se ha creado por aparte del
legislador la Ley Orgénica de las Personas Adultas Mayores, que entrd en vigencia el 5 de
septiembre del afio 2019, la cual tiene como objeto: “promover, regular y garantizar la plena
vigencia, difusion y ejercicio de los derechos especificos de las personas adultos mayores”
(Ley Orgéanica de las Personas Adultas Mayores, 2019). En esta ley se encuentra la

regulacién en cuanto al Derecho a la Pension Alimenticia.

2.1.2 Los Alimentos Necesarios

Los alimentos necesarios, que trata principalmente de aquellos alimentos que se dan
para sustentar la vida, siendo indispensable la manifestacion del alcance de lo que es
13



necesario para una vida digna de las personas adultas mayores, y determinar quién tiene la
obligacion de proporcionar los alimentos necesarios, analizando la condicion de doble
vulnerabilidad que representa el envejecimiento de las personas y el abandono que sufren

desde la temprana edad, y consecuentemente en la tercera edad.

Los alimentos necesarios se fundamenta en el sustento para mantener una vida digna
a largo plazo, entre las necesidades basicas de las personas adultas mayores se encuentra, la
alimentacion adecuada, salud de calidad, vivienda digna, en general aquellos servicios
béasicos que el Estado tiene la obligacion de proveer, ahora en la condicion de abandono las
necesidades aumenta por la vulnerabilidad que representa, al existir prioridad de atencion,

debido a la desproteccion en la que se encuentran las personas adultas mayores.

2.1.3 Personas adultos mayores o de la tercera edad

A las personas adultas mayores también se le conoce como personas de la tercera
edad, que se entiende como aquellas personas que han alcanzo una cierta edad en la vida, si
bien es cierto que la normativa nacional y la internacional varian en relacion a la
puntualizacion de la edad para ser considerado persona de la tercera edad o adulto mayor.
En la normativa nacional se encuentra establecida en los 65 afios en adelante, mientras que

a nivel internacional se encuentra establecida en los 60 afios en adelante.

La etapa de la vida de una persona adulta mayor se encuentra marcada por cambio a
niel fisico, emocional, y social, debido a factores externos que afectan internamente al ser
humano, los desafios de salud son los principales en tomar atencion por una serie de

padecimientos y enfermedades.

Resulta importante el reconocimiento de las necesidades y asi como también los
derechos, de las personas de la tercera edad, con el crecimiento de los factores de
vulnerabilidad que a lo largo se convierten en factores de doble vulnerabilidad lo cual merece
atencion, en especial en la toma de decisiones, la prevencion, el cuidado y el fortalecimiento

de las necesidades de las personas de la tercera edad. (Guerrero, 2021)

2.1.4 Clasificacion de las personas adultos mayores

Las personas adultas poseen la siguiente clasificacion de acuerdo a los tipos de
envejecimiento que se hace presente a lo largo de la vida de las personas mayores es por esta

razdn que se clasifica en tres puntos especificos que se detallan a continuacion:
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a) Adulto Mayor Primario

La principal caracteristica del adulto mayor primario se conforma por el
aparecimiento de los primeros cambios que se ven manifestados dentro de los cincuenta y
cinco afios de edad, aqui en donde se evidencia los signos de envejecimiento y la persona
entra en un estado de adaptabilidad a las nuevas capacidades y limitaciones,
fundamentalmente en la esfera laboral, debido a que se acerca a la edad en donde puede
recibir los beneficios por sus afios de trabajo. Los cambios a nivel hormonal tienen sus
diferencias por el sexo de la persona, es aqui en donde la mujer nota la presencia de la

menopausia y el hombre nota la presencia de la andropausia. (Guerrero, 2021)

b) Adulto Mayor Secundario
En la persona adulta mayor segundario, es aqui en donde alcanza su mayoria de edad,
es decir es considerada como persona de la tercera edad, a partir de los sesenta afos en
adelante, se presente de forma mas visible y con intensidad el envejecimiento con cambios
en su estilo que vida que tiene que adecuar en funcion, alimentacién, del padecimiento de
enfermedades, los buenos y malos habitos que han marcado efectos predominantes en los
ultimos afos de las personas. (Guerrero, 2021)

¢) Adulto Mayor Terciario
En la personas adulta mayor terciaria, es en donde se evidencia una gran brecha en
funcién al inevitable paso del tiempo, y la presencia de los Gltimos afios de las personas,
mismo que tiene relacién o concordancia con el area geografica de las personas en donde se
evidencia una notable diferencia de la perspectiva de la vida, siendo la edad terciaria de
desde los setenta y cinco en adelante, con un factor de vulnerabilidad mucho mas latente con

necesidad de atencion mas acentuada. (Guerrero, 2021)

2.1.5 Los Adultos Mayores en el Ecuador

La primera vez que se establecio en el Ecuador, que el adulto mayor es aquella
persona que ha cumplido los 65 afios de edad, por medio de la entrada en vigencia de la Ley
del Anciano en el afio de 1991, teniendo relacién con lo que se determina en el art. 36 de la
Constitucion de Republica del Ecuador, en dicha ley se establecia la obligacion de proteger
a los adultos mayores en especial en la garantia de los derechos, ademas en la norma suprema
se establece que tendra la responsabilidad de la creacion de las politicas publicas y aquellos

programas que brinden atencion a las personas que son consideradas adultas mayores. (2008)
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El Estado ha promovido que los adultos mayores tengan en sus mejores afios con
varias politicas publicas para fomentar una vida digna, debido al aumento de la poblacion
adulta, es necesario ademas robustecer la normativa que protege a los adultos mayores, en
relacién a una equidad y satisfacer las necesidades de las personas, asi como también

beneficios para este grupo de personas de la tercera edad.

La Ley del Anciano ha dado paso a la Ley Orgénica de las Personas Adultas Mayores,
la cual protege los derechos del adulto mayor, estableciendo ciertos lineamientos en relacién
a la proteccién de la violencia y los alimentos necesarios, en la realidad no es suficiente para
la verdadera proteccion, ademas que no se garantiza el cumplimiento del pago de las

pensiones alimenticias necesarias.

2.1.6 Persona Adulta Mayor Abandonada

Para tener una concepcion clara en relacion del abandono de la persona adulto mayor
en necesario conocer que es el abandono en términos de esta circunstancia especifica, lo que
quiere decir que el descuido por parte de los familiares de las personas adultas mayores, en
términos juridicos al hablar del abandono de los adultos mayores, adquiere una relevancia
puesto que estd es conducta penalmente relevante, si bien es cierto no tiene una calificacion
especial en relacion a la persona que lo realiza, es decir es indeterminada, en términos de

facil comprensidn puede realizarlo cualquier persona. (Cotrado & Huapaya, 2020)

La accion es especifica; el abandono como el verbo rector de esa conducta tipica,
ademas que se suman los elementos como el colocar a la persona abandonada es decir en el
presente caso son las personas adultas mayores, en una situacion de desamparo y que dicha

accion ponga en “peligro real su vida o integridad fisica”.

Este delito tiene factores del porque se produce y las personas consuman este hecho,
las mas comunes por no satisfacer las necesidades para la supervivencia de las personas

adultas mayores y asi como también la omisién en cuanto al cuidado de estas personas.
Es necesario conocer los tipos de abandono de las personas adultas mayores:
Tipos de abandono:

Maltrato econdmico: se puede dar este tipo de maltrato cominmente cuando los hijos
se aprovechan del patrimonio de sus padres, lo cual produce limitaciones para acceder a los
recursos propios de las personas adultas mayores, causando que estas personas no tengan

una calidad de vida en condiciones de dignidad.
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Maltrato psicoldgico: se puede dar este tipo de maltrato con expresiones denigrantes
para las personas adultas mayores que tiene que ver en la mayoria de los casos con la
disminucion de las capacidades y asi como también de los sentidos de las personas.

Maltrato fisico: se puede dar este tipo de maltrato generalmente en las personas
adultas mayores que se encuentren en los centros geriatricos o asilos que por sus condiciones
de descuido producen lesiones ya sea por caidas o por golpes ocasionados por los propios
cuidadores. (Cotrado & Huapaya, 2020)

2.1.7 Vulnerabilidad de los Adultos Mayores Abandonados

Las personas adultas mayores que por las circunstancias propias de la vida
lamentablemente que por descuido, desproteccion o aquiescencia de las familias y el Estado,
terminan en los afios de mayor carencia de recursos en una situacion de abandono lo cual
provoca una vulnerabilidad es decir se presentan factores que dificultan el normal

desempefio y desarrollo de las actividades de una persona de la tercera edad.

El factor del abandono de las personas de adultas mayores produce afectaciones a
nivel metal y emocional, presentandose otro factor de vulnerabilidad que es su estado
psicoldgico se en las susceptible de afectacién cuando en su entorno no hay atencion por sus
familiares, viven en condiciones de soledad y aislamiento, asi como también la carencia de
la vivienda digna muchas de las veces se convierten en personas en situacién de calle debido

al completo abandono.

En el Ecuador se tiene que tomar conciencia sobre el abandono de las personas en
especial de aquellas que formen parte de grupo de atencidn prioritaria y con condiciones de
vulnerabilidad como lo son las personas adultas mayores, debido que es un delito, es

sancionado y penado por la normativa correspondiente.

2.1.8 Obligacidn del alimentante de prestar alimentos

La "obligacién de prestar alimentos" se refiere a la responsabilidad legal o moral que
algunas personas tienen de proporcionar apoyo econémico y material a otras personas que
estan en una situacion de necesidad. Generalmente, esta obligacidn se aplica en contextos
familiares y se refiere al deber de un individuo de proveer sustento y cuidado a sus hijos
menores de edad, conyuge, padres ancianos u otros familiares que no puedan mantenerse por

si mismos.
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a) La filiacion
La filiacidn se entiende como la vinculacion en razon de la relacion que tiene una
persona con otra, para con el grupo de persona unidas con un vinculo a la cual se le denomina
como familia, mismo que se encuentra compuesto por ascendiente y descendientes, este
vinculo se dividen filiacion bildgica y filiacion juridica, mismos que se presenta luego de la
manifestacion de una union bioldgica y juridica, a los cuales se le reconoce por medio de la

ley, derechos, deberes y obligaciones. (LIumigusin, 2018)

b) El parentesco
El término del parentesco tiene su origen del latin, “Parentis”, mismo que posee un
significado de la expresion de padre 0 madre, ademas el parentesco se entiende como la
relacién que existe de una familia con las personas que la conforman es decir es el vinculo
consanguineo de las personas, lo que implica una relacion juridica la cual adquiere, el
reconocimiento legal, pero también se puede dar la presencia de una relacion de parentesco
con una persona que no poseen un vinculo no consanguineo, mismo que se manifiesta en

familias adoptivas. (LIumigusin, 2018)

2.1.9 Caracteristicas de las obligaciones alimentarias
En definitiva, quienes tienen la caracteristica de la obligacion alimentaria en razon
de proporcionar alimentos a sus familiares a los cuales urge la necesidad de percibir una

bonificacion por cumplir con requisitos que manda la ley.

En tal sentido es fundamental el establecimiento de quienes tienen la obligacion de
prestar alimentos, identificandose aquellas personas que por su relacion de filiacion y
parentesco, bioldgico y juridico, adquieren este vinculo lo cual produce derecho, deberes y
puntualizando las obligaciones, en este sentido se centra el analisis pertinente de la relacion
paterno filial, lo cual manifiesta lo tocante entre la persona alimentante es decir el obligado
y asi como el alimentado es decir la persona que ha reclamado su derecho de los alimentos

necesarios (Santos, 2014).

a) Alimentante
La personas o personas que por medio de los vinculos familiares han adquirido la
obligacion de prestar alimentos, son aquellas personas que son capaces, asi como también
son personas mayores de edad, esta obligacion se enfoca en la capacidad de la personay la

relacién que se haya establecido con el alimentado (Huerta, 2016).
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De acuerdo a lo establecido en el art. 28 literales a), b), c), de la Ley Orgéanica de las
personas adultas; los alimentante pueden ser los “conyuges, pareja en union de hecho; los
descendientes hasta el segundo grado de consanguinidad, las/los hermanas/os” (2019).
Todas aquellas personas obligadas que se encuentren dentro del mismo nivel de parentesco

se le obligara en razon de incluir a todos en la demanda.

b) Alimentado

Las personas alimentadas o aquellas personas a quienes se le debe alimentos son las
que por vinculo de parentesco o filiacion, reclaman su derecho a la pensién alimenticia cabe
mencionar que no cualquier persona que en el presente caso que tenga una edad de 65 afios
es decir una persona de la tercera edad o adulto mayor es beneficiario de percibir los
alimentos, sino que también deben carecer de los recursos economicos suficientes que le

permitan una comoda y estable subsistencia.

El Codigo civil en su art. 349 numeral 4 y 5 se establece cuales seran los beneficiados
de los alimentos necesarios en virtud de aquello de determina que los alimentados seran los
padres y los ascendientes, teniendo una orden de preferencia conforme lo establece el
segundo inciso del art. 354 ibidem, manifestado que el segundo lugar de preferencia son lo
que se encuentran en los numerales 4 y 5 del articulo antes mencionado en donde se enumera

a todas las personas a las que se debe alimentos. (2005)

¢) Obligados principales
Las obligaciones alimentarias se fundan en el deber de la correspondencia de la
familia, frente a las personas adultas mayores, mismo que se encuentra garantizado en la Ley
Organica de las personas adultas en su art. 11 en el que se detalla el principal fundamento

que se refiere a la:

“corresponsabilidad de cuidar la integridad fisica, mental y emocional de las
personas adultas mayores y brindarles el apoyo necesario para satisfacer su

desarrollo integral, respetando sus derechos, autonomia y voluntad (2019).

Los principios basicos de esta corresponsabilidad se basan en el apoyar, promover,
cubrir necesidades, proteger, proporcionar, atender, desarrollar y fortalecer, en especial para
el cuidado y el respeto de los derechos de las personas adultas mayore, libre de violencia y

discriminacion, con espacios adecuados para evitar su vulneracion.
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2.2 Marco Historico

2.2.1 Situacion actual de la problematica

La situacion actual de la problematica respecto de la vulneracion de los derechos de
los adultos mayores abandonados de percibir una pension alimenticia necesaria, quienes por
su condicion de vulnerabilidad no pueden subsistir de una manera digna, con la interrogante
de como incide en el goce de una vida digna, la falta de provision del derecho de alimentos

en los adultos mayores abandonados por parte de sus hijos.

Para tener una vision mas clara de la situacion actual es que se encuentran los adultos
mayores es necesario mostrar los principales resultados del Censo de Poblacion la realizada
por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), en donde se muestra que la
provincia Bolivar es la segunda provincia en el pais con méas adultos mayores, en decir con
23.272 habitantes con mas de 65 afios es decir con un porcentaje de 11,7% de acuerdo al

total de su poblacion.

Tabla 1. Poblacion adulta mayor Provincia de Bolivar.

Poblacién adulta mayor Provincia de Bolivar
Poblacion Poblacién Poblacion

ClillpD EeEe Masculina Femenina total

85 afos 0 mas 1.509 1.774 3.283

De 80-84 1.627 1.760 3.387

De 75-79 2.235 2.379 4.614

De 70-74 2.573 2.885 5.458

De 65-69 3.161 3.369 6.530
11.105 12.167 23.272

Elaborado por la Investigadora
Recuperado de: https://censoecuador.ecudatanalytics.com/

En relacién con la capital de la provincia Bolivar es decir el canton Guaranda se

muestran los siguientes datos sobre la poblacidn de adultos mayores.

Tabla 2. Poblacion adulta mayor Canton Guaranda.

Poblacion adulta mayor Canton Guaranda
Poblacién Poblacion Paoblacion

Grupo Edad Masculina Femenina Total
85 afios 0 mas 620 802 1.422
De 80-84 652 813 1.465
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De 75-79 972 1.096 2.068
De 70-74 1.119 1.284 2.403
De 65-69 1.354 1.614 2.968
4.717 5.609 10.326

Elaborado por la investigadora.
Recuperado de: https://censoecuador.ecudatanalytics.com/

Varios factores han influido para que se produzca cambios demograficos en relacion
con la poblacién adulta mayor en la provincia de Bolivar, lo que se ha desarrollado una

disminucion significativa como se muestra en la siguiente figura:

Figura 1. Perfil demografico Provincia Bolivar.

Poblacion de Adultas/os mayores (65 arfios

o mas)
NN =

i 11,7 %

23.272

Elaborado por: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC)
Recuperado de: https://censoecuador.ecudatanalytics.com/

Con relacién al perfil demografico del canton Guaranda se muestran los siguientes
datos:

Figura 2. Perfil demogréafico Cantén Guaranda.

Poblacién de Adultas/os mayores (65 atios

0 mas)
By

el 10,5 %

10.326

Elaborado por: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC)
Recuperado de: https://censoecuador.ecudatanalytics.com/
En la cuidad de Guaranda de acuerdo con los datos obtenidos se tienen un indice

Segun el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) se han identificado

estadisticas que muestran el nivel de pobreza segun el enfoque de las Necesidades Bésicas
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Insatisfechas por sus siglas (NBI), a nivel nacional a las personas adultas mayores el

porcentaje de NBI es de 36.5%.

El porcentaje de (NBI) de la provincia Bolivar es elevado siendo esté del 58.6% y el
porcentaje de (NBI) por edades segun las etapas de vida, en relacion a las personas adultas
mayores es un dato alarmarte que esta en constante crecimiento tal como se muestra en la

siguiente figura:

Figura 3. Porcentaje (NBI) por edades provincia Bolivar.

Porcentaje MBI por edades segiin etapas de Vida

640%  64,1%

Mifasfos (a1l Adolescentes Jowenes (18 a Adultasfos (30 Adultas/os
arnos) (12 a 17 anos) 29 aros) a b4 afios) mayoras (65 ..

Elaborado por: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC)
Recuperado de: https://censoecuador.ecudatanalytics.com/

El porcentaje de (NBI) del cantén Guaranda, es de 61.5%, y el porcentaje de la (NBI)
por edades segun las etapas de vida, en relacion a las personas adultas mayores es el siguiente

tal como se muestra a continuacion:
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Figura. 4 Porcentaje (NBI) por edades canton Guaranda.

Porcentaje NBl por edades segin etapas de Vida

684 % 68,7 %

Mifiasfos (0 a1l Adolescentes Javenes (18 a Adultasfos (30 Adultas/os
anos) (12 a 17 anos) 29 aros) a B4 afios) mayores (65 ..

Elaborado por: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC)

Recuperado de: https://censoecuador.ecudatanalytics.com/

2.2.2 Resefia Historica del Adulto Mayor

A lo largo de la historia de la humanidad el termino de adulto mayor, tiene su origen
en el latin “adultus”, que adquiere un significado de crecimiento y madures, de la misma
manera el termino mayor, proviene del latin “maior”, que hace referencia a una persona
grande en edad, es decir a una persona ha alcanzado su edad maxima, dentro de una etapa
de la vida misma, la cual representa cambios fisicos, psicolégicos y de aprendizaje

generando disminucion de las capacidades.

La evolucion propia del ser humano, hace que los cambios se manifiesten con el pasar
de los afos, en el aspecto fisico se evidencia cambios a nivel de piel y cabello, a nivel
corporal se disminuye la fuerza, y nivel cognitivo se presenta alteracion neurosensoras, que
a menudo se ven a asociadas a enfermedades, el deterioro y el paso del tiempo, se vuelve
una cuestion inevitable, de todas las personas que entran a la etapa de la ancianidad, es ahi
en donde surge las necesidades de dependencia para el sustento de propia vida, para ellos es
importante la atencion de la familia, es decir los hijos, nietos y deméas que tiene la
responsabilidad social y moral, ahora bien el estudio se centran en la responsabilidad legal
que representa el cuidado de una persona adulto mayor dentro de la legislacion nacional,

acompafado de lineamientos internacionales.

El envejecimiento de las personas es sin lugar a duda un proceso natural la cual, su
estudio le corresponde a las ciencias médicas y bilogicas, en un sentido estrictamente legal
el estudio se enfoca en el respeto de los derechos que adquieren las personas adultas, y
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aquellas necesidades que se deben satisfacer, para ellos es importante estudios demograficos,
como la tasa de natalidad, que va acompariado, del cambio generacional, y los retos que estos
representan como la destinacion de recursos suficientes para la una vida digna. (Romero,
2015)

Varias concepciones han surgido en relacion a la vision de la vejez por parte de la
humanidad, desde el primer contacto con las culturas primitivas en donde los antepasados,
se establecia que los hombres de edad més avanzada, eran las personas mas sabias por lo
tanto podian ejercer un rol de mando, eran jueces, lideres, chamanes, pero eso no sucedia en
todas las civilizaciones antiguas debido a que en otras culturas el vejes era considerado con
el fin de la vida, en sociedades en donde la juventud y la fuerza de los hombres era lo mas

importante al ser predominantemente pueblos guerreros. (Trejo, 2001)

El adulto mayor o la persona de avanzada edad, es muy importante y respetada dentro
de la Sociedad Griega, porque es considerado como una persona sabia, por sus
conocimientos adquiridos durante toda su vida, eran filosofos, que brindaron un significativo
aporte para el crecimiento y adelanto de la sociedad, conocimientos que hasta las
actualidades grandes pensadores continlan asombrados por el gran adelanto en

conocimiento aportado principalmente de las personas mayores.

El significativo aporte de la Sociedad Romana para conocer el mundo como
actualmente lo conocemos se debe a los grandes conocimientos que han nacido dentro de la
cultura romana, siendo determinante en el nacimiento del derecho, siendo asi, para la
sociedad romana la persona adulta o de avanzada edad era quien se le otorgaba poder dentro
de la familia, por eso se le denominada como “Pater Familia”, las cabezas de familia tenian
el poder de ejercer relaciones diplomaéticas, la justicia, incluso el manejo de la economia.
(Amunategui, 2006)

En el andlisis efectuado con el estudio del adulto mayor en las sociedades mas
relevantes se puede manifestar la presencia del patriarcado, ya que no tenia la misma
importancia las mujeres mayores, que una vez envejecida perdian la fertilidad, y no eran
consideradas Uutiles en la sociedad, sucedia todo lo contrario en las civilizaciones
precoloniales de Sudameérica en donde el rol de las mujeres era mucho mayor ejerciendo el

mando de sus comunidades y sus familias.

24



2.2.3 Antecedentes del reconocimiento de los derechos de los adultos

mayores

El reconocimiento de los derechos de las personas adultas mayores data del afio 1991
en donde se evidencio la necesidad de contar con un instrumento internacional en especifico
a los adultos mayores, contando con el respaldo del reconocimiento de los Derechos
Humanos, como “La Declaracion Universal de los Derechos Humanos”, que fue aprobada a
través de la resolucion de las Nacionales Unidas, a los diez del mes de diciembre del afio
1948, luego de un intenso debate en pro del reconocimiento de los derechos de las personas
adultas mayores, razén por la cual, en el afio de 1991 se aprobd, los “Principios de la Naciones
Unidas en favor de las Personas de Edad”, por parte de la Asamblea General de las Naciones
Unidas, en base al Plan de Accion Internacional sobre el Envejecimiento, la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), Organizacion Mundial de la Salud (OMS), teniendo como
principal objetivo los derechos fundamentales del hombres, en condiciones de dignidad,
prevaleciendo el valor de la persona, bajo nociones de igualdad entre hombres y mujeres, los
principios en lo que se funda son la independencia, participacion, cuidados, autorrealizacion,
y dignidad. (Naciones Unidas, 2019)

2.2.4 Instituciones clave

Ministerio de Inclusion Econémica y Social (MIES): Es la entidad encargada de
disefiar y coordinar politicas publicas relacionadas con la proteccion de los adultos mayores.
El MIES tiene un rol fundamental en la implementacion de programas que aseguren el acceso
a alimentos y asistencia en general una vida digna de las personas esto incluye a las personas

adultas mayores.

Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS): Aunque su enfoque principal
es en pensiones, el IESS también participa en la proteccién de los derechos de las personas
mayores mediante programas de seguridad social se aseguren el acceso a una vida en

condiciones de calidad.

Gobiernos  Autonomos Descentralizados (GAD): Los GAD tienen
responsabilidades en la ejecucion de programas locales que pueden incluir asistencia
alimentaria a adultos mayores. La coordinacion entre estos y el gobierno central es crucial
para una implementacion efectiva de garantizar los derechos de las personas adultas mayores

gue se encuentran en condiciones de abandono.

25



2.2.5 Plan para fortalecer la colaboracion interinstitucional

El Plan para fortalecer la colaboracion interinstitucional, tiene objetivos claros
relacionados con el mejoramiento de la vida en condiciones de calidad de las personas
adultas mayores, esto incluye a las que se encuentran en situacion de abandono por parte de

sus familiares.

La necesidad del Plan Nacional de Cooperacion Interinstitucional para la proteccion
de los derechos de las personas adultas mayores, se fundamenta el fortalecimiento de los
mecanismos de proteccion social, que incluye la provision de alimentos, mediante la

colaboracidn ente las entidades gubernamentales y las organizaciones de la sociedad civil.

El esquema de fortalecimiento se fundamenta en tres ejes fundamentales:

Figura 5. Esquema de fortalecimiento de colaboracion

interinstitucional

con la sociedad civil
y el sector privado
para mejorar la
eficiencia de los
programas de
asistencia

alimentaria para los
adultos mayores

para asegurar que
los programas de
asistencia

alimentaria estén
llegando a quienes
mas lo necesitan,

(adultos mayores) y .
: ue se encuentran
cumpliendo con los q

estandares de . 5|tl.|.a.cmn de
: vulnerabilidad
calidad.
como el abandono.

entre el MIES, los

GAD, el IESS y las
organizaciones no
gubernamentales
para asegurar una
respuesta integral y
efectiva.

Nota: Elaborado por la investigadora.
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2.3 Marco Legal

2.3.1 El derecho de alimentos a adultos mayores en la normativa

ecuatoriana
a) Andlisis juridico

Para analizar juridicamente el derecho de los alimentos necesarios, es importante
abordar la problemaética que tiene que ver con el adulto mayor; en el pais no ha existido una
normativa especializada sobre el tema de alimentos necesarios para adultos mayores, solo se
ha trabajado conjuntamente con el area de alimentos congruos, ahora se cuenta con una
normativa especializada para tratar el tema de los alimentos necesarios de los adultos
mayores, a raiz de nuestra Constitucién actual en la que se establece los grupos de atencion
prioritaria y establece cuales son las responsabilidades que tiene la sociedad y las
responsabilidades que tiene la familia con los grupos de atencién prioritaria. En la practica
todavia no se esta utilizando y aprovechando en su real dimension estas herramientas que
existen precisamente para materializar los derechos de los adultos mayores, es por esta razon
que se debe contar con el fundamento legal con un adecuado analisis juridico.

La Ley Orgéanica de las personas adultas mayores desde su promulgacion en el afio
2019 en adelante (LOPAM). Esta la ley especial contiene todas esas disposiciones sobre a
quiénes favorece el pedido de pensiones alimenticias por lo que se encuentra la definicion
del adulto mayor que esta en el articulo 5 de esta ley la cual manifiesta que: cumplido los 65
afios de edad se puede solicitar hacer materializar este derecho exclusivo de los adultos

mayores.

Para determinar el tiempo de duracién hasta que se debe los alimentos es importante

conocer lo sefialado en el art. 360 del Codigo Civil en la cual se manifiesta que son:

“para toda la vida del alimentario, continuando las circunstancias que legitimaron
la demanda” (2005).

Es decir que tiene un origen determinado que es desde los 65 afios 0 a partir de la
presentacion de la demanda y permanece por el resto de la vida de las personas adulto mayor

y cuando persista las circunstancias que la motivaron.

El articulo 11 de la (LOPAM) explica la corresponsabilidad de la familia y se trata
sobre esa corresponsabilidad de cuidar la integridad mental y emocional; responsabilidad

gue va a estar ligada también para el Estado, para la sociedad y para la familia.
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Por eso es corresponsabilidad de cada uno dentro de sus &mbitos puntualmente la

familia tiene la responsabilidad especial de:

“cubrir las necesidades basicas: una adecuada nutricion, salud, desarrollo fisico,

psiquico, psicomotor, emocional y afectivo” (2019)

Se determina el limite de los alimentos necesarios los cuales se encuentran

determinados en el art. 358 del Cadigo Civil sefialando que:

“se deben en parte de los medios de subsistencia del alimentario no le alcancen para

subsistir de modo correspondiente a su posicion social, o para sustentar la vida”

(2005).

La terminologia no es la adecuada, en relacion a como se conoce a las pensiones
alimenticias, pero no solamente es para efectos de cubrir los alimentos; sino algunas

situaciones que tienen que ver con las necesidades basicas en el articulo 11 de la Ley.

En el articulo 27 de la (LOPAM) se definide como derecho a la pension alimenticia:
las personas adultas mayores que carezcan de recursos econdémicos para su subsistencia, el
hecho de ser adulto mayor y tener 65 afios de edad per se tienen derecho acceder a que se

pague una pension de alimentos.
Para ser titular de este derecho primero deben:

Carecer de recursos econdmicos 0 sea debe de justificarse que carezca recursos
econdmicos, si no se justifica que carece recursos econdmicos no va a poder acceder a esa

pension.

Cuando su condicion fisica o mental no les permita subsistir por si mismas, entonces
también puede ser que alguien tenga recursos econémicos pero su condicion fisica 0 mental
no le permite subsistir por si mismo y requiere mayores ingresos que el que pueda tener, con
estas condiciones tienen derecho a solicitar una pensién de alimentos por parte de sus

familiares.

Le corresponde a los jueces o juezas de familia mujer nifiez y adolescencia estos
jueces seran los competentes para darle tramite a las demandas de pensiones de alimentos

para adultos mayores establecidos en esta ley.

El monto sera determinado de conformidad con la tabla este articulo le da la

legalidad, emite precisamente quien tiene la autoridad que es el Ministerio de inclusion
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econdmica y social; son quienes cada afio emiten deben emitir un acuerdo ministerial y esta
tabla debe de aplicarse segun necesidades reales de la persona adulto mayor y la capacidad
econdmica de las personas alimentares es decir debe verse los dos componentes primero las

necesidades que tenga el adulto mayor y la capacidad econdmica del alimentante.

En relacion a los obligados a prestar alimentos para adultos mayores tiene un orden
que no es discrecional, hay un orden esta establecido en el articulo 28 de la (LOPAM), en
primer lugar “al conyuge o pareja en unién de hecho”, es decir la persona que tiene 65 afos,
no tiene ingresos: tiene que demandar primero a su conyuge si esta casado o si esta en union
de hecho a la persona con la que tiene su union de hecho; cuando no es posible porque ha
ocurrido un fallecimiento o no pueden demandarlo o es una persona que también esta en una
situacion igual, toca demandar “a los descendientes hasta el segundo grado de
consanguinidad” es decir hijos o nietos y luego si en ese orden de prelacion no se puede
demandar al conyugue y a los descendientes los siguientes en la lista son los “hermanos o

hermanas”.

Cuando una persona adulto mayor necesita porque estd desamparada no tiene
ingresos, no tiene una pensioén jubilar, no tiene trabajo, ha fallecido su conyuge, la parte
demandada si tiene algunos hijos debera incluir a todos, no puede demandar solo a uno.
Siempre debe justificarse el orden de prelacién, cuando existe mas de un pariente: “la parte

demandada incluira a todos los sujetos que compartan el mismo parentesco”.

El articulo 29 de la (LOPAM) se encuentra fijada la situacién de las y los
alimentantes o sea quienes son los obligados a pagar la pension se determina que:

“en el caso que el demandado, no pueda cumplir con la pensién alimenticia fijada
por el juez, las o los obligados subsidiarios deberan sustituirlo o completar el pago
de la misma” (2019)

No pueden eludir esa obligacion de prestar los alimentos ninguno de los obligados,
ni los principales, ni los subsidiarios asi no tengan capacidad econdmica de cubrir deben

hacerlo con las pensiones minimas.
En el articulo 30 de la (LOPAM) ubica el pago de la pension alimenticia misma que:

“se debe cumplir a partir de la generacion del derecho con la presentacion de la
demanda..., El aumento y la demanda son exigibles desde la fecha de la resolucion

que la declara” (2019)
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Es decir, a diferencia de lo que es nifiez y adolescencia, en el caso de los adultos
mayores abandonados si demandan un aumento o rebaja de esa pension va a regir desde que

la resolvieron desde que resolvieron las respectivas demandas.

El articulo 31 de la (LOPAM) determina el monto de la pension alimenticia, no puede
haber montos discrecionales existe una tabla y debe de aplicarse la tabla y debe ser la tabla
oficial la que emite por ley, misma que debera ser pagada los primeros 5 dias de cada mes

es decir son mesadas adelantadas como el tema de nifias y adolescencia.

En virtud de aquello es importante conocer desde cuando se deben los alimentos es
decir el momento en el que inicia la obligacion de proporcionar los alimentos, para esto se

fundamente en el art. 359 del Cddigo Civil, sefialando que:
“se deben desde la primera demanda y se pagaran por mesadas anticipadas” (2005)

El articulo 32 de la (LOPAM) se determina la caducidad del derecho de la pension
de los adultos mayores tiene dos componentes: el primero es “por la muerte del titular del
derecho”, es decir cuando el adulto mayor fallece termina ya esa obligacion y también por

muerte de todos los obligados a prestar alimentos.

La Ley Orgéanica de las personas adultas mayores, tiene su Reglamento emitido
mediante el decreto 1087 en julio 2020.

En el articulo 16 se determina quienes son los beneficiarios del derecho de los
alimentos, es decir las: “personas adultas mayores, quienes presentaran la cédula de
ciudadania, carné de jubilado y pensionista, o algiin documento que demuestre su identidad”,
lo no se puede exigir y es una prohibicién que las autoridades “exijan a las personas adultas
mayores la copia de los documentos de identificacion, asi como la papeleta de votacién para

realizar los tramites”

Las personas adultas mayores que por situacion de movilidad humana, abandono o
cualquier condicion de vulnerabilidad no tienen una identificacion en el caso bajo analisis
se encuentran en situacion de abandono “no se les exigird su identificacion tampoco como

condicién previa”.

Cada afio se emite un Acuerdo Ministerial por el Ministerio de Inclusion Econémica
y Social (MIES), con la cual se expide la “Tabla de pensiones alimenticias minimas para las

personas adultas mayores” en su articulo 1 se expresa que la tabla “esta compuesta por 6
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niveles distribuidos de acuerdo a los ingresos maximos y minimos per capita de la persona

alimentante en funcion al Salario Basico Unificado (UBS)”.

Tabla 3. Tabla de rangos maximos y minimos e ingresos

Nivel Rango Ingreso en USD
1 0 SBU a 0,99 SBU Desde 0,00 hasta 455,40
2 1SBU a 1,24 SBU Desde 460.00 hasta 570,40
3 1,240025 SBU a 1,77 SBU Desde 570,41 hasta 814,20
4 1,770025 SBU a 2,24 SBU Desde 814,21 hasta 1030,40
5 2,240025 SBU a 3,09 SBU Desde 1030,41 hasta 1421,40
6 3,090025 SBU en adelante Desde 1421,41 en adelante

Nota: Elaborado por la investigadora.

En el articulo 2 se determina los porcentajes que contiene la tabla que van a ir

encaminados siempre en funcion al ingreso del alimentante es decir a los ingresos de quien

va a pagar la pensién y también tiene un componente asignado al pago de rehabilitacion y

ayudas técnicas por discapacidades en funcion a 1 (UBS).

Es importante conocer los componentes y las categorias en relacion al derecho que

tiene los adultos mayores:

Tabla 4. Componente y Categorias

Componente

Categoria

Alimentos

Componente alimentario

Bebidas no alcohdlicas

Bienes durables

Educacion

Componente no alimenticio

Servicios basicos

Otros no alimentos

Salud

Nota: Elaborado por la investigadora.
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La Tabla de Pensiones Alimenticias para las personas adultas mayores se encuentra
consagrado en el articulo 5 de Acuerdo Ministerial.

Tabla 5. Contenido de la Tabla

Pension alimenticia para
personas adultas mayores

Rehabllitacién y ayudas técnicas por

discapacidades

PERIODO 2024
En funcion al ingreso del
1persona | 2 personas
Mivel| Rango T:::: aduta | adultas 3?9:'::; so:f?l.% 7?'2 0%
mayor mayores
1 | 020939SBU | Desde 0 hasta 20,33% 30,34% 0% 0% 0%
445,40
2 1SBU a Desde 460 24,37% 35,15% 4,50% 5,17% 6,56%
1,24 SBU hasta 570,40
1,240025 SBU Desde 570,41
3 Al s o0 26,80% 37,35% 8,27% 7,20% 9,13%
5 1,770025 SBU Desde 814,21 /
it Bramiiyis 29,26% 39,04% 8,83% 10,16% 12,85%
2,24D025SBU | Desde 1030,41
6 3,090025 SBU Desde 1421,41
ST R 36,99% 4386% 22,49% 25,81% 32,73%

Nota: Tabla emitida por el MIES.

En el articulo 3 se determinan los valores agregados por discapacidad: es decir si hay
un adulto mayor y esta pidiendo pensién se va a fijar conforme al porcentaje del ingreso del
demandado, pero si existe varios adultos mayores que tenga una condicion de discapacidad,

es decir no se fija por derechohabiente si no en funcion el porcentaje de mayor discapacidad.

En el articulo 6 se determina la fijacién provisional; siempre que presente una
demanda el juez va a tener que fijar una pension provisional y que en ningin caso podra ser
inferior a lo establecido en la minima en la tabla nivel uno, sin prejuicio que luego en
audiencia con las pruebas aportadas se establezca una pension mayor.

En el articulo 7 de la asignacion del monto, se ubicara en el nivel correspondiente
para quienes tengan que pagar alimentos independientemente seguin le corresponda en razén
de sus ingresos y se definira la pension que cada uno de los alimentantes.
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En el articulo 8 respecto del célculo de la pension de alimentos; se toma en cuenta
si es que es uno solo o las dos personas adultas mayores que demandan; en el caso que
solamente sea uno el que demanda debe de tomarse en consideracion el nimero total de
personas adultas mayores que dependan de esa persona, se los va a tomar en cuenta; asi no
hayan demandado y se va a ubicar en el nivel correspondiente y se va a hacer el calculo
dividido para el total de adultos mayores el valor obtenido proporcional es el que se va a

asignar a quien demando.

En el articulo 9 y 10 del acuerdo ministerial que emite la tabla establece que cuando
existe una pension minima donde se ha tomado en cuenta el salario basico, la pension se va
a incrementar cada afio conforme y en relacién al salario basico, pero también se tiene en
cuenta el porcentaje de indexacion que va a estar tomado a través del informe que
anualmente realiza el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, ese porcentaje debe ser

indexado de forma automatica.

b) Analisis doctrinario
Los adultos mayores especialmente de aquellos que han sido abandonados, se
enfrentan a una serie de desafios juridicos y practicos que impactan en la calidad de vida,
como es el caso de los derechos de los alimentos necesarios, en el sentido del derecho a
recibir alimentos, no solo adquiere una relevancia en el aspecto legal, sino que ademas en el
aspecto moral por lo que se ve reflejado en el compromiso que tiene sus hijos y familiares
de las personas adultas mayores.

En ese sentido la doctrina juridica ha resaltado el deber de proporcionar alimentos
recae en los familiares mas directos, lo cual implica que se debe garantizar un nivel minimo
de vida digna. Es esencial la investigacion realizada por varios autores que destacan la
importancia de los derechos de los alimentos necesarios de las personas adultas mayores

abandonadas.

La autora Ximena Lopez, en su obra titulada “Derechos de los adultos mayores dentro
de la sociedad ecuatoriana”, Tesis previa la obtencion del Titulo de: Abogada, expresa lo

siguiente:

El Estado ecuatoriano tiene como el deber de mayor superioridad el “respetar y hacer
respetar los derechos” que se encuentran garantizados en la constitucion, por lo tanto es el
Estado quien debe garantizar la generacion de la politicas publicas, ademas es el encargado

de su ejecucion, evaluacion y control, en relacion con la atencion prioritaria de las personas
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adultas mayores, para el aseguramiento del buen vivir y todos sus derechos conexos,
enfocados bajo el principio de solidaridad, destacando que la familia ejerce un rol

fundamental de responsabilidad para con los adultos mayores. (L6pez, 2014)

La autora Tanya Zurita, en su obra titulada “Los alimentos congruos como derecho de
los adultos mayores abandonados, Proyecto de investigacion previo a la obtencion del Titulo

de Abogada, menciona que:

Se considera que una persona adulto mayor como una persona abandonada, cuando
ha sido despojada por sus familiares de los entornos cotidianos, mismos que pueden ser los
entornos sociales, familiares y culturales, lo cual produce una vulneracion respecto al
asilamiento que sufren, debido a que no cuentan con los medios idoneos y recursos
suficientes, para su subsistencia, entendiendo que el abandono de una persona adulto mayor,
se puede configurar de los siguientes factores; el primero que se trata del abandono de las
personas de la tercera edad en casas de acogimiento, o dejarlos a la intemperie es decir, en
la calle sin una vivienda; la segunda se trata del abandono cuando no se le presta atencion
y cuidado a sus necesidades propias como la salud, alimentacion, por parte de sus familiares

que tienen la obligacion de hacerlo. (Zurita, 2021)

Las autoras Carla Torres y Silvana Flores en su obra titulada: “La vulneracion del
derecho constitucional a una vida digna en la fijacion de alimentos congruos en la legislacion
ecuatoriana”, Trabajo previo a la obtencion del titulo de Magister en Derecho

Constitucional menciona que:

El fundamento del derecho de alimentos, dentro del derecho constitucional se
sustenta Enel derecho a una vida en condiciones dignas, para satisfacer las necesidades
cotidianas como la alimentacion, vivienda y salud, destacando la accion que realiza el juez
al momento se fijar una pension, de acuerdo a la real capacidad econémica del obligado

alimentante. (Torres & Flores, 2021)

El autor Cristoffer Balseca en su obra titulada: “Derechos de los adultos mayores en

la legislacion ecuatoriana”, previo a la obtencion del titulo de Abogado, menciona que:

Respecto del abandono de las personas adultas mayores, corresponde el estudio de
un tema de la indigencia como un elemento que refleja la despreocupacion por parte de la
sociedad y también de la familia, asi como también de los significa la indigencia es por esta
razon que se determina que la personas en condicion de indigencia no satisface sus
necesidades basicas. Una de las causas por las cuales se produce la indigencia es que las

34



personas adultas mayores haya vivido situacion de violencia en su entorno familiar, asi como
también la carencia de los recursos econdémicos suficientes para poder satisfacer sus
necedades de alimentacion, medicinas, vivienda y que por sus condiciones de extrema
pobreza se ven obligados a dejar sus hogares, los mismo ocurre con sus familiares mas
cercanos los cuales abandonan a las personas adultas mayores, produciéendose un descuido
y una despreocupacion, entendiendo que la accion de abandonar a una persona adulta mayor
constituye una conduta penalmente relevante que es juzgada y sancionada segun el Cédigo
Orgénica Integral Penal en el articulo 153 con una pena privativa de libertad de 1 a 3 afios.
(Balseca, 2017)

¢) La incidencia del derecho de los alimentos necesarios para

adultos mayores en situacion de abandono
La incidencia del derecho de los alimentos necesarios para los adultos mayores que
se encuentran en situacion de abandono en el Ecuador, se manifiesta con la influencia
principal sobre la calidad de vida de las personas adultas mayores por lo que se debe
considerar aspectos importantes al momento de hacer efectivo este derechos de los alimentos
necesarios, como es la corresponsabilidad entre la familia en primera instancia, la sociedad
como el medio de desarrollo, el estado quien tiene el rol principal de garantizar los derechos

de las personas. (Camacho & Garcia, 2023)

Razon por la cual en el Ecuador se ha creado la Ley Organica de las Personas Adultas
Mayores, en la que se establece el derecho de los alimentos necesarios, destacando su
importancia de quienes serian los beneficiarios, entre ellos se encuentran las personas adultas

mayores que este en una situacion de pobreza, vejez y condiciones de discapacidad.

Para la proteccion de los derechos de las personas adultas mayores el Estado,
garantizara el acceso a una vida digna en todas las etapas del envejecimiento, entendiendo
desde cuando nace el derecho de este grupo de personas que tienen una atencion prioritaria,
ademas en el caso de estudio al tratarse de personas en situacion de abandono estos tienen
una condicion de doble vulnerabilidad, he ahi que se hace presente la incidencia que tiene
este derecho es decir el acontecimiento que sobreviene sobre los adultos mayores

abandonados.

Los alimentos necesarios tienen sus caracteristicas propias las cuales son:
Intransferible, Irrenunciable, Imprescriptible, Inembargable, Inalienables, Indivisibles,

Interdependientes mismo que se detallaran a continuacion:
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Intransferible: se refiere principalmente a que el derecho de los alimentos
necesarios no se puede transferir como su nombre lo indica, pero ademas no transfiere por
motivo de la muerte del titular a los herederos. Tal como lo determina el articulo 362 del
Cadigo Civil.

Irrenunciable: se refiere a el derecho de los alimentos no pueden ser vendidos es

decir no se pueden transferir a ninguna persona, por lo tanto, son irrenunciable. Tal como lo

determina el articulo 362 del Codigo Civil.

Imprescriptible: se refiere a que este derecho no tiene plazo de prescripcion, por
lo tanto, se puede exigir en cualquier momento, es decir siempre y cuando que se cumplan

las condiciones que la generen y los requisitos previstos en la ley.

Inembargable: se refiere a que este derecho no puede ser embargado es decir la

accion judicial que priva del derecho a las personas que son titulares de las mismas.

Inalienables: asi como estos derechos son Intransferibles, también tiene la

caracteristica que no se puede enajenar.

Indivisibles: cuando se habla de que los derechos son indivisibles se dice que son

intrinsecos con la persona que el titular de ese derecho es decir que no se pueden separar.

Interdependientes: se refiere a la relacion que existe entre los derechos de los
alimentos necesarios para los adultos mayores y los otros derechos, ademas que son de igual

jerarquia.

d) Desafios juridicos y practicos
Respecto de los derechos de los adultos mayores, se aborda el tema de los desafios
juridicos y practicos en relacion al acceso del derecho de los alimentos necesarios para los

adultos mayores que se encuentran en situacion de abandono.

Entre los desafios juridicos se encuentran el desconocimiento de la poblacién en
general de los derechos que le asisten a las personas adultas mayores, por lo que se
evidencian las barreras para el acceso a la justicia, es decir la accion con la cual se acude

ante el 6rgano jurisdiccional para hacer efectivo su derecho a los alimentos necesarios.

A esto se suma el requerimiento de las pruebas que justifiquen la necesidad que tienen

las personas adultas mayores, es decir el elemento probatorio en el que se demuestre
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la imposibilidad de mantener un nivel de vida adecuado, cuando se carece de los recursos

econdmicos y que por su condicion fisica 0 mental no les permita subsistir por si mismas.

A pesar de que en el mismo articulo antes citado en el inciso tercero se reconoce la
“accion popular” es decir de que cualquier personas o grupo de personas intervenga cuando
se detecte que una persona adulta mayor 0 mas aun cuando se encuentra en una situacion de
abandono, se ponga en conocimiento a la autoridad competente es decir al juzgador en

materia de familia, mujer, nifiez y adolescencia.

Se habla que el juzgador iniciara de oficio la accion legal y fijara la pension
correspondiente, pero para llegar a este momento se tiene que haber citado a los demandados,
y que los mismos comparezcan al proceso justificando su real capacidad econdmica. Para

ellos también es importante el auxilio judicial.

En lo concerniente a los desafios practicos respecto de los adultos mayores es la
situacion misma de abandono en la que se encuentran, sufriendo aislamiento social y que
menudo se dificulta su capacidad de buscar ayuda frente al desconocimiento de lo que por
derecho les corresponde, y que les protege por ello también es importante sé que se denuncia

el abandono.

Antes de iniciar el proceso judicial en donde la pretension en la fijacion de una
pension alimenticia para los adultos mayores abandonados, el desafio es identificar y
localizar a todos los obligados a la provision de los alimentos necesarios, ya que en la norma
en el articulo 28 de la LOPAM, exige que se demande a los sujetos que tenga la misma

calidad de obligados.

Otras de los desafios practicos es la capacidad economica de los obligados que, por
sus recursos limitados, se dificulta el cumplimiento de las obligaciones de los derechos de
los alimentos necesarios, en contraste de lo que pasa cuando los obligados tienes la capacidad

econdmica, pero lo cumplen con la provision de los alimentos necesarios.

Es importante destacar que una vez que por sentencia emitida por la autoridad
competente en relacion a los alimentos necesarios un desafio juridico-practico, es que no
existe la herramienta juridica establecida dentro de la norma para se exija al obligado el pago,
mediante medias coercitivas, como los apremios personales, prohibiciones de salida del pais

y medidas preventivas.

37



2.3.2 Derechos De Los Adultos Mayores:

a) Derechos Humanos y Dignidad
Los derechos humanos en relacion a las personas de la tercera edad o adultos
mayores, esta reconocida por varios tratados e instrumentos internacionales, mismo que

protegen el derecho a una vida digna.

“La dignidad es entendida como un valor que poseen todas las personas, por el mero
hecho de serlo”, sin distincidn alguna es reconocido y aceptado por lo estados que contienen
aspectos sociales, econdmicos y culturales, que presuman una existencia de las dignidades
humanas (Equipo editorial, 2021). La dignidad es también entendida como uno de los

principios basicos de los cuales se compone lo derechos humanos.

En el &mbito de los derechos humanos en lo relativo de la poblacion adulta mayor,
marcan una situacion de vulnerabilidad y riesgo, mismo que se encuentra vinculada a las
necesidades e intereses propios, asi como también la igualdad entre los actores de la
sociedad, para el desarrolle las buenas practicas en relacion a garantizar el bienestar de la

sociedad.

b) Derechos Humanos y Adultos Mayores

A las personas adultas mayores se les reconocer los derechos humanos que se fundan
en la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos y demdas instrumentos
internacionales, con la busqueda constante de aquellos derechos propios de las personas
adultas mayores, el principal reto se enfoca en la eliminacion de los estereotipos que sufren
las personas de la tercera edad, asi como también de la discriminacion y de la violencia que
son factores de segregacion, para ello los derechos humanos permite la visibilizar los
mecanismos para la ejecucion de las politicas publicas de los organismos internacionales en
relacién al cumplimiento de aquellos resoluciones y recomendaciones a los estados partes
de la Declaracién de los derechos humanos y todos los que tengan como finalidad la
proteccion de las personas mayores.

c) Derechos de los Adultos Mayores
Los derechos de las personas adultas mayores son aquellos que se enfocan en la
proteccién y la garantia para la satisfaccion de las necesidades basicas, como la alimentacion,
salud y cuidados minimos, con la finalidad de mejorar las condiciones sociales y materiales
de las personas adultas mayores, mismo que es reconocida como los Organizacion de las
Naciones Unidas, y organismos internacionales, quienes principalmente han impulsado la
38



creacion del concepto de vejez asi como también el envejecimiento y la proteccion de las
necesidades inherentes con su edad y evolucion bioldgica, entre los derechos reconocidas
por la Ley Organica de las Personas Adultas Mayores, se encuentran: “la vida digna, la
independencia y autonomia, la libertad personal, la cultura, deporte y recreacion, el
trabajo, la vivienda, la pensién alimenticia, la seguridad y a una vida libre de violencia, el
consentimiento previo, libre e informado, la accesibilidad, la salud integral, fisica, mental,
sexual y reproductiva, la educacion, la comunicacion e informacion, al retorno digno”
(2019).

d) Derecho de los alimentos necesarios
El derecho de los alimentos es comprendido como uno de los derechos universales
que es reconocido alrededor del mundo, en el Ecuador tiene implicaciones legales la cual se
manifiesta con el reconocimiento en la Constitucion, asi como las demas leyes que integran

el ordenamiento juridico.

El derecho de alimentos se manifiesta con la prestacion de una compensacién de
caracter econémico en virtud de cumplir y reunir una serie de requisitos para ser titular del
ejercicio de los derechos de alimentos, al ser una persona que por sus condiciones necesita

el sufragio de los alimentos por quienes tienen la obligacion de proporcionar los mismos.

En esencia es el pago de una pensién econdmica, en beneficio de determinadas
personas para el sustento de la vida, en el presente caso de estudio, las personas beneficiadas
son las personas adultas mayores o también conocidas como personas de la tercera edad,

cuyos alimentos se los denomina como alimentos necesarios.

En la legislacién ecuatoriana presenta una definicion y alcance un tanto ambigua en
relacion al establecimiento de lo que se trata los alimentos necesarios, y mas concretamente
en lo que se encuentra determinada en el Codigo Civil, cuyo contenido trata de explicar lo
que es lo alimentos necesarios mismo que en el art. 351 se desprende que son “los que le dan

lo que basta para sustentar la vida” (2005).

Es importante destacar que dentro de lo que establece la Ley Orgéanica de las Personas
Adultas Mayores en el art. 27 especificamente determina que:

“Las personas adultas mayores que carezcan de recursos econdémicos para su
subsistencia o cuando su condicion fisica 0 mental no les permita subsistir por si

mismas, tendran el derecho a una pension alimenticia por parte de sus familiares
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que les permita satisfacer sus necesidades basicas y tener una vida en condiciones
de dignidad” (2019).

En funcion de lo que determina la ley se define el derecho a la pension alimenticia
de las personas adultas mayores, mismo que debera ser fijado por un juez competente, en
relacion a la capacidad econdmica de los obligados, de acuerdo a las reales necesidades de
las personas adultas mayores o de la tercera edad.

e) Derechos de los grupos de atencion prioritaria
La Constitucion establece cuales son los grupos de atencion prioritaria en relacion a
las personas que poseen algun factor de vulnerabilidad la cual requiera especial proteccion,
es por esta razdn que se determina cuéles son estas personas conforme el art. 35 de la norma

suprema:

“Las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas,
personas con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de

enfermedades catastréficas o de alta complejidad™ (2008)

De entre todas las personas a las cuales las Constitucion la proteccién como parte del
grupo de atencion prioritaria se encuentra las personas adultas mayores, es necesario
puntualizar cuales son aquellos derechos que les son atribuibles a estas personas en
particular, para ello hay que referir el art. 37 de la Carta Magna en donde se reconoce
7 derechos los cuales son:

e Lasalud

e Eltrabajo

e Lajubilacion

e Las rebajas en los servicios

e Exenciones tributarias

e Exoneracion de costas notariales

e Viviendadigna

A mas de aquello para el pleno goce de los derechos de las personas adultas mayores,

es importante es establecimiento de las politicas publicas y los programas de atencion,
necesarias para ejecucion de las medidas de atencion, proteccion, desarrollo, creacion en

beneficio de las personas adultas mayores en distintos ambitos familiares e institucionales.
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2.3.3 Mecanismos y politicas publicas para el acceso al derecho a

alimentos necesarios para adultos mayores abandonados

Dentro de los mecanismos y politicas publicas para el acceso al derecho de los
alimentos necesarios para los adultos mayores abandonados, se debe tomar en cuenta la
creacion de una Politica Nacional de Inclusion Social, en la que se incluyan los mecanismos
especificos para la atencion integran de las personas adultas mayores y mucho méas aquellas

gue se encuentran en situacion de abandono,

Estos mecanismos y politicas publicas, proporcionaran directrices que garanticen el
acceso al derecho de los alimentos necesario, y otros derechos como una vida digna, la

seguridad juridica y tutela judicial efectiva.

Esta politica publica tiene concordancia con el Plan Nacional de Cooperacion
Interinstitucional para la proteccién de los derechos de las personas adultas mayores
abandonados, se fundamenta el fortalecimiento de los mecanismos de proteccion social, que

incluye la provision de alimentos.

El objetivo de la politica publica es la colaboracion entre las distintas instituciones
de Gobierno, asi como también la colaboracion de los grupos sociales que ayuden a la
identificacion de las personas adulas mayores abandonada, la finalidad de garantizar la
proteccién y el acceso al derecho de los alimentos necesarios para las personas adultas

mayores en el Ecuador.

2.3.4 Constitucion de la Republica del Ecuador

Desde la entrada en vigencia de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el
afio 2008, se reconocen varios derechos precisamente aquellos que se encuentran
consagrados en la parte dogmatica de la norma suprema, como es la que se haya reconocida
y garantizada en el art. 66, esto es el derecho a una vida digna de las personas, tal como lo

sefiala expresamente:

“El derecho a una vida digna, que asegure la salud, alimentacién y nutricién, agua
potable, vivienda, saneamiento ambiental, educacion, trabajo, empleo, descanso y
ocio, cultura fisica, vestido, seguridad social y otros servicios sociales necesarios”
(2008)
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En virtud del reconocimiento del derecho fundamental a la vida digna, esto también
implica a una alimentacion necesaria a ser subsidiada por parte de los obligados en razon del
derecho de los adultos mayores.

En concordancia con lo que establece el art. 69 de la Constitucién en la que se
determina los derechos de la familia y todos sus integrantes esto incluye a los adultos
mayores, manteniendo el vinculo familiar y juridico de acuerdo a la composicion de las
familias en sus diversos tipos como es reconocido en su art. 67 ibidem, es importante, asi
como también necesario la manifestacion de la igualdad de los derechos como lo determina
el art. 11 numeral 2 de la norma suprema, en la que se establece que el ejercicio de los
derechos se fundamentara el principio de igualdad en la cual encaja las personas de la tercera
edad la cual no pueden ser discriminados y muchos menos el pleno ejercicio de sus derechos,

en razén de aquello se expresa que:

“El Estado adoptard medidas de accion afirmativa que promuevan la igualdad real
en favor de los titulares de derechos que se encuentren en situacion de desigualdad”
(2008)

Con la fundamentacidon presentada a lo largo de toda la investigacion respecto de los
derechos de las personas de la tercera edad o adultos mayores, se determina la importancia
del reconocimiento, la garantia de los derechos que este grupo de atencion prioritaria 'y grupo
vulnerable, es por eso que se manifiesta como transcendental la vida digna de las personas

adultas mayores.

2.3.5 Cddigo Organico de la Nifiez y de la Adolescencia
En relacion al derecho de alimentos se debe conocer lo que determina el Cédigo
Organico de la Nifiez y de la Adolescencia, el articulo 2 del capitulo 1, Titulo V, del libro

segundo, el cual establece que:

“El derecho a alimentos es connatural a la relacion parento-filial y esta relacionado
con el derecho a la vida, la supervivencia y una vida digna. Implica la garantia de
proporcionar los recursos necesarios para la satisfaccion de las necesidades basicas

de los alimentarios que incluye:
1. Alimentacion nutritiva, equilibrada y suficiente;
2. Salud integral: jprevencion, atencion médica y provision de medicinas,

3. Educacion;
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4. Cuidado;

5. Vestuario adecuado;

6. Vivienda segura, higiénica y dotada de los servicios bdsicos;
7. Transporte;

8. Cultura, recreacion y deportes; Y,

9. Rehabilitacién y ayudas técnicas si el derechohabiente tuviere alguna

discapacidad temporal o definitiva.” (2003)

2.3.6 Codigo Civil

El tema central de la presente investigacion son los alimentos necesarios mismo que
se encuentra determinada en el Codigo Civil, en su primer libro relativo a las personas, en
donde se trata en el Titulo XVI, de los alimentos que se deben por ley a ciertas personas, en
virtud de aquello se determina que en el art. 349 a las personas a quien se deben los alimentos
enumerando a 7 sujetos susceptibles de los alimentos entre ellos los que se encuentran en la
posicién 4 y 5 de la lista en la cual se hayan los padres y los ascendientes de conformidad

con el art. 352.

El régimen el cual se fundamenta el derecho de los alimentos, se sujetara a las reglas
generales de la prestacion de alimentos conforme lo sustancia el art. 350 del Codigo Civil,
asi también se determina la clasificacion de los alimentos en congruos y necesarios conforme
el art. 351, es aqui en donde se define que son los alimentos necesarios, del cual se desprende
que son: “los que le dan lo que basta para sustentar la vida”, siendo una definicion carente
de amplitud en relacion a determinar que se da para el sustento de la vida, es decir el pago
de una pension alimenticia, en ese sentido hay que recurrir a los limites de los alimentos

establecido en el art. 358 en cual se determina que:

“no se deben sino en la parte en que los medios de subsistencia del alimentario no le
alcancen para subsistir de modo correspondiente a su posicion social, o para
sustentar la vida” (2005).

Es decir que los alimentos necesarios se deben una vez que se haya comprobado que
la persona adulto mayor no el alcance para su subsistencia de una manera digna. Asi también
se encuentran fijados los tiempos de inicio y duracion de los alimentos necesarios, es por

esta razon que en el art. 359 determina el inicio que se fija desde la presentacion de la
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demanda y la duracion se fija desde que comenzd el derecho es decir desde los 65 afios de
edad de la persona, y durara toda la vida, siempre y cuando permanezca las circunstancias

que la motivaron.

En cuanto al monto de la pension alimenticia es fijada por el juez quien es el que:
“reglara la forma y cuantia en que hayan de prestarse los alimentos”, de acuerdo con el art.
361 de conformidad con las disposiciones de la Ley Organica de las personas adultos

mayores.

2.3.7 Ley Organica de las personas adultos mayores

El tema central de la presente investigacion son los alimentos necesarios mismo que
se encuentra determinada en el Caodigo Civil, en su primer libro relativo a las personas, en
donde se trata en el Titulo XV1, de los alimentos que se deben por ley a ciertas personas, en
virtud de aquello se determina que en el art. 349 a las personas a quien se deben los alimentos
enumerando a 7 sujetos susceptibles de los alimentos entre ellos los que se encuentran en la
posicién 4 y 5 de la lista en la cual se hayan los padres y los ascendientes de conformidad

con el art. 352.

El régimen el cual se fundamenta el derecho de los alimentos, se sujetara a las reglas
generales de la prestacion de alimentos conforme lo sustancia el art. 350 del Cddigo Civil,
asi también se determina la clasificacion de los alimentos en congruos y necesarios conforme
el art. 351, es aqui en donde se define que son los alimentos necesarios, del cual se desprende
que son: “los que le dan lo que basta para sustentar la vida”, siendo una definicion carente
de amplitud en relacion a determinar que se da para el sustento de la vida, es decir el pago
de una pension alimenticia, en ese sentido hay que recurrir a los limites de los alimentos

establecido en el art. 358 en cual se determina que:

“no se deben sino en la parte en que los medios de subsistencia del alimentario no le
alcancen para subsistir de modo correspondiente a su posicion social, 0 para
sustentar la vida” (2005).

Es decir que los alimentos necesarios se deben una vez que se haya comprobado que
la persona adulto mayor no el alcance para su subsistencia de una manera digna. Asi también
se encuentran fijados los tiempos de inicio y duracion de los alimentos necesarios, es por
esta razon que en el art. 359 determina el inicio que se fija desde la presentacion de la

demanda y la duracion se fija desde que comenzé el derecho es decir desde los 65 afios de
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edad de la persona, y durara toda la vida, siempre y cuando permanezca las circunstancias

que la motivaron.

En cuanto al monto de la pension alimenticia es fijada por el juez quien es el que:
“reglara la forma y cuantia en que hayan de prestarse los alimentos”, de acuerdo con el art.
361 de conformidad con las disposiciones de la Ley Organica de las personas adultos

mayores.

2.3.8 Codigo Organico General de Procesos

En lo relativo al procedimiento en el cual se debe sustanciar los alimentos necesarios,
de determina que el mismo se lo realizara conforme a las reglas del art. 332 y 333 del
COGEP, del procedimiento sumario, una vez presentada la demanda y cumpliendo con los
requisitos exigidos por la ley esto es los numerales del art. 142 de la demanda, una vez
calificada la demanda se procede con la citacion a los obligados a la prestacion de los
alimentos, cuando se la cumplido con la solemnidad como es la del art 53 de las citaciones,
los demandados proceden con la contestacion de la demanda, calificada dicha contestacion
el juez procede con la convocatoria la audiencia Unica en la que deberan acudir de manera
personal o con la respectiva procuracion judicial para que cuente con la legitimacion

necesaria.

2.3.9 Cddigo Organico Integral Penal
A partir de su promulgacion en el afio 2014 se tipificaron varios delitos entre ellos en
que se encuentra fijado en el art. 153 en la que se tipifica el delito de abandono de persona

mismo que sefala que:

“La persona que abandone a personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes,
mujeres embarazadas, personas con discapacidad o a quienes adolezcan de
enfermedades catastroficas, de alta complejidad, raras o huérfanas, colocandolas en
situacién de desamparo y ponga en peligro real su vida o integridad fisica, sera
sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres afios.

Las lesiones producto del abandono de persona, se sancionaran con las mismas

penas previstas para el delito de lesiones, aumentadas en un tercio.

Si se produce la muerte, la pena privativa de libertad sera de dieciséis a diecinueve
anos” (2014).
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En el Ecuador el abandono de una persona adulto mayor es considerado como un
delito mismo que es sancionado y penado con una pena de privacion de libertad de uno a
tres afios, cumpliendo con los elementos normativos como fruto del abandono se coloca a la
persona de la tercera edad en una situacion de desamparo y ponga en peligro real su vida o

integridad fisica.

A mas de determinarse las agravantes como las lesiones y la muerte, el primero de
ellos de sancionard con una pena aumentada en un tercio, el segundo con una pena de
dieciséis a diecinueve afios de privacion de la libertad. Delito que se concuerda con el tercer
inciso del art. 28 de la Ley Organica de las personas adultos mayores en relacion al abandono

de las personas adultas mayores.

2.3.10 Tratados y convenios Internacionales

Los tratados y convenios internacionales que en favor que se ha suscrito y ratificado,
adquiere una especial atencion, debido a que denota que es una problematica presente en la
mayoria de paises, porque no decir del mundo entero, es por esta razon que en el afio 2012
mientras se desarrollaba “la tercera Conferencia regional intergubernamental sobre
envejecimiento en América Latina y el Caribe, en la ciudad de San José de Costa Rica, se
adoptd, la Carta de San Jose sobre los derechos de las personas mayores de América Latina
y el Caribe, contando siempre con el apoyo de las Naciones Unidas, cuyo propoésito se centra
en la identificacion de las acciones encaminadas a los derechos humanos y proteccion social

a las personas adultas mayores”. (Naciones Unidas, 2012)

Todos los propositos por los cuales fue creado la Carta de San José, son importantes,
debiendo hacer especial hincapié en el reconocimiento del acceso a la justicia, para la
proteccion del derecho a la defensa, ademas las acciones gque vayan encaminadas al
reforzamiento de la proteccion de los derechos de las personas adultas mayores, entre las
que se encuentra la adopcion de medidas legislativas y administrativas, la atencion
prioritaria, las acciones afirmativas, politicas publicas, proveer los recursos necesarios, todo
destinado a la proteccién de las personas mayores, en miras a brindar un trato digno.
(Naciones Unidas, 2012)

2.3.11 La Convencién Interamericana sobre la proteccion de los

derechos humanos de las personas mayores

La Convencion referente a la proteccidn de las personas adultas mayores fue suscrita

por primera vez el 15 de junio del afio 2015, por la OEA, es decir por los “Estados Miembros
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de la Organizacion de los Estados Americanos”, con el apoyo de las Naciones Unidas. En
la ciudad de Washington D.C. en los EE. UU, teniendo presencia de gran parte de los paises
de América latina, el Ecuador también es el suscritor de este Convenio, que tiene como
finalidad la proteccion de los derechos humanos en especial de las personas adultas mayores.
(Naciones Unidas, 2015)

De acuerdo a la organizacion de los Estados Americanos, estima que, en el continente
americano, existen aproximadamente ciento seis millones de personas adultas mayores con
una edad superior a los 60 afios, es un nimero que sigue en contante crecimiento, llegando
a manifestar que para el afio 2040, existira menos nifios a comparacion de las personas

adultas que sera mucho mayor.

Frente a esta realidad que no es de un sector en especifico si no que se trata un
problema emergente en el mundo entero es importante conocer cual es el objeto de la

Convencién mismo que determina que es:

“promover, proteger y asegurar el reconocimiento y el pleno goce y ejercicio, en
condiciones de igualdad, de todos los derechos humanos y libertades fundamentales
de la persona mayor, a fin de contribuir a su plena inclusion, integracion y

participacion en la sociedad” (Naciones Unidas, 2015).

La proteccion de los derechos de las personas adultas mayores es un reto que se
encuentra presente en la mayoria de paises, incluido en el Ecuador, han existido intentos de
brindar una mejor atencion legal por parte del Estado, para ello es necesario la voluntad
social para el mejoramiento, promocidn, y reconocimiento de los derechos de las personas

mayores, teniendo siempre presente el principio de reciprocidad en la familia.
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2.4 Derecho Comparado

2.4.1 El derecho de los alimentos necesarios en América Latina.

En el marco de la Legislacion Latinoamérica encuentra consagrado este derecho de
las personas adultas mayores, cada estado tiene su normativa para garantizar el acceso a la

prestacion alimentaria para las personas adultas mayores tal como se detalla a continuacion:

a) Colombia

En el vecino pais, Colombia al tener un modelo de justicia similar al caso ecuatoriano,
es por esta razon que en su legislacion se encuentra consagrado este derecho de la prestacion
de alimentos en el Cddigo Civil colombiano, en relacion con el tema de investigacion, se
reconoce como titulares de la prestacion alimentaria, a los ascendientes, padres adoptivos, y
los padres naturales. En el articulo 431 del Cédigo Civil colombiano, se establecen las clases
de alimentos asi de esta manera se encuentra a los alimentos congruos y necesarios, en el
inciso segundo se definen que son los alimentos necesarios como aquellos que bastan para

sustentar la vida.

En la Constitucion Politica de Colombia vista como la norma suprema en la que se
encuentran consagrados los derechos de la ciudadania entre ellos de las personas adultas
mayores, asiendo referencia a lo determinado en el articulo 46 en el cual se establece las
garantias de seguridad social y asistencia personal esto incluye a las personas de la tercera
edad. Un aspecto fundamental sobre el deber de proteccion de los adultos mayores es que no
es solo responsabilidad para el Estado, sino que ademas es para la sociedad y la familia.
(Llumigusin, 2018)

b) Peru
En el Per( en lo relacionado con los alimentos para las personas adultas mayores se
hace referencia a lo determinado en el articulo 474 del Cddigo Civil, en donde se hace
mencion a que las personas adultas mayores podran solicitar una pension alimenticia con el
objetivo de que sirvan para valerse por su propia cuenta, por lo tanto, es deber de la familia

es decir de sus hijos de proveer los alimentos para sus padres.

Lo mencionado tiene concordancia con lo establecido en la Ley N° 30490, en donde
se establecieron los derechos de los adultos mayores, con el objetivo se brindara una
proteccién de los derechos ante su estado de necesidad, garantizando una vida en la vejez

con dignidad. En el caso del Per(, se cuenta con el Ministerio de la Mujer y poblaciones
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vulnerables, en cual se encarga prioritariamente de garantizar la proteccion de las personas

adultas mayores como parte de los grupos vulnerables. (Chunga & Marcelo, 2022)
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Capitulo 111 — Metodologia

3. Método de la Investigacion

El método que se utilizo dentro de la presente investigacion es mixto es decir que
consiste en la utilizacion de la metodologia cuantitativa y cualitativa, (Martinez, 2012) del
cual se refiere a los procesos de recoleccion de informacion, para analizarlos permitiendo
vincularlos de manera sistematizada, con el objetivo primordial de la obtencion de la vision
completa del fendmeno objeto de investigacion es decir de los alimentos necesarios y su
incidencia en el derecho de los adultos mayores abandonados. Destacando la necesidad del
trabajo de este método de investigacion mixto debido al manejo de informacion pertinente.
(Hernandez et al., 2014)

Metodologia Cuantitativa

Se realiz6 la medicién del problema de la vulneracion de derecho de los adultos
mayores lo cual permitié realizar un andlisis juridico y la incidencia del derecho de los
alimentos necesarios en la legislacion nacional, mediante el uso de técnicas de recoleccion

de datos como las encuestas. (Hernandez et al., 2014)

Metodologia Cualitativa

Se describié de forma detallada desafios juridicos y précticos en relacion a la
proteccion efectiva de los derechos y la falta de coordinacion entre instituciones limitan el
acceso de los adultos mayores abandonados a exigir los alimentos necesarios como un
derecho, mediante el uso de técnicas y procedimientos adecuados para el efecto. (Hernandez
etal., 2014)

3.1Tipo de investigacion
Exploratoria

Dentro del presente estudio se utiliz6 el tipo de investigacion exploratoria con la
finalidad de examinar aquellos problemas planteados y existentes en la investigacién, mismo
que permiti6 realizar un analisis detallando las caracteristicas presentes en cada elemento
estudiado. (Hernandez et al., 2014)

Descriptiva

En base al tipo de investigacion descriptivo el mismo que se utilizé en el presente

estudio con el objetivo de describir las circunstancias que motivaron a la existencia de los
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problemas de la investigacion, asi como también la descripcion de las caracteristicas y

propiedades, permitiendo un andlisis integral en todo su conjunto. (Hernandez et al., 2014)

3.2Técnicas de instrumentos de investigacion

Las técnicas e instrumentos de recoleccion de datos que se utiliz en el presente
estudio, demostraran su pertinencia en razon de que los mismos permiti6 la agrupacion de la
informacion y los datos con el uso de instrumentos mismos que deberan cumplir con
requisitos estrictos como la validez de las técnicas, la confiabilidad de los instrumentos y
objetividad de los resultados. En la presente investigacion se evidencid la necesidad de la
utilizacion de encuestas a los adultos mayores abandonados, sus familiares mediante el uso
de cuestionarios permitiendo conocer la opinion de la poblacion encuestada. (Hernandez et
al., 2014)

3.3 Criterio de inclusion y criterio de exclusion

El criterio de inclusion son las 93 personas adultas mayores abandonadas de los

centros geriatricos de la Provincia de Bolivar.

3.4Poblacion y muestra

La poblacidn de la investigacion se enfocé en los adultos mayores que se encuentran
abandonados en los centros geriatricos de la Provincia de Bolivar caracteristica consonante
con una parte especifica de la sociedad. Las personas adultas mayores son el elemento de
muestra que se utilizé para delimitar aquellos parametros muestrales de lugar, tiempo y

circunstancias especificas. (Hernandez et al., 2014)

La poblacion de la presente investigacion es el universo de la poblacion tomadas del
criterio de inclusion que esta integrada de personas adultas mayores abandonadas de los

centros geriatricos de la Provincia de Bolivar.

Cuadro de Poblacion

Personas adultas mayores 93
abandonadas
Familiares de las personas adultos 25
mayores
Total 118

Cuadro elaborado por la investigadora.
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3.5Localizacion geografica del Estudio

La localizacién geografica de la investigacion seré en la Provincia de Bolivar.

3.6 Analisis de Datos
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Capitulo IV — Resultados y Discusion

4.1 Resultados

Pregunta 1.
Tabla 6.
Alternativa | Frecuencia | Porcentaje
Sl 66 55.9%
NO 52 44.1%
Total 108 100%
Figura 6.

1. iConoce usted sobre los derechos de las personas adultas mayores?

118 respuestas

Elaborado por la Investigadora.
Nota: Resultados Obtenidos

Analisis e interpretacion: De acuerdo a la figura se obtuvieron los siguientes
resultados: el 55.9% de las personas encuestas conoce sobre los derechos de las personas
adultas mayores, mientras tanto el 44.1% de las personas encuestadas no conoce de los
derechos de las personas adultas mayores. Como se puede observar con la informacion que
se ha generado es que la mayor parte de encuestados si tiene conocimiento de los derechos
de los adultos mayores y por lo tanto saben los derechos que deben reclamar en funcion de

la situacion de vulnerabilidad en la que se encuentran.
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Pregunta 2.

Tabla 7.
Alternativa Frecuencia | Porcentaje
Sl 84 71.2%
NO 34 28.8%
Total 108 100%
Figura 7.

2. iConsidera que la responsabilidad de la familia de las personas
adultas mayores es una garantia para satisfacer sus necesidades
basicas?

118 respuestas

Elaborado por la Investigadora.
Nota: Resultados Obtenidos

Anélisis e interpretacion: De acuerdo a la figura se obtuvieron los siguientes
resultados: el 71.2% de las personas encuestas si considera que la responsabilidad de la
familia de las personas adultas mayores es una garantia para satisfacer sus necesidades
basicas, mientras tanto el 28.8% de las personas encuestadas no considera que las familias
son responsables de garantizar las necesidades de los adultos mayores. Como se puede
observar con la informacion que se ha generado es que la mayor parte de encuestados si
considera que la familia cumple un rol fundamental en relacion de satisfacer las necesidades

basicas de sus familiares adultos mayores.
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Pregunta 3.

Tabla 8.
Alternativa | Frecuencia | Porcentaje
Sl 26 22%
NO 92 78%
Total 108 100%
Figura 8.

3. iUsted ha sufrido alguna situacidn de vulnerabilidad?

118 respuestas

Elaborado por la Investigadora.
Nota: Resultados Obtenidos

Anélisis e interpretacion: De acuerdo a la figura se obtuvieron los siguientes
resultados: el 22% de las personas encuestas ha sufrido alguna situacién de vulnerabilidad,
mientras tanto el 78% de las personas encuestadas no ha sufrido alguna situacion de
vulnerabilidad. Como se puede observar con la informacion que se ha generado es que la
mayor parte de encuestados no ha tenido o no ha sufrido una situacion de vulnerabilidad

propia.
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Pregunta 4.

Tabla 9.
Alternativa Frecuencia | Porcentaje
Sl 83 70.3%
NO 35 29.7%
Total 108 100%
Figura 9.

4. ;Considera que la vulnerabilidad qué sufren las personas adulias
mayores es responsabilidad del Estado?

118 respuestas

Elaborado por la Investigadora.
Nota: Resultados Obtenidos

Analisis e interpretacion: De acuerdo a la figura se obtuvieron los siguientes
resultados: el 70.3% de las personas encuestas si considera que la vulnerabilidad qué sufren
las personas adultas mayores es responsabilidad del Estado, mientras tanto el 29.7% de las
personas encuestadas no considera que la vulnerabilidad qué sufren las personas adultas
mayores es responsabilidad del Estado. Como se puede observar con la informacion que se
ha generado es que la mayor parte de encuestados si considera que el estado tiene la

responsabilidad sobre la situacion de vulnerabilidad que sufren las personas adultas mayores.
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Pregunta 5.

Tabla 10.
Alternativa Frecuencia | Porcentaje
Sl 109 92.4%
NO 9 7.6%
Total 108 100%
Figura 10.

5. iConsidera que el abandono qué sufren las personas adultas mayores
es responsabilidad de sus familiares?

118 respuestas

® s
® NO

Elaborado por la Investigadora.
Nota: Resultados Obtenidos

Anélisis e interpretacion: De acuerdo a la figura se obtuvieron los siguientes
resultados: el 92.4% de las personas encuestas si considera que el abandono qué sufren las
personas adultas mayores es responsabilidad de sus familiares, mientras tanto el 7.6% de las
personas encuestadas no considera que el abandono qué sufren las personas adultas mayores
es responsabilidad de sus familiares. Como se puede observar con la informacién que se ha
generado es que la mayor parte de encuestados si considera que los familiares sin son
responsables directos del abandono de los adultos mayores lo cual genera una situacion de

vulnerabilidad.
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Pregunta 6.

Tabla 11.
Alternativa | Frecuencia | Porcentaje
Sl 107 90.7%
NO 11 9.3%
Total 108 100%
Figura 11.

6. iConsidera usied que existe una desproteccion de los derechos de
las personas adultas mayores abandonadas?

118 respuestas

® s
® NO

)

Elaborado por la Investigadora.
Nota: Resultados Obtenidos

Analisis e interpretacion: De acuerdo a la figura se obtuvieron los siguientes
resultados: el 90.7% de las personas encuestas si considera que existe una desproteccion de
los derechos de las personas adultas mayores abandonadas, mientras tanto el 9.3% de las
personas encuestadas no considera que existe una desproteccion de los derechos de las
personas adultas mayores abandonadas. Como se puede observar con la informacién que se
ha generado es que la mayor parte de encuestados considera que si existe una cierta
desproteccion de aquellos derechos de los cuales con titulares las personas adultas mayores
abandonadas, derechos que estan consagrados en la Constitucion y leyes que amparan a los

adultos mayores.
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Pregunta 7.

Tabla 12.
Alternativa Frecuencia | Porcentaje
Sl o7 48.3%
NO 61 51.7%
Total 108 100%
Figura 12.

7. iConoce usted sobre las obligaciones que tienen los familiares de las
personas adultas mayores?

118 respuestas

® s
® NO

Elaborado por la Investigadora.
Nota: Resultados Obtenidos

Anélisis e interpretacion: De acuerdo a la figura se obtuvieron los siguientes
resultados: el 48.3% de las personas encuestas si conoce sobre las obligaciones que tienen
los familiares de las personas adultas mayores, mientras tanto el 51.7% de las personas
encuestadas no conoce sobre las obligaciones que tienen los familiares de las personas
adultas mayores. Como se puede observar con la informacion que se ha generado es que la
mayor parte de encuestados no conoce sobre aquellas obligaciones que como familiares de
las personas adultas mayores adquieren en el momento en el que se ubican en la situacion de

vulnerabilidad y necesitan el cuidado, proteccion por parte de sus familiares.
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Pregunta 8.

Tabla 13.
Alternativa | Frecuencia | Porcentaje
Sl 78 66.1%
NO 40 33.9%
Total 108 100%
Figura 13.

8. iConsidera usted que el derecho de los alimentos necesarios es una
garantia para una vida digna de las personas adultas mayores?

118 respuestas

® s
® NO

Elaborado por la Investigadora.
Nota: Resultados Obtenidos Elaborado

por la Investigadora.

Analisis e interpretacion: De acuerdo a la figura se obtuvieron los siguientes
resultados: el 66.1% de las personas encuestas si considera que el derecho de los alimentos
necesarios es una garantia para una vida digna de las personas adultas mayores, mientras
tanto el 33.9% de las personas encuestadas no considera que el derecho de los alimentos
necesarios es una garantia para una vida digna de las personas adultas mayores. Como se
puede observar con la informacion que se ha generado es que la mayor parte de encuestados
si considera que los alimentos necesarios para los adultos mayores constituyen un derecho

fundamental para lograr una viga digna y de esta manera satisfacer sus necesidades basicas.
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Pregunta 9.

Tabla 14.
Alternativa Frecuencia | Porcentaje
Sl 34 28.8%
NO 84 71.2%
Total 108 100%
Figura 14.

9. ;iConoce si en la actualidad existe una Ley sobre el derecho de los
alimentos necesarios de las personas adultas mayores?

118 respuestas

® s
® NO

Elaborado por la Investigadora.
Nota: Resultados Obtenidos Elaborado

por la Investigadora.

Anélisis e interpretacion: De acuerdo a la figura se obtuvieron los siguientes
resultados: el 66.1% de las personas encuestas si conoce en la actualidad que existe una Ley
sobre el derecho de los alimentos necesarios de las personas adultas mayores, mientras tanto
el 33.9% de las personas encuestadas no lo conoce. Como se puede observar con la
informacion que se ha generado es que la mayor parte de encuestados no conocen la
existencia de la Ley Organica de las personas adultos mayores que completa los derechos de

los alimentos necesarios para las personas adultas mayores.
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Pregunta 10.

Tabla 15.
Alternativa | Frecuencia | Porcentaje
Sl 107 90.7%
NO 11 9.3%
Total 108 100%
Figura 15.

10. iConsidera que es necesario la implementacion de mecanismos y
politicas publicas para fortalecer la colaboracién eficaz entre el
gobierno y las instituciones puablicas como el MIES, MSP, los GAD, para
la proteccion y garantia del acceso al derecho a alimentos necesarios
para adultos mayores abandonados?

118 respuestas

® s
® NO

e

Elaborado por la Investigadora.
Nota: Resultados Obtenidos

Analisis e interpretacion: De acuerdo a la figura se obtuvieron los siguientes
resultados: el 90.7% de las personas encuestas si considera que es necesario la
implementaciéon de mecanismos y politicas publicas para fortalecer la colaboracion eficaz
entre el gobierno y las instituciones publicas como el MIES, MSP, los GAD, para la
proteccién y garantia del acceso al derecho a alimentos necesarios para adultos mayores
abandonados, mientras tanto el 9.3% de las personas encuestadas no lo considera necesario.
Como se puede observar con la informacion que se ha generado es que la mayor parte de
encuestados si estima necesario la implementacién de mecanismos y politicas publicas para
la coordinacién y cooperacion interinstitucional, para que se pueda garantizar a los mayores

el acceso a los alimentos necesarios.
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4.2 Discusion

De los resultados que se han obtenido luego de la investigacion realizada, se discute,
que mayoria de la poblacion encuestada indica tener conocimiento sobre los derechos de los
adultos mayores, lo cual es un indicador positivo en términos de concientizacion de la
poblacion vulnerable en el Ecuador. Dicho conocimiento es clave a la hora de garantizar la
proteccion de los derechos fundamentales de los adulos mayores.

Asimismo, los resultados muestran que se considera que la familia cumple un rol
fundamental en satisfacer las necesidades basicas de los adultos mayores, lo cual resalta la
importancia de la familia como pilar del bienestar en el hogar, no solo en términos de

cuidado, sino también en el aspecto emocional y el apoyo social.

Lo que se afirma por parte de la mayoria de encuestados es que han sufrido
situaciones de vulnerabilidad, lo cual podria indicar una falta identificacion de las propias
necesidades. Sim embargo, la falta de vulnerabilidad personal no necesariamente refleja de
la situacion de muchos adultos mayores, lo cual podria implicar que las experiencias de
vulnerabilidad no son suficientes visibilizadas en la sociedad.

Por otro lado, la consideracion es mayoritaria respecto de que el Estado tiene la
responsabilidad de abordar la situacion de vulnerabilidad de los adultos mayores, lo cual
refleja un conocimiento de que las politicas publicas deben proteger a este grupo poblacional
que como estado debe hacer frente a la realidad de la infraestructura insuficiente para la

satisfaccion de la vida de calidad.

Se destaca que la percepcion de que los familiares son responsables directos del
abandono de los adultos mayores, lo cual es una problemética alarmante que va de la mano
de la desproteccion de los derechos de los adultos mayores abandonados, a pesar de estar
garantizados en la Constitucion, su aplicacion efectiva es insuficiente. El desconocimiento
de la Ley Orgénica de las Personas Adultas Mayores, refleja la necesidad de socializacion y
difusion de esta ley que garantiza los derechos alimentarios para asegurar que los adultos

mayores reciban los beneficios que los corresponden por derecho.

Es necesario la implementacion de mecanismos y politicas publicas para mejorar la
coordinacion y cooperacion interinstitucional, con el fin de garantizar el acceso a los
alimentos necesarios para los adultos mayores y ademas aquellos que se encuentran en

situacion de vulnerabilidad como es el abandono.
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Capitulo V — Conclusiones y Recomendaciones

5.1 Conclusiones

Se concluye que el derecho de los adultos mayores a percibir una pension alimenticia
por parte de los obligados principales se encuentra amparado a nivel juridico por los
derechos constituciones de dignidad humana y una vida digna, y a nivel doctrinario
se reconoce la obligatoriedad de los dependientes (conyuges, pareja en union de
hecho; los descendientes hasta el segundo grado de consanguinidad, las/los
hermanas/os) a brindar alimentos. El derecho de los alimentos necesarios no solo se
basa en un deber legal, sino también en la responsabilidad social y moral.

Los principales desafios juridicos son el desconocimiento de los derechos de las
personas adultas mayores, se suma el requerimiento de las pruebas que justifiquen la
necesidad que tienen las personas adultas mayores y los desafios précticos es el
abandono de los adultos mayores, ademas es la identificacion y localizacién a todos
los obligados a la provision de los alimentos necesarios; incide principalmente en
cuestiones como la falta de control por parte del estado y sus 6rganos e instituciones
que poseen esta obligacién de proteccion abordando el abandono como influencia
principal, por lo que se debe considerar aspectos importantes al momento de hacer
efectivo este derechos de los alimentos necesarios, como es la corresponsabilidad
entre la familia.

Se determina la necesidad de la creacién e implementacién de mecanismos
especificos para la atencidn integran de las personas adultas mayores como la Politica
Nacional de Inclusion Social, en la que se politicas publicas como el Plan Nacional
de Cooperacion Interinstitucional para el fortalecimiento de la proteccion y garantia

del acceso al derecho a alimentos necesarios para adultos mayores abandonados.
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5.2 Recomendaciones

Se recomienda el fortalecimiento de los mecanismos juridicos que garanticen la
efectiva proteccion de los alimentos necesarios como derechos de los adultos
mayores, especialmente de aquellos que se encuentran en situacion de abandono.
Establecer un sistema de coordinacion entre las diversas instituciones encargadas de
la proteccion de los derechos de los adultos mayores como el MIE, MSP y los GAD,
mejorando la sensibilizacion en la sociedad en relacion a la responsabilidad de las
familias y la comunidad en la garantia de los derechos alimentarios de los adultos
mayores.

Disefar politicas publicas inclusivas especificas para la proteccion de los adultos
mayores, con énfasis en aquellos que se encuentran en situacion de abandono,
fortaleciendo la asignacion de recursos y la capacitacion institucional, promoviendo
la colaboracion estratégica para ofrecer apoyo en la identificacion de los casos de
abandono de los adultos mayores principalmente para garantizar el ejercicio del

derecho a una pensién alimenticia necesaria.
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