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Capitulo I: Problema

1.1. Resumen — abstract

Resumen

La presente investigacion aborda una problematica juridica y social vigente en
nuestra sociedad, que es la materializacion efectiva del derecho a alimentos de nifios,
nifias y adolescentes cuando el progenitor principal obligado al pago se encuentra en
una situacion de extrema vulnerabilidad, siendo un adolescente huérfano, sin recursos
propios y carente de obligados subsidiarios legalmente responsables con capacidad
econdmica.

Este escenario genera una situacion que confronta la proteccion integral del
derecho a alimentos, inherente a la relacion parento-filial y fundamental para el
desarrollo del alimentario, con la salvaguarda de los derechos y el desarrollo integral del

progenitor adolescente, quien también es un sujeto de proteccion estatal.

El estudio analiza el entramado normativo ecuatoriano, incluyendo el Cddigo de
la Nifiez y Adolescencia, el Cédigo Organico General de Procesos, y la Constitucion,
para identificar las obligaciones, los sujetos activos y pasivos, y los mecanismos de
cumplimiento. Se examina de forma critica la figura del apremio personal como medida
coercitiva para asegurar las pensiones alimenticias y sus limitaciones cuando se aplica a
un progenitor adolescente en condicion de orfandad y precariedad econdmica,
resaltando el riesgo de agravar su vulnerabilidad sin necesariamente garantizar el
cumplimiento

La investigacion se centra en un aspecto no considerado en la legislacion
respecto a esta situacion especifica, lo que propicia incertidumbre juridica,
discrecionalidad judicial y potencial vulneracion de derechos tanto del alimentario

como del adolescente alimentante. La figura de los obligados subsidiarios, si bien



contemplada, resulta ineficaz en este contexto al no existir familiares con capacidad

para asumir la obligacion.

La investigacion adopta un enfoque cualitativo-exploratorio, empleando la
técnica de encuesta a traves de un cuestionario cerrado dirigido a una poblacion
especifica, esto es a jueces de la Unidad Judicial de la Familia del Complejo Judicial
con sede en el cantén Guaranda y abogados en libre ejercicio usuarios de esta unidad,

seleccionados por su conocimiento en la materia.

El estudio demuestra la imperiosa necesidad de encontrar un equilibrio justo y
equitativo que proteja el derecho a alimentos del nifio sin sacrificar el desarrollo integral
del progenitor adolescente vulnerable. Se propone la exploracion de alternativas que
incluyan el disefio e implementacion de politicas publicas de apoyo integral a
adolescentes en situacion de orfandad, la busqueda de mecanismos alternativos de
financiamiento para asegurar la pension alimenticia, y el fomento de procesos de
mediacion y conciliacion que permitan alcanzar acuerdos sostenibles. Ello permitira
construir un marco juridico que responda de manera efectiva a estas complejas
realidades sociales

Palabras clave: incumplimiento, pensiones alimenticias, progenitor, adolescente

huérfano.



Abstract

This research addresses a current and pressing legal and social issue within our
society: the effective realization of the right to alimony for children and adolescents
when the primary parent obligated to make payments is in a situation of extreme
vulnerability, being an orphan adolescent, without their own resources, and lacking
legally responsible subsidiary obligors with economic capacity.

This scenario creates a situation that confronts the comprehensive protection of
the right to alimony, inherent to the parent-child relationship and fundamental for the
alimentary's development, with the safeguarding of the rights and integral development
of the adolescent parent, who is also a subject of state protection.

The study analyzes the Ecuadorian regulatory framework, including the Code on
Childhood and Adolescence, the General Organic Code of Processes, and the
Constitution, to identify the obligations, the active and passive subjects, and the
compliance mechanisms. It critically examines the figure of apremio personal (personal
arrest) as a coercive measure to ensure alimony payments and its limitations when
applied to an adolescent parent in a state of orphanage and economic precariousness,
highlighting the risk of exacerbating their vulnerability without necessarily guaranteeing
compliance.

The investigation focuses on an aspect not considered in the legislation
regarding this specific situation, which leads to legal uncertainty, judicial discretion,
and potential violation of the rights of both the alimentary and the adolescent obligor.
The figure of subsidiary obligors, although contemplated, proves ineffective in this

context due to the absence of relatives capable of assuming the obligation.

The research adopts a qualitative-exploratory approach, employing the survey

technique through a closed questionnaire of five questions directed at a specific



population: judges of the Family Judicial Unit of the Judicial Complex based in
Guaranda canton and practicing lawyers who are users of this unit, selected for their
expertise in the matter.

The study demonstrates the imperative need to find a just and equitable balance
that protects the child's right to alimony without sacrificing the integral development of
the vulnerable adolescent parent. It proposes the exploration of alternatives that include
the design and implementation of public policies for integral support to orphaned
adolescents, the search for alternative financing mechanisms to secure alimony
payments, and the promotion of mediation and conciliation processes that allow for the
achievement of sustainable agreements. This will enable the construction of a legal

framework that effectively responds to these complex social realities.

Keywords: non-compliance, alimony payments, parent, orphan adolescent.



1.2. Introduccion

La proteccion integral de los derechos de la nifiez y adolescencia constituye un
pilar fundamental en la configuracion del Ecuador como un Estado constitucional de
derechos y justicia, en consonancia con los instrumentos internacionales de derechos
humanos. Dentro de este marco normativo, el derecho a alimentos emerge como una
garantia inherente a la relacion parento-filial, directamente vinculada a la dignidad
humana, la supervivencia y el desarrollo 6ptimo del alimentario. Sin embargo, la
materializacion efectiva de este derecho se ve enfrentada a desafios sistémicos y
situaciones de vulnerabilidad que complejizan su aplicacion y exigen un analisis
juridico profundo.

La presente investigacion se adentra en una problematica juridica y social de
acuciante relevancia en la sociedad como es el cumplimiento del derecho a alimentos de
nifios, nifias y adolescentes cuando el progenitor principal obligado al pago se encuentra
en una situacion de extrema vulnerabilidad. Especificamente, nos referimos al escenario
donde este progenitor es un adolescente huérfano, carente de recursos econémicos
propios y desprovisto de obligados subsidiarios legalmente responsables con capacidad
econdmica.

Esta particular coyuntura genera una encrucijada legal y ética, pues confronta la
imperativa proteccién del derecho a alimentos, esencial para el desarrollo integral del
nifio, nifia o adolescente, con la salvaguarda de los derechos y el desarrollo integral del
progenitor adolescente, quien, en su condicion de orfandad y precariedad, también es un
sujeto de proteccion estatal.

El estudio se enmarca en la estructura normativa, analizando disposiciones del
Cadigo de la Nifiez y Adolescencia, el Codigo Organico General de Procesos, y los

preceptos constitucionales. El objetivo es identificar las obligaciones, los sujetos activos



y pasivos de la pension alimenticia, y los mecanismos procesales de cumplimiento.
Particular énfasis se concede al examen de la figura del apremio personal como medida
coercitiva para asegurar las pensiones alimenticias, evaluando sus limitaciones y los
potenciales efectos contraproducentes cuando es aplicada a un progenitor adolescente
en situacién de orfandad y precariedad econémica. Se destaca el riesgo de agravar su
vulnerabilidad, contraviniendo principios de proteccion integral, sin garantizar
necesariamente la efectividad del pago de los alimentos.

La investigacion diagnostica la existencia de una indeterminacion o vacio en la
legislacion ecuatoriana respecto a este supuesto especifico. Esta laguna normativa
propicia incertidumbre juridica, fomenta la discrecionalidad judicial v,
consecuentemente, puede derivar en una potencial vulneracién de los derechos tanto del

alimentario como del propio adolescente alimentante.

La figura de los obligados subsidiarios, si bien contemplada en la ley para
situaciones de ausencia o insuficiencia econdémica del obligado principal, resulta
ineficaz en este contexto particular, ante la ausencia de familiares con la capacidad

econdmica requerida para asumir dicha obligacion.

Con el fin de arrojar luz sobre esta compleja dinamica, el presente estudio se
propone analizar el derecho a alimentos de nifios, nifias y adolescentes en el contexto de
un progenitor obligado al pago que es un adolescente huérfano sin obligados
subsidiarios, para establecer alternativas que garanticen el cumplimiento de esta
obligacion sin menoscabar los derechos del progenitor adolescente en la ciudad de

Guaranda.



1.3. Planteamiento del problema

El problema de investigacion se centra en la encrucijada que surge al intentar
garantizar el derecho a alimentos de nifios y nifias cuando el progenitor y principal
obligado al pago es un adolescente huérfano, carente de recursos propios y sin
obligados subsidiarios que puedan asumir esta responsabilidad.

La legislacion ecuatoriana, en concordancia con los instrumentos internacionales
de proteccion de la infancia, establece la obligacion de los padres de proveer alimentos
a sus hijos. Sin embargo, cuando el progenitor es un adolescente que ha perdido a sus
padres y no cuenta con el respaldo de otros familiares o tutores econémicamente

solventes, se enfrenta a una situacién de extrema vulnerabilidad.

Exigirle el cumplimiento de la obligacion alimentaria sin considerar su propia
situacion precaria puede resultar contraproducente, afectando su desarrollo personal y
sus oportunidades de superar su condicién de orfandad. El derecho a alimentos es
connatural a la relacion parento-filial.

El Codigo de la Nifiez y Adolescencia (2003) contempla la figura de los
obligados subsidiarios, abuelos, hermanos mayores de 21 afios, tios, para cubrir la
obligacion alimentaria en caso de ausencia, impedimento o insuficiencia de recursos del
obligado principal. Sin embargo, esta figura resulta ineficaz cuando el progenitor es un
adolescente huérfano, ya que, por definicion, carece de ascendientes directos y es
posible que sus hermanos sean también menores de edad o que sus tios no estén en
capacidad de asumir esta carga econémica.

El Codigo Organico General de Procesos (2015) establece el apremio personal
como medida coercitiva para asegurar el cumplimiento de las pensiones alimenticias.
Sin embargo, la aplicacion de esta medida a un adolescente huérfano y sin recursos

puede resultar desproporcionada y perjudicial. En lugar de garantizar el pago de la



pension, podria conducir a su encarcelamiento, impidiendole estudiar, trabajar o buscar
alternativas para superar su situacion de pobreza. Ademas, el encarcelamiento del
adolescente no beneficia en nada al nifio, quien seguiré sin recibir los alimentos que
necesita.

El problema de investigacion pone de manifiesto un conflicto entre dos derechos
fundamentales: el derecho a alimentos de los nifios y nifias y el derecho a la proteccién
y al desarrollo integral del adolescente huérfano. Ambos grupos se encuentran en una
situacion de vulnerabilidad y requieren la proteccién del Estado. La solucidn a este
problema exige encontrar un equilibrio que permita garantizar los derechos de los nifios

y nifias sin menoscabar los derechos del adolescente.

La legislacion ecuatoriana no contempla de manera especifica la situacion de los
progenitores adolescentes huérfanos sin recursos. Esto revela un vacio legal que exige la
adopcion de medidas legislativas y politicas publicas que aborden esta problematica de
manera integral. Es necesario crear mecanismos de apoyo econdémico, social y
educativo para estos adolescentes, que les permitan cumplir con sus obligaciones

parentales sin comprometer su propio desarrollo.

El problema de investigacion radica en la necesidad de encontrar una solucion
justa y equitativa para garantizar el derecho a alimentos de los nifios y nifias cuando el
progenitor obligado es un adolescente huérfano y carente de recursos. Esta solucion
debe basarse en un andlisis profundo del marco legal vigente, asi como en la adopcion
de politicas publicas que protejan tanto los derechos de los nifios y nifias como los del

progenitor adolescente.



1.4. Formulacion del problema
¢Cémo garantizar el derecho a alimentos del nifio cuando el progenitor obligado
al pago de las pensiones alimenticias es un adolescente huérfano sin obligados

subsidiarios, sin vulnerar los derechos del alimentante?

1.5. Hipotesis

La modificacion del Cadigo de la Nifiez y Adolescencia que incluya una
disposicion especifica que regule la situacién de los progenitores adolescentes
huérfanos sin recursos, estableciendo criterios claros para la determinacién de la
obligacion alimentaria y la aplicacion de medidas alternativas al apremio personal,
garantizara una mayor proteccion de los derechos de ambos grupos vulnerables

1.6. Variables de la Investigacion

1.6.1. Variable Independiente (Causa)

El derecho a alimentos del nifio.

1.6.2. Variable Dependiente (Efecto)
El incumplimiento del pago de pensiones alimenticias por el progenitor

adolescente huérfano sin obligados subsidiarios.

1.7.1. Objetivo General

Analizar el derecho a alimentos de nifios, cuando el progenitor obligado al pago
es un adolescente huérfano sin obligados subsidiarios, a fin de establecer alternativas
que garanticen el cumplimiento de esta obligacion sin vulnerar los derechos del

progenitor adolescente en Guaranda, afio 2024.



1.7.2. Obijetivos Especificos:

1. Estudiar la figura del derecho de alimentos para el nifio en nuestra
legislacién

2. Analizar los derechos del progenitor adolescente huérfano sin obligados
subsidiarios.

3. Establecer la forma en que se asegura juridicamente el cumplimiento de la

provision de la pension alimenticia para el nifio hijo de un adolescente

huérfano sin obligados subsidiarios

1.8. Justificacion

La presente investigacion se justificd por la imperiosa necesidad de abordar una
problematica social y juridica de gran relevancia en nuestro contexto normativo, el
cumplimiento del derecho a alimentos de nifios y nifias cuando el progenitor obligado al
pago era un adolescente huérfano, carente de recursos propios y sin obligados
subsidiarios que pudieran asumir esta responsabilidad.

La investigacion se justificd por la importancia de garantizar el derecho a
alimentos de los nifios y nifias. El articulo innumerado 2 del Cédigo de la Nifiez y
Adolescencia establecio que este derecho era connatural a la relacion parento-filial y
estuvo relacionado con el derecho a la vida, la supervivencia y una vida digna. Implica
la garantia de proporcionar los recursos necesarios para la satisfaccion de las
necesidades basicas de los alimentarios, incluyendo alimentacion nutritiva, salud
integral, educacion, cuidado, vestuario, vivienda, transporte, recreacion y, en caso de
discapacidad, rehabilitacion y ayudas teécnicas. EIl incumplimiento de este derecho tiene
consecuencias para el desarrollo fisico, emocional e intelectual de los nifios y nifas,

afectando su calidad de vida y sus oportunidades futuras.
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Igualmente, la investigacion se justifico por la necesidad de proteger los
derechos de los adolescentes huérfanos que se convertian en progenitores. Estos jovenes
se encuentran en una situacion de extrema vulnerabilidad, ya que han perdido el apoyo
y el cuidado de sus padres y, en muchos casos, carecen de recursos econémicos y
sociales para hacer frente a sus responsabilidades parentales. Exigirles el cumplimiento
de la obligacién alimentaria sin considerar su propia situacion precaria resulta
contraproducente, afectando su desarrollo personal y sus oportunidades de superar su
condicion de orfandad.

Es fundamental encontrar un equilibrio entre la proteccion de los derechos de los
nifios y nifias y la proteccion de los derechos de los progenitores adolescentes
huérfanos, evitando que estos Ultimos sean sometidos a medidas coercitivas que
agravaran su situacion de vulnerabilidad.

La investigacion se justificd por la existencia de una ausencia normativa en la
legislacién ecuatoriana respecto de la situacion de los progenitores adolescentes
huérfanos sin recursos. Si bien el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia contempla la
figura de los obligados subsidiarios para cubrir la obligacién alimentaria en caso de
ausencia, impedimento o insuficiencia de recursos del obligado principal, esta figura
resulta ineficaz cuando el progenitor es un adolescente huérfano, ya que, por definicion,
carece de ascendientes directos y es posible que sus hermanos fueran también menores
de edad o que sus tios no estén en capacidad de asumir esta carga economica. Ante este
vacio legal, fue necesario analizar la legislacion vigente y proponer reformas que

permitieran abordar esta problematica de manera integral.

La investigacidon también se justificd por la necesidad de analizar la eficacia de
las medidas coercitivas utilizadas para asegurar el cumplimiento de las pensiones

alimenticias, como el apremio personal. Si bien esta medida puede ser efectiva en
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algunos casos, su aplicacion a un adolescente huérfano y sin recursos puede resultar
desproporcionada y perjudicial.

En lugar de garantizar el pago de la pensién, puede conducir a su
encarcelamiento, impidiéndole estudiar, trabajar o buscar alternativas para superar su
situacion de pobreza. Fue necesario evaluar si existen otras medidas menos lesivas que
pudieran ser més efectivas para garantizar el cumplimiento de la obligacion alimentaria

en estos casos.

Finalmente, la investigacion se justifico por la necesidad de proponer politicas
publicas que abordaron de manera integral la problematica del cumplimiento del
derecho a alimentos en casos de progenitores adolescentes huérfanos sin recursos. Estas
politicas deberian incluir medidas de apoyo econdmico, social y educativo para estos
adolescentes, que les permitieran cumplir con sus obligaciones parentales sin
comprometer su propio desarrollo. Asimismo, deberian incluir mecanismos de
mediacion y conciliacion que permitieran alcanzar acuerdos justos y sostenibles para
todas las partes involucradas.

En resumen, esta investigacion se justifico por la necesidad de proteger los
derechos de los nifios y nifias y de los progenitores adolescentes huérfanos, por la
existencia de un vacio legal en la legislacion ecuatoriana, por la necesidad de analizar la
eficacia de las medidas coercitivas utilizadas para asegurar el cumplimiento de las
pensiones alimenticias, y por la necesidad de proponer politicas publicas que abordaran

de manera integral esta problematica.
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CAPITULO Il - MARCO TEORICO
2. Marco teorico

2.1. Origen y Evolucion del Derecho de Alimentos

El derecho a alimentos se extiende més alla de la mera nutricion, abarcando
todas las provisiones esenciales para la subsistencia y el desarrollo vital de un
individuo. Especificamente en el caso de la nifiez y adolescencia, esta garantia se
enmarca dentro de la autoridad parental, dada la indispensable necesidad de apoyo
financiero y acompafiamiento afectivo que los menores reciben de sus padres, el cual se
ajusta progresivamente a su maduracion y capacidades. (Zuta & Cruz, 2020).

Al derecho de alimentos Naula & Pauta (2020), lo definen como la “prestacion
econdmica a la que esta sujeta la persona por la declaracion judicial, tiene como su
principal objetivo atender las necesidades basicas mas apremiantes en favor de ciertas
personas inhabilitadas para procurarse esos medios de vida por si mismas” (Naula y
Pauta, 2020, pag. 984),

El derecho a alimentos, tal como lo conocemos hoy, no surgié de la noche a la
mafiana. Es el resultado de un largo proceso de evolucién social, moral y juridica, que
ha pasado de ser una obligacién conyugal o patriarcal a centrarse, cada vez mas, en la

proteccién del interés superior del nifio.

Aunqgue no se denominaba "derecho de alimentos” con la misma
conceptualizacién actual, la idea de la subsistencia y el mutuo socorro entre los
miembros de una familia es tan antigua como la propia institucion familiar. En muchas
sociedades y sistemas legales primitivos, el deber del cabeza de familia, generalmente el
hombre de proveer para su esposa e hijos era una norma social y religiosa. Este deber no
siempre tenia un correlato legal de exigibilidad como hoy, pero era una expectativa

fuertemente arraigada.
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En el derecho anglosajon, por ejemplo, el alimony (pension para el conyuge) se
desarroll6 a partir del derecho eclesiastico, en el contexto de los divorcios que eran
raros y la indisolubilidad del matrimonio. La obligacién del esposo de mantener a su
esposa se consideraba un quid pro quo por las contribuciones de ella y el disfrute de su
compafiia y servicios.

En el Derecho Romano, si bien no existia una figura idéntica a la pension
alimenticia moderna, si se reconocian obligaciones de asistencia basadas en la pietas
(deber filial y respeto) y el parentesco. Se entendia que los parientes cercanos tenian el
deber de proveer lo necesario para la subsistencia de aquellos que no podian valerse por
si mismos. Estas obligaciones eran fundamentalmente morales, pero con el tiempo

fueron adquiriendo cierta exigibilidad legal.

Durante la Edad Media, el Derecho Canodnico de la Iglesia Catdlica tuvo una
influencia considerable. Este derecho, al regular las relaciones familiares y
matrimoniales, reforzo la idea del deber de asistencia entre conyuges y hacia los hijos,
sobre todo en situaciones de separacion o divorcio, que en la practica eran muy

limitados y se restringian a la separacion de cuerpos, no de vinculo.

Con la codificacion del derecho a partir del siglo XVI11I, especialmente con el
Caodigo Napolednico, las obligaciones familiares comenzaron a ser sistematizadas. Aqui
es donde empezamos a ver la consolidacion legal del deber de alimentos, aunque a
menudo ain muy ligado a la patria potestad y al derecho matrimonial. La provision de
alimentos para los hijos se entendia como una extension del deber parental, y para el
cdnyuge, como una consecuencia del deber de socorro y asistencia derivado del
matrimonio. En este periodo, la ley comenzaba a reconocer cada vez mas al nifio como

un sujeto de derechos, no solo como una propiedad.
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El gran salto cualitativo se dio en el siglo XX, especialmente con el
advenimiento del Estado Social de Derecho y el desarrollo del Derecho Internacional de
los Derechos Humanos. La Convencion sobre los Derechos del Nifio de 1989 es un hito
fundamental, al reconocer explicitamente el derecho del nifio a un nivel de vida
adecuado para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social, y la
responsabilidad primordial de los padres de asegurar, dentro de sus posibilidades y
medios econémicos, las condiciones de vida necesarias para el desarrollo del nifio.

A partir de entonces, la vision del derecho de alimentos se transformé

radicalmente:

Se dejé de pensar solo en la subsistencia basica, alimentacion, vivienda para
incluir aspectos que garantizan un desarrollo pleno: salud, educacion, recreacion,

vestuario, etc.

El derecho de alimentos se vuelve autonomo del vinculo matrimonial de los
padres; su cumplimiento es por y para el nifio, independientemente de la relacion entre
los progenitores.

Se buscaron mecanismos mas objetivos para fijar las pensiones, a menudo
mediante tablas y criterios claros para evitar la inconsistencia judicial.

2.1.2. El derecho de alimentos en el contexto ecuatoriano

En Ecuador, la evolucion ha seguido esta linea progresista. La Constitucion y, de
manera especifica y ampliada, el Codigo de la Nifiez y Adolescencia (2003) consolidan
el derecho de alimentos como un pilar fundamental. De acuerdo con el articulo
innumerado 2 del Cédigo, el derecho a alimentos es connatural a la relacion parento-
filial y esta intrinsecamente "relacionado con el derecho a la vida, la supervivencia y

una vida digna". Segun Diaz (2021) el derecho de alimentos:

“....se concibe como un derecho esencial en beneficio de nifios, nifias y
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adolescentes destinado a dotar de las diferentes necesidades que se presentan en

el dia a dia de este grupo humano como son: salud, educacion, vivienda,

transporte, ocio, etc., sin el cual, se pueden ver afectados o limitados derechos
fundamentales, tales como: el derecho a la vida, la dignidad humana, y el
proyecto de vida, entre otros; siendo este un derecho central, que si se lo realiza
de forma correcta, coadyuva al desarrollo integral de forma plena, lo que
permite consolidar el paradigma que propaga la Convencidn de los derechos del
nifio en relacién a una proteccion integral, que concierne a tres entes que son: la
familia, el estado y la sociedad, quienes deben brindar ser participes directos en

el desarrollo del nifio, nifia y adolescente”. (Diaz, 2021, p. 76)

Esto implica una garantia que abarca una amplia gama de necesidades para
asegurar el desarrollo integral de nifios, nifias y adolescentes, incluyendo alimentacion
nutritiva, salud, educacion, cuidado, vestuario, vivienda, transporte, recreacion y
rehabilitacién para personas con discapacidad. Ademas, la ley ecuatoriana le otorga un
privilegio de primera clase, lo que significa que la prestacion econdmica de alimentos
tiene prioridad sobre casi cualquier otra obligacion. También se ha buscado asegurar su
cumplimiento mediante mecanismos como el interés por mora y la aplicacion de
instrumentos internacionales.

2.1.3. El derecho al desarrollo integral del nifio

El derecho al desarrollo integral del nifio es uno de los principios rectores y méas
trascendentales en la legislacion de proteccion de la nifiez y adolescencia en el Ecuador,
asi como en los instrumentos internacionales de derechos humanos. No se trata de un
derecho aislado, sino de la articulacion de maltiples garantias que buscan asegurar que
cada nifio, nifia y adolescente pueda alcanzar su maximo potencial en todas las esferas

de su vida.
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En esencia, el desarrollo integral se entiende como un proceso continuo y
dinamico de crecimiento, maduracion y despliegue de las capacidades, potencialidades
y aspiraciones de nifios, nifias y adolescentes. Para que esto sea posible, es
indispensable un entorno familiar, escolar, social y comunitario que provea afectividad
y seguridad. Este entorno debe satisfacer sus necesidades sociales, afectivo-emocionales

y culturales, apoyado por politicas intersectoriales tanto nacionales como locales.
2.1.3.1. Componentes del desarrollo integral

Este derecho no se limita a la mera supervivencia, sino que abarca una serie de
elementos interrelacionados.

2.1.3.1.1. Salud integral y nutricion

El concepto de Salud Integral y Nutricion para nifios, nifias y adolescentes en
Ecuador va més alla de la simple ausencia de enfermedades. Se configura como un
derecho fundamental, esencial para el pleno goce de una vida digna y para alcanzar un
desarrollo integral en todas sus dimensiones. Este derecho se encuentra en el corazén de
la proteccion especial que la legislacion otorga a la nifiez y adolescencia.

Elementos

Alimentacion nutritiva, equilibrada y suficiente

Este es el cimiento. No se trata solo de recibir alimentos, sino de que estos sean
nutritivos, equilibrados y suficientes para garantizar su crecimiento y desarrollo
adecuado (Nacional, 2003). EI Cddigo de la Nifiez y Adolescencia enfatiza el derecho a
la lactancia materna como un factor crucial para asegurar el vinculo afectivo con la
madre, y promover una adecuada nutricion, crecimiento y desarrollo del nifio. Los
establecimientos de salud, tanto publicos como privados, tienen la obligacion de

desarrollar programas de estimulacion de la lactancia materna .
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2.1.3.1.2. Acceso a servicios de salud de calidad

Universalidad y Gratuidad: Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho al
mas alto nivel de salud fisica, mental, psicologica y sexual. Esto incluye el acceso
gratuito a programas y acciones de salud publicos, asi como a servicios de salud
permanentes e ininterrumpidos para la prevencion, tratamiento y rehabilitacion.

Atencion Especializada: Se busca una atencion que abarque desde la
promocion de la salud hasta la prevencion de enfermedades y el tratamiento oportuno.
Para los nifios con discapacidad, se deben garantizar las condiciones y ayudas técnicas
necesarias, incluyendo la eliminacién de barreras arquitectonicas.

Provision de Medicina Gratuita: Los nifios, nifias y adolescentes tienen

derecho a recibir medicina gratuita cuando la necesiten.

Emergencias: Tienen derecho a un acceso inmediato y eficaz a los servicios
médicos de emergencia, tanto publicos como privados, sin que se les exija pagos
anticipados o garantias de ninguna naturaleza. No se puede negar la atencion por
ausencia del representante legal, falta de recursos econémicos o cualquier otra
circunstancia.

Educacion y Prevencion: El derecho a la salud también comprende la
informacion y educacion sobre los principios basicos de prevencidn en materia de salud,
saneamiento ambiental y primeros auxilios. Los programas educativos deben estar
dirigidos a los progenitores y cuidadores para instruirlos en los principios basicos de
salud y nutricion.

Atencion Interdisciplinaria: Se promueve la accion interdisciplinaria en el
estudio y diagndstico temprano de los retrasos del desarrollo, para que reciban

tratamiento y estimulacién oportunos.
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Medio Ambiente Saludable: Complementando la nutricién y el acceso a
servicios médicos, el derecho a la salud integral también incluye vivir en un medio
ambiente saludable.

Responsabilidades:

Progenitores: Los padres y cuidadores tienen la obligacion de brindar la
atencion de salud que esté a su alcance y asegurar el cumplimiento de las prescripciones
y disposiciones meédicas.

Estado e Instituciones: El Estado, la sociedad y la familia deben garantizar esta
proteccion integral. Las instituciones de salud, tanto publicas como privadas, tienen
obligaciones especificas como prestar servicios de emergencia, informar sobre el estado
de salud y mantener registros actualizados. También deben crear condiciones adecuadas
para la atencién durante el embarazo y el parto, especialmente para madres

adolescentes.

2.1.3.1.3. Educacion de Calidad

Acceso Universal, Gratuito y Permanencia:
El sistema educativo debe garantizar el acceso y la permanencia de todos los nifios y
nifias a la educacion basica, y del adolescente hasta el bachillerato o su equivalente. La
educacién publica, en Ecuador, es laica en todos sus niveles, obligatoria hasta el décimo
afio de educacidn bésica y gratuita hasta el bachillerato o su equivalente, e incluso hasta
el tercer nivel de educacion superior inclusive. El Estado y los organismos pertinentes
tienen la responsabilidad de asegurar que los planteles educativos ofrezcan servicios con

equidad, calidad y oportunidad.
Desarrollo Holistico de Capacidades:

La educacién de calidad tiene como objetivo desarrollar la personalidad,

aptitudes y la capacidad mental y fisica de nifios, nifias y adolescentes hasta su maximo
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potencial, en un ambiente propicio para el aprendizaje. Esto se logra en un entorno
ludico y afectivo, que fomente la inteligencia y las diversas habilidades necesarias para
su desenvolvimiento.

Respeto a la Diversidad Cultural e Inclusion:

El sistema educativo debe respetar las culturas y especificidades de cada region
y lugar. Para los nifios, nifias y adolescentes de nacionalidades indigenas y
afroecuatorianos, se garantiza el derecho a desarrollarse de acuerdo a su culturay en un
marco de interculturalidad. El sistema de educacion intercultural bilingte es
fundamental, utilizando como lengua principal de educacion la de la nacionalidad

respectiva y el castellano como idioma de relacion intercultural.

Asimismo, se deben contemplar propuestas educacionales flexibles y
alternativas para atender las necesidades de todos, con prioridad para quienes tienen
discapacidad, trabajan o viven una situacion que requiera mayores oportunidades para
aprender. Los nifios, nifias y adolescentes con discapacidad tienen derecho a la inclusion
en el sistema educativo, y las unidades educativas estan obligadas a recibirlos y a crear
los apoyos y adaptaciones fisicas, pedagdgicas, de evaluacion y promocion adecuados a
sus necesidades.

Recursos Adecuados y Ambiente Favorable

Para asegurar la calidad educativa, es indispensable que los nifios, nifias y
adolescentes cuenten con docentes calificados, materiales didacticos pertinentes,
laboratorios, locales, instalaciones y recursos adecuados. Ademas, deben gozar de un
ambiente favorable para el aprendizaje, libre de cualquier forma de abuso, maltrato o

desvalorizacion, prohibiéndose sanciones corporales o psicoldgicas.
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Formacién en Valores y Ciudadania Responsable:

Los programas educativos deben promover y practicar la paz, el respeto a los
derechos humanos y libertades fundamentales, la no discriminacion, la tolerancia, la
valoracion de las diversidades, la participacion, el didlogo, la autonomiay la
cooperacion. Asimismo, buscan preparar al estudiante para ejercer una ciudadania
responsable, activa y comprometida en una sociedad libre, democratica y solidaria. La
educacién debe orientar sobre la funcion y responsabilidad de la familia, la equidad de
sus relaciones internas, la paternidad y maternidad responsables.

Participacion y Eleccion:

Se garantiza la participacion activa de estudiantes, familias y docentes en los
procesos educativos. Ademas, se asegura el derecho de los progenitores a elegir la
educacién que mas convenga a sus hijos e hijas, respetando sus convicciones éticas,
morales y religiosas.

2.1.3.1.4. Vivienda Segura e Higiénica

El derecho a una Vivienda Segura e Higiénica es méas que tener un techo; es una
condicidn indispensable para el desarrollo fisico, emocional y social 6ptimo de nifios,
nifias y adolescentes. Se entiende como la garantia de un espacio adecuado que brinde
seguridad, salubridad y las condiciones bésicas necesarias para su bienestar integral.

Componentes:

Seguridad Fisica y Estructural: La vivienda debe ser un lugar donde el nifio se
sienta protegido de peligros fisicos, accidentes y cualquier amenaza externa. Esto
implica que la estructura de la vivienda sea segura, que no existan riesgos de derrumbe,
que las instalaciones eléctricas y de gas sean adecuadas, y que el entorno sea propicio

para su integridad.
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Condiciones de Salubridad e Higiene: Un entorno higiénico es crucial para
prevenir enfermedades y promover la salud. Esto incluye:

Acceso a Agua Potable: Fundamental para la higiene personal y la preparacion
segura de alimentos.

Saneamiento Basico: Disposicion adecuada de aguas residuales y residuos
solidos para evitar focos de infeccion.

Ventilacion e lluminacién Adecuadas: Que contribuyan a un ambiente
saludable y prevengan enfermedades respiratorias o problemas de vision.

Control de Plagas: Evitar la presencia de vectores de enfermedades que puedan
afectar la salud de los nifios.

Espacio Suficiente: Que permita el descanso, el juego, el estudio y la
privacidad necesaria para cada miembro de la familia, evitando el hacinamiento que
puede generar estrés, problemas de salud y dificultades en el desarrollo.

Proteccion Emocional y Psicoldgica: Una vivienda segura e higiénica también
contribuye a un ambiente familiar estable y positivo. Un hogar en condiciones dignas
proporciona un sentido de pertenencia y seguridad emocional, que es vital para el
desarrollo psicologico y afectivo del nifio. La falta de condiciones adecuadas puede
generar estrés, ansiedad y afectar su autoestima y bienestar general.

Acceso a Servicios Basicos: Si bien el concepto de "vivienda" se centra en el
espacio fisico, su seguridad e higiene estan intrinsecamente ligadas al acceso a servicios
basicos como electricidad, agua potable y saneamiento, que son prerrequisitos para
mantener un hogar salubre y funcional.

2.1.3.1.5. Vestuario Adecuado

El Vestuario Adecuado, en el marco del desarrollo integral de nifios, nifias y

adolescentes, no es simplemente una cuestion de cubrir el cuerpo. Es un derecho
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fundamental que se vincula directamente con la dignidad humana, la proteccion fisica 'y
la integracion social del menor, tal como lo reconoce tu investigacion y la legislacion
ecuatoriana.

Este derecho se define por la necesidad de proteger el cuerpo y la dignidad del

nifio o adolescente en funcidn de diversos factores esenciales para su bienestar:

2.1.3.1.6. Proteccidn Fisica y Salud:

Condiciones Climaticas: El vestuario debe ser apropiado para el climay la
estacion, resguardando al nifio del frio, el calor, la lluvia o cualquier otra condicion
ambiental que pueda afectar su salud o causar incomodidad. Un vestuario inadecuado
puede generar problemas de salud, desde resfriados hasta insolacién o irritaciones en la
piel.

Seguridad: La ropa debe permitir el libre movimiento y no representar riesgos
de accidentes. Ademas, un vestuario apropiado puede proteger la piel de exposiciones
prolongadas al sol o de heridas leves.

2.1.3.1.7. Dignidad y Autoestima:

Integracion Social: El vestuario también juega un papel crucial en la
integracién social del nifio. Un vestuario limpio, en buen estado y acorde a las normas
sociales y culturales de su entorno ayuda a fortalecer su autoestima, promueve su
sentido de pertenencia y evita situaciones de estigmatizacion, burlas o exclusién por
parte de sus pares. La falta de vestuario adecuado puede generar verguenza, afectar su
confianza y dificultar su participacion en actividades sociales y educativas.

Expresion Personal (en la adolescencia): A medida que los nifios crecen, el
vestuario también se convierte en una forma de expresion personal, siempre dentro de

limites apropiados para su edad y contexto.
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Higiene:

Un vestuario adecuado implica que este sea lavable y se mantenga en
condiciones higiénicas para prevenir enfermedades e infecciones.

2.1.3.1.8. Recreacion y Juego

El derecho a la Recreacion y Juego es un componente fundamental para el
desarrollo integral de nifios, nifias y adolescentes, y va méas alla del simple ocio. Se
reconoce como un elemento esencial para el sano esparcimiento, el desarrollo
psicosocial y el aprendizaje, siendo indispensable para una vida digna.

Desarrollo Psicosocial y Emocional:

Aprendizaje y Habilidades: A través del juego, los nifios aprenden a
interactuar con su entorno, desarrollan habilidades cognitivas, motoras y sociales. Es un
espacio natural para la experimentacion, la creatividad, la resolucion de problemas y la
adquisicion de conocimientos de manera ludica.

Expresion de Emociones: El juego permite a los nifios procesar emociones,
desarrollar empatia y gestionar sus sentimientos en un ambiente seguro.

Interaccion Social: La recreacion y el juego en grupo fomentan la
socializacion, la cooperacion, el liderazgo y el respeto por las reglas y los demas.

Reduccion del Estrés: El juego es una valvula de escape para el estrés y la
ansiedad, contribuyendo al bienestar mental y emocional del nifio.

2.1.3.1.9. Salud Fisica

La actividad fisica inherente al juego y la recreacién contribuye al desarrollo
motor, la coordinacién y la salud fisica general, ayudando a prevenir el sedentarismo y

enfermedades asociadas.
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Dignidad y Calidad de Vida

El derecho a la recreacion y el juego esté intrinsecamente ligado a la calidad de
vida y la dignidad del nifio. Negarles este espacio es privarles de una parte esencial de
su infancia y adolescencia, afectando su bienestar general y su capacidad para un
desarrollo equilibrado.

2.1.3.1.10. Cuidado y Afecto

El Cuidado y Afecto se refiere al entorno familiar y social que proporciona un
clima de amor, comprension, seguridad emocional y atencion a las necesidades
afectivas del nifio, nifia o adolescente. Es el caldo de cultivo para el desarrollo de su

personalidad, autoestima y capacidad para establecer relaciones saludables.

Componentes

Vinculo Afectivo Seguro: La formacion de lazos seguros y estables con las
figuras de apego (padres, cuidadores principales) es crucial desde los primeros afios de
vida. Este vinculo proporciona al nifio la confianza para explorar el mundo, desarrollar
autonomia y sentirse valorado. La lactancia materna, por ejemplo, es destacada no solo
por sus beneficios nutricionales sino también por fortalecer el vinculo afectivo con la

madre

Atencidn y Escucha Activa: Implica prestar atencién a las necesidades
emocionales del nifio, escuchar sus inquietudes, celebrar sus logros y validar sus
sentimientos. Un adulto que esta presente y atento ayuda al nifio a sentirse importante y

comprendido.

Proteccion y Seguridad Emocional: Proveer un ambiente libre de violencia,
maltrato, abuso o negligencia es fundamental. El cuidado afectivo garantiza que el nifio

se sienta seguro para expresarse y desarrollarse sin miedo.
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Guiay Orientacion Positiva: Educar con afecto significa establecer limites
claros y razonables, ensefiar valores y principios, y guiar el comportamiento del nifio de
manera constructiva, sin recurrir a castigos corporales o psicologicos humillantes.

Reconocimiento de la Individualidad: Respetar la personalidad tnica del nifio,
sus talentos, preferencias y suefios. Fomentar su autonomia y apoyar su capacidad de
toma de decisiones acorde a su edad.

Participacion Familiar: Un ambiente de afecto promueve la participacion
activa de los miembros de la familia en la vida del nifio, compartiendo momentos,
actividades y responsabilidades que fortalecen la unidad familiar.

2.1.3.1.11. Seguridad Social

El derecho a la Seguridad Social en el contexto de la nifiez y adolescencia se
refiere a la proteccion que el Estado y la sociedad deben brindar para asegurar que los
nifios, nifias y adolescentes puedan enfrentar y superar situaciones de vulnerabilidad que
podrian obstaculizar su desarrollo pleno. Tu propio documento y el Codigo de la Nifiez
y Adolescencia establecen que "Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a la
seguridad social"

Esta proteccion "frente a riesgos y contingencias" implica un sistema de
beneficios y servicios disefiados para salvaguardar el bienestar del menor ante
circunstancias adversas. Si bien el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia declara
explicitamente este derecho, su alcance se interpreta en funcion de las necesidades
especificas de este grupo etario.

Implicaciones de la proteccion frente a riesgos y contingencias

Para nifios, nifias y adolescentes, la seguridad social abarca generalmente

aspectos como:
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2.1.3.1.12. Salud

Un componente fundamental es el acceso a servicios de salud integral. Esto
incluye atencion médica, provision de medicamentos, prevencién de enfermedades,
tratamiento y rehabilitacion. Aunque ya hemos abordado la "Salud Integral y Nutricion"
como un derecho especifico, la seguridad social a menudo es el mecanismo a través del
cual se garantiza este acceso, especialmente para aquellos sin recursos econémicos

directos.

Discapacidad: Los nifios, nifias y adolescentes con discapacidad tienen derecho
a garantias especificas de seguridad social que pueden incluir ayudas técnicas, acceso a
rehabilitacion, y apoyo econdmico para sus cuidadores, buscando asegurar su inclusion
y desarrollo.

Orfandad: En casos de orfandad, la seguridad social puede manifestarse a
través de pensiones o subsidios que busquen reemplazar el soporte econémico que
proveian los padres, o a través de programas de acogimiento familiar o residencial que

garanticen su cuidado y subsistencia.

Pobreza y Vulnerabilidad Econémica: Para aquellos que viven en condiciones
de pobreza extrema, la seguridad social puede incluir programas de transferencias
monetarias condicionadas, subsidios para alimentacion, vivienda o educacion, con el fin
de asegurar que se cubran sus necesidades basicas y se mitiguen los efectos de la
exclusion social.

Proteccion Laboral (para adolescentes que trabajan): Para adolescentes que,
por diversas circunstancias, se ven en la necesidad de trabajar, la seguridad social debe
garantizarles acceso a seguros de accidentes laborales y otras protecciones relacionadas

con el empleo, asegurando que su trabajo no comprometa su desarrollo ni sus derechos.
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Proteccién Social General: Mas alla de contingencias especificas, la seguridad
social también promueve politicas y programas que buscan la proteccién general del
bienestar de la nifiez y adolescencia, como el derecho a una vida digna, fomentando

entornos que favorezcan su desarrollo pleno.
El Rol del Estado, la Sociedad y la Familia

La garantia de este derecho recae en la corresponsabilidad del Estado, la
sociedad y la familia. El Estado tiene la obligacion de crear las politicas pablicas y los
mecanismos institucionales para hacer efectiva la seguridad social para todos los nifios,
nifias y adolescentes, con prioridad absoluta en la asignacién de recursos y el acceso a

servicios publicos.

2.1.3.1.13. Identidad, Nombre y Ciudadania

El derecho a la Identidad, Nombre y Ciudadania constituye la base sobre la cual
se cimienta el reconocimiento de nifios, nifias y adolescentes como individuos Gnicos y
sujetos de derechos dentro de la sociedad. No se trata solo de un formalismo legal, sino
de elementos cruciales para su desarrollo psicolégico, social y su plena participacion en
la vida comunitaria.

Identidad:

La identidad es el conjunto de caracteristicas y atributos que distinguen a una
persona de las demas. Para nifios, nifias y adolescentes, este derecho implica:

Auto-reconocimiento: El derecho a saber quiénes son, su origen, su historia
personal y familiar.

Identidad Cultural: Incluye la pertenencia a una cultura, nacionalidad o grupo
étnico. En Ecuador, esto es particularmente relevante para los nifios, nifias y
adolescentes de nacionalidades indigenas y afroecuatorianos, a quienes se les garantiza

el derecho a desarrollarse de acuerdo a su cultura 'y en un marco de interculturalidad.
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Identidad de Género: Si bien no esta explicitamente detallado en tu
documento, el concepto de identidad moderna abarca también el derecho a la
autoidentificacion de género.

La identidad es fundamental para la construccion de la autoestima, el sentido de

pertenencia y la salud mental.

Nombre:
El nombre es la designaciéon oficial de una personay es el primer elemento de su
identidad legal. Este derecho garantiza:

Individualizacion: Que cada nifio, nifia y adolescente tenga un nombre que lo
identifique de forma Unicay lo distinga de los demas.

Reconocimiento Legal: EI nombre, junto con los apellidos, establece la
filiacion y el vinculo juridico con sus padres, lo que a su vez genera derechos y

obligaciones, como el derecho a alimentos.

Dignidad: Tener un nombre propio es un acto de reconocimiento de su
existencia y dignidad como ser humano.

Ciudadania

El derecho a la ciudadania implica el reconocimiento de nifios, nifias y
adolescentes como miembros de una comunidad politica (un Estado) y les otorga un

conjunto de derechos y deberes. Esto incluye:

Nacionalidad: El derecho a una nacionalidad desde su nacimiento, que les
confiere proteccion por parte del Estado.

Participacion: Aunque de forma progresiva segln su edad y madurez, la
ciudadania les habilita para la participacion social, a ser escuchados y consultados en

los asuntos que les afecten.
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Acceso a Derechos: Ser ciudadano les permite acceder plenamente a los
derechos y servicios que el Estado garantiza a sus habitantes, como educacién, salud y
seguridad social.

Importancia para el Desarrollo Integral

La garantia de la Identidad, Nombre y Ciudadania es crucial porque sin estos
derechos, el nifio carece de existencia legal plena. Un nifio indocumentado o sin
nacionalidad se encuentra en una situacién de extrema vulnerabilidad, excluido de los
sistemas de proteccion social, educativo y de salud. Estos derechos son los cimientos
que permiten al nifio construirse como persona, relacionarse con su entorno, ejercer

otros derechos y, en Gltima instancia, alcanzar su maximo potencial.

2.1.3.1.14. Libertad y Dignidad

La Libertad y Dignidad para nifios, nifias y adolescentes no son meras
abstracciones, sino derechos concretos que les permiten ser reconocidos, respetados y
participar activamente en la sociedad de acuerdo con su edad y madurez. Estos
principios son la base sobre la cual se construye su autoestima, su capacidad de decision
y su pleno desenvolvimiento como individuos.

Dignidad

La dignidad es el valor inherente a todo ser humano, por el solo hecho de serlo.

Para nifios, nifias y adolescentes, esto implica:

Respeto Incondicional: Ser tratados con respeto, sin discriminacion alguna por
su edad, género, origen étnico, condicion social, discapacidad o cualquier otra
caracteristica.

Proteccién contra toda forma de Abuso: La dignidad exige la proteccion

contra todo tipo de maltrato, abuso, explotacion, humillacion, castigo corporal o
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psicologico. Esto abarca desde la violencia fisica y sexual hasta el trato desvalorizante o
la exposicion a situaciones que menoscaben su valia personal.

Derecho a la Imagen, Honor y Reputacion: Se garantiza su derecho a una
imagen, honor y reputacion, impidiendo la difusidén de informacion que los exponga o
que dafie su buen nombre.

Sentido de Pertenencia y Aceptacion: La dignidad se cultiva en un entorno
donde el nifio se siente querido, aceptado y valorado por quienes lo rodean, lo cual es
fundamental para su desarrollo emocional y psicologico.

Libertad

La libertad, en el contexto de la nifiez y adolescencia, se ejerce de manera
progresiva, en funcién de su edad, capacidad evolutiva y madurez, y siempre en el
marco del interés superior del nifio. Incluye:

Libertad de Expresion y Opinion: Tienen derecho a expresar libremente sus
opiniones, ideas y sentimientos en todos los asuntos que les afecten, y sus opiniones
deben ser tomadas en cuenta de acuerdo con su edad y madurez. Esto se aplica en
diversos ambitos, desde decisiones familiares hasta procesos judiciales.

Libertad de Asociacién y Reunion: El derecho a asociarse y reunirse
pacificamente, siempre que no pongan en riesgo su integridad o la de terceros.

Libertad de Conciencia, Pensamiento y Religion: Respeto a sus creencias y a
la formacidn de su propio pensamiento, sin imposiciones.

Participacion Social: La libertad se manifiesta en la participacion social y en el
derecho a ser consultados en los asuntos que les afecten. Esta participacion es vital para

su desarrollo civico y para que se sientan parte activa de su comunidad.
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Autonomia Progresiva: A medida que crecen, se les debe brindar espacios para
tomar decisiones sobre su vida, asumiendo responsabilidades acordes a su edad. Esto
fomenta su independencia y capacidad de autogestion.

2.2. Principio del Interés Superior del Nifio

El Principio del Interés Superior del Nifio es un concepto fundamental en la
normativa ecuatoriana, tanto en la Constitucion de la Republica ( 2008) como en el
Cddigo de la Nifiez y Adolescencia ( 2003). Se establece como un principio rector
orientado a satisfacer el ejercicio efectivo del conjunto de los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes. Este principio impone a todas las autoridades administrativas y
judiciales, asi como a las instituciones publicas y privadas, el deber de ajustar sus
decisiones y acciones para su cumplimiento. Segun Ciller (s/f) el principio del interés

superior del nifio:

... se ha aplicado ya en muchas legislaciones y su aparicion data dentro
del derecho internacional y ha sido parte del derecho anglosajon y el derecho
codificado como tal. Es asi que, con la evolucion de los derechos de los menores
en diversas legislaciones se concluye una sola caracteristica y es la de efectuar el
reconocimiento de los derechos de los nifios en todo sentido y hacer que
prevalezca por encima de los demés. De esta manera se determina que en
legislaciones como la de Gran Bretafa esta evolucion del interés superior del
menor y los derechos e intereses del mismo se refleja en la aplicacién de la
equidad como alternativa al derecho consuetudinario que sélo consideraba al
nifio como un instrumento para el uso de sus padres. Igual trayectoria se observa

en el derecho frances. (Ciller, s.f.)
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2.2.1. ¢ Qué Implica el Interés Superior del Nifio?
Este principio se traduce en diversas implicaciones practicas que garantizan la

proteccion integral de la nifiez y adolescencia, segun Rodriguez & Vazquez (2021):

Por ello se determina expresamente quién es el obligado del pago de las
pensiones alimenticias debe de realiza los depdsitos de la pension mensual
alimenticia lo realice los 5 primeros dias de cada mes, que en nuestro
ordenamiento juridico se determina que son beneficiarios de alimentos las
personas que no cumpla la mayoria de edad y si esta estudiando hasta los 21
afios. Los padres obligados mediante una sentencia judicial al pago de la pension
alimenticia deben cancelar mensualmente, estos valores en una cuenta bancaria,
la cual se encuentra abierta a nombre de representante legal sea este padre o su
madre, a cualquier persona que se encuentra a cargo del alimentado, para de este
modo garantizar que reciba su pension mensualmente. (Rodriguez & Vazquez,
2021, pég. 1037).

Prioridad Absoluta y Prevalencia de Derechos

En la formulacion y ejecucion de politicas publicas, asi como en la provision de
recursos, se debe asignar prioridad absoluta a la nifiez y adolescencia, asegurando su
acceso preferente a servicios publicos y cualquier tipo de atencidn que requieran. En
caso de conflicto, los derechos de los nifios, nifias y adolescentes prevalecen sobre l0s
derechos de las demaés personas Asi se manifiesta en la Guia interés Superior del Nifio,
2021:

La motivacion de las decisiones judiciales no basta con citar el principio
del interés superior del nifio, sino que se requiere detallar especificamente los
elementos que se tomaron en cuenta para determinarlo, los criterios en los que se

ha basado la autoridad judicial y la forma en la que se ponderaron los derechos
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del NNA en la evaluacion y determinacién de su interés superior. (Guia interés

Superior del Nifio, 2021).

Vision Holistica del Desarrollo Integral

El interés superior del nifio esta estrechamente ligado al derecho al desarrollo
integral del nifio. Se entiende como un proceso de crecimiento, maduracion y
despliegue de su intelecto y capacidades en un entorno familiar, escolar, social y
comunitario de afectividad y seguridad. Este entorno debe permitir la satisfaccion de sus
necesidades sociales, afectivo-emocionales y culturales.

Criterios para Apreciar el Interés Superior:

Para apreciar el interés superior, se debe considerar la necesidad de mantener un
justo equilibrio entre los derechos y deberes de nifios, nifias y adolescentes, de la forma

que mejor convenga a la realizacion de sus derechos y garantias.

Este principio prevalece incluso sobre el principio de diversidad étnica y

cultural.

Principio de Interpretacion y Prohibicion de Invocacion Arbitraria:

El interés superior del nifio es un principio de interpretacion de la ley

Nadie podréa invocarlo contra una norma expresa y sin escuchar previamente la
opinion del nifio, nifia o adolescente involucrado, que esté en condiciones de expresarla
(. Este aspecto es fundamental, ya que, en procesos como la confianza de la patria
potestad, el juez debe oir al adolescente, nifio o0 nifia que esté en condiciones de expresar
su opinion.

Corresponsabilidad y Deber Juridico:

Es deber del Estado, la sociedad y la familia adoptar las medidas necesarias para
la plena vigencia, ejercicio efectivo, garantia, proteccion y exigibilidad de todos los

derechos de nifios, nifias y adolescentes.
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Ninguna autoridad judicial o administrativa puede invocar la falta o
insuficiencia de norma o procedimiento expreso para justificar la violacion o
desconocimiento de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

2.3. El Derecho de Alimentos en el Ecuador

La concepcion de alimentos, se enciende como la materializacion del principio
de asistencia, posee una esencia intrinsecamente objetiva. Esta comprende un abanico
de provisiones que no solo atienden a las necesidades basicas de la existencia fisica,
como la comida, el vestido, el alojamiento, la higiene y la atencién médica, es decir,
todo lo que propicia la normalidad fisiologica de la vida, sino que también integran los
requerimientos de orden inmaterial, especificamente la instruccion y la educacion,
consideradas igualmente cruciales para el progreso ético e intelectual de la persona.
(Padiol, s/f, p. 1)

2.3.1. El Derecho de Alimentos en Ecuador

El Derecho de Alimentos en Ecuador es mucho mas que la simple provision de
comida; es un derecho "connatural a la relacion parento-filial” y esta intrinsecamente
"relacionado con el derecho a la vida, la supervivencia y una vida digna" de nifios, nifias
y adolescentes su evolucion ha pasado de ser una obligacion conyugal o patriarcal a
centrarse, cada vez mas, en la proteccion del interés superior del nifio, un cambio
cualitativo significativo impulsado por el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos y la Convencion sobre los Derechos del Nifio de 1989.

Segun Pérez (s/f) los alimentos “constituyen un elemento de tipo econdémico que
permite al ser humano obtener su sustento en los aspectos fisico, psiquico...son el

elemento que permite la subsistencia y el desarrollo de una persona” (p. 2).

Este derecho esencial busca asegurar que los alimentarios (quienes reciben los

alimentos) puedan alcanzar su desarrollo integral, es decir, un proceso continuo de
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crecimiento, maduracion y despliegue de sus capacidades y aspiraciones en un entorno

seguro y afectivo.

2.2.2. ¢ Qué Abarca el Derecho de Alimentos?

La alimentacion digna abarca la disponibilidad de viveres en cantidad suficiente,
equilibrados y saludables. En este sentido, es responsabilidad ineludible de los Estados
la formulacion de politicas publicas alimentarias, con la finalidad de forjar una sociedad
equitativa en términos de calidad de vida. Para que esto se concrete, es fundamental que
dicha politica se vea complementada por iniciativas en los ambitos de empleo, salarios
justos y productividad, elementos esenciales para mitigar la disparidad en la capacidad
de las familias para procurarse su sustento. Resulta, por ende, que una educacion
alimentaria adecuada guarda una relacion directa con la salud, la cual, a su vez, esta
intrinsecamente ligada a la consecucién de una educacion de excelencia, evidenciando

la interconexion de estos derechos fundamentales. (Machado, 2021).

Segun el articulo innumerado 2 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, el
derecho de alimentos implica la garantia de proporcionar los recursos necesarios para
satisfacer una amplia gama de necesidades basicas. No se limita a la alimentacion, sino
que abarca aspectos esenciales para el desarrollo holistico del nifio.

e Alimentacion nutritiva: Suficiente y equilibrada para garantizar su crecimiento

y desarrollo adecuado.

e Salud integral: Que incluye acceso a servicios de salud, provision de medicina
gratuita, atencion especializada, y un medio ambiente saludable.
e Educacion: Acceso universal, gratuito y permanencia en el sistema educativo

hasta el bachillerato, con calidad, respeto a la diversidad y recursos adecuados.
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Cuidado y afecto: Un entorno familiar y social que proporcione amor,
comprension, seguridad emocional y atencién a sus necesidades afectivas.
Vestuario adecuado: Proteccién fisica, salud, dignidad y autoestima a través de
ropa y calzado apropiados para el clima e integracion social.
Vivienda segura e higiénica: Un espacio que brinde seguridad fisica,
salubridad, acceso a servicios basicos y un ambiente que promueva la proteccion
emocional.
Transporte.
Recreacion y juego: Como elementos esenciales para el sano esparcimiento, el
desarrollo psicosocial y el aprendizaje.
En caso de discapacidad: Rehabilitacion y ayudas técnicas.

e Aqui tienes, Juan, una parafrasis del texto que busca una redaccion

diferente a la original:

Contemplando la nutricion desde una 6ptica mas amplia, observamos que esta

trasciende la mera exigencia bioldgica y fisioldgica indispensable para la existencia. En

realidad, la alimentacion es el punto de confluencia de maltiples factores

interrelacionados, tales como los sociales, econdmicos, culturales y ambientales, que

ejercen una influencia directa sobre el estado nutricional de los individuos. De este

modo, cualquier impedimento al acceso a una alimentacion adecuada se configura como

un fendmeno con el potencial de menoscabar el ejercicio pleno de otros derechos

fundamentales. Su impacto inmediato en la salud resulta innegable, comprometiendo

directamente la vida y, por extension, la calidad de vida que todo ser humano merece

disfrutar (Garcia y Mason, 2022)
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2.2.2.1. ;Quiénes son los Beneficiarios?
El articulo innumerado 4 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia establece
quiénes son los titulares de este derecho:
e Nifos, nifias y adolescentes.
e Adultos de hasta 21 afios que cursen estudios y carezcan de recursos propios.
e Personas de cualquier edad con discapacidad que les impida procurarse su
subsistencia.
2.2.2.2. ¢Quiénes son los Obligados?
La obligacién alimentaria recae principalmente en los progenitores (padres y
madres). Sin embargo, la legislacion ecuatoriana contempla la figura de los obligados
subsidiarios, quienes deben asumir la obligacion alimentaria en caso de ausencia,

impedimento, insuficiencia de recursos o discapacidad del obligado principal:

e Obligados principales: Padres y madres.
e Obligados subsidiarios (en orden):

e Abuelos/as.

e Hermanos/as mayores de 21 afios.}

e Tios/as.

2.2.3. {Cémo se Asegura su Cumplimiento?

En nuestro ordenamiento juridico se ha priorizado la proteccién de los
individuos mas susceptibles, que tiene derecho a percibir alimentos, particularmente la
infancia y la adolescencia. Para lograrlo, se establecen marcos normativos y
herramientas legales con el propdsito de salvaguardar su bienestar superior,
especialmente en aquellos escenarios de disfuncion familiar que concluyen con la
desunion parental asi lo manifiestan Méndez y Portilla (2020) es un aapriporidad “en

especial de los mas vulnerables como son los nifios, nifias, adolescentes, ya que se

38



crean mecanismos legales juridicos con el objeto de preservar el principio superior
cuando existan problemas familiares que termina con la separacion de los padres”
(Méndez & Portilla, 2020, pag. 710)

El Codigo Organico General de Procesos establece el apremio personal como la
medida coercitiva principal para asegurar el cumplimiento de las pensiones alimenticias.
Este mecanismo permite la privacion de libertad del deudor alimentario en caso de
mora. Sin embargo, como tu investigacion subraya, su aplicacion es ampliamente
discutida y puede resultar contraproducente o desproporcionada cuando se aplica a
adolescentes huérfanos sin recursos, ya que podria agravar su vulnerabilidad sin

necesariamente garantizar la efectividad del pago.

Ademas, la ley otorga a la prestacién econdmica de alimentos un "privilegio de
primera clase"”, lo que significa que tiene prioridad sobre casi cualquier otra obligacion

econdmica.

2.2.4. Principios Fundamentales que lo Rigen

El Derecho de Alimentos esta enmarcado por principios rectores clave:

Principio del Interés Superior del Nifio: Este es el eje central, dictando que
toda decision y accion que involucre a nifios, nifias y adolescentes debe tener su
bienestar y la realizacion plena de sus derechos como consideracion primordial. Esto
implica una prioridad absoluta para la nifiez y adolescencia en la asignacion de recursos
y el acceso a servicios publicos, y la prevalencia de sus derechos sobre los de otras
personas en caso de conflicto.

Corresponsabilidad: La garantia de este derecho recae en la responsabilidad
compartida del Estado, la sociedad y la familia. Este principio subraya que todos los
actores deben colaborar activamente para asegurar que los nifios, nifias y adolescentes

reciban el soporte necesario para su desarrollo integral.
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El Derecho de Alimentos es un derecho fundamental, amplio en su cobertura 'y
prioritario en su aplicacion, disefiado para asegurar el desarrollo integral de nifios, nifias
y adolescentes.

2.3. El adolescente huérfano como sujeto de derecho

Los adolescentes huérfanos son personas en situacion de vulnerabilidad que
requieren una proteccion especial por parte del Estado y la sociedad. Han perdido el
apoyo Y el cuidado de sus padres y, en muchos casos, carecen de recursos econémicos y

sociales para hacer frente a sus responsabilidades.

Los adolescentes huérfanos son considerados sujetos de derecho que requieren
proteccidn especial por parte del Estado y la sociedad debido a su vulnerabilidad. El
marco tedrico debe analizar los derechos de los adolescentes, incluyendo el derecho a la
proteccidn, al desarrollo integral, a la educacion, a la salud y a la asistencia social, y
como estos derechos pueden verse afectados en situaciones de orfandad.

Aunado a ello, la legislacién internacional y nacional exige una consideracion
prioritaria de su interés superior en todas las decisiones que les conciernen,
reconociéndolos como ciudadanos con capacidad de interlocucion valida cuyas

opiniones deben ser incorporadas en cualquier determinacion que los afecte.

2.3.1. Obligaciones del Estado en relacion con la proteccion de los
adolescentes huérfanos

El Estado ecuatoriano tiene una responsabilidad primordial en la proteccion de
los adolescentes huérfanos, cimentada en la Constitucion de la Republica y el Codigo de
la Nifiez y Adolescencia. Esta proteccion se enmarca en el principio del Interés Superior
del Nifio y en la proteccion integral que debe garantizar los derechos de todos los nifios,

nifias y adolescentes. Esta obligacion es crucial, especialmente cuando los adolescentes
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se encuentran en situacion de vulnerabilidad debido a la falta de un entorno familiar que

pueda proveerles sustento.

2.3.2. Principales obligaciones del Estado

2.3.2.1. Garantia del Desarrollo Integral y Prioridad Absoluta

El Estado tiene el deber de garantizar el desarrollo integral de nifios, nifias y
adolescentes, incluyendo a quienes se encuentran en orfandad. Esto implica que, en toda
formulacién y ejecucion de politicas publicas, asi como en la asignacion de recursos, la
nifiez y adolescencia debe recibir prioridad absoluta y acceso preferente a servicios
publicos y a cualquier tipo de atencion que requieran. En caso de conflicto de derechos,
los de nifios, nifias y adolescentes prevalecen sobre los de otras personas. Pacheco 2019

sobre este tema afirma que:

El Ecuador al ser un Estado garantista de derechos y justicia tiene
presente la proteccion de derechos fundamentales consagrados en la
Constitucion de la Republica del Ecuador y los instrumentos internacionales
ratificados, sin embargo, sus normas jerarquicamente inferiores se contradicen al
obligar a una persona doblemente vulnerable y sin recursos econémicos
suficientes para subsistir a cumplir 95 con el compromiso legal de prestar
alimentos que humanamente le es imposible efectuar y que pone en riesgo su
integridad fisica. (Pacheco, 2021, pp. 94 - 95)

Esto se alinea con la Constitucién de la Republica del Ecuador, que mandata la

promocion del desarrollo integral de los nifios y adolescentes.

2.3.2.2. Proteccion contra la Vulneracién de Derechos
El Estado esta obligado a adoptar medidas de proteccion para prevenir la

vulneracién de los derechos de nifios, nifias y adolescentes. Esto es especialmente
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relevante para los adolescentes huérfanos, quienes se encuentran en una situacion de
mayor vulnerabilidad y requieren de la intervencion estatal para asegurar su bienestar.

Ademas, el Estado debe velar por la implementacion de politicas intersectoriales
que garanticen la satisfaccion de sus necesidades sociales, afectivo-emocionales y
culturales, en concordancia con el principio de proteccion integral.

2.3.2.3. Reparacion Integral y Atencion a Victimas

En los casos en que la orfandad es consecuencia de actos violentos, como el
femicidio, el Estado tiene la obligacion de proporcionar una reparacion integral a los
nifios, nifias y adolescentes que quedan huérfanos. Esta reparacion busca mitigar los
dafos sufridos y garantizar su bienestar. Sin embargo, se ha observado que, a pesar de
existir un marco normativo, la implementacion de estos mecanismos de reparacion
puede ser deficiente, lo que indica la necesidad de mayores recursos econémicos y

voluntad politica para llegar a todas las victimas indirectas.

2.3.2.4. Asegurar el Derecho de Alimentos y Bienestar Basico

El derecho a los alimentos es fundamental y abarca una serie de necesidades
basicas que deben ser cubiertas para el desarrollo del nifio, incluyendo alimentacion,
salud, educacién, cuidado, vestuario, vivienda, transporte, recreacién y, en casos de
discapacidad, rehabilitacién y ayudas técnicas.

Este derecho se extiende a todos los nifios, nifias y adolescentes,
independientemente de la situacion de sus progenitores, y el Estado tiene la
responsabilidad de asegurar su cumplimiento.

Aunque la legislacion establece un orden de obligados principales (padres) y
subsidiarios (abuelos/as, hermanos/as mayores de 21 afios, tios/as) para la provision de
alimentos, el Estado asume una responsabilidad crucial cuando estos obligados estan

ausentes o carecen de recursos suficientes. El Estado debe garantizar la subsistencia de
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los adolescentes huérfanos sin parientes con recursos para mantenerlos. Esto se logra a
través de mecanismos legales y programas sociales que aseguran que, a pesar de la falta
de apoyo familiar, el adolescente huérfano pueda acceder a una vida digna. La falta de
complementacion entre la realidad social, econdmica y humana a veces afecta a los

alimentarios, lo que subraya la necesidad de una intervencion estatal activa.

Existen programas de transferencias monetarias condicionadas, como el "Bono
de Desarrollo Humano", que aunque generalmente dirigidos a madres con nifios
pequefios, demuestran la capacidad del Estado para implementar ayudas econémicas Sin
embargo, la efectividad y el alcance de estos bonos para adolescentes huérfanos
especificos pueden ser limitados en la practica, como se ha evidenciado en el caso de
los bonos para huérfanos por femicidio, donde la implementacién es un desafio
operativo debido a presupuestos limitados y la falta de cultura institucional.

2.3.2.5. Proteccion de la Familia y Apoyo Social

El Estado también debe promover la unidad familiar y, en ausencia de los
padres, establecer mecanismos para que otros miembros de la familia o tutores asuman
la responsabilidad de los adolescentes huérfanos. El Estado tiene la obligacion de
proteger la institucion de la familia, reconocida como el nucleo fundamental de la
sociedad. Cuando un adolescente se encuentra en un hogar de acogida o recibe apoyo
social, el Estado debe asegurar que estos entornos proporcionen la estabilidad y el
soporte necesarios. El apoyo social es crucial para el bienestar de los adolescentes en

cuidado estatal y esta asociado con estrategias adaptativas de afrontamiento.

2.3.2.6. Apoyo en la Transicion a la Vida Adulta
El Estado debe desarrollar y mantener programas que apoyen la transicién de los

adolescentes que han estado bajo su cuidado hacia la vida adulta. Esto incluye facilitar
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su autonomia e inclusion social, con especial atencién a la educacién, el acceso a
empleo, vivienda y apoyo emocional.
2.3.2.7. Proteccion especial

Reconociendo su situacion de vulnerabilidad, el Estado debe proporcionar a los
adolescentes huérfanos una proteccion especial que les permita superar las dificultades
que enfrentan y desarrollar todo su potencial. Estas medidas deben ser integrales y
abarcar aspectos como la educacion, la salud integral, y la capacitacion ocupacional
para garantizar su plena inclusion en la sociedad. La Constitucion ecuatoriana enfatiza
la importancia de garantizar la proteccion especial de este grupo, destacando que el

Estado debe asegurar su bienestar y desarrollo pleno.

2.3.2.8. Ofrecer apoyo econdémico
El Estado debe implementar programas de apoyo econémico para los
adolescentes huérfanos que carecen de recursos suficientes para satisfacer sus

necesidades basicas.

Estos programas son cruciales para garantizar que, a pesar de la ausencia de
obligados subsidiarios, se mantengan sus derechos fundamentales, como el acceso a la
educacion y la salud, asi como su desarrollo humano integral.

2.3.2.9. Promover su inclusion social

El Estado debe adoptar medidas para prevenir la discriminacion y promover la
inclusion social de los adolescentes huérfanos, facilitando su acceso a la educacion, al
empleo y a otros servicios sociales.

La atencion integral a los adolescentes con enfermedades cronicas, por ejemplo,
es un ambito donde esta inclusion se ve reflejada, asegurando no solo la salud fisica
sino también su desarrollo psicosocial y la prevencion de la marginacion. Ademas, la

Constitucion de la Republica del Ecuador establece la obligacion del Estado de generar
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programas y politicas que fomenten la autonomia personal y la plena integracion social
de las personas en situaciones de vulnerabilidad, incluyendo a los adolescentes
huérfanos. Asimismo, el Estado debe asegurar la proteccion y asistencia especial para
nifios, nifias y adolescentes cuyos progenitores se encuentren privados de libertad,
garantizando su derecho a la convivencia familiar y comunitaria

2.3.2.10. Supervisar su bienestar

El Estado debe establecer mecanismos de supervision para garantizar el
bienestar de los adolescentes huérfanos que se encuentran bajo su proteccion,
asegurando que reciban los cuidados y el apoyo necesarios.

2.3.2.11. Disefiar e implementar politicas publicas

El Estado tiene la obligacion de disefiar e implementar politicas publicas que
garanticen la proteccion de los derechos de los nifios, nifias y de los adolescentes
huérfanos. Estas politicas deben incluir medidas de apoyo econdmico, social y
educativo para los adolescentes huérfanos que se convierten en progenitores, asi como
mecanismos de mediacién y conciliacién que permitan alcanzar acuerdos justos y
sostenibles para todas las partes involucradas. Ademas, es imperativo que estas politicas
consideren la complejidad de la situacion de los adolescentes huérfanos que asumen
roles parentales, ofreciendo un marco legal y social que les permita cumplir con sus
responsabilidades sin comprometer su propio desarrollo.

Aunado a ello, se debe asegurar que estas politicas establezcan una guia clara
para la accion interinstitucional, fomentando la colaboracion entre distintos niveles de
gobierno y organizaciones de la sociedad civil. La articulacion de esfuerzos entre el
sector publico y privado es fundamental para generar un impacto significativo y

sostenible en la proteccion de los derechos de la nifiez y adolescencia.
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2.4. El Incumplimiento de la Obligacion Alimentaria y las Medidas
Coercitivas

El incumplimiento de la obligacion alimentaria es un problema social que afecta
a un gran namero de nifios, nifias y adolescentes. EI Codigo Organico General de
Procesos (2015) establece medidas coercitivas para asegurar el cumplimiento de las
pensiones alimenticias, como el apremio personal. Sin embargo, la aplicacion de estas
medidas a adolescentes huérfanos sin recursos puede resultar desproporcionada y

perjudicial. Sobre este punto Rea (2019) afirma que:

En el trascurso del tiempo se ha evidenciado la creacion de nuevas
normas y reglamentos para evitar la vulneracion del derecho de alimentos,
mismas que no han surtido el efecto deseado es asi que en el afio 2017 la Corte
Constitucional declara Inconstitucional el art 137 de Codigo General de
Procesos ,en el que se ordenaba el apremio personal por deuda de alimentos,
cambiandolo a que si el padre 0 madre deben 2 0 més pensiones alimenticias el
Juez llamara a una audiencia, para que el obligado a prestar alimentos pueda
presentar evidencia del porque no ha pagado las pensiones y se pueda llegar a un
acuerdo de pago, esta situacion ha generado que los padres le tomen el tema de
pagar alimentos no como una prioridad sino como un tema secundario en su
diario vivir. (Rea, 2019, p. 75)

En tales circunstancias, se requiere una evaluacion profunda de la capacidad de
pago del adolescente progenitor, considerando la prioridad del derecho a alimentos de
los nifios y adolescentes sobre cualquier otra consideracion, tal como lo establece el
Cadigo de la Nifiez y Adolescencia. Ademas, es crucial evaluar si la aplicacion de estas
medidas en adolescentes huérfanos sin obligados subsidiarios podria vulnerar su interés

superior, dado que la finalidad es garantizar su subsistencia y desarrollo integral.

46



2.4.1. El apremio personal por pensiones alimenticias

El apremio personal es una medida coercitiva que se aplica en Ecuador para
asegurar el cumplimiento de las pensiones alimenticias. Esta medida implica la
privacion de la libertad del alimentante, quien es la persona obligada a pagar la pension,
hasta que cumpla con su obligacion.

La justificacion de su aplicacion reside en asegurar el cumplimiento efectivo de
una obligacion que protege un derecho fundamental del menor, segun el Cédigo de la

Nifiez y Adolescencia.

Segun Argoti (2021), al examinar el fendmeno del impago de las pensiones
alimenticias, tal como lo regula la normativa especial aplicable a la nifiez y
adolescencia, se constata que, en el contexto juridico ecuatoriano, la omision en el pago
de alimentos nunca ha sido tipificada como una infraccion de caracter penal. De ello se
infiere que la obligacidn que recae sobre los progenitores en cuanto al suministro de
alimentos a sus hijos menores de edad conlleva una responsabilidad exclusivamente de
indole civil.

Por consiguiente, la imposicion de la pena privativa de libertad sobre la persona
deudora de multiples pensiones alimenticias adeudadas, no puede fundamentarse en una
responsabilidad penal. Esta situacion evidencia una palpable inconsistencia juridica,
dado que dicha sancion se aplica en el &mbito del Derecho Civil.

No obstante, la realidad ecuatoriana presenta una dicotomia: mientras que un
individuo puede ser sancionado con la privacion de libertad por la comision de un delito
expresamente tipificado en la ley penal (ya sea por accion u omision), lo que determina
su responsabilidad penal; el mismo individuo también puede enfrentar una pena de
prision (bajo la figura del apremio personal) por el incumplimiento de pensiones

alimenticias, cuya naturaleza obligacional es civil y no penal. Esta disparidad se
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considera juridicamente incorrecta y contraproducente, al generar una afectacion a
derechos fundamentales, a pesar de las diversas justificaciones que se han esgrimido

para su aplicacion.

Si se analiza el impago de las pensiones alimenticias, establecido en la
norma especial estipulada para que rija en materia de nifiez y adolescencia, se
puede apreciar que, en el pais, el no pago de alimentos nunca ha sido tratado
como una infraccion penal. De esto se deduce que la obligacion que tienen los
progenitores en el pago de los alimentos a sus hijos menores de edad acarrea una
responsabilidad de tipo civil. Por lo que la pena privativa de la libertad (que ha
sido establecida en el pais desde el Siglo XX, hasta la actualidad) para la
persona deudora de varias pensiones alimenticias, no le puede ser atribuida a
partir de una responsabilidad penal, lo cual denota un claro error juridico, ya que
es impuesta desde el campo del Derecho civil. No obstante, la realidad
ecuatoriana obedece a otras circunstancias, es decir que en el pais una persona
puede ser sancionada con la pena privativa de la libertad por la materializacion
de un hecho delictivo establecido asi en la ley penal, ya sea por accion u
omisién, lo cual conduce a que la persona sea penalmente responsable, pero el
individuo también puede ser sancionado con pena de prision (bajo la figura del
apremio personal) por adeudar pensiones alimenticias, cuya obligacion acarrea
una responsabilidad civil, y no penal; lo que se puede considerar juridicamente
incorrecto y contraproducente al afectar los derechos fundamentales, a pesar de
las variadas justificaciones emergidas para su ejecucion. (Argoti, 2021, pp. 106 -
107)

El Estado tiene la obligacion de proteger a los adolescentes huérfanos y

garantizar sus derechos. Aplicar el apremio personal a estos adolescentes podria
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obstaculizar su desarrollo personal y social. Orbe (2021) respecto del apremio personal

afirma que:

“Los fundamentos tedricos- juridicos que los operadores de justicia
deben considerar al aplicar las medidas, tienen que estar ligados al principio del
intereés superior y de interpretacion mas favorable; y considerar que el sistema de
administracion de justicia especializado debe garantizar el efectivo goce y
ejercicio de los derechos del titular...(.). Esto se evidencia con las cifras de
incumplimiento de las obligaciones de alimentos, es decir, a pesar de las
medidas dispuestas no se logra reducir esta cifra”. (Orbe, 2021, p. 21)

Es importante analizar la existen alternativas menos lesivas que puedan ser mas
efectivas para asegurar el cumplimiento de la obligacion alimentaria, asi como
mecanismos que consideren la particular vulnerabilidad de estos grupos.

Segun Quiroga (s/f), la naturaleza del apremio personal es ser una medida
cautelar de carécter real, las medidas cautelares constituyen instrumentos procesales
fundamentales cuya finalidad primordial es salvaguardar la efectividad de una futura
resolucion judicial. Su propoésito es asegurar que la controversia legal, una vez resuelta,
no se vea privada de sus efectos practicos debido a dilaciones 0 maniobras durante el
curso del litigio. Para lograr este objetivo, el ordenamiento juridico, junto con la

doctrina procesal, pone a disposicion de las partes diversas figuras cautelares.

En consecuencia, el rgano jurisdiccional, previo a conceder o denegar una
medida de esta naturaleza, debe llevar a cabo una valoracién prudencial. Esta
ponderacion implica sopesar los posibles impactos sobre los derechos de las partes

afectadas por la potencial ejecucién de la medida, en contraposicién con el interés
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legitimo del solicitante en garantizar la proteccion de su pretension durante el desarrollo

del proceso.

Las medidas cautelares son mecanismos de proteccién y garantia del
resultado del proceso iniciado (o por iniciarse) con la finalidad de evitar que el
derecho controvertido sea iluso al expedirse una sentencia favorable al
demandante del proceso. A tal efecto, la normatividad procesal (y la doctrina)
nos otorga una serie de providencias cautelares a efectos de obtener la finalidad
descrita con anterioridad. Por ello, el juzgador —antes de resolver la concesion o
no de una medida cautelar — debe ponderar los derechos afectados (en una
eventual ejecucion de la misma) con el interés particular del solicitante de la

medida. (Quiroga, s/f, pag. 263).

2.4.2. Mecanismos de mediacion y conciliacion.

Los mecanismos de mediacion y conciliacion son alternativas a los procesos
judiciales que buscan resolver conflictos de manera amigable y colaborativa. En el
contexto del derecho de alimentos, estos mecanismos pueden ser Utiles para facilitar
acuerdos entre las partes involucradas, especialmente en situaciones donde existen
dificultades econdmicas o emocionales. Estos procesos ofrecen un espacio para que el
adolescente progenitor y los representantes del alimentado dialoguen y construyan
soluciones viables que se ajusten a la capacidad real de pago, sin recurrir a medidas
coercitivas extremas. Asimismo, permiten explorar compromisos de pago realistas y
sostenibles, promoviendo la responsabilidad del adolescente sin comprometer su

bienestar integral.

La mediacion implica la intervencion de un tercero neutral llamado mediador,

que ayuda a las partes a comunicarse, identificar sus intereses y encontrar soluciones
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mutuamente aceptables. La conciliacion es similar a la mediacion, pero esta se realiza
ante el juez que sustancia el proceso de alimentos, quien puede proponer soluciones a
las partes. Ambos mecanismos buscan evitar el desgaste del litigio judicial,
promoviendo la autonomia de las partes para llegar a acuerdos que beneficien a los
nifios, nifias y adolescentes involucrados, incluso cuando el progenitor es un adolescente
huérfano sin obligados subsidiarios.

En el caso de adolescentes huerfanos que son progenitores y tienen dificultades
para cumplir con la obligacion alimentaria, la mediacion y la conciliacion pueden
ofrecer las siguientes ventajas:

Flexibilidad

Permiten adaptar los acuerdos a las circunstancias particulares de cada caso,
considerando las necesidades del nifio y las posibilidades del progenitor. Estos métodos
facilitan la exploracién de soluciones creativas para el cumplimiento de la obligacion
alimentaria, como el establecimiento de planes de pago flexibles o la consideracion de
aportaciones en especie, que se ajusten a la situacion econémica precaria del
adolescente huérfano.

Participacion

Fomentan la participacion activa de las partes en la busqueda de soluciones, lo
gue aumenta la probabilidad de que cumplan con los acuerdos alcanzados. Los acuerdos
son revisables para asegurar su adecuacion a las cambiantes circunstancias del
adolescente progenitor y del alimentado. Ademas, estos mecanismos fomentan una
comunicacion constructiva entre las partes, lo que es esencial para el bienestar

emocional del menor, al evitar la confrontacidn inherente a los litigios judiciales
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Ahorro de costos

Pueden ser mas econdmicas que los procesos judiciales, ya que evitan los gastos
de abogados y otros costos asociados a los litigios. La legislacion ecuatoriana, a través
del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia y el Codigo Orgénico General de Procesos,
promueve activamente estos mecanismos alternativos para la resolucion de conflictos,
enfatizando la importancia de un enfoque diferencial y especializado en casos que
involucran a adolescentes.

Preservacion de las relaciones

Ayudan a mantener o mejorar las relaciones entre las partes, lo que es

especialmente importante cuando se trata de padres e hijos.

Enfoque en el interés superior del nifio
Priorizan el bienestar y el desarrollo integral del nifio, buscando soluciones que

satisfagan sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y cuidado.

Es importante destacar que los acuerdos alcanzados a través de la mediacion y la
conciliacion pueden tener validez legal si son homologados por un juez. Esto significa
que el juez revisa el acuerdo y lo aprueba si considera que es justo y cumple con los
requisitos legales.

2.4.3. Implementacién de programas de apoyo econémico y social para

progenitores adolescentes huérfanos.

La implementacion de programas de apoyo econémico y social dirigidos a
progenitores adolescentes huérfanos serian fundamentales para garantizar que puedan
cumplir con sus responsabilidades parentales y, al mismo tiempo, desarrollarse personal
y socialmente. Estos programas deben considerar la formacion en habilidades parentales
y la insercion laboral como pilares para asegurar una estabilidad a largo plazo. Dicha

estrategia integral no solo beneficiaria al adolescente progenitor al proporcionarle
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herramientas para su autosuficiencia, sino que también redundaria directamente en el
cumplimiento de las obligaciones alimentarias hacia sus hijos.

Asimismo, es crucial que se ofrezca asesoramiento legal y psicoldgico continuo,
ya que estos servicios pueden abordar las complejidades emocionales y juridicas que
enfrentan los adolescentes en esta situacion vulnerable. Estos programas deben ser
disefiados para fortalecer la resiliencia de los jovenes, permitiéndoles superar las
barreras socioecondmicas y las dificultades personales que impiden el cumplimiento de
sus responsabilidades.

Estos programas deben considerar la doble vulnerabilidad de ser adolescente y
huérfano, proveyendo no solo asistencia econdmica directa, sino también capacitacion
para el empleo y acompafiamiento psicosocial. Tales iniciativas deben ser disefiadas con
un enfoque integral, abarcando desde la provision de recursos basicos hasta el fomento
de habilidades parentales y la insercion en redes de apoyo comunitario. Al mitigar las
presiones econdmicas y sociales, se fortalece la capacidad del adolescente para asumir
la pension alimenticia, reduciendo la necesidad de recurrir a medidas coercitivas.
Ademas, estos programas deben estar articulados con el sistema de proteccion integral
de la nifiez y adolescencia, asegurando un monitoreo constante y una adaptacién
flexible a las necesidades cambiantes de estas familias.

En este sentido, la capacitacion laboral es clave para dotar a los adolescentes de
herramientas que les permitan generar ingresos de manera sostenible, lo cual contribuye
directamente al cumplimiento de sus obligaciones alimentarias. Estos programas deben
ser disefiados para empoderar al adolescente, fomentando su autonomia econémicay su
capacidad para proveer un ambiente estable para sus hijos. Estos enfoques integrales no
solo benefician al progenitor adolescente, sino que también aseguran el cumplimiento

del derecho a la alimentacion del nifio, salvaguardando su desarrollo integral
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Apoyo financiero condicionado

Estos apoyos se condicionarian al cumplimiento de ciertos requisitos, como la
asistencia regular a programas educativos o de capacitacion laboral por parte del
progenitor adolescente, lo que incentivaria su desarrollo personal y profesional

Estas ayudas econémicas regulares estarian sujetas al cumplimiento de ciertos
requisitos, como la asistencia escolar de los hijos o la participacién en programas de
capacitacion para el empleo. Este apoyo busca aliviar las cargas econdmicas inmediatas,
permitiendo al progenitor adolescente centrarse en la adquisicion de habilidades y la
estabilizacion de su situacion laboral, lo cual a su vez mejora su capacidad para cumplir
con las pensiones alimenticias. Asimismo, estos programas podrian incluir subsidios
directos o indirectos, como el acceso preferencial a viviendas de interés social o la
provision de canastas basicas, reduciendo asi los gastos esenciales y liberando recursos
para las obligaciones alimentarias

Subsidios de vivienda

Apoyo para acceder a una vivienda digna y segura, ya sea a traves del alquiler
subsidiado o de la construccion de viviendas sociales. Estos subsidios son cruciales para
proporcionar estabilidad al ndcleo familiar, lo que indirectamente contribuye a la
capacidad del progenitor adolescente de cumplir con sus obligaciones econdémicas hacia
sus hijos. También se deben considerar programas de apoyo educativo, que incluyan
becas y material escolar, para asegurar que el progenitor adolescente pueda completar
su formacion académica, mejorando sus oportunidades laborales futuras. Ademas, la
formacion en habilidades parentales y la provision de redes de apoyo psicoldgico son
esenciales para fortalecer la capacidad del adolescente para afrontar los desafios de la

crianza.
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Becas educativas

Oportunidades para que los progenitores adolescentes huérfanos puedan
continuar sus estudios y mejorar sus perspectivas laborales. Estos programas deben ser
complementados con un enfoque integral que contemple la asistencia en la obtencion de
guarderias subsidiadas y la flexibilidad horaria en los estudios, permitiendo asi una
conciliacion efectiva entre la vida académica, laboral y familiar. Ademas, la provision
de servicios de cuidado infantil asequibles y accesibles es fundamental para permitir
que los progenitores adolescentes se dediquen a la educacion y al empleo, reduciendo
asi la carga financiera y de tiempo asociada con la crianza. Es imperativo que estas
becas no solo cubran los costos académicos directos, sino que también incluyan
estipendios para materiales, transporte y manutencion, facilitando asi la permanencia
del adolescente en el sistema educativo sin sobrecargar su economia.

Capacitacion para el empleo

Programas de formacion profesional y orientacion laboral que les permitan
adquirir habilidades y conocimientos para acceder a empleos de calidad. Estos
programas deben ser adaptados a las necesidades del mercado laboral local y ofrecer
certificaciones reconocidas para maximizar las oportunidades de insercié. Es
fundamental que dichos programas incluyan un seguimiento individualizado y la
vinculacion con empresas que ofrezcan oportunidades de empleo o pasantias,
garantizando asi una transicion exitosa al &mbito laboral. Asimismo, es crucial
incorporar modulos de educacion financiera que permitan a los adolescentes gestionar
de manera efectiva sus ingresos y planificar el cumplimiento de sus responsabilidades

alimentarias
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Servicios de cuidado infantil

Apoyo para el cuidado de sus hijos mientras trabajan o estudian, a través de
guarderias o centros de cuidado infantil subsidiados. Estos servicios son esenciales para
mitigar la carga de la paternidad temprana, permitiendo que los progenitores
adolescentes se enfoquen en su desarrollo educativo y profesional, lo que a su vez
Impacta positivamente en su capacidad para proveer sustento a sus hijos. La
disponibilidad de estos servicios de cuidado infantil permite a los progenitores
adolescentes mantener la continuidad en su educacion y empleo, evitando
interrupciones que podrian comprometer su estabilidad econémica y,
consecuentemente, su capacidad para cumplir con las pensiones alimenticias.
Asimismo, estos programas pueden ofrecer acceso a servicios de salud integral y apoyo
psicoldgico, fundamentales para el bienestar tanto del adolescente como del menor,
garantizando un desarrollo adecuado en un entorno seguro y estable.La implementacion
de programas de asistencia integral que aborden las multiples necesidades de los padres
adolescentes se ha demostrado efectiva para mejorar la educacion, aumentar el uso de
anticonceptivos y disminuir embarazos o nacimientos repetidos.

Asesoramiento psicoldgico y social

Apoyo profesional para afrontar los desafios emocionales y sociales asociados a
la maternidad o paternidad en la adolescencia y a la condicion de orfandad. Este
acompariamiento busca fortalecer sus capacidades de afrontamiento y resiliencia,
cruciales para el cumplimiento de sus responsabilidades parentales y la reintegracion
social. La intervencidn temprana y sostenida es vital para mitigar los efectos adversos
de estas circunstancias, promoviendo el bienestar integral del progenitor adolescente y,
consecuentemente, el de su descendencia. Asimismo, la atencion a la salud mental del

adolescente es un componente fundamental para garantizar el cumplimiento de sus
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responsabilidades parentales, dado que los desafios emocionales pueden impactar
directamente en su capacidad para proveer los alimentos necesarios. En este sentido, la
provision de atencion sanitaria y educacion en higiene y nutricion es una obligacion
legal para los progenitores, respaldada por la normativa vigente, lo cual se extiende a
los adolescentes. Un enfoque holistico que integre el apoyo psicolégico y la educacion
en salud sexual y reproductiva es crucial para empoderar a estos jovenes, brindandoles
las herramientas necesarias para tomar decisiones informadas. Ademas, es imperativo
que los programas educativos no solo se dirijan a los adolescentes, sino que involucren
a sus familias, docentes y lideres comunitarios para crear un entorno de apoyo que

reduzca la vulnerabilidad de estos jovenes y promueva una sexualidad segura

Programas de tutoria y mentoria

Acompafiamiento individualizado por parte de adultos que les brindan apoyo
emocional, orientacion y modelos positivos a seguir. Estos programas son
fundamentales para suplir la carencia de figuras parentales en el caso de los huérfanos y
para reforzar las habilidades parentales y de vida, lo que puede mejorar
significativamente los resultados en el desarrollo del nifio. La mentoria ha demostrado
ser un factor protector para los adolescentes, especialmente aquellos en situaciones
vulnerables como la orfandad, al reducir el estrés y mejorar la salud mental. Estos
programas también pueden incluir apoyo practico para la crianza y para la reinsercion
educativa o profesional del adolescente. La implementacion de estas redes de apoyo es
crucial para facilitar la adaptacion de las madres adolescentes y sus hijos, promoviendo

interacciones parentales adecuadas y el desarrollo infantil 6ptimo.

Es importante que estos programas deberan disefiarse e implementarse de
manera integral y coordinada, teniendo en cuenta las necesidades especificas de cada

progenitor adolescente huérfano y su contexto familiar y social. Ademas, es
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fundamental que se les brinde acceso a informacion clara y precisa sobre sus derechos y
los recursos disponibles, asi como apoyo para acceder a ellos. El Estado tiene la
obligacion de disefiar e implementar politicas pablicas que garanticen la proteccion de
los derechos de los nifios, nifias y de los adolescentes huérfanos.

2.4.4. Asesoramiento juridico y psicoldgico.

El Codigo Organico General de Procesos establece medidas coercitivas para
asegurar el cumplimiento de las pensiones alimenticias, como el apremio personal, pero
es fundamental examinar la proporcionalidad de estas medidas en relacion con la
situacion particular de los progenitores adolescentes huérfanos sin recursos, asi como la

existencia de alternativas menos lesivas que puedan ser mas efectivas.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en su Articulo 39, establece la
obligacion del Estado de garantizar los derechos de los jovenes, lo que incluye la
proteccion, el cuidado y la asistencia especial cuando sufren enfermedades crénicas o
degenerativas, asi como una adecuada asistencia econdmica y psicoldgica que garantice
su estabilidad fisica y mental. En este contexto, la provision de asesoramiento juridico
gratuito es indispensable para orientar a estos jovenes sobre sus derechos y
obligaciones, permitiéndoles comprender las implicaciones legales de sus
responsabilidades parentales y los mecanismos disponibles para su cumplimiento.

Este acomparniamiento legal es crucial para evitar que la falta de conocimiento
juridico agrave aun mas su situacion de vulnerabilidad, asegurando una defensa
adecuada de sus intereses y los de sus hijos. Asimismo, la asistencia psicologica en
estos casos es vital para abordar las cargas emocionales y el estres asociados a la
orfandad y la paternidad temprana, facilitando la toma de decisiones informadas y la
adaptacion a sus nuevas responsabilidades. Dicha asistencia debe ser complementada

con la coordinacion interinstitucional para asegurar un acceso efectivo a los servicios de
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salud, educacién y vivienda que son fundamentales para el bienestar integral del menor.
Por consiguiente, el Estado debe garantizar la disponibilidad y accesibilidad de estos
servicios de apoyo, priorizando el interés superior del nifio y el desarrollo integral del
progenitor adolescente. La falta de proteccion parental después de eventos como el
femicidio, que resulta en la orfandad de nifios y adolescentes, resalta la necesidad de

una reparacion integral que vaya mas alla de las sentencias punitivas.
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CAPITULO Il - METODOLOGIA

3. Enfoque Metodoldgico de la Investigacion

El presente estudio adopta una metodologia de investigacion mixta, lo que
implica una integracion sistemética de los enfoques cualitativo y cuantitativo. Esta
eleccién metodoldgica se justifica por la naturaleza compleja del problema de
investigacién, que demanda la recoleccion y el anélisis de datos tanto empiricos,
cuantitativos como interpretativo, cualitativos.

La combinacién de ambos paradigmas permite una comprension holistica y
enriquecida del fendbmeno estudiado, al capitalizar las fortalezas de cada método para
compensar sus respectivas limitaciones. Por ejemplo, la dimension cualitativa podria
derivarse de un andlisis bibliografico profundo sobre aspectos juridicos y sociales,
mientras que la cuantitativa podria surgir de la evaluacion de datos sobre incidentes o la
aplicacion de la normativa.

Para la ejecucion de esta investigacion mixta, se emplearan los siguientes

métodos especificos:

Meétodo Cientifico

El método cientifico constituye la columna vertebral epistemoldgica de esta
investigacion, entendiéndose como un procedimiento riguroso de indagacion utilizado
primordialmente en la generacion de conocimiento verificable en las ciencias.
Etimol6gicamente, el término "cientifico” deriva del latin scientia (conocimiento) y
"método" del griego meté (hacia, a lo largo) y hodés (camino), lo que conceptualiza el

método como un "camino hacia el conocimiento"
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En el contexto de la ciencia contemporanea, y particularmente desde el siglo
XVII, el método cientifico se caracteriza por una secuencia de pasos interconectados y

sistematicos, que incluyen:

Observacion Sistematica: La recopilacion estructurada y deliberada de datos
relevantes sobre el fendmeno, en este caso, la problematica de los perros potencialmente
peligrosos y la responsabilidad civil.

Medicion: La cuantificacion de variables, cuando sea aplicable, para obtener
datos objetivos y comparables, lo que puede implicar el registro de la frecuencia de

incidentes, la cuantificacion de dafios, o la evaluacion de la aplicacion de la normativa

Experimentacion: Aunque no siempre aplicable en su forma mas pura en
ciencias sociales o juridicas, se refiere a la manipulacién controlada de variables o a la
evaluacion de intervenciones para determinar relaciones causales. En el contexto
juridico, podria implicar el analisis de como ciertas modificaciones legislativas
impactan los resultados esperados,

Formulacion, Anélisis y Modificacion de Hipotesis: La construccion de
proposiciones tentativas que buscan explicar el fendmeno observado, las cuales son
sometidas a prueba a través de la recoleccion y analisis de datos. Si la evidencia no
respalda la hipétesis, esta es revisada o desechada, en un proceso iterativo de
refinamiento del conocimiento. En este estudio, la hipétesis central sobre la relacién
entre el incumplimiento de medidas de seguridad y la responsabilidad civil se sometera

a este escrutinio.

La aplicacion de este método asegura la objetividad, la replicabilidad y la

validez de los hallazgos de la investigacion.
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Método Inductivo-Deductivo

Este estudio también empleara el método inductivo-deductivo, una estrategia de
razonamiento dual que permite un analisis comprehensivo del fenémeno de la

responsabilidad civil por el manejo de perros potencialmente peligrosos

Fase Inductiva: Se inicia con la observacion de casos particulares o datos
especificos, como los incidentes de ataques de perros potencialmente peligrosos en el
canton Guaranda, o los patrones de incumplimiento de los propietarios. A partir de estos
datos particulares, se buscan tendencias, patrones y regularidades para formular
principios generales, generalizaciones o hipotesis que puedan explicar el fendmeno a
mayor escala. Por ejemplo, se podrian identificar causas comunes de los incidentes o

vacios especificos en la aplicacion de la normativa a partir de casos concretos.

Fase Deductiva: Una vez que se han establecido estas generalizaciones o
principios, la fase deductiva implica la aplicacion de estas teorias a situaciones
particulares. Es decir, se parte de las conclusiones generales obtenidas o de marcos
legales existente, como el Cadigo Civil o la Ordenanza Municipal, para predecir o
explicar fenémenos especificos, y para verificar la validez de las generalizaciones. Esto
se manifestara en la investigacion al correlacionar las disposiciones legales y los
principios de responsabilidad civil con los casos observados de incumplimiento y sus

consecuencias.

La combinacion de la induccion, que construye teorias a partir de la
observacion, y la deduccion, que prueba teorias mediante la aplicacion a casos
especificos permitira un analisis dindmico y correlativo, donde la investigacion
transitara de aspectos particulares a generales y viceversa, enriqueciendo la

comprension del problema y la solidez de las conclusiones.
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Meétodo Exegético: Este aspecto sera invaluable para la investigacion, puesto
que facilitara el acceso directo a la normativa juridica pertinente. Esto permitira un
estudio exhaustivo de su articulado para ofrecer una exégesis precisa y literal, y para
determinar con exactitud su &mbito de aplicacion y sus implicaciones legales.

(Gonzélez, 2015).

3.1.1. Tipo de investigacion

La literatura especializada en metodologia de investigacion cientifica destaca la
existencia de una pluralidad de tipologias investigativas. Estas clasificaciones no son
arbitrarias, sino que se encuentran intrinsecamente ligadas y determinadas, de manera
fundamental, por el método de investigacion adoptado y por los fines u objetivos

especificos que se persiguen en cada estudio.

En el contexto particular del presente trabajo, al ser una investigacion de tipo
juridico, su desarrollo se sustenta primordialmente en el andlisis y la interpretacion de
cuerpos normativos y textos legales. Estos documentos constituyen la fuente primaria
de informacion que permite identificar, delimitar y, en Gltima instancia, alcanzar los
objetivos planteados para la investigacion. La utilidad de esta aproximacién reside en la
capacidad de desglosar la norma juridica, interpretarla literalmente y comprender su
alcance y aplicacion préactica.

Desde una perspectiva estrictamente cientifica, la investigacion es concebida
COMO un proceso riguroso y sistematico, disefiado con el propdsito de abordar y resolver
problemas o interrogantes de naturaleza cientifica. Este proceso se materializa a través
de la generacion de conocimiento nuevo, el cual, a su vez, representa la solucién o la
respuesta fundamentada a las cuestiones inicialmente planteadas. La metodicidad y la
sistematicidad son, por tanto, pilares esenciales que garantizan la validez y la fiabilidad

de los hallazgos.
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En este marco, la investigacion se puede estructurar en diversos niveles, que se
refieren a la profundidad y al alcance del estudio.

Exploratoria: La investigacion exploratoria se define como un tipo de estudio
preliminar que se emprende cuando el objeto de investigacion o la tematica a abordar
resulta ser desconocido o ha sido escasamente investigado en la literatura cientifica
existente. Su proposito fundamental no es la comprobacion de hipotesis definitivas ni la
obtencion de conclusiones exhaustivas, sino mas bien la familiarizacion con el
fendmeno en cuestion.

En el contexto de una investigacion, especialmente una de tipo juridico como la
tuya, un enfoque exploratorio podria ser Gtil, por ejemplo, al inicio de un estudio sobre
una nueva legislacion o un problema social emergente que carece de antecedentes
jurisprudenciales o doctrinales amplios, permitiendo al investigador "mapear" el terreno
antes de profundizar en aspectos especificos como la responsabilidad civil o la
efectividad de las normativas.

Segun la conceptualizacion de Hernandez y Fernandez (2014, Pg. 91), la
investigacion exploratoria se configura como un tipo de estudio esencialmente
preparatorio, cuyo valor radica en su capacidad para abordar fenémenos o
problematicas que han sido escasamente o insuficientemente estudiados. Sus funciones
principales se orientan a dos objetivos interconectados: la clarificacion del problema de
investigacion y la formulacion de hipotesis.

a) Orientacion hacia la Formulacion Precisa del Problema de Investigacion

Cuando se emprende una investigacion sobre un tema u objeto para el cual la
informacion disponible es limitada o el conocimiento previo es deficiente, es habitual
que la formulacion inicial del problema de investigacion sea imprecisa o carezca de la

especificidad necesaria. En este contexto, la investigacion exploratoria cumple una
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funcién critica: actia como un mecanismo para obtener nuevos datos, insights y
elementos que son fundamentales para refinar y articular con mayor exactitud las
preguntas de investigacion. Al sumergirse en el campo de estudio de manera preliminar,
el investigador puede identificar las variables clave, las dimensiones relevantes del
fendmeno y las relaciones potenciales, permitiendo asi una delimitacion mas claray una
conceptualizacion més robusta del problema que se pretende investigar.

b) Contribucién al Planteamiento de Hipotesis
La formulacién de hipétesis cientificas requiere un grado de conocimiento previo sobre
el objeto de estudio. Por lo tanto, en escenarios donde dicho conocimiento es escaso o
inexistente, resulta particularmente desafiante establecer proposiciones tentativas y
verificables. La investigacion exploratoria subsana esta dificultad al descubrir las bases
y recabar la informacién necesaria que, como resultado del estudio, facilitara la
formulacién de hipétesis. Es decir, su rol no es validar hipétesis, sino generarlas.

Las investigaciones exploratorias son de utilidad innegable por diversas razones

clave:

Familiarizacion del Investigador: Permiten al investigador adquirir un
conocimiento inicial y una comprension basica de un objeto de estudio que, hasta el
momento de iniciar la exploracion, le era completamente desconocido.

Base para Investigaciones Posteriores: Sirven como el cimiento o punto de
partida indispensable para la realizacion de estudios mas estructurados y profundos,
como las investigaciones descriptivas, correlacionales o explicativas, que requieren una
mayor especificacion de variables y relaciones.

Generacion de Interés en la Comunidad Cientifica: Pueden ser catalizadores
para otros investigadores, al identificar y poner de manifiesto la relevancia de nuevos

temas o problemas, incentivando asi futuros estudios en areas emergentes.
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Precision del Problema y Formulaciéon de Hipotesis: Finalmente, y como
funciones culminantes, la exploracién ayuda a delimitar con mayor exactitud el
problema de investigacion y, lo que es crucial, a conducir a la formulacion de hipotesis
tentativas que podran ser sometidas a prueba en investigaciones subsiguientes.

Investigacion Descriptiva

La investigacion descriptiva, a menudo denominada también investigacion
diagndstica, representa un pilar fundamental en las ciencias sociales y, en gran medida,
constituye el alcance de una considerable proporcion de los estudios realizados en este
ambito. Su esencia radica en la caracterizacion sistemética de un fenémeno, una
situacion o una poblacion especifica, mediante la identificacion y explicitacion de sus
atributos mas distintivos y peculiares. No se limita a la mera enumeracion de hechos,

sino que busca ofrecer un retrato fidedigno y detallado de lo que se observa.

Segun Hernandez y Fernandez (2014, Pg. 92), el objetivo primordial de la
investigacion descriptiva trasciende la simple recoleccion de datos. Su meta es
profundizar en el conocimiento de situaciones, costumbres y actitudes predominantes,
lograndolo a través de una descripcion precisa de actividades, objetos, procesos o
personas. Sin embargo, su ambicion va mas alla de esta fase inicial: también aspira a la
prediccidn y a la identificacion de las relaciones que puedan existir entre dos 0 mas

variables.

En este tipo de investigacion, los investigadores no actian como meros
recolectores o "tabuladores" de informacién. Por el contrario, su labor es

intrinsecamente analitica y guiada por un marco tedrico:

Recoleccion de datos basada en hipoétesis o teoria: A diferencia de la

investigacion exploratoria, que puede generar hipotesis, la descriptiva se apoya en una

66



concepcidn previa, recolectando datos que permiten caracterizar el fendmeno bajo una
lente conceptual.

Exposicion y resumen cuidadoso: Los datos recopilados son organizados,
presentados y sintetizados de manera meticulosa para reflejar con exactitud las

caracteristicas del objeto de estudio.

Analisis minucioso: Se procede a un examen detallado de la informacion,
buscando patrones, tendencias y correlaciones.

Extraccion de generalizaciones significativas: A partir de este analisis, se
formulan conclusiones que, si bien no establecen relaciones causales directas, permiten
extraer generalizaciones validas sobre las propiedades del fenémeno estudiado,
contribuyendo asi al cuerpo de conocimiento existente.

Investigacion Explicativa

La investigacion explicativa se posiciona como el nivel mas avanzado y
ambicioso dentro de la taxonomia de la investigacion cientifica. Su funcién primordial
es desentrafiar el "porqué™ de los fenémenos, es decir, establecer y analizar las
relaciones de causa-efecto entre variables. Este tipo de investigacion no se limita a
describir lo que ocurre como la investigacion descriptiva, ni a explorar lo desconocido
como la investigacion exploratoria, sino que busca comprender los mecanismos
subyacentes que generan los hechos observados.

En este sentido, los estudios explicativos pueden abordar dos direcciones
fundamentales:

Determinacion de las causas (investigacion post-facto o ex-post-facto): Se
enfoca en identificar los factores que han provocado un evento o una situacion ya
ocurrida. Por ejemplo, en tu investigacion, un estudio explicativo buscaria determinar

las causas del incumplimiento de las medidas de seguridad por parte de los propietarios
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de perros potencialmente peligrosos en Guaranda, o las causas que llevan a incidentes
de ataques.

Determinacion de los efectos: Implica la manipulacion deliberada de una 0 més
variables independientes para observar su impacto en otras variables que son las
dependientes y asi establecer relaciones causales bajo condiciones controladas. Aunque
mas comun en ciencias naturales, en ciencias sociales y juridicas, se pueden disefiar
aproximaciones experimentales o cuasi-experimentales para evaluar el impacto de

politicas o intervenciones.

La metodologia explicativa se caracteriza por la prueba de hipotesis, las cuales
son proposiciones que postulan relaciones causales entre variables. Los resultados y
conclusiones derivados de una investigacion explicativa constituyen el nivel mas
profundo y comprehensivo de conocimiento que se puede alcanzar en la indagacién
cientifica. Esto se debe a que, al identificar las causas y los efectos, se logra una
comprension mas completa del fendmeno, permitiendo no solo predecir su ocurrencia
sino, potencialmente, intervenir sobre sus factores determinantes.

Tal como lo sefialan Hernandez y Fernandez (2014, Pg. 95), la investigacion
explicativa se esfuerza por dar cuenta de un aspecto de la realidad, articulando su
significatividad dentro de una teoria de referencia. Esto implica que los fenémenos no
son analizados de forma aislada, sino que se interpretan a la luz de leyes o
generalizaciones ya establecidas, o se buscan nuevas leyes que expliquen como y por
qué ciertos hechos se producen bajo determinadas condiciones.

En el contexto de la investigacion, un enfoque explicativo busca entender por
qué, a pesar de la legislacion, como el Codigo Civil que establece la responsabilidad
civil, los propietarios evaden sus obligaciones, estableciendo relaciones causales entre

variables sociales, juridicas y comportamentales.
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3.1.2. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

En el &mbito de la investigacion, una técnica de recoleccién de datos se concibe
como el procedimiento o medio estructurado mediante el cual se acopian, sistematizan y
organizan los datos e informacion relevantes a una situacion o problematica especifica.
La eleccion y aplicacion adecuada de estas técnicas son cruciales, ya que inciden
directamente en la eficiencia en la administracion de los recursos y, fundamentalmente,
en la confiabilidad y validez de los resultados obtenidos. Su utilidad se maximiza
cuando permiten una captura precisa y ordenada de la informacion necesaria para el

anélisis.

Para la presente investigacion, se emplearon las siguientes técnicas de campo:

Encuestas

Se disefiaran y aplicaran encuestas dirigidas a un grupo selecto de informantes
clave, guienes poseen un conocimiento especializado y relevante sobre la problematica
abordada. Especificamente, los participantes incluiran Jueces de la Unidad Judicial de la
Familia con sede en el canton Guaranda, provincia Bolivar, asi como veinte abogados
usuarios asiduos de dichas instalaciones judiciales. Este enfoque metodoldgico se
emplea en la investigacion debido a la agilidad y efectividad que ofrece para obtener la

informacidn necesaria (Casas, 2013).

La finalidad de estas encuestas es recabar sisteméaticamente informacion
cualitativa y opiniones expertas acerca de la problematica central del proyecto de
investigacion, la cual se enfoca en la responsabilidad civil por el manejo inapropiado de
perros potencialmente peligrosos en espacios publicos.

La técnica de andlisis de la informacion, por su parte, consistira en el

procesamiento e interpretacion de los datos obtenidos a través de los instrumentos
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aplicados, con el objetivo de diagnosticar los resultados y extraer conclusiones
significativas que contribuyan a la comprension del problema.

Como instrumento principal de recoleccién de datos, se utilizara:

El Cuestionario

El cuestionario se define como un compendio estructurado de preguntas, las
cuales se disefian especificamente para ser directamente concatenadas y medir una o
mas variables de interés en la investigacion. En este estudio, se empleara un
cuestionario consistente en un formulario de seis preguntas, cuidadosamente formuladas
para explorar las percepciones y conocimientos de los participantes sobre la tematica de
la responsabilidad civil y el manejo de perros potencialmente peligrosos. Este
instrumento serd fundamental para la recoleccion y seleccion de la informacion
empirica requerida para la investigacion.

3.1.3. Criterios de Inclusion y Exclusion

La rigurosidad metodoldgica de la investigacion se refuerza mediante la
aplicacion de criterios de inclusién y exclusion en la seleccion de los participantes y
fuentes de informacion, lo que garantiza la representatividad y pertinencia de los datos
recolectados. Estos criterios se fundamentan en los siguientes aspectos basicos:

Disefio y Esquema de Muestreo

El esquema de muestreo se ha disefiado de manera intencional para asegurar que
las encuestas se apliquen exclusivamente a individuos directamente involucrados en el
ambito juridico y que poseen un conocimiento técnico y practico sobre el objeto de
estudio. Esta seleccion estratégica permitira obtener una perspectiva juridica cualificada
y una comprension profunda de la realidad del tema investigado. La inclusion de
expertos del derecho y actores relevantes asegura la validez de los hallazgos en relacion

con la mejora del marco legal, como la normativa sobre tenencia de animales.
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Tamano de la Muestra

El tamafio de la muestra ha sido determinado técnicamente, tal como se
especifica en la seccion correspondiente. Se subraya la inclusion especifica del Director
de Gestion Ambiental del GAD de Guaranda, profesionales del derecho especializados,
y personas que estan directamente relacionadas con la temética investigativa y que son
usuarios de la Unidad Judicial de la Familia del canton Guaranda. Esta composicion de
la muestra busca capturar una diversidad de perspectivas expertas y experiencias
relevantes.

Control de Errores

Durante la fase de elaboracion de los instrumentos de investigacion, el
cuestionario, se implemento un riguroso proceso de control de calidad. Este incluyé la
consulta a diversos especialistas en el campo de la responsabilidad civil y animales,
quienes evaluaron la pertinencia, claridad y ausencia de ambigutedad en las preguntas
formuladas. Las inconsistencias y posibles errores fueron identificados y corregidos de
manera iterativa y progresiva hasta alcanzar un instrumento optimizado para su
aplicacion definitiva.

3.1.4. Poblacién y Muestra

Poblacion

En el contexto investigativo, la poblacidn representa el universo total de
elementos o individuos de los cuales se desea extraer informacion relevante para el
campo de estudio. No obstante, en la préactica, resulta a menudo inviable, o casi
imposible, analizar la totalidad de los individuos que componen una poblacion,
especialmente cuando esta es muy numerosa o se encuentra fuera del alcance operativo

del equipo de investigacion.
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Muestra

Por esta razon, en lugar de examinar la totalidad de la poblacion, se procede a
seleccionar una muestra. Esta muestra se define como un subconjunto representativo de
la poblacion, que posee de manera significativa las caracteristicas de interés de dicha
poblacion. En este estudio, se ha optado por un andlisis focalizado en la Unidad Judicial
de la Familia con sede en el canton Guaranda, provincia Bolivar, la cual ha sido
seleccionada como la muestra principal para la aplicacion de las encuestas. A pesar de
la inherente repercusion del error muestral en toda poblacidn, el estudio de esta muestra,
significativamente menor que el universo total, permitird una comprension profunda y

aplicable de las caracteristicas investigadas.

En la presente investigacion, la poblacion de estudio estara especificamente
conformada por los Jueces de la Unidad Judicial de la Familia con sede en el canton
Guaranda, provincia Bolivar, asi como por veinte abogados que utilizan regularmente
estas dependencias judiciales y el Director de Gestion Ambiental del GAD de
Guaranda. Esta delimitacién de la poblacion asegura que los datos provengan de actores

clave y expertos en la materia.
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Poblacion

La poblacién de este estudio se constituye de la siguiente manera: comprende a
los Jueces de la Unidad Judicial de la Familia con sede en el canton Guaranda,
provincia Bolivar, a veinte abogados que son usuarios de estas dependencias judiciales,
y al Director de Gestion Ambiental del GAD de Guaranda.

COMPOSICION INSTRUMENTO MUESTRA

Jueces de la Unidad Encuesta 4
Judicial de la Familia del
cantén Guaranda.

Abogados usuarios de la Encuesta 20
Unidad Judicial de la

Familia del canton

Guaranda.

TOTAL 24
Elaborado por: Yolanda Beatriz Zaruma Rochina
Muestra

Para la realizacion del presente estudio, no se considerd necesario el
establecimiento de una muestra estadistica. Esto se debe a que la investigacion se
inscribe en la tipologia de investigacion dogmatica juridica, donde el objeto de estudio
principal reside en el andlisis e interpretacién de normas, principios y doctrinas legales.
En este contexto, la poblacidn relevante es intrinsecamente delimitada y de un volumen
manejable, lo que permite su estudio exhaustivo sin recurrir a técnicas de muestreo
inferencial o formulas estadisticas.

Es decir, se aborda la totalidad del universo de analisis juridico pertinente para
obtener una comprension integral, sin la necesidad de extrapolar resultados de un
subconjunto. Este enfoque metodoldgico se alinea con la tradicion de investigacion

juridica que prioriza la profundidad analitica sobre la representatividad estadistica, dado
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que su proposito es la interpretacion sistematica del ordenamiento juridico aplicable a la

responsabilidad civil por el manejo inadecuado de perros potencialmente peligrosos

3.5. Localizacion geograéfica del estudio
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La Unidad Judicial de la Familia del canton Guaranda se encuentra ubicada en la
ciudad de San Pedro de Guaranda es la capital de la Provincia de Bolivar, en la
Republica del Ecuador, América del Sur. Esta ubicada a 2.668 msnm., a solo 220 km.
de Quito, la capital del pais, y a 150 km. de Guayaquil, puerto principal. Coordenadas:
1°36"20”S 79°00'11"0. Poblacion (2010) Puesto 50.° Total: 23874 hab. Densidad:

12 585,13 hab/kmz2. Metropolitana: 40 000 (Conurbacién de Guaranda) hab. (Google

Maps. 2024)
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Capitulo IV

4.1. Resultados

Interpretacion de los resultados obtenidos de las encuestas aplicadas.

4.1.1. Interpretacion de los resultados obtenidos de las encuestas aplicadas a
los Jueces de la Unidad Judicial de la Familia del canton Guaranda

Pregunta 1

¢Ha identificado casos donde la falta de recursos y de obligados subsidiarios por
parte de un progenitor adolescente huérfano dificulta el cumplimiento del derecho a

alimentos de sus hijos?

Tabla No. 1
Alternativa Cantidad Frecuencia
si 3 75%
No 1 25%
TOTAL 4 100%
Gréfico 1

¢Ha identificado casos donde la falta de recursos y de
obligados subsidiarios por parte de un progenitor adolescente
huérfano dificulta el cumplimiento del derecho a alimentos
de sus hijos?
| Si H No

Fuente: Jueces de la Unidad Judicial de la Familia del cantéon Guaranda.
Elaborado por: Yolanda Beatriz Zaruma Rochina
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Interpretacion

El 75% de los Jueces de la Unidad Judicial de la Familia de Guaranda responden
que si a la pregunta sobre si "¢ Ha identificado casos donde la falta de recursos y de
obligados subsidiarios por parte de un progenitor adolescente huérfano dificulta el
cumplimiento del derecho a alimentos de sus hijos?", mientras que el 25% contesta que
No. La gran mayoria de los jueces de la Unidad Judicial de la Familia de Guaranda
reconocen que la vulnerabilidad de los progenitores adolescentes huérfanos sin respaldo
econdmico es un obstaculo real y recurrente para garantizar el derecho a alimentos de
sus hijos.

Pregunta 2.

¢Considera que el marco legal actual en Ecuador logra un equilibrio adecuado
entre garantizar el derecho a alimentos de los nifios y proteger los derechos del

progenitor adolescente huérfano?

Tabla No. 2
Alternativa Cantidad Frecuencia
Si 1 25%
No 3 75%
TOTAL 4 100%
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Gréfico No. 2

¢Considera que el marco legal actual en Ecuador logra un
equilibrio adecuado entre garantizar el derecho a alimentos
de los nifios y proteger los derechos del progenitor

adolescente huérfano?
mSi No

75%

Fuente: Jueces de la Unidad Judicial de la Familia del canton Guaranda.
Elaborado por: Yolanda Beatriz Zaruma Rochina

Interpretacion

El 75% de los encuestados responden "No" a la pregunta ¢Considera que el
marco legal actual en Ecuador logra un equilibrio adecuado entre garantizar el derecho a
alimentos de los nifios y proteger los derechos del progenitor adolescente huérfano?",
mientras que el 25% responden que si. Esta abrumadora mayoria sugiere que, desde la
perspectiva de los jueces, la legislacion vigente presenta deficiencias significativas o
vacios legales en esta compleja situacion.

Pregunta 3

¢Cree que la medida de apremio personal es efectiva y proporcional para
asegurar el pago de pensiones alimenticias por parte de un progenitor adolescente

huérfano sin recursos?

Tabla No. 3
Alternativa Cantidad Frecuencia
si 0 0%
No 4 100%
TOTAL 4 100%
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Gréafico No. 3

¢Cree que la medida de apremio personal es efectiva y
proporcional para asegurar el pago de pensiones alimenticias
por parte de un progenitor adolescente huérfano sin recursos?

| Si m No

Fuente: Jueces de la Unidad Judicial de la Familia del canton Guaranda.
Elaborado por: Yolanda Beatriz Zaruma Rochina

Anélisis e interpretacion

El 100% de los jueces encuestados responden "No" a la pregunta ¢Cree que la

medida de apremio personal es efectiva y proporcional para asegurar el pago de

pensiones alimenticias por parte de un progenitor adolescente huérfano sin recursos?".

La unanimidad en la respuesta negativa por parte de los operadores de justicia que

lidian directamente con estos casos en Guaranda demuestra un consenso claro: la

medida coercitiva del apremio personal es percibida como inefectiva y desproporcional

cuando se aplica a progenitores adolescentes huérfanos sin recursos
Pregunta 4

¢Existe un vacio legal o una necesidad de politicas publicas especificas para

abordar la situacién de los progenitores adolescentes huérfanos que no pueden cumplir

con la obligacion alimentaria?
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Tabla No.4

Alternativa Cantidad Frecuencia
Si 2 50%
TOTAL 4 100%
Grafico No.4

¢Existe un vacio legal o una necesidad de politicas pablicas
especificas para abordar la situacion de los progenitores
adolescentes huérfanos que no pueden cumplir con la
obligacion alimentaria?

mSi ® No

Fuente: Jueces de la Unidad Judicial de la Familia del cantén Guaranda.
Elaborado por: Yolanda Beatriz Zaruma Rochina
Analisis e interpretacion

Ante la pregunta ¢ Existe un vacio legal o una necesidad de politicas publicas

especificas para abordar la situacion de los progenitores adolescentes huérfanos que no

pueden cumplir con la obligacion alimentaria? el 50% de los jueces contesta que si

mientras que el otro 50% restante contesta que no. Esta division de opiniones subraya la

falta de claridad y uniformidad en la aplicacion e interpretacion de la ley en estos casos,

lo que a su vez justifica la imperiosa necesidad de abordar una problematica social y

juridica de gran relevancia y de buscar un equilibrio justo y equitativo.
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Pregunta 5

En los casos de progenitores adolescentes huérfanos, ¢resulta eficaz la figura de

los obligados subsidiarios para garantizar el cumplimiento del derecho a alimentos?

Tabla No. 5
Alternativa Cantidad Frecuencia
Sj 2 50%
No 2 50%
TOTAL 4 100%
Gréfico 5

En los casos de progenitores adolescentes huérfanos,
¢resulta eficaz la figura de los obligados subsidiarios para
garantizar el cumplimiento del derecho a alimentos?

| Si = No

Fuente: Jueces de la Unidad Judicial de la Familia del canton Guaranda
Elaborado por: Yolanda Beatriz Zaruma Rochina

Interpretacion

Ante la pregunta: “En los casos de progenitores adolescentes huérfanos, ¢resulta
eficaz la figura de los obligados subsidiarios para garantizar el cumplimiento del
derecho a alimentos?” el 50% de los encuestados responden que si, mientras que el otro
50% afirma no. La divisién de opiniones al 50% sobre la eficacia de los obligados

subsidiarios en el contexto de tu investigacion subraya la ambigiiedad y la
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inconsistencia en la aplicacion y percepcion de esta figura legal. No hay un consenso
claro sobre si esta herramienta legal funciona adecuadamente para los casos mas

complejos que ta analizas.

Pregunta 6

¢Deberia el Estado o una entidad publica asumir la responsabilidad de garantizar

los alimentos del nifio cuando el progenitor es un adolescente huérfano y no existen

obligados subsidiarios?

Tabla No. 6
Alternativa Cantidad Frecuencia
Si 3 75%
No 1 25%
TOTAL 4 100%
Grafico 6

¢Deberia el Estado o una entidad publica asumir la
responsabilidad de garantizar los alimentos del nifio cuando
el progenitor es un adolescente huérfano y no existen
obligados subsidiarios?
mSi ¥ No

Fuente: Jueces de la Unidad Judicial de la Familia del canton Guaranda
Elaborado por: Yolanda Beatriz Zaruma Rochina
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Interpretacion

Ante la pregunta: “;Deberia el Estado o una entidad publica asumir la
responsabilidad de garantizar los alimentos del nifio cuando el progenitor es un
adolescente huérfano y no existen obligados subsidiarios? el 75% de los encuestados
responden que si, mientras que el otro 25% afirma no. La contundente mayoria del 75%
de los jueces en Guaranda avala la necesidad de que el Estado asuma un rol activo en la
garantia del derecho a alimentos para los hijos de progenitores adolescentes huérfanos
sin obligados subsidiarios.

4.1.2. Interpretacion de los resultados obtenidos de las encuestas aplicadas a
los Abogados usuarios de la Unidad Judicial de la Familia del cantén Guaranda

Pregunta 1

¢Ha identificado casos donde la falta de recursos y de obligados subsidiarios por
parte de un progenitor adolescente huérfano dificulta el cumplimiento del derecho a

alimentos de sus hijos?

Tabla No. 7
Alternativa Cantidad Frecuencia
Si 17 85%
No 3 15%
TOTAL 20 100%
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Gréafico No. 7

¢Ha identificado casos donde la falta de recursos y de
obligados subsidiarios por parte de un progenitor
adolescente huérfano dificulta el cumplimiento del derecho

a alimentos de sus hijos?
mSi = No

Fuente: Abogados usuarios de la Unidad Judicial de la Familia del canton
Guaranda.

Elaborado por: Yolanda Beatriz Zaruma Rochina

Interpretacion

El 85% de los abogados encuestados responden que si a la pregunta sobre si
"¢ Ha identificado casos donde la falta de recursos y de obligados subsidiarios por parte
de un progenitor adolescente huérfano dificulta el cumplimiento del derecho a alimentos
de sus hijos?", mientras que el 15% contesta que No. La gran mayoria de los
profesionales del derecho reconocen que la vulnerabilidad de los progenitores
adolescentes huérfanos sin respaldo econémico es un obstaculo real y recurrente para
garantizar el derecho a alimentos de sus hijos.

Pregunta 2.

¢Considera que el marco legal actual en Ecuador logra un equilibrio adecuado
entre garantizar el derecho a alimentos de los nifios y proteger los derechos del

progenitor adolescente huérfano?
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Tabla No. 8

Alternativa Cantidad Frecuencia
Si 6 30%
No 14 70%

TOTAL 20 100%
Gréfico No. 8

¢Considera que el marco legal actual en Ecuador logra un
equilibrio adecuado entre garantizar el derecho a alimentos de
los nifios y proteger los derechos del progenitor adolescente

: 2
msi huérfana No

Fuente: Abogados usuarios de la Unidad Judicial de la Familia del cantén
Guaranda.

Elaborado por: Yolanda Beatriz Zaruma Rochina

Interpretacion

El 70% de los encuestados responden "No" a la pregunta ¢Considera que el
marco legal actual en Ecuador logra un equilibrio adecuado entre garantizar el derecho a
alimentos de los nifios y proteger los derechos del progenitor adolescente huérfano?",
mientras que el 30% responden que si. Esta abrumadora mayoria sugiere que, desde la
perspectiva de los abogados, la legislacion vigente presenta deficiencias significativas o

vacios legales en esta compleja situacion.
Pregunta 3

¢Cree gque la medida de apremio personal es efectiva y proporcional para
asegurar el pago de pensiones alimenticias por parte de un progenitor adolescente

huérfano sin recursos?
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Tabla No. 9

Alternativa Cantidad Frecuencia
Si 6 30%
No 14 70%

TOTAL 20 100%
Gréafico No. 9

¢Cree que la medida de apremio personal es efectiva
y proporcional para asegurar el pago de pensiones
alimenticias por parte de un progenitor adolescente
huérfano sin recufsos? No

70%

Fuente: Abogados usuarios de la Unidad Judicial de la Familia del cantén
Guaranda.

Elaborado por: Yolanda Beatriz Zaruma Rochina

Anélisis e interpretacion

El 70% de los abogados encuestados responden "No™" a la pregunta ¢Cree que la
medida de apremio personal es efectiva y proporcional para asegurar el pago de
pensiones alimenticias por parte de un progenitor adolescente huérfano sin recursos?".
Mientras que el 30% restante contesta que si. La gran mayoria de abogados concuerda
con la totalidad de los jueces en que el apremio personal no es una medida efectiva ni
proporcional para asegurar el pago de pensiones alimenticias por parte de un progenitor
adolescente huérfano sin recursos. Este criterio subraya que, desde la préactica
profesional, se percibe que esta medida coercitiva agrava la vulnerabilidad del

adolescente sin necesariamente garantizar el cumplimiento de la obligacion alimentaria
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Pregunta 4
¢Existe un vacio legal o una necesidad de politicas publicas especificas para
abordar la situacion de los progenitores adolescentes huérfanos que no pueden cumplir

con la obligacion alimentaria?

Tabla No. 10
Alternativa Cantidad Frecuencia
si 15 75%
No 5 25%
TOTAL 20 100%

Gréfico No. 10

¢Existe un vacio legal o una necesidad de politicas
publicas especificas para abordar la situacion de los
progenitores adolescentes huérfanos que no pueden
cumplir con la obligacion alimentaria?
W Si = No

Fuente: Abogados usuarios de la Unidad Judicial de la Familia del cantén

Guaranda.

Elaborado por: Yolanda Beatriz Zaruma Rochina

Analisis e interpretacion

Ante la pregunta ¢Existe un vacio legal o una necesidad de politicas publicas
especificas para abordar la situacion de los progenitores adolescentes huérfanos que no

pueden cumplir con la obligacion alimentaria? el 75% de los abogados encuestados
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contesta que si mientras que el otro 25% restante contesta que no. El porcentaje elevado
entre los profesionales del derecho evidencia un vacio legal en la legislacién respecto a
la situacién particular de los progenitores adolescentes huérfanos sin recursos y sin
obligados subsidiarios, la experiencia de estos abogados en el ejercicio profesional los
lleva a percibir que el marco normativo actual es insuficiente o no esta adecuadamente
disefiado para abordar esta compleja realidad.

Pregunta 5

En los casos de progenitores adolescentes huérfanos, ¢resulta eficaz la figura de

los obligados subsidiarios para garantizar el cumplimiento del derecho a alimentos?

Tabla No. 11
Alternativa Cantidad Frecuencia
si 5 25%
No 17 75%
TOTAL 20 100%

Grafico No. 11

En los casos de progenitores adolescentes huérfanos,
¢resulta eficaz la figura de los obligados subsidiarios para
garantizar el cumplimiento del derecho a alimentos?

| Si ® No

Fuente: Abogados usuarios de la Unidad Judicial de la Familia del cantdn
Guaranda

Elaborado por: Yolanda Beatriz Zaruma Rochina
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Interpretacion

Ante la pregunta: “En los casos de progenitores adolescentes huérfanos, ¢resulta
eficaz la figura de los obligados subsidiarios para garantizar el cumplimiento del
derecho a alimentos?” el 25% de los abogados encuestados responden que si, mientras
que el otro 75% afirma no. Este alto porcentaje de profesionales que trabajan
directamente en el sistema judicial de familia refuerza el argumento de que la figura de
los obligados subsidiarios, si bien contemplada en la ley, "resulta ineficaz en este
contexto al no existir familiares con capacidad para asumir la obligacion”. Esto
demuestra que, en la practica, para la mayoria de los abogados, esta herramienta legal
no ofrece una solucion viable para garantizar el derecho a alimentos en la situacién de

extrema vulnerabilidad que afronta el alimentante huérfano sin obligados subsidiarios.
Pregunta 6

¢Deberia el Estado o una entidad publica asumir la responsabilidad de garantizar
los alimentos del nifio cuando el progenitor es un adolescente huérfano y no existen

obligados subsidiarios?

Tabla No. 12
Alternativa Cantidad Frecuencia
Si 16 80%
No 4 20%
TOTAL 20 100%
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Gréafico No. 12

¢Deberia el Estado o una entidad publica asumir la
responsabilidad de garantizar los alimentos del nifio cuando el
progenitor es un adolescente huérfano y no existen obligados
subsidiarios?
| Si m No

Fuente: Abogados usuarios de la Unidad Judicial de la Familia del cantén
Guaranda

Elaborado por: Yolanda Beatriz Zaruma Rochina
Interpretacion

Ante la pregunta: “;Deberia el Estado o una entidad publica asumir la
responsabilidad de garantizar los alimentos del nifio cuando el progenitor es un
adolescente huérfano y no existen obligados subsidiarios? el 80% de los encuestados
responden que si, mientras que el otro 20% afirma no. La contundente mayoria de los
abogados avala la necesidad de que el Estado asuma un rol activo en la garantia del
derecho a alimentos para los hijos de progenitores adolescentes huérfanos sin obligados

subsidiarios.
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4.2 Discusion

La presente investigacion se propuso analizar el derecho a alimentos de nifios,
nifias y adolescentes cuando el progenitor obligado al pago es un adolescente huérfano
sin obligados subsidiarios, con el fin de establecer alternativas que garanticen el
cumplimiento de esta obligacidn sin menoscabar los derechos del progenitor
adolescente en Guaranda. Los resultados obtenidos de las encuestas aplicadas a jueces y
abogados en libre ejercicio de la Unidad Judicial de la Familia de Guaranda,
contrastados con el marco tedrico y la formulacion del problema planteados, arrojan luz
significativa sobre la complejidad y urgencia de esta problematica.

Los hallazgos empiricos confirman de manera contundente la existencia y
relevancia de la encrucijada legal y ética que enmarca esta investigacion. EI 75% de los
jueces y un ain mayor 85% de los abogados encuestados afirmaron haber identificado
casos donde la falta de recursos y la ausencia de obligados subsidiarios por parte de un
progenitor adolescente huérfano dificultan el cumplimiento del derecho a alimentos de
sus hijos. Esta percepcion mayoritaria entre los operadores de justicia y los
profesionales del derecho valida la premisa de la investigacion sobre la vulnerabilidad
del progenitor adolescente y su impacto directo en la garantia de los derechos del
alimentario. Es un indicativo claro de que la situacién descrita no es hipotética, sino una

realidad palpable y recurrente en el sistema judicial local de Guaranda.

Un aspecto central de la investigacion es el diagndstico de un vacio legal o
indeterminacion en la legislacion. Los resultados de la encuesta refuerzan esta hipétesis.
Un significativo 75% de los jueces y el 70% de los abogados encuestados consideran
que el marco legal actual no logra un equilibrio adecuado entre garantizar el derecho a

alimentos de los nifios y proteger los derechos del progenitor adolescente huérfano. Esta
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convergencia de opiniones subraya la insuficiencia percibida del entramado normativo
para abordar la compleja situacion que se presenta.

Mas all& del equilibrio, la pregunta sobre la existencia de un vacio legal o la
necesidad de politicas publicas especificas también genero respuestas reveladoras.
Mientras que los jueces mostraron una division de opiniones (50% si, 50% no), los
abogados encuestados ofrecieron un consenso mas fuerte, con un 75% afirmando la
existencia de dicho vacio o la necesidad de politicas especificas. Esta diferencia
porcentual puede interpretarse como una mayor sensibilidad de los abogados, quienes,
en su rol de representacion legal de las partes, enfrentan de primera mano las lagunas y
desafios que la normativa presenta en la practica diaria, lo que propicia incertidumbre
juridica y discrecionalidad judicial. Este hallazgo es un apoyo empirico directo a la
necesidad de una modificacion del Cadigo de la Nifiez y Adolescencia como se plantea
en la hipotesis.

La critica a la figura del apremio personal como medida coercitiva para asegurar
las pensiones alimenticias constituye otro pilar de esta investigacion. Los resultados de
la encuesta son aqui los mas contundentes y unanimes: el 100% de los jueces y el 70%
de los abogados respondieron "No" a la pregunta sobre la efectividad y

proporcionalidad de esta medida para un progenitor adolescente huérfano sin recursos.

La unanimidad de los jueces en rechazar el apremio personal en este contexto es
un hallazgo de suma importancia, ya que son ellos quienes tienen la potestad de
aplicarla. Este consenso total de los operadores de justicia en Guaranda, junto con la
amplia mayoria de los abogados, valida plenamente el argumento de que la medida
puede resultar contraproducente o desproporcionada cuando se aplica a adolescentes
huérfanos sin recursos, ya que podria agravar su vulnerabilidad sin necesariamente

garantizar la efectividad del pago. Este resultado refuerza la urgencia de buscar
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alternativas menos lesivas que puedan ser mas efectivas y la propuesta de establecer

medidas alternativas al apremio personal en una eventual reforma.

La investigacion también cuestiona la eficacia de la figura de los obligados
subsidiarios en el contexto de progenitores adolescentes huérfanos. Los resultados
obtenidos entre los encuestados son nuevamente reveladores. Mientras que los jueces
estuvieron divididos (50% si, 50% no), los abogados mostraron una percepcion mucho
mas critica, con un 75% afirmando que esta figura no resulta eficaz.

Esta marcada mayoria de abogados, quienes manejan directamente los procesos
de alimentos, refuerza la conclusion de que la figura de los obligados subsidiarios
resulta ineficaz en este contexto al no existir familiares con capacidad para asumir la
obligacion. La dificultad practica de identificar y ejecutar la obligacion en estos casos
de extrema vulnerabilidad subraya la necesidad de explorar otras vias para garantizar el
derecho a alimentos, mas alla de los mecanismos tradicionales que se muestran

limitados o inoperantes para esta poblacion especifica.

Finalmente, una de las alternativas propuestas en la investigacion es la
intervencion del Estado o una entidad publica para garantizar los alimentos del nifio
cuando el progenitor es un adolescente huérfano y no existen obligados subsidiarios.
Sobre este punto, la opinion de los encuestados es nuevamente contundente: el 75% de

los jueces y el 80% de los abogados respondieron "Si".

Esta abrumadora mayoria a favor de la responsabilidad estatal es un respaldo
empirico fundamental para las propuestas de la investigacion. Coincide directamente
con el analisis de las obligaciones del Estado en relacion con la proteccion de los
adolescentes huérfanos que el documento desarrolla, donde se argumenta que el Estado
debe garantizar la subsistencia de los adolescentes huérfanos sin parientes con recursos

para mantenerlos y la necesidad de disefiar e implementar politicas publicas para esta
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situacion. El consenso entre jueces y abogados indica un reconocimiento generalizado
de que, ante la falla de los mecanismos tradicionales y la extrema vulnerabilidad de los
involucrados, la intervencion estatal no es solo deseable, sino necesaria para asegurar el
interés superior del nifio y proteger al progenitor adolescente.

En sintesis, los resultados de la investigacion empirica confirman y refuerzan de
manera sustancial la problematica planteada, la justificacion del estudio y la hipétesis
formulada. Existe un claro consenso entre los actores juridicos de Guaranda sobre la
insuficiencia del marco legal actual, la ineficacia de las medidas coercitivas como el
apremio personal, y la limitacion de los obligados subsidiarios en los casos de

progenitores adolescentes huérfanos sin recursos.

De manera crucial, también existe un fuerte apoyo a la necesidad de
intervencion estatal y de politicas publicas especificas para abordar esta imperiosa
necesidad de abordar una problematica social y juridica de gran relevancia. Estos
hallazgos validan la pertinencia de la propuesta de modificar el Codigo de la Nifiez y
Adolescencia e implementar alternativas que busquen un equilibrio justo y equitativo

protegiendo los derechos de ambos grupos vulnerables.
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CAPITULO V

5.1. Conclusiones

La investigacion concluye que el derecho a alimentos es un derecho fundamental
e inalienable del nifio, nifia y adolescente en Ecuador, inherente a la relacion parento-
filial y esencial para su desarrollo integral. Este derecho abarca no solo alimentacion,
sino también salud, educacién, vivienda, vestuario, cuidado, afecto y recreacion, y se
rige por el principio del interés superior del nifio y la corresponsabilidad estatal, social y

familiar.

Se concluye que, el progenitor adolescente huérfano y sin obligados subsidiarios
es un sujeto de derecho en una situacion de doble vulnerabilidad, enfrentando un
conflicto de derechos no resuelto adecuadamente por la legislacion actual. Las
encuestas aplicadas confirman esta vulnerabilidad, identificando casos donde la falta de
recursos y de obligados subsidiarios obstaculiza el cumplimiento del derecho a

alimentos.

Se concluye que los mecanismos tradicionales para asegurar la pensién
alimenticia son percibidos como ineficaces o desproporcionados en este contexto, lo
que impulsa la necesidad de la intervencion estatal, la medida de apremio personal es
considerada ineficaz y desproporcionada para progenitores adolescentes huérfanos sin
recursos mientras que la figura de los obligados subsidiarios es calificada como ineficaz
lo que indica que esta herramienta legal no ofrece una solucién viable en la mayoria de
los casos de vulnerabilidad extrema. Ademas, existe un fuerte respaldo a que el Estado
0 una entidad publica asuma la responsabilidad de garantizar los alimentos del nifio
cuando el progenitor es un adolescente huérfano y carece de obligados subsidiarios

exponiendo la urgencia de politicas pablicas y reformas normativas especificas.
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5.2. Recomendaciones

Se recomienda la modificacion del Codigo de la Nifiez y Adolescencia para
incluir una disposicion especifica que regule la situacion particular de los progenitores
adolescentes huérfanos sin recursos y sin obligados subsidiarios, estableciendo criterios
claros para la determinacion de la obligacion alimentaria que consideren la doble
vulnerabilidad del adolescente y medidas alternativas al apremio personal, dada su
ineficacia.

Se recomienda la creacién de politicas publicas disefiadas para abordar la
problemaética de forma integral, asumiendo la responsabilidad estatal en la garantia de
alimentos cuando los mecanismos tradicionales fallan. Estas politicas deben incluir
programas que proporcionen asistencia financiera condicionada, subsidios de vivienda,
becas educativas y capacitacion para el empleo, con el fin de empoderar al adolescente

y fortalecer su capacidad de proveer para sus hijos

Se recomienda promover activamente el uso de mecanismos de mediacion y
conciliacion como alternativas a los procesos judiciales. Estos facilitan acuerdos
flexibles y sostenibles que se adaptan a las circunstancias particulares del progenitor
adolescente, fomentando su participacion y responsabilidad sin recurrir a medidas
coercitivas extremas.

Estas recomendaciones buscan establecer un marco juridico y social equitativo
que garantice el derecho a alimentos del nifio y proteja, a su vez, el desarrollo integral

del progenitor adolescente en situacion de vulnerabilidad.
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Anexo N.°1

UNIVERSIDAD FACULTAD DE
ESTATAL JURISPRUDENCIA, CIENCIAS
DEBOLIVAR SOCIALES Y POLITICAS

CARRERA DE DERECHO

UNIVERSIDAD ESTATAL DE BOLIVAR
CUESTIONARIO DE ENCUESTA PARA LA PRESENTACION DE

PROYECTO DE INTEGRACION CURRICULAR

Titulo de la Investigacion: “EL DERECHO A ALIMENTOS DEL NINO
ANTE EL INCUMPLIMIENTO DEL PAGO DE PENSIONES ALIMENTICIAS
POR EL PROGENITOR ADOLESCENTE HUERFANO SIN OBLIGADOS
SUBSIDIARIOS, GUARANDA, 2024”.

Dirigido a: Jueces y Abogados Usuarios de la Unidad Judicial de la Familia,

Mujer, Nifiez y Adolescencia del canton Guaranda.

Sexo. Masculino () femenino ( )

Jueza/Juez (... ) Abogado/a ( ...)

Instrucciones: Por favor, responda las siguientes preguntas seleccionando "Si" o
"No", basandose en su conocimiento y experiencia profesional.

1. ¢Ha identificado casos donde la falta de recursos y de obligados subsidiarios por
parte de un progenitor adolescente huérfano dificulta el cumplimiento del derecho a
alimentos de sus hijos?

Si(...)No¢(...)
2. ¢Considera que el marco legal actual en Ecuador logra un equilibrio adecuado entre
garantizar el derecho a alimentos de los nifios y proteger los derechos del progenitor

adolescente huérfano?

Si(..)No(...)
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¢Cree gque la medida de apremio personal es efectiva y proporcional para asegurar el
pago de pensiones alimenticias por parte de un progenitor adolescente huérfano sin
recursos?

Si(...)No(...)
¢Existe un vacio legal o una necesidad de politicas publicas especificas para abordar

la situacion de los progenitores adolescentes huérfanos que no pueden cumplir con
la obligacion alimentaria?

Si(..)No(..)

En los casos de progenitores adolescentes huérfanos, ¢resulta eficaz la figura de los
obligados subsidiarios para garantizar el cumplimiento del derecho a alimentos?

Si(...)No¢(...)
¢Deberia el Estado o una entidad publica asumir la responsabilidad de garantizar los
alimentos del nifio cuando el progenitor es un adolescente huérfano y no existen
obligados subsidiarios?

Si(...)No(...)

iGracias por su colaboracion!
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Anexo N.° 2

Anexo N.° 4
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Anexo N.°5
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