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CAPITULO |

Titulo

“Analisis Juridico de las condiciones laborales entre Sector Publico y Privado en
Ecuador afio 2024”.



Resumen

El presente trabajo de investigacion aborda la dualidad juridica en materia laboral en
Ecuador, particularmente analizando las diferencias normativas entre el sector pablico, regido
por la Ley Orgénica de Servicio Publico (LOSEP), y el sector privado, regulado por el Codigo
del Trabajo. La investigacion busca determinar como esta dualidad afecta el cumplimiento del
principio constitucional de igualdad establecido en el articulo 11 numeral 2 de la Constitucion
ecuatoriana, asi como sus implicaciones socioeconémicas.

La problemadtica se centra en las marcadas diferencias que generan inequidades
laborales. Por un lado, los trabajadores del sector publico cuentan con mayor estabilidad laboral
basada en un sistema de méritos y oposicion, remuneraciones reguladas mediante escalafones,
y acceso a beneficios adicionales como jubilacion patronal y licencias mas amplias. En
contraste, los trabajadores del sector privado enfrentan una estabilidad laboral reducida debido
a figuras como el despido intempestivo, remuneraciones menos reguladas y una limitada
cobertura de seguridad social.

Esta investigacion contribuye para el debate nacional sobre la modernizacion y
armonizacion del marco normativo laboral ecuatoriano, resaltando la necesidad de revisar y
equilibrar ambos sistemas normativos para garantizar equidad, eficiencia econdémica y
coherencia con compromisos internacionales adquiridos por Ecuador ante la Organizacion

Internacional del Trabajo (OIT).

Palabras clave: Dualidad juridica, inequidad laboral, trabajador



ABSTRACT

This research paper addresses the legal duality in labor matters in Ecuador, specifically
analyzing the regulatory differences between the public sector, governed by the Organic Law of
Public Service (LOSEP), and the private sector, regulated by the Labor Code. The research seeks
to determine how this duality affects compliance with the constitutional principle of equality
established in Article 11, paragraph 2, of the Ecuadorian Constitution, as well as its
socioeconomic implications.

The issue centers on the marked differences that generate labor inequalities. On the one
hand, public sector workers enjoy greater job stability based on a merit-based and competitive
system, wages regulated by career ladders, and access to additional benefits such as employer-
sponsored retirement and broader leave. In contrast, private sector workers face reduced job
stability due to factors such as unfair dismissal, less regulated wages, and limited social security
coverage.

This research contributes to the national debate on the modernization and harmonization
of Ecuador's labor regulatory framework, highlighting the need to review and balance both
regulatory systems to ensure equity, economic efficiency, and consistency with the international

commitments Ecuador has made to the International Labor Organization

Keywords: Legal duality, labor inequality, worker



Introduccion

El sistema laboral ecuatoriano esta atravesado por una notoria dualidad juridica que
separa a los trabajadores en dos grandes bloques: aquellos que prestan sus servicios en el sector
publico, regidos por la Ley Orgéanica de Servicio Publico (LOSEP), y los que lo hacen en el
sector privado, sujetos al Codigo del Trabajo. Esta estructura legal ha generado, con el paso del
tiempo, no solo un marco normativo distinto, sino también condiciones laborales profundamente
dispares, que cuestionan seriamente la vigencia del principio de igualdad consagrado en el
articulo 11 numeral 2 de la Constitucion de la Republica del Ecuador. Lo que en apariencia
puede parecer una division funcional necesaria, en la practica ha derivado en desigualdades que
afectan los derechos fundamentales como la estabilidad laboral, la equidad remunerativa, la
proteccion social y la posibilidad de organizacion y negociacion colectiva.

Las diferencias normativas entre ambos regimenes van mucho mas alla del plano
técnico. En la préctica cotidiana, se traducen en escenarios contrastantes para trabajadores que,
desempefiando funciones de similar responsabilidad o formacion académica, gozan de derechos
y garantias laborales completamente distintos, solo por el hecho de pertenecer a uno u otro
sector. Mientras que el sector publico ofrece en general una mayor estabilidad, escalas salariales
preestablecidas, licencias mas amplias y acceso a beneficios adicionales como la jubilacion
complementaria, el sector privado se caracteriza por una flexibilidad que puede fomentar la
dindmica empresarial pero con frecuencia se convierte en sindbnimo de inestabilidad, bajos
salarios y limitada proteccion frente a los despidos intempestivos.

La presente investigacion se propone analizar desde un enfoque juridico y
socioecondmico esta dualidad normativa, identificando sus origenes, fundamentos,

implicaciones y posibles vias de armonizacion. El estudio incorpora el andlisis empirico de
4



percepciones de los propios actores del mundo laboral trabajadores puablicos y privados,
expertos legales y representantes sindicales mediante encuestas y entrevistas. Esta triangulacion
metodoldgica permite entender no solo lo que dicen las normas, sino cémo estas impactan en la
vida real de la gente que trabaja en nuestro pais.

Ademas, el trabajo se desarrolla en un contexto particularmente relevante: el debate
nacional sobre la reforma del aparato estatal, la crisis del empleo derivada de fendmenos
estructurales y coyunturales, y el llamado de organismos internacionales como la OIT para que
los Estados garanticen condiciones de trabajo dignas y no discriminatorias. En este escenario,
el analisis de la dualidad juridica adquiere una dimension critica, pues evidenciar sus efectos y
contradicciones puede contribuir a disefiar politicas publicas mas justas y sostenibles.

Asimismo, este estudio revisa los estandares internacionales en materia de derechos
laborales, particularmente aquellos asumidos por el Ecuador al ratificar convenios
internacionales como los nims. 87 y 98 de la OIT sobre libertad sindical y negociacion
colectiva. De igual forma, se examinan precedentes jurisprudenciales relevantes emitidos por la
Corte Constitucional del Ecuador, que han intentado trazar lineas interpretativas sobre el alcance
del principio de igualdad frente a regimenes laborales diferenciados.

Finalmente, este proyecto de investigacién busca evidenciar las desigualdades existentes
para también abrir el debate sobre la viabilidad juridica, politica y social de una eventual
armonizacion del régimen laboral de nuestro pais . La posibilidad de avanzar hacia un sistema
normativo mas coherente, que garantice derechos laborales equitativos para todos los
trabajadores, sin importar si su empleador es publico o privado, es sin duda una discusién

urgente y necesaria para el fortalecimiento del Estado constitucional de derechos y justicia.



Descripcion del problema

La dualidad juridica entre la Ley Organica de Servicio Publico (LOSEP) y el Cédigo del
Trabajo en el Ecuador configura un problema estructural que compromete el principio
constitucional de igualdad en el &mbito laboral. Esta division normativa ha creado dos categorias
de trabajadores con niveles de proteccion significativamente distintos, basados no en la
naturaleza de sus funciones sino en la identidad de su empleador, generando lo que podria
denominarse "ciudadanos laborales de primera y segunda categoria".

En materia de estabilidad laboral, se evidencia quizas la disparidad méas acentuada:
mientras los servidores publicos gozan de una estabilidad reforzada donde la desvinculacion
requiere causales especificas y procedimientos administrativos rigurosos, los trabajadores del
sector privado enfrentan la figura del "despido intempestivo", que permite al empleador terminar
unilateralmente la relacion laboral con el Unico requisito de pagar una indemnizacion
econOmica, sin posibilidad de reintegro salvo casos excepcionales.

Las condiciones remunerativas y de beneficios también presentan diferencias
sustanciales entre los sectores publico y privado en Ecuador. En el sector pablico, las escalas
salariales estan reguladas y los beneficios adicionales estan claramente establecidos. Por otro
lado, en el sector privado, aunque existe un salario basico unificado como piso minimo, las
remuneraciones dependen en gran medida del criterio del empleador. Esta situacion genera
brechas salariales significativas, incluso para puestos con responsabilidades y formacion
académica similares. Estudios han demostrado que los salarios en el sector publico son, en
promedio, un 17.5% mas altos que en el sector privado (Carrillo, 2004). Ademas,
investigaciones mas recientes indican que la brecha puede alcanzar hasta un 49.8% a favor del
sector publico, considerando factores como caracteristicas individuales y discriminacién

(Guerrero, 2013).



La negociacion colectiva y los derechos sindicales presentan una paraddjica asimetria:
la LOSEP establece severas restricciones para los servidores publicos, prohibiéndola
expresamente para aspectos fundamentales como remuneraciones o estabilidad, mientras el
Caodigo del Trabajo reconoce ampliamente este derecho, aunque su ejercicio efectivo se ve
limitado por la baja tasa de sindicalizacion. Esta situacion crea un escenario donde quienes
tienen mayor estabilidad (sector publico) enfrentan mas restricciones a sus derechos colectivos,
mientras quienes mA&s necesitarian la proteccién sindical (sector privado) tienen menor
capacidad organizativa.

Las consecuencias de esta dualidad trascienden lo juridico y afectan profundamente el
tejido social y econdmico ecuatoriano, generando preferencia por el empleo publico,
obstaculizando la movilidad laboral entre sectores, profundizando desigualdades sociales y
creando resistencias a reformas integrales del sistema laboral. Esta fractura en el sistema de
proteccion social contraviene los principios constitucionales de igualdad, no discriminacion y
trabajo digno, planteando la urgente necesidad de armonizar ambos regimenes para garantizar
un trato equitativo a todos los trabajadores ecuatorianos, independientemente de su empleador

Formulacion del problema

¢De qué manera la dualidad normativa existente entre la Ley Organica de Servicio
Publico (LOSEP) y el Cédigo del Trabajo en el Ecuador genera desigualdades significativas en
el acceso y ejercicio de los derechos laborales de los trabajadores del sector pablico y privado,
afectando el cumplimiento del principio constitucional de igualdad y vulnerando los

compromisos internacionales asumidos por el Estado en materia de derechos laborales?



Hipotesis
La dualidad normativa entre la Ley Organica de Servicio Publico (LOSEP) y el Codigo
del Trabajo genera desigualdades significativas en el acceso y ejercicio de los derechos laborales
entre trabajadores del sector publico y privado en el Ecuador, afectando el cumplimiento del
principio constitucional de igualdad
Variables
Independiente
La dualidad normativa laboral en el Ecuador
Dependiente
Desigualdad en el ejercicio de los derechos laborales
Objetivos
Objetivo General
Identificar la dualidad juridica existente en el Ecuador entorno a la aplicacion de
derechos laborales para el sector publico como para el sector privado .

Objetivos Especificos

o Analizar las diferencias existentes en la normativa legal que regula el trabajo
publico y el trabajo privado

o Explicar el alcance normativo de la LOSEP y el Cédigo de Trabajo

1.1  Identificar semejanzas y diferencias en la regulacion laboral de la normativa que

protege a los empleados del sector pablico y a los trabajadores del sector privado



Justificacion

Constituye un tema de trascendental importancia para el Ecuador, tanto desde una
perspectiva juridica como socioecondmica. Esta problematica no representa un mero debate
academico, sino que tiene implicaciones directas en la vida de miles de trabajadores
ecuatorianos y en el desarrollo equilibrado del pais.

Desde una perspectiva constitucional, esta investigacion adquiere relevancia al abordar
el cumplimiento efectivo del principio de igualdad consagrado en el articulo 11 de la
Constitucion ecuatoriana. La existencia de regimenes laborales marcadamente diferenciados
cuestiona la materializacion de este principio fundamental, especialmente cuando las diferencias
no responden a criterios objetivos relacionados con la naturaleza del trabajo, sino a la naturaleza
juridica del empleador. Analizar estas disparidades permite evaluar la coherencia del
ordenamiento juridico ecuatoriano con los principios constitucionales que lo sustentan.

En el &mbito socioeconémico, esta dualidad impacta directamente en la distribucién de
oportunidades y el bienestar de la poblacion. Las estadisticas laborales en Ecuador indican que,
segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), aproximadamente 2.5
millones de ecuatorianos estdn empleados en el sector privado formal, mientras que cerca de
500,000 trabajan en el sector publico. Esta disparidad en las condiciones laborales entre ambos
sectores genera desigualdades sociales persistentes que contravienen los objetivos de desarrollo
equitativo establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo, comprometiendo asi la cohesién
social del pais.

Desde la perspectiva del desarrollo econdémico, la dualidad normativa genera
distorsiones en el mercado laboral que afectan la productividad y competitividad nacional. La

preferencia desmedida por el empleo publico debido a sus mayores garantias desvia talento del
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sector productivo, mientras que la precarizacion relativa del empleo privado desincentiva la
inversion en capital humano y reduce la innovacion. Un mercado laboral fragmentado por
barreras juridicas dificulta la movilidad de los trabajadores y la asignacion eficiente de recursos
humanos, comprometiendo el potencial de crecimiento econdémico del Ecuador.

En el contexto internacional, esta investigacion cobra relevancia al abordar el
cumplimiento de Ecuador con los compromisos adquiridos ante la Organizacién Internacional
del Trabajo, particularmente respecto a los Convenios 87 y 98 sobre libertad sindical y
negociacion colectiva. La armonizacién de los regimenes laborales no solo responde a
exigencias constitucionales internas sino también a obligaciones internacionales que el pais ha
asumido, incidiendo en su posicionamiento global y en posibles acuerdos comerciales o de
integracion regional.

Finalmente, en un momento histérico donde Ecuador enfrenta desafios de
transformacion productiva y recuperacion econdémica post-pandemia, comprender y abordar las
asimetrias en la proteccion laboral resulta esencial para disefiar politicas publicas efectivas que
fomenten simultaneamente la proteccion del trabajo digno y la generacion de empleo de calidad.
Esta investigacion proporciona insumos valiosos para un debate nacional sobre la necesaria
modernizacion y armonizacion del derecho laboral ecuatoriano, contribuyendo a la construccion

de un sistema mas justo, coherente y adaptado a las realidades del siglo XX
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CAPITULO I
Marco Teorico
La Dualidad Normativa en el Sistema Laboral Ecuatoriano

El sistema juridico laboral ecuatoriano ha experimentado una evolucion significativa
desde una regulacion unificada hacia un esquema dual que distingue claramente entre el régimen
aplicable a los trabajadores del sector publico y del sector privado. Esta division normativa ha
generado debates en torno al principio constitucional de igualdad y no discriminacion, asi como
sobre las implicaciones socioeconémicas derivadas de las diferencias en estabilidad laboral,
remuneraciones y derechos colectivos entre ambos sectores.

Desde una perspectiva comparada, esta separacion normativa no es exclusiva del
Ecuador. Sin embargo, en el contexto ecuatoriano se manifiesta con particular intensidad debido
a la histdrica expansién del aparato estatal como empleador y al crecimiento desordenado del
sector informal en la economia. Segun el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC),
para el afio 2023, el 38,5% de la poblacion ocupada en el pais pertenecia al sector informal,
mientras que el sector publico empleaba al 17,9%, evidenciando asi un alto grado de
segmentacion en el mercado laboral.

Esta dualidad normativa también se refleja en la estructura de incentivos que gobiernan
las relaciones laborales: mientras que el régimen publico prioriza la estabilidad, los méritos y la
carrera administrativa, el régimen privado se orienta hacia la flexibilidad, la productividad y el
ajuste a condiciones de mercado. Esto ha generado tensiones entre los principios de eficiencia

administrativa y justicia social, exacerbando las brechas entre ambos sectores.
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Evolucién Histdérica del Sistema Laboral Ecuatoriano

La legislacion laboral en Ecuador se consolidé con la promulgacion del primer Codigo
del Trabajo en 1938, que representd un avance significativo en la proteccion de los derechos de
los trabajadores. Este cddigo establecié las bases para las relaciones laborales en el pais,
abarcando tanto al sector publico como al privado bajo una normativa comdn. Sin embargo, con
el tiempo, la necesidad de regular de manera especifica la funcion publica llevo a la creacion de
normativas especializadas.

La Constitucion de la Republica del Ecuador de 2008, en su articulo 229, establece que
"seran servidoras o servidores publicos todas las personas que en cualquier forma o a cualquier
titulo trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcion o dignidad dentro del sector
publico”. Esta disposicion sentd las bases para una diferenciacion méas clara entre los
trabajadores del sector pablico y privado. Posteriormente, en 2010, se adopto la Ley Orgéanica
de Servicio Publico (LOSEP), reemplazando a la anterior Ley de Servicio Civil y Carrera
Administrativa, y consolidando un régimen diferenciado para los servidores publicos.

Este transito historico no ha sido lineal ni exento de conflictos. Durante la segunda mitad
del siglo XX, se observé una coexistencia confusa entre el Codigo del Trabajo y normas
sectoriales que regulaban de forma fragmentada a empleados estatales, como la Ley de Servicio
Civil y Carrera Administrativa (LSCCA), la Ley de Modernizacién del Estado, y diversas
disposiciones presupuestarias y administrativas. Esta situacion generd inseguridad juridica,
disparidades en derechos y una alta litigiosidad en el &mbito laboral publico.

El proceso de reforma constitucional de 2008 buscé corregir esta dispersion y fortalecer
el rol del Estado como empleador modelo, estableciendo principios de mérito, eficiencia y

control social en la administracién publica. La posterior promulgacion de la LOSEP en 2010
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consolidd una arquitectura normativa especifica para los servidores publicos, estableciendo
derechos, obligaciones, procedimientos y principios éticos propios.

Sin embargo, este avance también acentud la fragmentacién del sistema laboral nacional.
Por ejemplo, los trabajadores de empresas publicas y obreros de instituciones estatales se
mantienen bajo el Codigo del Trabajo, lo que genera unatriple via de relaciones laborales dentro
del sector publico: servidores sujetos a LOSEP, obreros bajo el Cédigo del Trabajo, y personal
de empresas publicas con regimenes hibridos. Esta pluralidad normativa sigue generando
conflictos interpretativos y disputas judiciales.

Varios autores han destacado que en muchos paises de América Latina, los regimenes
especiales para el sector publico han buscado garantizar profesionalizacion, estabilidad y control
del gasto publico, pero al mismo tiempo han generado “circuitos cerrados de privilegio” que
distorsionan el mercado laboral. En el caso de nuestro pais, esta tendencia se ve acentuada por
una débil institucionalidad del control laboral en el sector privado y un exceso de rigidez en el
publico.

En esta linea, el académico ecuatoriano Pablo Andrade (2019) advierte que “la
diferenciacion normativa, lejos de ser una herramienta de especializacion funcional del Estado,
ha servido en muchos casos como barrera de acceso a derechos laborales plenos y equitativos”,
sefialando que la estabilidad laboral y los beneficios de la LOSEP se concentran en élites
burocraticas, mientras que gran parte del empleo estatal —como contratistas ocasionales o por
servicios profesionales— no goza de garantias similares.

Asimismo, el estudio "Diagnostico del Mercado Laboral en el Ecuador" (FES-ILDIS,
2020) concluye que la rigidez normativa del régimen publico y la flexibilizacion creciente del
privado han generado un “mercado laboral dualizado y excluyente”, donde los trabajadores

acceden a diferentes niveles de proteccién social dependiendo més del tipo de empleador que
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de la naturaleza de sus funciones.

Desde el punto de vista de la economia laboral, la dualidad normativa también tiene
efectos negativos en la movilidad intersectorial. Como sefialan Céspedes y Ldpez (Banco
Mundial, 2021), los incentivos para el cambio de empleo entre sectores se ven distorsionados
por la diferencia en estabilidad, aportaciones, jubilacion y beneficios complementarios,

reduciendo la eficiencia en la asignacién del talento humano.

2. Marco Normativo: LOSEP y Cdédigo del Trabajo

La dualidad normativa en el ambito laboral ecuatoriano se materializa principalmente a
través de dos cuerpos legales: la Ley Orgénica de Servicio Publico (LOSEP) y el Codigo del
Trabajo.

Ley Organica de Servicio Publico (LOSEP)

La LOSEP, promulgada mediante Registro Oficial Suplemento No. 294 del 6 de octubre
de 2010, es la norma que regula las relaciones laborales de quienes ejercen funciones dentro del
aparato estatal, excluyendo a obreros y contratistas ocasionales. Esta ley se sustenta en
principios como el mérito, la transparencia, la probidad, la eficiencia y la responsabilidad,
orientando la gestion publica hacia el interés general.

Establece disposiciones especificas para los servidores puablicos, entre las que se
incluyen:

o Estabilidad Laboral: Basada en un sistema de méritos y oposicién, donde la
desvinculacion requiere causales especificas y procedimientos administrativos rigurosos.

o Escalafon Salarial: Regulado mediante tablas salariales determinadas por el
Ministerio de Trabajo y el Ministerio de Economia y Finanzas, con base en categorias, niveles

y grados. Este sistema busca asegurar equidad interna y sostenibilidad fiscal.
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o Clasificacion de Puestos y Carrera Administrativa: A través del subsistema
de clasificacion de puestos, la LOSEP establece estructuras organizacionales claras, con
descripciones técnicas de funciones y requisitos, permitiendo el desarrollo de una carrera
administrativa con evaluaciones periddicas de desempefio.

o Régimen Disciplinario Especifico: Define las faltas y sanciones aplicables a los
servidores publicos, asi como los procedimientos correspondientes, conforme al Reglamento
General a la LOSEP y el Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva

. Prohibicion de Negociacion Colectiva: El articulo 114 de la LOSEP prohibe
expresamente la negociacion colectiva sobre aspectos remunerativos, de estabilidad vy
presupuestarios, argumentando la necesidad de proteger la sostenibilidad fiscal del Estado. Esta
restriccion ha sido objeto de debate nacional e internacional.

o Licencias, Permisos y Vacaciones: Se establecen licencias remuneradas y no
remuneradas por maternidad, paternidad, enfermedad, estudios, fuerza mayor y otras
situaciones. Ademas, se otorgan vacaciones anuales de 30 dias, superiores a las del régimen
privado.

o Jubilacién Complementaria: Prevé beneficios adicionales para los servidores
publicos al momento de su jubilacion.

Aunque la LOSEP representa un intento de modernizacion y profesionalizacion de la
administracion publica, estudios como el realizado por CORDES (2021) han sefialado que su
implementacién ha sido irregular entre distintas instituciones, lo que ha dado lugar a privilegios
injustificados en algunos casos, mientras en otros persiste la precariedad contractual,
especialmente en los contratos ocasionales y nombramientos provisionales.

Ademas, la exclusion de obreros de la LOSEP, quienes estan regulados por el Codigo

del Trabajo, ha creado diferencias internas dentro del propio sector publico, generando
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confusion y reclamos ante la Corte Constitucional por tratos diferenciados injustificados

Cadigo del Trabajo

Por otro lado, el Codigo del Trabajo, vigente desde 1938 y con multiples reformas ,
regula las relaciones laborales en el sector privado, estableciendo las condiciones minimas de
trabajo, derechos y obligaciones de empleadores y trabajadores. Su enfoque esta mas alineado
con las dinamicas del mercado, buscando un equilibrio entre proteccién laboral y flexibilidad
empresarial.Sus principales caracteristicas son :

o Menor Estabilidad Laboral: Se permite el despido intempestivo sin necesidad
de justificar causa, siempre que se pague la indemnizacién correspondiente, conforme a los
articulos 188 y 194 del Cdédigo. Esta figura ha sido ampliamente criticada por organismos de
derechos humanos por debilitar la seguridad laboral

o Flexibilidad en Remuneraciones: Si bien se garantiza un salario basico
unificado (SBU), los empleadores tienen amplia discrecionalidad para fijar remuneraciones
adicionales, bonificaciones, comisiones y otras formas de ingreso, sin estructura escalafonaria
obligatoria.

o Derecho a la Negociacion Colectiva y Sindicalizacién: Ampliamente
reconocido en el Cédigo. El articulo 39 establece el derecho a constituir sindicatos, federaciones
y confederaciones, mientras que los articulos 220 y siguientes regulan los procedimientos de
negociacion colectiva.

o Contratos por Tiempo Definido: Aunque estos contratos estan limitados en su
duracion y condiciones, su uso ha aumentado con reformas que han incentivado la contratacién
temporal como estrategia de flexibilizacion. La Ley de Apoyo Humanitario (2020) amplié estas

posibilidades durante la pandemia.
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o Indemnizaciones por Despido Intempestivo: Establecidas segun afios de
servicio, con topes definidos. La ley también contempla indemnizaciones por despido nulo,
vulneracién de derechos y terminacidn de contratos de trabajadores con fuero sindical, embarazo
o discapacidad.

o Vacaciones Anuales: Se establece un minimo de 15 dias laborables al afio,
aumentando un dia por cada cinco afios de trabajo continuo en la misma empresa, conforme al
articulo 69 del Caodigo
Analisis Comparativo: Sector Publico vs. Sector Privado

La coexistencia de estos dos regimenes ha generado diferencias significativas en
diversos aspectos laborales, institucionales y sociales, que se resumen en las siguientes
dimensiones:

Estabilidad Laboral

En el sector puablico, la estabilidad estd estrechamente vinculada a la carrera
administrativa y al cumplimiento de evaluaciones periddicas. Solo puede cesarse a un servidor
por causas tipificadas y con derecho a impugnacién. En cambio, en el sector privado, el despido
intempestivo es legal, aungque con compensacion econdémica, lo cual genera una inseguridad
juridica constante para los trabajadores.

Esta diferencia ha sido sefialada por la Corte Constitucional como una distincion
legitima en atencion a la naturaleza del servicio publico, pero que requiere control y

fiscalizacion para evitar abusos

Remuneraciones y Beneficios

Las escalas salariales en el sector publico estan reguladas y predefinidas, ofreciendo una
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estructura clara de remuneraciones. En el sector privado, aunque se debe respetar el salario
minimo, existe mayor flexibilidad para determinar las remuneraciones, lo que puede generar
disparidades salariales incluso para funciones similares. Estudios han evidenciado que los
trabajadores de la Administracion Pablica reciben en promedio un 18% mas que sus colegas en
el sector privado para posiciones equivalentes.
Derechos Colectivos

Mientras que el Codigo del Trabajo reconoce y protege el derecho a la sindicalizacién y
negociacion colectiva en el sector privado, la LOSEP impone restricciones significativas en el
sector publico, prohibiendo la negociacion colectiva en aspectos fundamentales como
remuneraciones y estabilidad laboral. Esta diferencia ha sido objeto de analisis por parte de la
Corte Constitucional, que ha enfatizado las diferencias entre servidores publicos sujetos a la

LOSEP y obreros sujetos al Cadigo del Trabajo.

Seguridad Social

Aunque tanto los servidores publicos como los trabajadores del sector privado estan
afiliados al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), existen diferencias significativas
en cuanto a los beneficios adicionales y el acceso a ciertos regimenes complementarios.

En el caso del sector publico, los servidores pueden acceder a beneficios adicionales
como:

o Jubilacion complementaria patronal: establecida en la Ley Organica de Servicio
Publico (LOSEP), esta prestacion adicional no se encuentra disponible para el sector privado de
forma generalizada (Asamblea Nacional, 2010).

o Seguros adicionales: en ciertos casos, las instituciones publicas contratan seguros
complementarios para cubrir riesgos laborales, de salud o vida, beneficios que no son comunes

en la mayoria de empresas privadas, salvo aquellas de gran tamafio o con altos niveles de
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formalizacion.

o Acceso a convenios especiales con el BIESS (Banco del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social) para créditos hipotecarios, quirografarios u otros beneficios econémicos, a
menudo con mejores condiciones.

En contraste, los trabajadores del sector privado, si bien también estan protegidos por el
IESS, suelen estar expuestos a una mayor informalidad y rotacion laboral, lo que interrumpe sus
aportaciones y limita el acceso continuo a las prestaciones de salud, jubilacién o maternidad
(Organizacion Internacional del Trabajo [OIT], 2023).

Ademas, la densidad de cotizacion, es decir el nimero de meses aportados frente al
numero de meses trabajados, es mayor en el sector pablico, lo que garantiza una cobertura mas
estable y efectiva (Banco Mundial, 2022). Esta situacion genera una brecha en el acceso y
calidad de la seguridad social, a pesar de que ambos sectores se rigen por el mismo sistema de
seguridad social.

Esto ha generado criticas desde sectores académicos y sociales que ven en esta situacion
una contradiccién al principio de universalidad y equidad en la seguridad social consagrado en
la Constitucion (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, art. 367), asi como en

instrumentos internacionales como el Convenio 102 de la OIT, ratificado por Ecuador.

Jurisprudencia relevante sobre la dualidad normativa laboral

El principio de igualdad, consagrado en el articulo 11 de la Constitucion del Ecuador,
establece que “todas las personas son iguales y gozardn de los mismos derechos, deberes y
oportunidades” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, art. 11). No obstante, la
existencia de una regulacion dual en el ambito laboral plantea interrogantes sobre el alcance y
aplicacion de dicho principio, lo que ha llevado a la Corte Constitucional a pronunciarse en

diversas ocasiones.
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Una de las sentencias analizada es la Sentencia 68-20-IN/24, en la cual la Corte
Constitucional analiz6 la constitucionalidad de varias disposiciones de la Ley Organica de
Empresas Publicas (LOEP), particularmente las que restringen la negociacién colectiva en el
sector publico. En esta sentencia, la Corte establecio que la existencia de regimenes laborales
diferenciados no implica per se una vulneracion al principio de igualdad, siempre que las
diferencias estén objetivamente justificadas y respondan a la naturaleza de la funcién publica.
De este modo sefialo que las actividades de los servidores sujetos a la LOSEP surgen de las
competencias, facultades y atribuciones de las entidades publicas; mientras, que las actividades
de los obreros se rigen por el acuerdo de voluntades entre las partes. (Corte Constitucional del
Ecuador, 2017).

Segun el razonamiento de la Corte: “El principio de igualdad no debe entenderse como
uniformidad absoluta en el tratamiento juridico, sino como trato equitativo en situaciones
equivalentes. Las diferencias de trato son legitimas cuando responden a fines constitucionales,
como el interés general o la eficiencia del aparato estatal” (Corte Constitucional del Ecuador,
2017,).

Asi, la Corte reconocié que la prohibicién de negociacién colectiva para aspectos
salariales en el sector publico obedece a la necesidad de garantizar la sostenibilidad fiscal y el
interés general, considerando que los recursos publicos deben manejarse con criterios de
eficiencia y control democratico. Sin embargo, también advirtié que dichas limitaciones deben
ser proporcionales y no desnaturalizar el contenido esencial de los derechos laborales.

En otra resolucién clave, la Sentencia No. 025-13-SIN-CC, se abordd el problema de la
estabilidad laboral y el despido en el sector privado. En este caso, se determin6 que la figura del
despido intempestivo es constitucional en tanto se garantice una reparacion econoémica adecuada

y exista la posibilidad de impugnacion en sede judicial. No obstante, se exhorté al legislador a
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revisar la normativa para buscar un equilibrio mas justo entre los intereses del empleador y los
derechos del trabajador (Corte Constitucional del Ecuador, 2013).

Estas decisiones reflejan una tension constante entre el principio de igualdad y la
necesidad de reconocer la diversidad funcional del aparato estatal y la economia privada,
situacion que ha sido abordada también por doctrinarios y expertos.

Por ejemplo, Vallejo (2020) argumenta que la dualidad normativa podria estar
generando una ‘“‘segmentacion estructural del mercado laboral” que produce -efectos
discriminatorios de facto, incluso si las normas son neutras en apariencia. Este enfoque coincide
con la teoria de la igualdad sustantiva, que busca evaluar el impacto real de las leyes en la vida
de las personas, més alla del texto legal.

Impacto socioeconémico de la dualidad juridica laboral en Ecuador

La coexistencia de dos regimenes laborales en el Ecuador no solo plantea desafios
juridicos, sino que también tiene consecuencias profundas en el plano socioeconémico,
afectando la equidad, la eficiencia y la cohesion social del pais.

Esta dualidad ha contribuido a la consolidacion de un mercado laboral segmentado, en
el que el acceso a derechos, beneficios y estabilidad no depende Unicamente del tipo de trabajo
desempefiado, sino del sector en el que se ejerce la actividad. En consecuencia, se profundizan
desigualdades estructurales que obstaculizan el desarrollo de un modelo laboral inclusivo y
sostenible. La distincién normativa entre servidores publicos regulados por la LOSEP y
trabajadores privados bajo el Codigo del Trabajo ha producido efectos diferenciados en los
siguientes ejes:

Preferencia por el empleo publico

Una de las consecuencias mas visibles de la dualidad normativa es la preferencia

generalizada por el empleo publico, fendmeno ampliamente documentado en estudios del sector
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laboral ecuatoriano. Segun datos del INEC (2023), el 85% de los jovenes universitarios
encuestados en instituciones publicas manifestaron que su aspiracion laboral era conseguir un
empleo en el sector pablico, principalmente por la estabilidad y los beneficios sociales que
ofrece, en comparacion con el sector privado (INEC, 2023).

Esta preferencia puede generar distorsiones en el mercado de trabajo, especialmente en
el ambito de la oferta profesional. Muchos egresados priorizan carreras que tienen mayor
empleabilidad en el sector publico, lo cual puede provocar un desbalance en areas de alta
demanda en el sector productivo o en industrias emergentes. A su vez, se ha documentado que,
frente a la escasez de plazas publicas, el desempleo juvenil y el subempleo se elevan entre los

recién graduados que no logran insertarse en el aparato estatal.

Brechas salariales y de proteccion

Estudios realizados por el Banco Central del Ecuador (2021) sefialan que, en promedio,
los trabajadores del sector publico perciben entre un 15% y 30% mas que sus pares del sector
privado en funciones equivalentes, cuando se controla por nivel educativo, experiencia y
responsabilidad (Banco Central del Ecuador, 2021).

Esta diferencia en ingresos también se traduce en mayor acceso a seguridad social,
crédito formal, vivienda propia y ahorro previsional por parte de los trabajadores del sector
publico. En cambio, los trabajadores del sector privado, especialmente en microempresas y
sectores informales, enfrentan condiciones laborales precarias, bajos salarios y limitada
proteccion social, lo que contribuye a la reproduccion de la desigualdad. Ademas, la brecha se
amplifica cuando se considera la cantidad de dias laborales efectivos, las licencias con
remuneracion y el acceso a beneficios colaterales como seguros privados, programas de

capacitacion o subsidios para transporte y alimentacion, més frecuentes en entidades publicas.
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Limitaciones a la negociacion colectiva

Como se menciond anteriormente, los trabajadores del sector publico enfrentan
limitaciones severas para ejercer su derecho a la negociacién colectiva, lo cual ha sido criticado
por organismos internacionales como la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),
particularmente en relacion con los Convenios 87 y 98 sobre libertad sindical y negociacion
colectiva.

En su informe de seguimiento a Ecuador (OIT, 2022), el Comité de Libertad Sindical
advirtio que las restricciones impuestas por la LOSEP podrian constituir una violacion a estos
tratados internacionales, especialmente si no se garantizan mecanismos alternativos efectivos
de participacion y dialogo social.

El articulo 326 de la Constitucién reconoce la libertad sindical y la negociacion colectiva
como derechos fundamentales, sin embargo, el articulo 229 restringe su ejercicio en el sector
publico. La LOSEP, en sus articulos 9 y 83, prohibe expresamente la negociacion colectiva
sobre temas como remuneraciones, estabilidad, condiciones de ingreso, entre otros. En la
practica, esto limita la capacidad real de los trabajadores puablicos para incidir en la
configuracion de sus condiciones laborales.

Esta restriccion no solo se aplica a los servidores publicos bajo régimen de
nombramiento, sino también a los contratados ocasionalmente, quienes tampoco pueden
negociar colectivamente aspectos claves de su relacion laboral. Unicamente los trabajadores
obreros del sector publico, que se rigen por el Codigo del Trabajo, pueden negociar
colectivamente bajo las condiciones del régimen privado.

La OIT, en el marco de los Convenios 87 (libertad sindical) y 98 (derecho de negociacion
colectiva), ratificados por Ecuador, ha sostenido que toda limitacion a la negociacion colectiva

debe ser excepcional, temporal y razonablemente justificada. Ademas, cuando existan
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prohibiciones, el Estado debe establecer mecanismos compensatorios de didlogo, como comités
bipartitos, consultas obligatorias 0 mecanismos de mediacion con resultados vinculantes.

En paises como Uruguay, Argentina o Colombia, donde también existen regimenes
especiales para el sector publico, se han implementado mesas de didlogo social sectoriales,
negociaciones semivinculantes o sistemas mixtos de consulta con fuerza normativa parcial.
Estas medidas han permitido cumplir con los compromisos internacionales sin comprometer la

sostenibilidad fiscal.

Movilidad laboral limitada

La dualidad normativa crea obstaculos reales para la movilidad laboral entre sectores.
Un servidor pablico que ha hecho carrera bajo el régimen de la LOSEP se ve desincentivado a
migrar al sector privado, donde enfrentaria condiciones menos estables y beneficios reducidos.
Lo mismo ocurre a la inversa: un trabajador privado que ingresa al sector publico debe enfrentar
procesos rigurosos de meritocracia y adaptacion institucional.

Esta rigidez impide una redistribucion eficiente del capital humano, blogueando
trayectorias laborales méas dinamicas y afectando la productividad general del mercado.
Ademas, refuerza patrones de segmentacion socioecondmica, al consolidar dos “universos
laborales paralelos” con normas, incentivos y resultados distintos.

El régimen LOSEP se basa en un sistema de ingreso, ascenso y evaluacion por méritos,
conforme al articulo 228 de la Constitucion, que establece el principio de carrera administrativa.
Los procesos estan regulados por concursos publicos, escalafones y normas de estabilidad, y a
su vez condicionados por presupuestos institucionales. Esta estructura otorga seguridad juridica
al funcionario, pero restringe la movilidad y la flexibilidad profesional.

En contraste, el régimen del Cddigo del Trabajo, aplicado al sector privado, permite una

contratacion mucho mas flexible, con modalidades por tiempo determinado o indefinido,
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despido intempestivo y acuerdos bilaterales. La facilidad de entrada no implica necesariamente
facilidad de permanencia o ascenso profesional, lo cual representa una inseguridad para quienes
provienen del sector publico.

Segln datos del Banco Mundial (2022), Ecuador se encuentra entre los paises de la
region con menor movilidad intersectorial del mercado laboral formal, debido en gran medida
a las diferencias normativas, la falta de homologacion de beneficios y los costos de transicion
entre regimenes.

Efectos en la productividad y el crecimiento

Varios estudios advierten que la dualidad laboral puede tener un impacto negativo en el
desarrollo econémico, al desincentivar la inversion en formacion y en innovacion por parte de
los trabajadores y empleadores. En el sector publico, la rigidez normativa puede reducir la
capacidad de adaptacion y eficiencia institucional, mientras que en el sector privado, la alta
rotacion laboral y la falta de proteccion fomentan relaciones laborales inestables y de corto
plazo.

Segun el informe “Diagnostico del Mercado Laboral en Ecuador” elaborado por la
Fundacion Friedrich Ebert Stiftung (FES-ILDIS, 2020), esta segmentacion estructural del
mercado laboral genera efectos colaterales que comprometen la calidad del empleo, reducen la
cohesion social e impiden la implementacion de politicas laborales integradas.

En el informe nos permite darnos cuenta que la dualidad juridica genera una
fragmentacion del modelo de relaciones laborales que imposibilita el disefio de politicas
nacionales de empleo coherentes y sostenibles. Se requiere una armonizacion progresiva que

garantice el respeto a los derechos laborales en todos los sectores.

25



CAPITULO Il - METODOLOGIA

Método investigativo

Descriptivo

Este método consiste en la observacion actual de la desigualdad laboral entre el sector
publico y privado en Ecuador, pero no solo va encaminada a tabular y recolectar datos sino se

procura dar una interpretacion racional y analizarlos de manera objetiva y detallada.

Deductivo

Con este método se presentan conceptos, definiciones, leyes, principios, normas
generales. Donde se busca dar solucion a la hipétesis “La dualidad normativa entre la Ley
Organica de Servicio Publico (LOSEP) y el Codigo de Trabajo genera desigualdades
significativas en el acceso y ejercicio de los derechos laborales entre trabajadores del sector
publico y privado en el Ecuador, afectando el cumplimiento del principio constitucional de

igualdad”

Inductivo

Se da la investigacion a partir de los casos y hechos para identificar la dualidad juridica
existente en el Ecuador entorno a la aplicacion de derechos laborales para el sector publico como
para el sector privado.

Tipos de investigacion

Investigacion Bibliogréafica

Permite reunir informacion necesaria para la relacion del presente proyecto

investigativo, ya que se busca recopilar desde un fondo bibliografico mediante la recoleccion
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de datos, ideas, opiniones sabiendo responder las interrogantes formuladas referente al tema de
investigacion

Investigacion Historica

Este tipo de investigacion permitird indagar los sucesos y acontecimientos del presente
tema, su origen, el impacto que ha venido generando en el transcurso del tiempo, de esta manera
se facilitard un analisis de manera cronoldgica referente a la situacion laboral para el sector

publico como para el sector privado

Investigacion descriptiva
En esta investigacion se analiza o se describe la realidad presente de los trabajadores del

sector publico y privado del Ecuador

Técnicas e instrumentos de investigacion

La encuesta: Con esta técnica se busca obtener datos de varias personas, lo cual va a
ayudar al investigador, a utilizar un listado de preguntas con el fin que contesten de manera
escrita, se lo llama cuestionario y se tendrd un analisis descriptivo de las situaciones por el
trabajo informal es una alternativa valida para combatir el desempleo.

Cuestionario: El cual se define como el conjunto de interrogantes que se utiliza en el
proceso investigativo para obtener informacion, mismo que sirve para recabar datos importantes
de la encuesta realizada.

Recopilacién de la informacion: Se parte utilizando la modalidad bibliogréfica-
documental ya que se reviso informacidn contenida en leyes, jurisprudencia, libros, articulos de
revistas indexadas y arbitradas, que ayuden a generar criterios juridicos de acuerdo al material

revisado, registrando los datos relevantes en las fichas bibliogréaficas.
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Analisis de documentos

Criterio de Inclusion y Criterio de Exclusion

Criterio de inclusion

Personas que actualmente se encuentren laborando activamente bajo régimen del sector
publico regidos por la LOSEP o del sector privado regidos por el Cédigo de Trabajo.

Criterio de exclusion

Personas que hayan trabajado simultdneamente en el sector publico y privado en los
ultimos 12 meses, ya que podria generar sesgos en la percepcion comparativa entre ambos
regimenes. Trabajadores en situacion de desempleo, jubilacion o licencia prolongada.

Poblacion y Muestra Poblacion

Esté dirigida a trabajadores del sector publico y del sector privado de Ecuador, que se
encuentren activos laboralmente, y que tengan conocimiento o experiencia directa sobre las
condiciones laborales que rigen su régimen juridico, ya sea bajo la LOSEP o el Cddigo de
Trabajo

Muestra

No probabilistica y de tipo intencional

Seleccionada en funcién de criterios de experiencia, conocimiento técnico o
representatividad sectorial, acorde con un enfoque cualitativo de investigacion.

Se contempla trabajar con los siguientes segmentos:

. 10 trabajadores del sector publico, sujetos al régimen de la LOSEP,
pertenecientes a distintas instituciones (ministerios, municipios, entidades autébnomas).

. 10 trabajadores del sector privado, pertenecientes a distintos sectores
econdmicos, con contratos individuales bajo el Codigo del Trabajo.

. 5 expertos en derecho laboral y/o constitucional, entre ellos abogados litigantes,
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docentes universitarios y asesores institucionales.

. 2 representantes de organizaciones sindicales (una del sector publico y una del
privado).

Localizacion Geografica del Estudio

El presente trabajo de investigacion se lo realizo en trabajadores del Ecuador
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CAPITULO IV- Resultados y Discusion

Resultados

Encuesta N°1 para trabajadores del sector privado (Cédigo del Trabajo)

Pregunta 1

1. ¢Cuanto tiempo lleva trabajando en el sector privado bajo contrato laboral?

® Menos de 1 afio
® 1a3afios

4 a 10 afios
@ Mas de 10 afios

Fuente: Datos obtenidos por el encuestador
Elaborado por: Lia Jeaneth Ashca Salazar

Anélisis: EIl 40% de encuestados trabajan para el sector privado més de 4 afios
lo que garantiza que los datos proporcionados por este sector brindan suficiente aporte a

esta investigacion , teniendo también un importante 30% que trabaja de uno a tres afios
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Pregunta 2

2. ¢Cual es el tipo de contrato que posee actualmente?
® si
o @ Parcialmente
40% M ® No
@ No sabe

Fuente: Datos obtenidos por el encuestador
Elaborado por: Lia Jeaneth Ashca Salazar

Anélisis: El 70% de encuestados , tienen una relacion laboral de caracter
indefinida en el sector privado , lo que evidencia el cumplimiento del articulo 14 del
Caodigo de Trabajo que toma como contrato tipo en nuestra legislacion el contrato de
trabajo por tiempo indefinido, teniendo también un 30 % de trabajadores temporales como
otra forma de relacion laboral.

Pregunta 3

3. ¢Siente que tiene estabilidad laboral en su puesto actual?

@ Indefinido
@ Temporal

Fuente: Datos obtenidos por el encuestador
Eborado por: Lia Jeaneth Ashca Salazar
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Anélisis: En cuanto a la estabilidad laboral en el sector privado, apenas el 40%
se siente con una estabilidad laboral en su puesto de trabajo, pues un 40% afirma tener una
estabilidad laboral parcial, ya que lamentablemente los empleadores tienen varios
mecanismos para terminar la relacion laboral sin que el trabajador se sienta protegido con

una efectiva proteccién a su estabilidad laboral.

Pregunta 4
4. ;Ha sido despedido alguna vez sin una causa concreta (despido intempestivo)?
@® si

@ No

No aplica

Fuente: Datos obtenidos por el encuestador
Elaborado por: Lia Jeaneth Ashca Salazar

Andlisis: Al preguntérsele si ha sido victima de un despido el 70% indica que
no, en tanto que el 30% manifiesta que si , lo cual se explica porque la mayoria de
encuestados tienen un tiempo de relacion laboral de 4 a 10 afios, pues los despidos son mas
frecuentes cuando el trabajador se acerca a cumplir los 20 afios y esta proximo a generar el

derecho a la jubilacién patronal
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Pregunta 5

5. Le parece justa su remuneracion en relacion con su trabajo?

® si
® No

@ Mas o menos

Fuente: Datos obtenidos por el encuestador
Elaborado por: Lia Jeaneth Ashca Salazar

Analisis: Apenas el 40% de los trabajadores encuestados manifiestan que la
remuneracion que perciben no es justa , ya que de acuerdo a los reportes econdmicos del pais no
cubre el costo de la canasta basica y en el Ecuador generalmente los trabajadores tienen familias
numerosas por tanto hay un 40% que indica que a veces le alcanza y a veces no.

Pregunta 6

6. ¢Cuenta con beneficios laborales complementarios a los legales (bonos, seguros,

transporte, etc.)?

®si
® No

@ Parcialmente

Fuente: Datos obtenidos por el encuestador
Elaborado por: Lia Jeaneth Ashca Salazar
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Analisis: Del grupo de trabajadores encuestados solo el 50% cuenta con beneficios
adicionales previstos en la ley , en tanto que el 30% indica que no y el 20% indica que los recibe
parcialmente lo que evidencia que en el Ecuador ain existe mucha precariedad laboral en las

relaciones con los trabajadores .

Pregunta 7

7. ¢Conoce o esta afiliado a un sindicato en su empresa o sector?

®si
® No

Existen pero no estoy afiliado

Fuente: Datos obtenidos por el encuestador
Elaborado por: Lia Jeaneth Ashca Salazar

Andlisis:  De los trabajadores encuestados el 70% no pertenece a una
organizacion sindical , existiendo también un 30% que saben que existen estas

organizaciones laborales pero que tampoco estan afiliados a las mismas.
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Pregunta 8
8. ¢Considera que tiene derecho efectivo a negociar colectivamente sus

condiciones laborales?

®si
® No

Tedricamente si, pero no se aplica en la
practica

Fuente: Datos obtenidos por el encuestador
Elaborado por: Lia Jeaneth Ashca Salazar

Anélisis: El 40% de los trabajadores encuestados indica que no se siente en
condiciones de negociar colectivamente sus relaciones laborales a lo cual se suma un 20%
que Unicamente indica que existe la norma legal pero que en la practica no se aplica
quedando apenas un 40% de encuestados que indica que si negocia colectivamente sus
relaciones laborales

Pregunta 9

9. ¢Como compara su situacion con la de trabajadores publicos en cuanto a beneficios

y derechos?

@ Mejor
@ Igual
Peor
@ No conoce detalles

Fuente: Datos obtenidos por el encuestador
Elaborado por: Lia Jeaneth Ashca Salazar
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Analisis: Al establecer un parametro de comparacion con las condiciones de los
servidores publicos apenas un 20% dice que las condiciones de los trabajadores son
mejores que de los servidores publicos, un 40% dice que es igual, un 20% dice que es peor
y un 20% no conoce, lo que evidencia que la mayoria de trabajadores no conocen las
normas laborales que se aplican en uno y en otro sector.

Pregunta 10

10. ¢ Cree que deberia haber una ley unificada para todos los trabajadores, sin importar si

son publicos o privados?

®si
® No

Solo en algunos aspectos
@ No sabe / No responde

Fuente: Datos obtenidos por el encuestador
Elaborado por: Lia Jeaneth Ashca Salazar

Anélisis: Latotalidad de trabajadores encuestados consideran que deberia existir
una ley general que regule las relaciones laborales tanto de los trabajadores
publicos como de los trabajadores del sector privado para evitar contraposiciones entre

beneficios y derechos como existe hoy por hoy entre la LOSEP y el Codigo de Trabajo.
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Encuesta N°2 para trabajadores del Sector Publico (LOSEP)
Pregunta 1

1. ¢Hace cuéntos afios trabaja bajo el régimen de la LOSEP?

® VMenos de 2 afios
® 2a5arios

6a 10 afios
@ Més de 10 afios

Fuente: Datos obtenidos por el encuestador
Elaborado por: Lia Jeaneth Ashca Salazar

Analisis: La mayoria de trabajadores encuestados superan los dos afios de
trabajo en el sector publico, lo que evidencia que quienes aportan su criterio para el
presente trabajo de investigacion estan con un nombramiento provisional o un
nombramiento definitivo, pues apenas el 40% de los encuestados tiene un tiempo de trabajo
menor a dos afios en el sector publico.

Pregunta 2

2. ¢Considera que su puesto actual ofrece estabilidad laboral?

® Si, totalmente estable

@ Parcialmente estable
No es estable

@ No sabe / No responde

Fuente: Datos obtenidos por el encuestador
Elaborado por: Lia Jeaneth Ashca Salazar
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Analisis: Apenas el 50% de los trabajadores del sector publico sienten tener
estabilidad en su puesto de trabajo, mientras que el restante 50% divide su criterio en que
la estabilidad es parcial y que no es estable , este dato se lo obtuvo antes de la aprobacion
de la Gltima ley de integridad publica que elimina el articulo 89 de la LOSEP.

Pregunta 3

3. ¢Hasido parte de algun proceso de concurso de méritos y oposicion?

® si
® No

No aplica

Fuente: Datos obtenidos por el encuestador
Elaborado por: Lia Jeaneth Ashca Salazar

Analisis: Al preguntarles a los encuestados si han sido parte de un concurso de
méritos y oposicién el 60% indica que no, mientras que el 40% dice que si, demostrando
esta respuesta que aun en el sector publico existe precariedad laboral ya que hay una gran
cantidad de servidores publicos con contratos ocasionales o con nombramientos
provisionales, mas no con nombramientos regulares para lo cual de acuerdo a la ley se

debe convocar al concurso de méritos y oposicion.
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Pregunta 4

4. ;Como califica su remuneracion en relacion a su formacion y funciones?

® Justa
® Baja

60% © Alta
® nadecuada

Fuente: Datos obtenidos por el encuestador
Elaborado por: Lia Jeaneth Ashca Salazar

Anélisis: Al preguntarles a los servidores publicos sobre la percepcion de su
remuneracion el 70% califica la remuneracion entre baja e inadecuada , pues apenas el 30%
de los empleados encuestados considera tener una remuneracion justa sin que nadie haya
indicado que tiene una remuneracion alta .

Pregunta 5

5. ¢Considera que recibe beneficios adicionales importantes (bonificaciones, licencias, etc.)?

® Si, en gran medida

® Algunos, pero insuficientes
O No

@ No sabe / No responde

Fuente: Datos obtenidos por el encuestador
Elaborado por: Lia Jeaneth Ashca Salazar

Anélisis: Al requerir el pronunciamiento sobre la percepcion de beneficios
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adicionales adecuados la totalidad de los encuestados se pronuncian en un 60% que no lo
reciben y el 40% indica recibir algunos pero lo consideran como insuficientes en relacion
a la actividad que desempefia.

Pregunta 6

6. ¢Ha tenido acceso a licencias por maternidad/paternidad, enfermedad u otros motivos

personales?

@ Si, sin restricciones

@ i, pero con limitaciones
No

@ No ha solicitado ninguna

Fuente: Datos obtenidos por el encuestador
Elaborado por: Lia Jeaneth Ashca Salazar

Analisis: El 40% de los encuestados se ha beneficiado con los diferentes tipos
de licencias previstos en la ley a lo cual se suma un 10% quienes han recibido las licencias

pero con restricciones habiendo un 40% que no las ha solicitado.
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Pregunta 7
7. ¢ Esta afiliado/a una organizacion sindical?
Osi

® No

@ No esta permitido en mi institucion

Fuente: Datos obtenidos por el encuestador
Elaborado por: Lia Jeaneth Ashca Salazar

Anélisis: EI 90 % de los empleados encuestados no se encuentran afiliados a
una organizacion sindical evidenciando que apenas un 10% si se encuentran afiliados, muy
a pesar de que en la LOSEP se garantiza el derecho a la organizacion de los empleados.
Pregunta 8
8. ¢Considera justo que los servidores publicos no puedan negociar colectivamente su salario?
s

®No

0 Depende el contexto

Fuente: Datos obtenidos por el encuestador
Elaborado por: Lia Jeaneth Ashca Salazar

Anélisis: Solo el 20% considera que no es justo que los empleados publicos no

puedan negociar colectivamente su salario , en tanto que la mayoria opina lo contrario
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Pregunta 9

9. ¢Cree que trabajadores del sector privado tienen condiciones mejores, iguales o peores?

® Mejores
® lguales
@ Peores
@ No sabe

Fuente: Datos obtenidos por el encuestador
Elaborado por: Lia Jeaneth Ashca Salazar

Anélisis: Apenas el 40% de los encuestados considera que en el sector privado
los trabajadores tienen mejores condiciones laborales, el 20% indica que tienen peores
existiendo un importante 30% que no sabe o no dimensiona las condiciones laborales
comparativas entre los dos sectores.

Pregunta 10

10. ¢Considera necesaria una reforma legal para igualar derechos laborales publicos y privados?

® Si, urgente

@ Si, pero gradual

@ No es necesaria

® No sabe / No responde

Fuente: Datos obtenidos por el encuestador
Elaborado por: Lia Jeaneth Ashca Salazar
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Analisis: El 60% necesita una reforma laboral urgente , el 30% se muestra mas

cauta al propender una reforma laboral pero gradual en tanto el 10% no conoce del tema.

Encuesta N°3 para expertos en Derecho Laboral y/o Constitucional
Pregunta 1

1. ¢Cual es su campo principal de experiencia juridica?

@ Derecho Laboral
@ Derecho Constitucional
2 Otro

Fuente:
Datos obtenidos por el
encuestador

Elaborado por: Lia Jeaneth Ashca Salazar

Analisis: Todos los consultados mencionaron ser experto en la rama del derecho
laboral , lo cual brinda mayor facilidad para responder las presente preguntas dentro de
nuestra investigacion

Pregunta 2

2. ¢Considera que el régimen dual LOSEP — Cddigo del Trabajo vulnera el principio

constitucional de igualdad?
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® 5i, de forma evidente
® si, parcialmente
@ No

@ Depende del andlisis caso a caso

Fuente: Datos obtenidos por el encuestador
Elaborado por: Lia Jeaneth Ashca Salazar

Analisis: El 80% de especialistas afirma que si y solo el 20% menciona que
depende el contexto , ya que existe una notable diferencia entre quienes estan sujetos a la

LOSEP y al Cédigo de Trabajo

Pregunta 3

3. ¢Las diferencias en estabilidad laboral entre regimenes le parecen justificadas

juridicamente?

®si
®No

 Solo si hay criterios objetivos

Fuente: Datos obtenidos por el encuestador
Elaborado por: Lia Jeaneth Ashca Salazar

Andlisis:  Todos los encuestados coinciden que estas diferencias no se

encuentran justificadas , lo que genera una clara asimetria que perjudica a quienes se
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encuentran sujetos al Cadigo del Trabajo.
Pregunta 4

4. ¢ QUué tipo de desigualdad juridica considera mas grave entre los dos regimenes?

@ Estabilidad laboral

® Remuneraciones

(O Derechos colectivos

® Acceso ajusticia laboral

Fuente: Datos obtenidos por el encuestador
Elaborado por: Lia Jeaneth Ashca Salazar

Analisis: Un 60% menciona que la desigualdad juridica méas grave es respecto a
los derechos colectivos, ya que en el sector privado es muy complicado que se garanticen
y respeten estos derechos, mientras que el 20% considera la estabilidad laboral y el 20%
Su remuneracion .
Pregunta 5
5. ¢Cree que la prohibicién de negociacion colectiva en el sector publico vulnera convenios

internacionales (OIT)?

®si

® No

@ Parcialmente
@ No sabe

Fuente: Datos obtenidos por el encuestador
Elaborado por: Lia Jeaneth Ashca Salazar
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Anélisis: Un 80% afirma que si , porque no se garantiza la igualdad juridica que
se ha establecido en varias normas internacionales , mientras que un 20% afirma que lo
hace parcialmente.

Pregunta 6

6. ¢Considera viable juridicamente una unificacion parcial o total del régimen laboral

en Ecuador?

® Total
® Parcial
No es viable
® Depende de reformas constitucionales

S

Fuente: Datos obtenidos por el encuestador
Elaborado por: Lia Jeaneth Ashca Salazar

Analisis: Un 60% afirma que es necesario una unificacion total del régimen
laboral en el Ecuador, para eliminar esas asimetrias existentes. Un 20% menciona que debe
ser parcial y el 20% que depende de reformas constitucionales.

Pregunta 7

7. ¢Qué obstaculos juridicos identifica para armonizar ambos regimenes?

@ Constitucion
60% @ Intereses politicos
Seguridad Juridica
@ No existen

40%
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Fuente: Datos obtenidos por el encuestador
Elaborado por: Lia Jeaneth Ashca Salazar

Anélisis: EI 60 % de encuestados afirma que intereses politicos impedirian que
esto se logre , y un 40 % mencionan que la Constitucion no lo permitiria , para lo cual se

necesitaria una reforma o una enmienda.

Pregunta 8
8. ¢Cree que el actual sistema de proteccion laboral es sostenible a largo plazo?
®si

® No

En revisién constante

Fuente: Datos obtenidos por el encuestador
Elaborado por: Lia Jeaneth Ashca Salazar

Andlisis: El 60% dice que el sistema de proteccion laboral no seré sostenible a
largo plazo , por todas las dificultades que podrian presentarse; mientras un 20 % afirma

que debe haber una revision constante y el 20% restante expone que si sera sostenible.
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Pregunta 9
9. ¢La LOSEP protege adecuadamente los derechos fundamentales del trabajador

publico?
®si

@ Parcialmente
No
@ Solo en ciertos casos

Fuente: Datos obtenidos por el encuestador
Elaborado por: Lia Jeaneth Ashca Salazar

Analisis: EI 80% expone que lo protege parcialmente y solo el 20% sefiala que
si protege adecuadamente los derechos fundamentales del trabajador publico.
Pregunta 10

10. ¢ Qué medida juridica considera mas urgente en esta materia?

@ Reforma de la LOSEP

® Reforma del Cadigo del Trabajo
Ley unificadora

@ Revisién constitucional

Fuente: Datos obtenidos por el encuestador
Elaborado por: Lia Jeaneth Ashca Salazar

Analisis: EI 60% apunta la necesidad de una reforma al Codigo del Trabajo , ya
que no se adapta a la situacion actual del pais y que ha quedado obsoleto ya que tiene varias

décadas de cuando fue publicado. Un 20 % indica la necesidad de una ley unificadora que
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se aplicado tanto a trabajadores publicos como privados. Y el 20% restante menciona que

es necesario revision constitucional.

Encuesta N°4 realizada para Representantes Sindicales
Pregunta 1

1. (A qué sector representa?

@ Publico
@ Privado

Fuente: Datos obtenidos por el encuestador
Elaborado por: Lia Jeaneth Ashca Salazar

Analisis: Al ser solo 2 personas encuestadas , una pertence al sector privado y
la otra al sector publico. Ambos representantes sindicales.

Pregunta 2

2. ¢Cual es el principal obstaculo que enfrentan los sindicatos en su sector?
@ Restricciones legales
@ Persecucion laboral

() Falta de afiliacion
® Otro

Fuente: Datos obtenidos por el encuestador
Elaborado por: Lia Jeaneth Ashca Salazar
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Andlisis: Uno afirma las restricciones legales y el otro la falta de afiliacion.

Pregunta 3

3. ¢Considera que existe libertad sindical efectiva en su sector?

®si
® No

O Parcialmente

Fuente: Datos obtenidos por el encuestador
Elaborado por: Lia Jeaneth Ashca Salazar

Analisis: Un represente dice que si y el otro parcialmente.
Pregunta 4

4. ¢ En su experiencia, qué derechos laborales son més vulnerados en su sector?

@ Estabilidad laboral
@ Remuneracion

& Derecho a huelga

@ Negociacién colectiva

Fuente: Datos obtenidos por el encuestador
Elaborado por: Lia Jeaneth Ashca Salazar

50



Anélisis: Los dos representantes sindicales afirmar que los derechos que més se
vulneran es la negociacion colectiva , poniendo varias barreras al momento de hacerlo.
Pregunta 5

5. ¢Ha logrado su organizacion algin convenio colectivo en los Ultimos 5 afios?

®si
® No

No aplica

Fuente: Datos obtenidos por el encuestador
Elaborado por: Lia Jeaneth Ashca Salazar

Anélisis: Tanto en el sector publico como en el privado responden que no se ha
logrado ningln convenio colectivo en los Gltimos 5 afios.
Pregunta 6

6. ¢ Qué percepcidn tienen sus afiliados sobre las condiciones del otro sector (publico o privado)?

@ Las consideran mejores

® Las consideran peores
Son indiferentes

® No tienen informacicn

Fuente: Datos obtenidos por el encuestador
Elaborado por: Lia Jeaneth Ashca Salazar
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Anélisis: El representante del sector privado afirma que las condiciones del
sector publico son mejores. Mientras que el representante del sector pablico menciona que
no tiene informacion sobre las condiciones del sector privado.

Pregunta 7

7. ¢Reciben apoyo estatal, internacional o0 de ONGs para sus actividades sindicales?

®si
® No

© Parcialmente

Fuente: Datos obtenidos por el encuestador
Elaborado por: Lia Jeaneth Ashca Salazar

Analisis: Los dos representantes expresan que no reciben apoyo estatal ni
internacional.

Pregunta 8

8. ¢Qué tan protegidos estan los derechos de los trabajadores afiliados cuando se presentan

conflictos con empleadores?

@ Muy protegidos
@ Parcialmente
© Poco protegidos
@ Nada protegidos

Fuente: Datos obtenidos por el encuestador
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Elaborado por: Lia Jeaneth Ashca Salazar

Analisis: Tanto el represente del sector pablico como del privado afirman estar
poco protegidos cuando se presentan conflictos con empleadores .

Pregunta 9

9. ¢Qué reforma considera urgente para mejorar el ejercicio del derecho sindical en Ecuador?

@ Eliminacion de restricciones a la
negociacion

® Mayor autonomia sindical
Proteccion juridica contra despidos
® COtro

Fuente: Datos obtenidos por el encuestador
Elaborado por: Lia Jeaneth Ashca Salazar

Anélisis: Los dos representantes afirman que consideran urgente una reforma
que abarque la eliminacién de restricciones de negociacion.

Pregunta 10

10. ¢ Apoyaria una reforma que armonice derechos entre trabajadores publicos y privados?
®si

® No

Depende del contenido

Fuente: Datos obtenidos por el encuestador
Elaborado por: Lia Jeaneth Ashca Salazar
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Andlisis: Ambos afirman que si apoyarian una reforma que contemple a
trabajadores publicos como privados para eliminar las asimetrias existentes en los temas

laborales .

Anélisis: EI 90 % de los empleados encuestados no se encuentran afiliados a
una organizacion sindical evidenciando que apenas un 10% si se encuentran afiliados, muy

a pesar de que en la LOSEP se garantiza el derecho a la organizacion de los empleados.
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Discusion

En el Ecuador la normatividad juridica que se aplica para regular la relacién laboral
entre quienes trabajan para el sector publico y quienes trabajan para el sector privado denota
la existencia de regimenes laborales diferentes, y a veces contradictorios que ocasionan
sentimientos de desigualdad ente quienes trabajan para el sector publico y para el sector

privado.

La ley orgénica de servicio publico es la norma juridica que regula las relaciones
laborales entre el estado y los servidores publicos, en tanto que el cddigo del trabajo es el
instrumento juridico que regula las relaciones laborales entre el empleador y el trabajador del

sector privado y entre el estado y los obreros del sector publico.

Al existir esta dualidad juridica que norma regula la aplicacion de derechos laborales
para el sector publico y el sector privado, se hace necesario identificar cual es la percepcion
de los trabajadores publicos y de los trabajadores privados en relacién al tema de
investigacion, es por eso que dentro de las técnicas de investigacion a través de la encuesta
aplicada a servidores publicos, a trabajadores del sector privado, a profesionales conocedores
del tema y a dirigentes sindicales he podido recabar datos importantes que contribuyen a
cumplir con los objetivos de esta investigacion, cumpliéndose con la hipétesis planteada en
relacién a determinar que la dualidad normativa entres la ley organica de servicio publico y
el cédigo del trabajo generan desigualdades significativas en el acceso y ejercicio de los
derechos laborales de los trabajadores de uno y otro sector, estas desigualdades las puedo

sintetizar en las siguientes:

El periodo de vacaciones en el sector publico es de 30 dias independientemente del
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namero de afios trabajados, en tanto que en el codigo de trabajo es de 15 dias
incrementadndose un afio adicional a partir del sexto afio de trabajo, debiendo el trabajador
cumplir al menos 20 afios de trabajo para el mismo empleador para gozar de los 30 dias de

vacaciones.

En cuanto a licencias existe una marcada diferencia en los dos regimenes juridicos,
pues la LOSEP regula de manera adecuada las licencias por enfermedad, por calamidad
domeéstica, las comisiones de servicio con y sin remuneracion y la licencia para estudios, en
tanto que en el cddigo del trabajo se regula de manera general la calamidad doméstica y solo
se regula la licencia para estudios cuando el trabajador consigue una beca en relacion a la

actividad que cumple en la empresa.

Los derechos colectivos del trabajo que hacen relacion a la constitucion de
organizaciones laborales, suscripcién de contratos colectivos y la reclamacién por el
incumplimiento a los derechos de los trabajadores de manera colectiva estan adecuadamente
regulados en el codigo de trabajo estableciendo los mecanismos y los procedimientos para el
ejercicio de uno y de otro derecho, en tanto que en la Ley organica de servicio publico de
manera muy general se regula el Derecho a la organizacion a partir del articulo 49.1 de la

LOSEP.

Otro tema que amerita ser tratado es el de la jubilacion patronal que esta regulado en
el articulo 216 del Cddigo de Trabajo y que se aplica Unica y exclusivamente para aquellas
personas sujetas al régimen del cddigo de trabajo en tanto que los servidores publicos
unicamente se benefician de la jubilacion que otorga el Seguro social ecuatoriano, por tanto,

los trabajadores amparados en el codigo de trabajo tendran doble jubilacion.
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En lo que se refiere al sistema del control disciplinario la LOSEP nombra de mejor
manera los casos de incumplimiento y establece sanciones de manera secuencial que se
inician con la amonestacion verbal, amonestacion escrita, sancion pecuniaria y destitucion a
través del sumario administrativo, en tanto que en el cddigo del trabajo se establece
directamente las causas para terminar la relacion laboral enunciadas en el articulo 169 del
Caodigo de Trabajo y las causales para terminar la relacion laboral mediante visto bueno
contenidas en los articulos 172 y 173 del Cddigo del Trabajo, dejando la regulacion de las
sanciones de las faltas leves a lo que se regule en el reglamento interno de trabajo cuando la

entidad cuentas con este instrumento juridico.

Un tema importante es la regulacion del despido ineficaz para proteger a los
trabajadores en condicion del vulnerabilidad como es el caso de dirigentes sindicales,
trabajadoras en situacién de embarazo, personas con discapacidad, adultos mayores y
personas con orientacion sexual diversa que esta regulado en el articulo 195.1, 195.2 y 195.3
del Codigo de Trabajo, mecanismo que permite que estos trabajadores puedan ser
reintegrados a su actividad laboral siempre y cuando planteen el reclamo en el plazo de 30
dias, garantia que no existe en la LOSEP para los servidores en condicion de vulnerabilidad
quienes estarian avocados para plantear acciones constitucionales para exigir el respeto de

sus derechos.

La percepcion entre trabajadores del sector privado y trabajadores pablicos en cuanto
al respecto de sus derechos es divergente, muchos trabajadores del sector privado consideran
que tienen mas garantias quienes trabajan para el sector publico sobre todo tienen mayor
estabilidad laboral, paradigma que queda invalidado con la publicacion de la ley orgéanica de

integridad publica, publicada en el suplemento del registro oficial numero 68 del 26 de junio
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del 2025 ley que elimina el articulo 89 de la LOSEP, en el que se disponia que los servidores

pablicos de carrera gozaran de la garantia de estabilidad en sus puestos de trabajo.

De los resultados de la encuesta se evidencia también que tanto en el sector pablico y
en el sector privado el sistema remunerativo no cubre todas las necesidades de los
trabajadores, asi también se establece una falta de politica salarial adecuada para cubrir a

menos con los valores de la canasta basica en el Ecuador.

Con la investigacion realizada es indudable que se ha confirmado la hipétesis
planteada ya que ha quedado evidenciado una serie de desigualdades legales reguladas tanto
en la LOSEP como también en el Codigo de Trabajo, lo que contraria el principio

constitucional de igualdad y no discriminacion.
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CAPITULO V - Conclusiones y Recomendaciones

Conclusiones

o Luego del analisis juridico y doctrinario de las disposiciones legales que
regulan el trabajo publico y el trabajo privado, queda evidenciado las multiples
diferencias existentes para uno y otro sector generando desigualdad entre los habitantes
de una misma nacion solo por el hecho de trabajar en el sector pablico y en sector
privado.

. Si bien las dos normas juridicas analizadas que son la LOSEP y el Cadigo
de Trabajo regulan relaciones laborales en el Ecuador existe instituciones juridicas que
constan en una norma i no en otra y también existen instituciones juridicas que regulan
adecuadamente un derecho en la una ley y no en la otra.

o Ha quedado evidenciado las grandes diferencias existentes en la
regulacién laboral para los empleados sujetos a la LOSEP y para los trabajadores

regulados por el Cédigo de Trabajo.
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Recomendaciones

o Se recomienda a la asamblea Nacional el propender a instaurar un
régimen juridico unico que regule las relaciones laborales tanto en el sector publico
como en el sector privado que muy bien podria denominarse Cédigo Organico de
Trabajo.

o Que las reformas legales que se realicen a la legislacion vigente se
orienten a la equiparacion de derechos para evitar la desigualdad normativa mas no a la
conculcacién y retroceso de derechos.

o Las organizaciones de empleados y trabajadores de recomienda ser mas
proactivos en la defensa de sus derechos y garantias, para de esta manera evitar la

conculcacién de los mismos.
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ANexos



Cuestionario 1: Trabajadores del sector publico (LOSEP)

. ¢Hace cuéntos afios trabaja bajo el régimen de la LOSEP?

J Menos de 2 afios
02 ab5 afios

16 a 10 afios

1 Maés de 10 afios

. ¢ Considera que su puesto actual ofrece estabilidad laboral?

O Si, totalmente estable
[ Parcialmente estable
1 No es estable

[0 No sabe / No responde

. ¢Ha sido parte de algin proceso de concurso de méritos y oposiciéon?

O Si
I No
I No aplica

. ¢Coémo califica su remuneracion en relacion a su formacion y funciones?

] Justa
I Baja
0 Alta
O Inadecuada

. ¢, Considera que recibe beneficios adicionales importantes (bonificaciones, licencias, etc.)?

1 Si, en gran medida

1 Algunos, pero insuficientes
LI No

1 No sabe / No responde

. ¢Ha tenido acceso a licencias por maternidad/paternidad, enfermedad u otros motivos personales?

O Si, sin restricciones

O Si, pero con limitaciones
0 No

0 No ha solicitado ninguna

. ¢ Esta afiliado/a a una organizacion sindical?
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asi
O No
O No esta permitido en mi institucion

8. ¢ Considera justo que los servidores publicos no puedan negociar colectivamente su salario?
O Si
U No
0 Depende del contexto

9. ¢ Cree que trabajadores del sector privado tienen condiciones mejores, iguales o peores?

0 Mejores
O lguales
1 Peores

I No sabe

10. ¢Considera necesaria una reforma legal para igualar derechos laborales publicos y privados?

O Si, urgente

O Si, pero gradual

[J No es necesaria

[0 No sabe / No responde
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Cuestionario 2: Trabajadores del sector privado (Cddigo del Trabajo)

. ¢ Cuénto tiempo lleva trabajando en el sector privado bajo contrato laboral?

J Menos de 1 afio
0 1a3afios

04 a 10 afios

1 Maés de 10 afios

. ¢ Cual es el tipo de contrato que posee actualmente?

O Indefinido
0 Temporal

. ¢ Siente que tiene estabilidad laboral en su puesto actual?

O sSi

[ Parcialmente
I No

0 No sabe

. ¢Ha sido despedido alguna vez sin una causa concreta (despido intempestivo)?
O Si

0 No

0 No aplica

. Le parece justa su remuneracién en relacion con su trabajo?
O Si

0 No

0 Més 0 menos

. ¢ Cuenta con beneficios laborales complementarios a los legales (bonos, seguros, transporte, etc.)?
O Si

I No

O Parcialmente

. ¢ Conoce o esta afiliado a un sindicato en su empresa o sector?
O Si

LI No

O Existen pero no estoy afiliado
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8. ¢ Considera que tiene derecho efectivo a negociar colectivamente sus condiciones laborales?

O Si
U No
[ Tedricamente si, pero no se aplica en la practica

9. ¢(Cdmo compara su situacién con la de trabajadores publicos en cuanto a beneficios y derechos?

0 Mejor

O lgual

] Peor

[0 No conoce detalles

10. ¢Cree que deberia haber una ley unificada para todos los trabajadores, sin importar si son publicos
0 privados?

O Ssi
O No

1 Solo en algunos aspectos
[0 No sabe / No responde
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Cuestionario 3: Expertos en derecho laboral y/o constitucional

1. ;Cuél es su campo principal de experiencia juridica?

O Derecho laboral
O Derecho constitucional
O Otro

2. ¢Considera que el régimen dual LOSEP — C6digo del Trabajo vulnera el principio constitucional de
igualdad?

O Si, de forma evidente

O Si, parcialmente

O No

O Depende del analisis caso a caso

3. ¢ Las diferencias en estabilidad laboral entre regimenes le parecen justificadas juridicamente?

O Si
O No
1 Solo si hay criterios objetivos

4. ¢ Qué tipo de desigualdad juridica considera mas grave entre los dos regimenes?

(1 Estabilidad laboral

[0 Remuneraciones

1 Derechos colectivos

1 Acceso a justicia laboral

5. ¢Cree que la prohibicion de negociacion colectiva en el sector publico vulnera convenios
internacionales (OIT)?

O sSi

] No

[ Parcialmente
1 No sabe

6. ¢ Considera viable juridicamente una unificacién parcial o total del régimen laboral en Ecuador?

O Total

O Parcial

O No es viable

[0 Depende de reformas constitucionales
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7. ¢Qué obstaculos juridicos identifica para armonizar ambos regimenes?

O Constitucion

O Intereses politicos
[ Seguridad juridica
O No existen

8. ¢Cree que el actual sistema de proteccidn laboral es sostenible a largo plazo?

O Si
O No
O En revisién constante

9. ;La LOSEP protege adecuadamente los derechos fundamentales del trabajador publico?

asi

I Parcialmente

1 No

[ Solo en ciertos casos

10. ¢ Qué medida juridica considera mas urgente en esta materia?

0 Reforma de la LOSEP

0 Reforma del Codigo del Trabajo
0 Ley unificadora

[0 Revision constitucional
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Cuestionario 4: Representantes sindicales
. (A gué sector representa?

O Publico
O Privado

. ¢ Cual es el principal obstaculo que enfrentan los sindicatos en su sector?

[ Restricciones legales
[ Persecucion laboral
1 Falta de afiliacién

I Otro

. (Considera que existe libertad sindical efectiva en su sector?

O Si
O No
O Parcialmente

. ¢En su experiencia, qué derechos laborales son mas vulnerados en su sector?

[ Estabilidad laboral

[0 Remuneracion

O Derecho a huelga

[0 Negociacion colectiva

. ¢Ha logrado su organizacion algan convenio colectivo en los Gltimos 5 afios?

O Si
LI No
0 No aplica

. ¢ Qué percepcidn tienen sus afiliados sobre las condiciones del otro sector (publico o privado)?

1 Las consideran mejores
[ Las consideran peores
O Son indiferentes

0 No tienen informacion

. ¢Reciben apoyo estatal, internacional o de ONGs para sus actividades sindicales?
asi

I No

O Parcialmente



8. ¢ Qué tan protegidos estan los derechos de los trabajadores afiliados cuando se presentan conflictos
con empleadores?

O Muy protegidos
O Parcialmente

O Poco protegidos
[0 Nada protegidos

9. ¢ Qué reforma considera urgente para mejorar el ejercicio del derecho sindical en Ecuador?

[ Eliminacion de restricciones a la negociacion
0 Mayor autonomia sindical

[ Proteccion juridica contra despidos

O Otro

10. ¢Apoyaria una reforma que armonice derechos entre trabajadores publicos y privados?
O Si
O No
1 Depende del contenido
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