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CAPITULO I

1. Titulo

El régimen laboral en el sector publico.
1.1  Resumen — abstract

En el presente proyecto de investigacion se ha planteado como objetivo estudiar la
implementacién de un régimen unificado para trabajadores y servidores publicos en el
ordenamiento juridico ecuatoriano. En la actualidad, los trabajadores del sector publico estan
regidos por el Cédigo de Trabajo, mientras que los servidores publicos se encuentran bajo
diversas normativas como la Ley Organica del Servicio Publico (LOSEP), la Ley Orgénica de
Empresas Pablicas (LOEP), el Cédigo Organico de la Funcién Judicial (COFJ), entre otras.
Esta diversidad normativa puede llegar a tener implicaciones en cuanto a la igualdad de

derechos entre trabajadores y servidores publicos.

En ese sentido, es necesario estudiar el régimen laboral vigente dentro del ordenamiento
juridico ecuatoriano para los trabajadores y servidores publicos, ya que cada ley tiene una
finalidad diferente. Por ejemplo, el Cddigo de Trabajo esta disefiado para regular las relaciones
laborales en el &mbito privado, mientras que el Codigo Orgéanico de la Funcién Judicial regula
el ambito publico, al normar la actividad de jueces y servidores publicos que forman parte de

esta funcién.

Las consecuencias en la aplicacion de diferentes normativas dentro del sector pablico
pueden ser contrarias desde el salario, capacitaciones, organizacion, y los preceptos
constitucionales de cada normativa, por lo que en la presente investigacion busca comprender
si existen vulneraciones por la falta de aplicacion de una norma unificada para trabajadores y

servidores publicos.



Se opta por un disefio cualitativo, que permite la revision bibliografica sobre la doctrina
y la jurisprudencia desarrollada en la actualidad sobre el régimen laboral publico ya que la
investigacion sera basica o pura que tiene una finalidad sobre el avance de conocimientos que
Ileguen a profundizar sobre la realidad juridica del régimen laboral actual del sector pablico en

el ordenamiento juridico ecuatoriano.

Palabras Clave: Trabajadores y servidores publicos, Régimen laboral, Servicio

Publico, lgualdad Laboral, Derechos.



1.2 Abstract

The objective of this research project is to study the implementation of a unified regime
for workers and public servants in the Ecuadorian legal system. Currently, public sector workers
are governed by the Labor Code, while public servants are under different regulations such as
the Organic Law of Public Service (LOSEP), the Organic Law of Public Enterprises (LOEP),
the Organic Code of the Judiciary (COFJ), among others. This normative diversity may have

implications in terms of equality of rights between workers and public servants.

In this sense, it is necessary to study the labor regime in force within the Ecuadorian
legal system for workers and public servants, since each law has a different purpose. For
example, the Labor Code is designed to regulate labor relations in the private sphere, while the
Organic Code of the Judicial Function regulates the public sphere, by regulating the activity of

judges and public servants who are part of this function.

The consequences in the application of different regulations within the public sector can
be contrary from the salary, training, organization, and constitutional precepts of each
regulation, so this research seeks to understand if there are violations due to the lack of

application of a unified standard for workers and public servants.

A qualitative design is chosen, which allows the bibliographic review on the doctrine
and jurisprudence developed at present on the public labor regime since the research will be
basic or pure that has a purpose on the advancement of knowledge that comes to deepen on the

legal reality of the current labor regime of the public sector in the Ecuadorian legal system.

Key words: Public workers and public servants, Labor regime, Public Service, Labor

Equality, Rights.



1.3 Introduccion

Con la vigencia de la Constitucion de Montecristi en el afio de 2008, se habia
consolidado un esquema garantista propio de los estados modernos; que la misma incorpora
dentro de su estructura organica a la administracion puablica dentro de su capitulo séptimo del
Titulo 1V, que comprende la participacién y organizacion del poder que forma parte la
administracion pablica conformada por las cinco funciones del estado asi como las entidades
que integran el régimen autdnomo descentralizado asi también los organismo y entidades
creadas por la Constitucién y la ley para el ejercicio de la potestad estatal, para la prestacion de
servicios publicos o para desarrollar actividades econémicas asumidas por el Estado.
Finalmente se establece a las personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos

autobnomos descentralizados para la prestacion de servicios publicos.

Lo estipulado por la Constitucién refleja un amplio aparataje estatal dentro de la
administracion publica por lo que para su funcionamiento necesariamente va tener un engranaje
principal en los trabajadores y servidores publicos para cumplir con sus facultades y
competencias determinadas en la Constitucién y la ley, es aqui donde se llega a determinar

dentro de la norma suprema la concepcién del servidor publico en su Art. 229:

“Seran servidoras o servidores publicos todas las personas que en cualquier forma o a
cualquier titulo trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcién o dignidad dentro del
sector publico. Los derechos de las servidoras y servidores publicos son irrenunciables”

(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).

Si de esta clara definicion que se describe dentro de la Constitucidn claramente podemos
entender que comprende a todas las personas en cualquier forma o titulo que “trabajen”; cuando
se establece este término en particular ya llega a abarcar a los trabajadores publicos en simples

términos para luego ya relacionar a dos tipos mas de servidores publicos a los que prestan un



servicio o ejerzan un cargo en funcion o dignidad dentro del sector publico, seguidamente
dentro del siguiente inciso del mencionado articulo se menciona que “Las obreras y obreros

del sector publico estaran sujetos al Codigo de Trabajo™.

Entonces podriamos tener en cuenta que por un lado se concibe al servicio publico como
a toda actividad dentro de la administracion publica pero que luego llega a determinar varios
regimenes legales para su &mbito laboral, que llegan a constituir un régimen mixto, del cual
podria llegar a tener implicaciones directas en el principio de igualdad laboral, particularmente

debido a la marcada distincion entre el trabajador pablico y el funcionario publico.

Con la aplicacién de este régimen mixto puede llegar a tener una implicacién directa
dentro de los principios de igualdad, para servidores y obreros debido a que esta distincion
puede tener un efecto discriminatorio y alejado de la concepcion del servidor publico, en razén
de aquello, la presente investigacion busca establecer un estudio juridico sobre la
implementacién de un régimen unificado para trabajadores y servidores publicos en el

ordenamiento juridico ecuatoriano.

Se tratard temas especificos como el actual régimen laboral que se mantiene dentro de
la legislacion ecuatoriana para el sector publico y su relacion con el principio de igualdad, para
su pertinencia de un régimen laboral unificado que constituya un mecanismo adecuado para el

desarrollo de los derechos de los servidores y trabajador que comprenden el servicio publico.

Como metodologia se ha optado por un método cualitativo, ya que la finalidad de la
presente investigacion es ampliar el conocimiento sobre la administracion publica y su régimen
laboral. Esto incluye la revisién de la normativa, la dogmatica y la jurisprudencia alineadas con
los objetivos establecidos, en conjunto con la aplicacién de técnicas cualitativas de
investigacion. Ademas, se realizaran entrevistas a expertos con mas de 5 afios de experiencia

en el ambito, con el propdsito de enriquecer el andlisis y obtener perspectivas especializadas.



1.4 Descripcion del problema

El servicio pablico ha sido fundamental en los estados modernos para el cumplimiento
de sus funciones dentro de la administracién publica. En este contexto, tanto los servidores
publicos como los trabajadores publicos desempefian un papel trascendental, ya que prestan
actividades que son remuneradas por el Estado. Sin embargo, estas actividades se rigen por
marcos juridicos laborales diferenciados, que establecen normativas especificas para cada

grupo, regulando sus derechos y deberes de manera distinta.

En ese sentido, el legislador ecuatoriano ha adoptado un esquema juridico mixto que
establece la aplicacién de normativas distintas para trabajadores y servidores publicos dentro
del sistema publico. Esta diferenciacion puede tener implicaciones en el principio de igualdad,
consagrado tanto en el plano constitucional como en los tratados internacionales y las
directrices de organizaciones como la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). Dicho
esquema enfatiza las diferencias especificas en la organizacion y el régimen juridico aplicable

a los empleados publicos.

La Ley Organica de Servicio Publico (LOSEP) se aplica a quienes son definidos como
servidores publicos, cuya labor se caracteriza por su naturaleza intelectual. Por otro lado, el
trabajador publico, regido por el Codigo de Trabajo, realiza actividades de naturaleza privada,
lo que evidencia una clara desigualdad entre ambos regimenes normativos. Esta distincion se
fundamenta en las funciones que desempefia cada uno: mientras el obrero aporta su fuerza de

trabajo fisica, el servidor pablico realiza tareas predominantemente intelectuales.

En este contexto, la administracion publica, al contar con obreros publicos y servidores
publicos, aplica regimenes laborales distintos para cada grupo, a pesar de que ambos
desempefian actividades laborales dentro del mismo ambito. Esta diferencia se debe a la

naturaleza legal de las normativas aplicables: el Codigo de Trabajo, disefiado principalmente



para regular la industria privada, y la LOSEP, creada especificamente para la administracion
publica y sus servidores. Como resultado, esta dualidad normativa podria generar una posible
vulneracion de derechos fundamentales, como el principio de igualdad laboral. La Constitucion
de 2008 dispone en su articulo 229 que "seran servidoras o servidores publicos todas las
personas que, en cualquier forma o a cualquier titulo, trabajen, presten servicios o ejerzan un
cargo, funcién o dignidad dentro del sector publico” (Constitucion de la Republica del Ecuador,
2008). Sin embargo, en su tercer inciso, excluye de esta disposicion a las obreras y obreros del

sector publico, estableciendo que estaran sujetos al régimen del Codigo de Trabajo.

Dentro de la norma constitucional ecuatoriana, se hace alusion que seran servidoras o
servidores todas las personas que en cualquier forma o cualquier titulo “trabajen”, presten
servicios o ejerzan un cargo, funcién o dignidad dentro del sector publico, para lo cual el
legislador luego haces una separacion en los regimenes laborales entre obreros y servidores que

podria implicarse en efectos considerativos del principio de igualdad laboral.

Si bien la diferencia entre los regimenes laborales parte del hecho de que el obrero
publico desempefia funciones principalmente mecanicas, mientras que el servidor publico
realiza actividades de caracter intelectual, el legislador ha establecido normativas diferenciadas
en cuanto a remuneracion, vacaciones, estabilidad laboral y organizacién. Sin embargo, esta
distincion no siempre resulta justificada, ya que dentro de la administracion publica, a
diferencia del sector privado, debe prevalecer el principio de igualdad y la garantia de derechos

laborales en funcion del servicio a la ciudadania.

Solimar Herrera, citando a Omar Guerrero Orozco, sefiala que la diferencia entre el
trabajador y el servidor publico radica en las funciones que cumplen, la dependencia laboral de
éstos, y, la diferencia en su régimen juridico segun su aporte dentro de la administracion publica

(Herrera Garcés, 2016).



En términos generales, se observa una diferencia sustancial entre los regimenes
laborales del sector publico y privado en aspectos como el manejo de derechos laborales,
incluyendo las vacaciones y la evaluacion del desempefio. Estas diferencias reflejan la
naturaleza y los objetivos distintos de cada sector, lo cual genera un tratamiento diferenciado

para servidores publicos y trabajadores del sector privado.

Por otra parte si analizamos la forma de ingreso para el Sector publico regido por la
LOSEP acuerda que serd mediante concurso publico de méritos y oposicion, para obtener un
nombramiento de tiempo de prueba, para posteriormente su nombramiento definitivo
evidentemente también existiendo otros tipos de nombramientos asi como los contratos de
servicios ocasionales, mientras que el Cédigo de Trabajo al ser protector de la Organizacion
sindical pueden efectuarse un contrato colectivo algo que no contempla de ninguna manera la

LOSEP o a su vez la naturaleza del contrato indefinido.

Con estas consideraciones puntuales dentro de la aplicacion de una legislacion mixta
dentro del régimen laboral del servicio publico pueden recaer en la desigualdad laboral ya que
las caracteristicas de cada cuerpo legal tienen un objeto distintito, a lo que podria conllevar que
los derechos y obligaciones tanto de trabajadores y servidores publicos también sean distintos

acarreando con ello que el servicio publico no llegue a cumplir con sus finalidades.



15 Formulacion del problema

¢El régimen laboral del sector publico ecuatoriano en la actualidad genera desigualdad

de derechos y obligaciones entre trabajadores y servidores publicos?



1.6 Hipotesis

La aplicacion de los actuales regimenes laborales en el sector publico vulnera derechos

de los trabajadores y servidores publicos.
1.7 Variables
1.7.1 Variable independiente
Régimen laboral en el sector pablico.
1.7.2 Variable dependiente
Vulneracion de derechos.
1.8 Objetivos
1.8.1. Objetivo General

Estudiar la pertinencia de la implementacion de un régimen unificado para trabajadores

y servidores publicos en el ordenamiento juridico ecuatoriano.
1.8.2 Objetivos especificos

o Estudiar el ordenamiento juridico laboral ecuatoriano en el sector pablico para
tener un conocimiento claro del marco legal vigente y valorar su efectividad en la proteccion

de los derechos laborales.

. Estudiar el principio de igualdad laboral en el sector publico detectar posibles

inconsistencias normativas y proponer soluciones que fomenten una mayor equidad.

. Analizar la pertinencia o no de la unificacion de un régimen laboral Gnico en el
sector publico para evaluar su viabilidad en la mejora de la equidad y eficiencia en la

administracion del talento humano.
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1.9 Justificacion

La presente investigacion surge de la necesidad de generar criterios juridicos en
referencia al actual régimen mixto que se plantean para los obreros y servidores publicos, algo
que sin duda ha generado una discusion dentro del marco juridico ecuatoriano asi como en la
doctrina de actualidad; puesto que, los efectos juridicos de cada una de las normativas tanto el
Cdbdigo de Trabajo como la LOSEP responden a criterios distintos dada su naturaleza juridica
donde el primero responde a una naturaleza principalmente privada y la segunda a una publica.

El presente trabajo de investigacion procura tener un consenso de la aplicabilidad de las
normas laborales del régimen publico con las disposiciones constitucionales; ya que resulta
importante tener un criterio de igualdad entre obreros y servidores publicos.

El proyecto se inclina a poder ofrecer un adecuado estudio sobre las implicaciones que
podrian generar en cuanto se tenga que aplicar un régimen laboral mixto en el sector publico y
su estrecha relacién con el principio de igualdad ya que la naturaleza que tiene cada ley podria

tener distinciones importantes unas de otras.

Asimismo, es sustancial considerar como el desarrollo normativo en el Ecuador
busca mantener coherencia con los preceptos constitucionales del régimen laboral actual. La
implementacion de un régimen mixto en el ordenamiento juridico ecuatoriano refleja los
desafios de equilibrar las necesidades del sector publico y privado, respetando los principios

constitucionales y garantizando la proteccion de derechos laborales.
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CAPITULO 11
2.1 Marco Tedrico
2.1.1 El empleo Publico

Entre los hitos histdricos relevantes que regulan el empleo publico en Ecuador, destaca
la promulgacion del Codigo del Trabajo, emitido el 5 de agosto de 1938 por el entonces Jefe
Supremo de la Republica, General Alberto Enriquez Gallo. Posteriormente, este cuerpo legal
fue aprobado por unanimidad por la Asamblea Constituyente el 11 de octubre del mismo afio y

publicado en el Registro Oficial entre el 14 y el 17 de noviembre de 1938.

El derecho laboral es un conjunto de normas y principios que regula las relaciones entre
empleadores y trabajadores, caracterizado por su dinamismo y evolucion constante. En
Ecuador, este cuerpo normativo ha experimentado diversas reformas y codificaciones a lo largo
del tiempo. Una primera codificacion se realizd el 4 de septiembre de 1961, incorporando
veintisiete decretos reformatorios y dos resoluciones interpretativas. Posteriormente, el 7 de
junio de 1971, se efectudé una segunda codificacion apoyada en ocho decretos reformatorios.
Finalmente, una tercera codificacion, del 13 de noviembre de 1986, incluy6 cincuenta decretos

reformatorios y tres resoluciones de la Corte Suprema de Justicia.

La Ley Orgéanica del Servicio Publico (LOSEP), publicada en el Registro Oficial
Suplemento No. 294 el 6 de octubre de 2010, reemplaz6 a la Ley de Servicio Civil y Carrera
Administrativa. Su objetivo principal es regular las relaciones laborales de los servidores
publicos con las instituciones de la administracion publica, promoviendo el desarrollo
profesional, técnico y personal de estos. Ademas, busca garantizar la eficiencia, eficacia,
calidad y productividad del Estado y sus instituciones, bajo un sistema de gestién del talento

humano que prioriza la igualdad de derechos, oportunidades y la no discriminacion.

Para el tratadista Torres Vargas considera que, el empleo publico requiere de la
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participacion de una organizacién contratante (institucién pablica) y de una persona que, libre
y voluntariamente, acepta someterse a esta relacion. Esta persona ejecutara un conjunto de
actividades previamente sefialadas (puestos de trabajo) a cambio de una remuneracion (o

sueldo) dentro de una estructura institucional (Torres Vargas W. , 2017).

El régimen laboral se define como el conjunto de normas que regulan las relaciones
laborales en Ecuador. Este marco normativo constituye una de las principales fuentes de
derechos y obligaciones para empleados y trabajadores, estableciendo parametros claros sobre

sus deberes y beneficios.

Los servidores publicos que hacen parte de este régimen laboral, son aquellos que

ejercen funciones publicas en las diferentes instituciones, organismos o entidades del Estado.

Para Jorge Balda Valdiviezo, el servicio publico del Ecuador comprende el conjunto de
actividades reguladas bajo la potestad de la administracion publica, su ejercicio corresponde a
los servidores publicos quienes adquieren esta categoria a través de distintas modalidades
reconocidas por la ley, las que determinan el acceso a los respectivos derechos (Valdiviezo,

2021).

Choez Loor, Liliana Katiuska en su trabajo titulado el Régimen laboral en el sector
publico cita a Bielsa Rafael mismo que sostiene que: Comunmente se habla de funcién publica
comprendiéndose en ella al empleo pablico; pero evidentemente no es lo mismo funcionario
pablico que empleado publico (...) Al decir que el funcionario ejerce funciones administrativas
(publicas) se limitan dos conceptos: el de funcién y el de servicio, pues uno y otro difieren por
su contenido. De ahi que el emplear indistintamente los términos “funcionario” y “empleado”

sea una de las tantas sinonimias defectuosas de la terminologia legal (Choez Loor, 2014).

Se puede inferir que ciertas terminologias que se han adoptado no solo por la doctrina

sino que también se han mantenido incluso dentro de la Constitucion actual del Ecuador que
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hace una clara diferenciacion a pesar de en su primer inciso mantener el verbo “trabajar”, de
manera general lo que incluso puede llegar a tener confusiones pero es asi que el legislador
ecuatoriano a pesar de tener una clara vision de la actual normativa ha hecho caso omiso a lo

que implica tener una normativa mixta dentro del servicio publico.

En su contenido, la LOSEP establece disposiciones relacionadas con el ingreso, ascenso,
promocion y salida de los servidores publicos. Ademés, define directrices sobre
remuneraciones, ingresos adicionales, el régimen de personal y la gestion del talento humano
dentro de las instituciones publicas. En cambio, el Cdodigo de Trabajo se enfoca en regular las
modalidades de contratacién, los salarios, y los derechos y obligaciones generales de los
trabajadores tanto del sector publico como del privado, aunque no aborda aspectos especificos

sobre la gestion del talento humano.
La misma autora concluye en lo siguiente:

“Se concluye finalmente respecto de lo expresado en las tres ultimas
Constituciones, que todas las personas que, actualmente laboran para el sector publico son
“servidores” de forma general, con la diferencia de estar amparados por diferentes regimenes
laborales, esto es que quienes utilizan su intelecto méas que su fuerza fisica estd amparada bajo
la Ley Orgéanica del Servicio Publico y quienes utilicen mas su fuerza fisica antes que su
intelecto lo haran por el Codigo de Trabajo. Asi también influye, la diferencia respecto de
liquidaciones laborales para quienes utilizan mas su intelecto que de quienes usan mas su fuerza
fisica, por ejemplo, los obreros si tienen el beneficio de la jubilacion patronal, mientras que por

el otro régimen no” (Choez Loor, 2014).

De igual manera es importante poder hacer notar que dentro del sector publico
ecuatoriano se sigue manteniendo esta diferenciacion que llega a ser discriminatoria pero que

de igual manera los mismos dirigentes sindicales de los trabajadores publicos se ha visto bajo
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sus propios intereses politicos mas alla de tener una normativa acorde a los principios
constitucionales de igualdad y equidad en el sector publico, lo que claramente ha influenciado

a que se mantenga un régimen normativo mixto para obreros y servidores publicos.
2.1.2 Regimenes de personal

Actualmente, la normativa que abarca los distintos regimenes de personal que
desempefian actividades o trabajos en el sector publico se encuentra dispersa, debido a
disposiciones normativas que han dado lugar a una diversidad de regimenes personales y
laborales. Esta diversidad parte de la diferenciacion entre trabajador publico y servidor pablico,
asi como de las finalidades especificas de cada institucion publica. Un caso representativo de
esta situacion son las empresas publicas, que participan de manera directa en este proceso, lo

que contribuye a su separacion de un régimen unificado.

La division de los distintos regimenes de personal en el sector publico puede percibirse
dispersa, ya que la Constitucion de la Republica del Ecuador de 2008, en su Art. 225, establece
que el servicio publico esta conformado por las funciones del Estado, las cuales incluyen: la
Funcion Ejecutiva (Presidencia de la Republica, Vicepresidencia, Ministerios coordinadores
sectoriales y otras entidades); la Funcion legislativa (Asamblea Nacional); la funcién de
transparencia y control social (Consejo de Participacion Ciudadana, Contraloria General,
Defensoria del Pueblo, superintendencias); la Funcion Judicial (6rganos administrativos,
organos de justicia, 6rganos autdnomos y auxiliares); y la Funcién Electoral (Consejo Nacional

Electoral).

Segun Khury (2003), el régimen laboral esta compuesto por las organizaciones
gubernamentales y organizaciones de derecho publico, cuyo principal fundamento radica en

que una o varias personas ejercen una actividad remunerada en funcion de sus competencias”.

Para Cabanellas el régimen laboral llega a ser el conjunto de caracteristicas de las
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organizaciones sindicales, en funcién cumplir con derechos y obligaciones legales y
constitucionales dentro de sus actividades laborales dentro de la funcién publica (Cabanellas,

2015).

Entonces, los regimenes laborales constituyen una estructura legal que regula las
relaciones laborales en el dmbito pablico. Estos regimenes no solo establecen como debe
desarrollarse una actividad laboral en funcion de las competencias de los trabajadores, sino que
también delinean los principios rectores, derechos, obligaciones y beneficios que deben
cumplirse conforme a la normativa legal y constitucional vigente, garantizando un marco

organizado y coherente para el cumplimiento de las funciones del sector pablico.

En el marco de la supremacia constitucional, el sector publico ecuatoriano esta integrado
por diversas funciones estatales las mismas que fueron creadas para ejercer la potestad estatal,
ya sea prestando servicios publicos o desarrollando actividades en el sector econémico dentro
del Estado. Por otro lado, las personas juridicas han sido establecidas segin la normativa
especifica de los gobiernos autébnomos descentralizados, y su propésito principal es ofrecer
servicios publicos, pero bajo la administracion local de estos entes autbnomos, lo que les otorga

un rol distinto dentro del marco del sector publico.

Aungue la Constitucion del Ecuador establece que el sector publico estd conformado
por las funciones Ejecutiva, Legislativa, Judicial, Electoral, y de Participacion Ciudadana y
Control Social, también reconoce a las personas juridicas creadas por los gobiernos autbnomos
descentralizados. Estas personas juridicas tienen competencias especificas, como la gestion de
servicios publicos, tal como el abastecimiento de agua potable, lo que les permite administrar

y operar dichos servicios a nivel local dentro de sus respectivas jurisdicciones.

Segun datos del Ministerio de Finanzas, al 2023 se encuentran registrados 478.485

personas que trabajan en instituciones publicas del Presupuesto General del Estado. De ellos el
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91% son considerados como servidores/as y el restante bajo el Codigo del Trabajo. Dentro del
servicio publico se reconocen modalidades ordinarias del servicio civil publico (32%) y otras
especiales (59%) con puestos como los docentes (educacion inicial y educacion superior),
miembros de fuerzas armadas y policia nacional, funcion legislativa y servicio exterior

(Gonzalez, 2023).

Por cuanto esta clasificacion del trabajo pues se ha determinado en drganos auxiliares,
asi como, aspectos técnicos operativos para tener en cuenta sobre la naturaleza de cada actividad
o trabajo dentro de administracion publica es asi que la Ley Organica de Servicio Publico, ha
estipulado que seran dividido segun su dificultad, ubicacion geogréfica, ambito de accion
complejidad, nivel académico y responsabilidad, en virtud del desempefio de los puestos
publicos. La clasificacion sefialara el titulo de cada puesto, la naturaleza del trabajo, la
distribucion jerarquica de las funciones y los requerimientos para ocuparlo (Ley Orgéanica de

Servicio Publico, 2010).

Es importante sefialar en este apartado que, si bien en el sector publico se excluye a
ciertos funcionarios que pueden tener objetivos diferentes al servicio publico, hay ejemplos
especificos que ilustran esta situacion. Por ejemplo, los magistrados deben seguir
procedimientos legales propios que conforman su régimen laboral, como se establece en el
Cadigo Organico de la Funcion Judicial. De manera similar, los legisladores se rigen por la Ley
Organica de la Funcién Legislativa, ya que sus competencias los excluyen de los mecanismos
legales que estipula la Ley Orgéanica del Servicio Publico, tal como se establece en el Art. 83

de esta ultima norma.

Asimismo, al considerar a las Fuerzas Armadas, se observa que su régimen es distinto
al de la actividad publica, dado que tienen competencias relacionadas con la seguridad nacional.

Esto significa que sus remuneraciones y procedimientos sancionatorios son de naturaleza
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especial. Lo mismo aplica a los magistrados y jueces, quienes ejercen funciones que se apartan
de las finalidades del servicio publico, ya que sus competencias son especificas dentro de la

administracion de justicia.

La mayoria de los servidores publicos se distribuyen en diversas organizaciones del
Estado, y muchos de ellos trabajan en procesos habilitantes o adjetivos, ocupando puestos
tipicos como conserjes, mensajeros, guardianes, conductores y auxiliares. Los procesos
habilitantes o adjetivos se consideran roles de soporte dentro de una institucion publica; aunque
son secundarios respecto a las funciones principales, son esenciales para el correcto
funcionamiento de la actividad publica. Por ejemplo, una enfermera puede actuar como auxiliar
de un médico cirujano, o un conserje puede ofrecer apoyo en la funcionalidad del sistema de

salud publica (Torres Vargas, Espinoza Beltran, & Sulca Cérdova, 2017).

Esto nos permite comprender que los procesos habilitantes brindan soporte a las
actividades principales en la administracion pablica; si bien son cruciales para el desempefio de
una institucion, no estan directamente relacionados con los objetivos fundamentales de la
funcion pablica. Por otro lado, el proceso adjetivo también se caracteriza por ser auxiliar, pero
no es fundamental para la mision principal de la funcion publica; un ejemplo de ello es la gestién

documental o el mantenimiento de archivos.

Finalmente, los procedimientos sustantivos son los principales y estratégicos, alineados
directamente con los objetivos de la institucion en el sector publico. Estos procesos son los que
generan valor a la entidad pablica, como ocurre en los gobiernos autdnomos descentralizados
(GAD) que se dedican a la provision de servicios publicos, como el agua potable o el

saneamiento, y a la promocién de politicas publicas.
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Procesos/niveles organizaciones dentro de las instituciones del PGE

No. Procesos /  niveles Unidades
organizacionales administrativas
1 Gobernantes / directivos Despachos de
primeras autoridades
institucionales
2 (Adjetivos) Habilitantes Asesoria  Juridica
de asesoria Comunicacion Social
Planificacion  Auditoria
Interna
3 (Adjetivos) Habilitantes Talento  Humano
de apoyo Administrativo Financiero
Tecnologia de la
Informacion Secretaria
general
4 Agregadores de valor / Varias  unidades

Sustantivos

administrativas

Elaborado por: Evelyn Velastegui

Fuente: (Procuraduria General del Estado (PGE), 2017)

Mucho se ha debatido ampliamente sobre la eficacia de esta clasificacién, ya que,

aunque las actividades especificas de estos grupos puedan diferir, los derechos laborales que se

les otorgan tienden a ser similares, lo que sugiere la posibilidad de consolidarlos en una unica

categoria.

19



No obstante, la distincién terminolégica entre servidores publicos y trabajadores
publicos frecuentemente genera confusiones. En este contexto, la Corte Constitucional de
Colombia, en la sentencia C-003/98, sefial6: “Aunque del texto mismo de la Carta vigente no
puede extraerse una distincion conceptual entre los empleados publicos y los trabajadores
oficiales, ni las tareas que corresponden a cada una de estas categorias, ni se consagra de manera
completa el régimen aplicable a ellos, si estan dados los fundamentos constitucionales que

autorizan al legislador a desarrollar estos topicos” (Corte Constitucional de Colombia, 1998).

Esto implica que es competencia del legislador determinar el régimen aplicable a
empleados publicos y trabajadores oficiales, especialmente en lo referente a sus condiciones

salariales, tomando como base el marco legal establecido.

Diego Sarnoza cita a Vaca donde se identifica diez de los factores que pueden tener
influencia dentro de los trabajadores y servidores mas comunes en el sector publico en Ecuador
que pueden tener impacto con el principio de igualdad; afiliacion o deseo de asociacion y
pertenencia; necesidad de logro que se refiere a los objetivos propuestos que impulsan un mejor
desempefio, el logro de las aspiraciones y el sentido de servir a los demas, cumpliendo las
expectativas de los usuarios o ciudadanos; reconocimiento, que es la valoracién personal por
parte de sus superiores, compafieros de trabajo y otro personal de la empresa publica; el entorno
fisico, que se determind como las condiciones fisicas del lugar de trabajo; expectativas que se
consideran la motivacion de una persona para realizar una accion y la esperanza de lograrla;
seguridad, es el sexto factor, que estd determinado por la permanencia dentro de la
organizacion, su estabilidad en un area de trabajo con politicas y regulaciones claras; la equidad
gue se experimenta y se satisface cuando lo que se recibe esta de acuerdo con el esfuerzo
realizado; el poder es la capacidad o potencial para influir en otros o tener control sobre algunos

medios para cumplir con los objetivos de la organizacion; el noveno factor es la remuneracion
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gue no es mas que el salario, los beneficios sociales o las bonificaciones recibidas por el
servidor publico y, finalmente, las relaciones personales que implican buenas relaciones
personales y sociales con superiores y / 0 colegas dentro del area de trabajo (Sornoza, Sornoza,

Parrales, & Guaranda).

El servidor publico es el ciudadano que cumple actividades de desempefio en cualquiera
de las entidades estatales, desarrolla funciones publicas sefialadas en el nombramiento o
contrato por lo que percibe una remuneracion determinada en el presupuesto correspondiente,
se encuentra sujeto a lo sefialado por la ley y reglamento sobre el ingreso, estabilidad,

promocidn, ascenso y reconocimientos econdémicos (Fernandez, 2017).

De acuerdo con esto, quienes se desempefian en el sector publico son encargados de dar

servicio a la comunidad y sus funcionarios cumplen el rol de ser servidores de la sociedad.
2.1.3 Ley Organica de Servicio Publico (LOSEP)

La ley Organica de Servicio Publico, parte de los preceptos constitucionales de la
Constitucion de Montecristi, donde se opta por regular el talento humano dentro de funcién
publica, en la cual se aplica sobre la las instituciones del sector publico incluyendo las funciones
del estado, niveles de gobierno, para su aprobacion en el afio 2010, que reemplazaba a la Ley
Orgénica de Servicio Civil y Carrera Administrativa, estipulando como objetivo central el

desarrollo profesional y técnico de los llamados “servidores publicos” (Pérez, 2021).

Es importante indicar que Ley Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa
(LOSCCA), vigente desde el afio 2005, establecia principios para la unificacion del régimen
laboral publico, en lo que respecta a remuneraciones y recursos humanos. La LOSCCA definia
su ambito de aplicacion como las instituciones, entidades y organismos del Estado, e incluia,
ademas, su aplicacién en empresas, fundaciones y corporaciones que tuvieran alguna

vinculacion con el Estado. Asi, sentd las bases para la regulacion de las relaciones laborales en
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el sector publico, buscando garantizar condiciones laborales equitativas y estandarizadas en el
desempefio de funciones estatales (Ley Orgéanica de Servicio Civil y Carrera Administrativa,

2005).

El &mbito de aplicacion de la LOSEP esta claramente estipulado en el Articulo 3, que
establece su aplicacion directa en materia de remuneraciones y recursos humanos en toda la
administracion publica. Esto incluye, de manera especifica, las funciones ejecutivas, legislativa,
de participacion ciudadana, electoral, asi como la Procuraduria General del Estado y la Corte

Constitucional.

Ademas, la LOSEP amplia su alcance al incluir las entidades que conforman el régimen
descentralizado y los regimenes especiales. Al igual que la anterior Ley Orgénica de Servicio
Civil y Carrera Administrativa (LOSCCA), también abarca las empresas encargadas de ofrecer
servicios publicos, que son gestionadas por las personas juridicas creadas por los gobiernos

autonomos descentralizados.

Es importante resaltar que la LOSEP establece, en su articulo 83, la exclusion de ciertos
servidores de la normativa de carrera de servicio publico. Esto se aplica a las Fuerzas Armadas,
la Policia Nacional y el area de docencia, que se rigen por sus propias normativas debido a la
naturaleza especifica de sus actividades publicas. De esta manera, la LOSEP busca garantizar
un marco normativo coherente y adaptado a las particularidades de cada sector dentro de la

administracion puablica.

El servidor publico desarrolla sus funciones dentro del aparato estatal bajo un régimen
de Derecho Publico. En Ecuador, los servidores pablicos estan actualmente regulados por la
Ley Organica del Servicio Publico (LOSEP), vigente desde noviembre de 2010. Este cambio
en el régimen laboral ecuatoriano plantea la necesidad de analizar las modalidades de

contratacion en el sector publico, considerando nuevos elementos como los contratos basados
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en desempefio, evaluaciones, calificaciones, programas de capacitacion y otros aspectos

relevantes.

Esta ley se fundamenta en principios como calidad, calidez, competitividad,
continuidad, descentralizacién, desconcentracion, eficacia, eficiencia, equidad, igualdad,
jerarquia, lealtad, oportunidad, participacion, racionalidad, responsabilidad, solidaridad,
transparencia, unicidad y universalidad, promoviendo ademas la interculturalidad, la igualdad

y la no discriminacién.

En vista de lo anterior, la LOSEP establece que los servidores publicos se clasifican
segun los puestos institucionales que ocupen en las organizaciones publicas. Es importante
atender a la clasificacion de puestos que se haya formulado y actualizado en cada dependencia
publica, asi como revisar el tipo de nombramiento o acto juridico que le otorgue capacidad para
el ejercicio de un cargo publico. Asi, la LOSEP comprende que son servidores todos aquellos

que presten un servicio o ejerzan un cargo en la administracion publica.

La forma de vinculacion de una persona a un cargo publico es mediante los
nombramientos que pueden ser permanentes, provisionales, de libre nombramiento y remocion,
de periodo fijo, sea mediante contratos de servicios ocasionales cuya naturaleza no representa
estabilidad laboral, sin embargo genera relaciéon de dependencia con la institucidn publica; sea
mediante contratos civiles de servicios o contratos técnicos especializados los cuales no generan
relacién de dependencia, actos juridicos que deben ser otorgados o suscritos en el cumplimiento
de todos los requisitos contemplados en la Ley, existiendo ya una primera distincion de
servidores publicos, aquellos a los cuales se les otorgd nombramiento y los que celebraron

contratos con la entidad publica (Garzon, 2016).
2.1.4 Codigo de Trabajo

Si bien partimos del distanciamiento juridico entre el régimen laboral de los obreros
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publicos y el de los servidores publicos, es necesario entender la normativa del Cddigo de
Trabajo dentro del sector publico. El objeto del Codigo de Trabajo es regular las relaciones
laborales entre trabajadores y empleadores, garantizando derechos y obligaciones que permitan
un entorno laboral justo y equitativo. Su ambito de aplicacion incluye todas las instituciones,
entidades y organismos del sector publico que establecen relaciones laborales con sus

servidores.

Esto significa que, aunque el Codigo de Trabajo esta disefiado para el sector privado,
sus principios y normativas pueden ser aplicables a aquellos trabajadores del sector publico que
mantienen una relacion laboral formal con la administracién publica, siempre y cuando se
respeten las particularidades y principios que rigen el servicio publico. Asi, la creacion de
organizaciones laborales en el sector publico y su caracter especial en el derecho laboral actual
se vinculan especificamente al respeto de los derechos y obligaciones entre trabajadores y el

sector publico.

En este sentido, es relevante sefialar que, como menciona la autora Jennifer E. Arroyo,
existen dos dimensiones vitales dentro del estudio del Cédigo de Trabajo y su aplicacién en el
sector publico. Estas dimensiones se centran en la estabilidad laboral y en las organizaciones
laborales, y se extienden al estudio de la contratacion colectiva, el derecho de jubilacion y las
remuneraciones, temas que seran desarrollados posteriormente en este trabajo de investigacion

(Erazo Arroyo, 2017).

Por otra parte, esto no impide que los principios que rigen el interés particular de los
trabajadores, que en el caso de su régimen laboral con el sector publico se encuentran plasmados
en su gran mayoria con una naturaleza privada, prevalezcan. Es decir, estos derechos derivan
del ambito privado, que es la finalidad del Codigo de Trabajo. Las interacciones entre trabajador

y empleador derivan en que la naturaleza del Cédigo de Trabajo recaiga en un ambito privado

24



y no se alineen completamente con las disposiciones constitucionales y legales del servicio

publico.

Al sector publico le rigen y amparan principios disefiados para garantizar el correcto
funcionamiento de la administracién publica, con un enfoque en el cumplimiento de sus planes
en beneficio del interés general. Por lo tanto, todo lo relacionado con esta administracion,
especialmente en lo que concierne a sus servidores, debe priorizar el bienestar de los
ciudadanos. Sin embargo, esto no excluye la aplicacion de los principios que protegen los
intereses individuales de los trabajadores, los cuales, en el &mbito de la disciplina laboral, estan
mayormente establecidos en el Codigo del Trabajo y pueden ser aplicables cuando un servidor

publico mantiene una relacion laboral con la administracion publica.
2.1.5 Ley Organica de Empresas Publicas (LOEP)

Dentro de la investigacion de Fabidn Marcelo Jaramillo, se sefiala la clasificacion que
la Ley Orgéanica de Empresas Publicas (LOEP) establece para el personal de estas entidades.
En particular, el articulo 18 de la LOEP especifica que la clasificacion del talento humano se
divide en tres categorias: servidores publicos de libre designacion y remocién, servidores
publicos de carrera y obreros. El articulo 19 complementa esta clasificacion al detallar las
modalidades de vinculacion de los servidores publicos y obreros a las empresas publicas. Estas
modalidades son: nombramiento para el personal de libre designacién y remocion,
nombramiento para los servidores pablicos y contrato individual de trabajo para los obreros

(Villa, 2011).

De la clasificacion establecida, queda claro que existen servidores publicos, una carrera
administrativa y el uso de nombramientos como mecanismo para formalizar la relacion laboral
del personal directivo, técnico y administrativo. Sin embargo, resulta sorprendente que el

legislador excluya la aplicabilidad de la Ley Organica de Servicio Publico (LOSEP). Esto
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resulta ain mas llamativo al considerar que las nuevas empresas publicas responden a una
politica orientada a la estatizacion de las empresas, lo que implica consecuencias juridicas.
Estas empresas estan obligadas a regirse principalmente por el derecho publico, salvo en los
asuntos societarios, en los cuales “tnicamente para los asuntos societarios podran las empresas

de economia mixta sujetarse al derecho privado” (Villa, 2011).

El objeto de la LOEP es regular de manera integral todo lo referente a los servidores
publicos que prestan sus servicios en las empresas publicas, asi como las actividades que estas
entidades realizan. Es importante destacar que el enfoque principal de este estudio se centra en
los trabajadores pertenecientes a estas entidades, dejando a un lado a otros funcionarios,

dignatarios y servidores que requieren un analisis particular.

Mediante un analisis somero, se entenderia que la LOEP se alinea con la normativa
vigente y cumple con su proposito de regular estas entidades. Sin embargo, al examinar mas
detalladamente su contenido, surgen problemas significativos. Entre ellos, destaca la regulacion
insuficiente en aspectos relacionados con el talento humano, que carece de coherencia en el
régimen establecido. Esto lleva a cuestionar si la LOEP realmente alcanza los objetivos para
los cuales fue disefiada, dejando en evidencia la necesidad de un analisis mas profundo sobre

su eficacia.

Una caracteristica interesante de la LOEP es su distincion en las modalidades de ingreso
para los distintos tipos de personal. Segun la ley, las modalidades de vinculacion son: 1.
Nombramiento para personal de libre designacion y remocion, quienes no tendran una relacién
laboral formal y cuya normativa se rige por el capitulo Il del Titulo Il de la Ley; 2.
Nombramiento para servidores publicos, otorgado de acuerdo a esta Ley y a la normativa
interna de la empresa publica; y 3. Contrato individual de trabajo para los obreros, que debe

suscribirse conforme a las disposiciones establecidas en el Codigo del Trabajo y en el contrato

26



colectivo correspondiente.

Ademas, la LOEP permite la creacion de estatutos internos que regulen aspectos
especificos del régimen laboral en las empresas publicas. Estos estatutos son documentos
normativos que establecen las reglas y procedimientos que rigen las relaciones laborales dentro
de la entidad, las relaciones laborales y los derechos y obligaciones de los servidores publicos,
siempre y cuando se ajusten a los principios establecidos por la legislacion nacional y respeten

los derechos laborales fundamentales.
2.1.6 El Cddigo de Trabajo y su alcance en el sector publico

Se ha entendido que la naturaleza del Codigo de Trabajo tiene un corte privado en virtud
que los principios que rigen esta norma son los considerados fundamentales para su proteccion
dentro de una determinada funcién privada, pero para el legislador ecuatoriano ha establecido
que los obreros publicos estan sujetos a la normativa de Cddigo de Trabajo algo que
necesariamente debe abordarse sobre su alcance en la administracion publica en su régimen

laboral.

Por lo tanto, el alcance que tiene el Cédigo de Trabajo es importante ya que en este se
fija el ingreso al servicio publico de un obrero, en cual se regula su libertad de asociacion,
vacaciones, salario, estabilidad laboral, un ejemplo claro ha sido el ejercicio de la accion de
despido ineficaz, misma que ha sido prevista por el Cédigo del Trabajo para efectivizar la
garantia de despido ineficaz. Los trabajadores amparados por este cuerpo normativo han podido
ejercer esta accion a través de un procedimiento sumarisimo y reclamar sus derechos

vulnerados.

Si bien el despido ineficaz es uno de los avances de los derechos laborales contenido
dentro del Cddigo de Trabajo pues este constituye un mecanismo de proteccién frente a la

administracion publica como empleador, entendido como la separacién de personas
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trabajadoras en estado de embarazo o asociado a su condicion de gestacion o maternidad, asi
como por los dirigentes sindicales en cumplimiento de sus funciones (Corte Nacional de

Justicia, 2021).

Ademas, el despido ineficaz se fundamenta en el principio de inamovilidad, que protege
al trabajador de ser despedido sin justificacion vélida. Esta proteccion es especialmente
relevante en el sector pablico, donde el empleador es el Estado. La administracion publica, al
ser un ente regulador y garante de derechos, debe actuar con mayor responsabilidad al momento
de desvincular a un trabajador. Las repercusiones de un despido intempestivo no solo generan
indemnizaciones sustanciales para el trabajador afectado, sino que también comprometen la

imagen del Estado como empleador justo y equitativo.

Por lo tanto, el mecanismo del despido ineficaz representa una barrera legal contra la
arbitrariedad y un paso hacia la consolidacion de derechos laborales en el sector publico,
contribuyendo a la estabilidad laboral y a la proteccion de grupos vulnerables, y asegurando
que la administracién publica actle dentro de los marcos normativos establecidos para

garantizar un ambiente laboral justo y equitativo.

2.1.7 Comparativa entre el Codigo de Trabajo y la Ley Organica del Servicio

Publico

El sector publico actualmente en el Ecuador dentro del servicio publico esti
determinado por dos leyes totalmente diferentes en cuanto a su disefio normativo, asi como su
objeto y finalidades de cada una, pero es asi que el legislador ecuatoriano ha preferido seguir

manteniendo esta clara diferenciacion entre obrero y servidor publico respectivamente.

Hay ciertas diferenciaciones que se puede hacer notar dentro del presente apartado
tedrico en las cuales se pueden llegar a precisar consideraciones puntuales dentro de las cuales

a continuacion se plantean:
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2.1.7.1 Remuneracion

La remuneracion es la compensacion econémica que el Estado otorga a las personas que
desempefian una actividad laboral dentro de una institucion publica. Esta se basa en la
prestacion de un servicio o en la ejecucion de una actividad especifica, ajustandose a criterios

de igualdad en relacion con la funcion realizada y la remuneracion percibida.

De lo expuesto, hay que mencionar que dentro de la actual régimen laboral que regula
el sector publico; existe una diferencia en cuenta al salario minimo en un institucion pablica de
un obrero publico que se encuentra regido por el codigo de trabajo estableciéndose una
remuneracién de quinientos sesenta y uno dolares americanos 561,00 $ y la minima
remuneracién para un servidor que se encuentra bajo la LOSEP es de seiscientos veinte y dos
dolares americanos 622,00 $, esto de acuerdo a la fijacion del salario basico unificado y los

salarios minimos sectoriales y tarifas dispuestas por el Codigo de Trabajo.

Es decir, que no se llega a una igualdad en cuanto remuneracién minima en el sector
publico debido a la nomenclatura y diferencia entre obrero publico y servidor publico que de
alguna manera recae en desigualdad material, frente a que se encuentra bajo el mismo

empleador que es las instituciones estatales.

Esta situacion puede ser vista como una vulneracion del principio de igualdad laboral,
segun el cual todos los trabajadores que realicen funciones equivalentes deberian recibir una
remuneracion justa y equitativa, en consonancia con lo establecido en la Constitucion, que

promueve la eficiencia y equidad en la administracién pablica.

Actualmente, el Ministerio del Trabajo ha expedido dos escalas principales de
remuneraciones mensuales unificadas para las y los servidores publicos. La primera
denominada Escala de remuneraciones mensuales unificada, que rige para los puestos de las y

los servidores publicos de nombramiento y contrato, y abarca un total de 22 grados que van
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desde los USD 527, para el Servidor Publico de Servicios 1, y hasta USD 4.500 para el Servidor

Publico 16, es decir, acorde a su grado ocupacional. (Ecuavisa, 2024)

Ademas, el Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2024-039 regula las remuneraciones en el
sector publico, fijando los sueldos de los servidores y trabajadores de las entidades publicas.
Segun este acuerdo, la remuneracion mensual de ningun funcionario puede igualar o superar la
del presidente de la RepuUblica, que esta establecida en USD 5,072. Los sueldos de los diferentes
grados jerarquicos varian desde USD 2,115 hasta USD 5,072, segun lo determinado por el

Ministerio del Trabajo. (Ministerio del Trabajo, 2024)

La diferencia en los sueldos dentro del sector publico se justifica por la naturaleza y
responsabilidad de las actividades realizadas. Los cargos operativos, que requieren mas
habilidades técnicas y ejecucién directa, suelen tener salarios mas bajos en comparacién con
los cargos habilitantes o de gestion estratégica, que implican mayor responsabilidad, toma de

decisiones y supervision.
Obreros

Los obreros generalmente estan sujetos al salario basico unificado, que es establecido
anualmente por el gobierno. Ademas, pueden recibir bonificaciones, horas extra y otros

beneficios dependiendo de su sector.
Servidores Publicos

Los servidores publicos, por otro lado, tienen una estructura salarial mas compleja que
puede incluir escalas salariales definidas por su cargo y funciones. Las remuneraciones estan
reguladas por el Ministerio de Finanzas y pueden variar desde posiciones administrativas hasta

roles especializados como médicos, ingenieros y docentes.

Comparacién
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Salario Basico: Los obreros suelen recibir un salario méas cercano al minimo, mientras
que los servidores publicos pueden tener salarios significativamente mas altos dependiendo de

su nivel y responsabilidad.

Beneficios: Los servidores publicos a menudo tienen acceso a beneficios adicionales
como estabilidad laboral, capacitacién y bonos, que no siempre estan disponibles para los

obreros.
2.1.7.2 Vacaciones

El Cddigo de Trabajo regula el derecho de los trabajadores del sector privado, mientras
que la Ley Orgénica del Servicio Publico (LOSEP) se enfoca en los derechos de los servidores
publicos. Ambos cuerpos normativos presentan diferencias significativas, especialmente en

cuanto a las vacaciones y su acumulacion.

El Codigo de Trabajo establece un enfoque progresivo para los dias de vacaciones.
Segun su articulo 69, los trabajadores tienen derecho a 15 dias ininterrumpidos de vacaciones
anuales, incluyendo sébados y domingos. Ademas, por cada cinco afios de servicio con el
mismo empleador, el trabajador obtiene un dia adicional de vacaciones, sin que el total exceda
los 30 dias. EI Codigo también permite que los dias excedentes puedan ser compensados en

dinero si asi lo prefiere el trabajador.

Por otro lado, la LOSEP, en su articulo 29, otorga a los servidores publicos 30 dias de
vacaciones remuneradas por cada 11 meses de trabajo continuo. A diferencia del Cddigo de
Trabajo, la LOSEP no permite compensar las vacaciones en dinero, salvo en casos de cesacion
de funciones, cuando las vacaciones no gozadas se liquidaran. Ademas, las vacaciones pueden

acumularse hasta por un maximo de 60 dias.

La razon principal por la que el legislador otorga distintos periodos de vacaciones a

estos grupos radica en la naturaleza de las actividades que desempefian. Los servidores publicos
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suelen involucrarse en funciones relacionadas con la administracion del Estado, el bienestar
general y la provision de servicios publicos, lo que exige mayor estabilidad y continuidad. En
este contexto, se prioriza un mayor periodo de descanso como parte de una estrategia para
asegurar la eficiencia y bienestar de estos servidores a largo plazo. En cambio, los trabajadores
del sector privado estan sujetos a dindmicas laborales més flexibles, con contratos de empleo
que pueden variar en estabilidad y duracion, justificando asi un menor nimero de dias de
vacaciones. Sin embargo, el Cddigo de Trabajo incorpora un sistema progresivo de

acumulacion de dias adicionales como reconocimiento a la antigliedad.

Asimismo, es importante manifestar que las vacaciones son aquel tiempo en que el
servidor o trabajador puede ejercer actividades particulares ya que consiste en un derecho

inherente al trabajador o servidor (Falconi, 2015).

Por lo tanto, aunque ambos cuerpos normativos reconocen el derecho a vacaciones, las
diferencias en cuanto a su duracion y acumulacion evidencian un enfoque desigual en el
tratamiento de los derechos laborales, lo que puede percibirse como una vulneracion del
principio de igualdad. Esta disparidad refleja la distinta concepcion que el legislador tiene de
las funciones y necesidades de los trabajadores del sector privado y los servidores publicos,

quienes comparten al mismo empleador: el Estado.

En resumen, mientras el Codigo de Trabajo otorga 15 dias de vacaciones y permite una
acumulacidn progresiva con compensacion en dinero, la LOSEP ofrece 30 dias sin posibilidad
de compensacidn, subrayando la diferencia en los enfoques sobre las vacaciones segun el tipo

de empleo y la naturaleza de las funciones desempefiadas.
2.1.7.3 Ingreso a la administraciéon Pablica

Para el ingreso a la administracion publica hay dos claros enfoques diferentes que

mantienen las normativas de Codigo de Trabajo y LOSEP, debido a la estructura y objeto de

32



cada normativa tiene una naturaleza diferente es decir por un lado el Cédigo de Trabajo
mantiene su naturaleza privada, mientras que la LOSEP tienen un objeto de servicio publico,
de este primer punto el Codigo de Trabajo no establece mecanismos sobre el ingreso al servicio
publico, es decir por su naturaleza privada se ha apartado de establecer un mecanismo especial

que pueda centrar el ingreso a la administracion pablica de un trabajador u obrero.

Para Jorge Balda Valdivieso; en el Ecuador la LOSEP y su reglamento establecen como
forma de ingreso al servicio puablico los nombramientos permanentes, nombramientos
provisionales, nombramientos de libre nombramiento y remocién y nombramientos de periodo
fijo, ademés de los contratos de servicios ocasionales, siendo el nombramiento permanente la
unica modalidad de ingreso que garantiza el derecho constitucional a la estabilidad laboral del
servidor publico, su ejercicio puede darse por terminado mediante las causas legales

establecidas en la LOSEP (Valdiviezo, 2021).

Para el servicio publico si bien se estipula dentro del art. 5 sobre los requisitos generales
para el ingreso al servicio publico, seguidamente dentro del articulado 15 se puede llegar a
comprender los tipos de servidores publicos en base a su nombramiento o contrato de ser el
caso es decir si podemos identificar a los tipos de servidores publicos contemplamos que pueden
ser los dignatarios que llegan a ser los de eleccién popular asi como los servidores
ocupacionales como es el caso de los de libre remocién por parte de la autoridad nominadora,
el docente quien presta servicios de docencia en un centro educativo, escuelas politécnicas o
Universidades vy el funcionario del cual también del articulo siguiente dentro del sistema
nacional de educacion publica se expresa los tipos de nombramientos que puede tener un
funcionario publico de los que se estipulan que para el ejercicio de la funcion publica los
nombramientos podran ser: a) nombramientos permanentes para cubrir vacantes a través de un

proceso de seleccion; b) nombramientos provisionales para reemplazar a servidores
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suspendidos, con licencia 0 en comision, asi como para evaluaciones de nuevos ingresos o
ascensos; ¢) nombramientos de libre nombramiento y remocion; y d) nombramientos de periodo
fijo. Los nombramientos provisionales pueden ser otorgados a servidores publicos de carrera o

a personas ajenas a laadministracion pablica. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).

Por otro lado, los obreros publicos contratados para el servicio publico su modo de
contrato es por tiempo fijo e indefinido donde se puede llegar a evidenciar que no contempla
poder asegurar la permanencia ni la estabilidad del trabajador publico, pero sin duda lo que se
puede tener en discusion es la posibilidad de que puedan efectuarse contratos colectivos de
trabajo algo que puede tener un impacto positivo en el marco laboral publico es decir podria
brindar cierta proteccion dentro de los llamados sindicatos asi como las clausulas que pueden
estipular dentro de un contrato colectivo de trabajo, es decir lo que busca el contrato de trabajo
es poder brindar mejor proteccion de derechos laboral en asociaciones o sindicatos de

trabajadores del cual debe ser suscrito del cincuenta mas uno.

Sin embargo, para el ingreso de servidores publicos debe ser bajo concurso de méritos
y oposicion a excepcion de los servidores de libre remocién y dignatarios que son de eleccion
popular mientras que para el caso de los obreros y trabajadores publico a pesar de esta exigencia

en su mayoria solo se ha efectuado control de sobre pruebas bésicas de talento humano.
2.1.7.3 Incidentes legales

Para la resolucion de controversias laborales generadas contra la administracion publica
hay una clara diferencia entre el Codigo de Trabajo y la LOSEP, por un lado, la Ley Organica
de Servicio Publico en cuanto a conflictos legales que pueden generarse entre la administracion
publica y el servidor tienen competencia el Tribunal distrital de lo contencioso administrativo,
mientras que para el caso del obrero publico que se encuentra sujeto a las disposiciones del

Cadigo de Trabajo se tramitaran en la inspectoria de trabajo asi como al juez de lo laboral, con
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esto son claramente dos trdmites diferentes desde su naturaleza procedimental.

Dentro de la caducidad que tienen un servidor y un obrero para poder demandar a una
institucion pablica respectivamente, por una parte, quienes se encuentra bajo las disposiciones
legales de la LOSEP esta potestad caduca en el término de 90 dias para ejercer una accion,
mientras que el Cddigo de Trabajo ha establecido un plazo de tres afios para que pueda un
trabajador ejercer una accion legal referente a las controversias con el empleador

respectivamente.

En cuanto a sus restituciones dependiendo de haber tenido un fallo favorable en los
tribunales que les rigen respectivamente, la restitucion dentro del Cddigo de Trabajo establece
que podré ser considerado por el empleador o tendré su respectiva indemnizacién, esto por la
causal de despido intempestivo; ahora la LOSEP estipula la reintegracién al cargo es un derecho

del servidor publico en el término de cinco dias de ejecutoriada la sentencia o resolucion.
2.1.8 Proceso de Visto Bueno en la administracion publica

Si bien es cierto el proceso de visto bueno llega a ser un proceso disciplinario en contra
del trabajador por el cometimiento de una determinada infraccion, parte de aqui también
mencionar que si el proceso de visto bueno llega a ser sancionatorio existe una diferencia
puntual en comparacion con el proceso de sumario administrativo en virtud que el primero
puede llegar a ser conciliado dentro de su fase procedimental el cual se determina su
culpabilidad dentro de la Direccion Distrital del Ministerio de Trabajo es decir un proceso que
puede llegar a finalizar con un proceso de mediacion mientras que el proceso de sumario
administrativo tiene una finalidad de declarar la culpabilidad del funcionario o a su vez su no

responsabilidad administrativa.

El procedimiento de visto bueno tiene su naturaleza juridica para que pueda dar por

terminada la relacién laboral unilateralmente, por el cual el prono empleador justifica esta
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terminacion bajo causales determinadas en la ley laboral como infracciones.

Entonces, relacionamos al procedimiento de visto bueno con el &mbito de su régimen
juridico en el sector publico, es decir codmo se presenta bajo los postulados del empleado
publico. Para lo cual amerita sefialas su caracteristica y procedimientos que se han establecido

en la normativa laboral ecuatoriana.

Tenemos en cuenta que el proceso de visto bueno tiene su naturaleza juridica privada es
decir cuando existe un conflicto de terceros la autoridad administrativa quién resuelve el
conflicto juridico, bajo este esquema la autoridad administrativa que decide este procedimiento
ya administrativo y radica la competencia al inspector de trabajo, para dar por terminada la

relacion laboral.

Ahora si analizamos el proceso del visto bueno en la administracion publica tenemos
que fijar que se estable bajo los parametros emitidos por el ministerio, que en caso ecuatoriano

se encuentra en vigencia desde el 2021 el ultimo instructivo para el proceso de visto bueno.

Las causales se encuentran establecidas en el Art.172 y 173 esto por faltas cometidas
por el trabajador en el primer caso y las faltas de un empleador en el articulo siguiente si bien
el inspector de trabajo emite su resolucion de concesidn o su negativa respectivamente para lo
cual también, la decision de esta autoridad no quita el derecho de resolver su situacion juridica

en los tribunales, para lo cual esta resolucion tendra la validez de informe.

Que una vez recibida la peticion de visto bueno este inspector de trabajo notificara al
interesado en el término de 24 horas, quién en el término de dos dias remitira su contestacién o
a su vez la rebeldia, que al tercer dia se emitira su resolucion motivada como lo determina el

Art. 621 del Cédigo de trabajo.

Dentro del Art. 2 sobre el &mbito de aplicacion del acuerdo ministerial Nro.MDT-2021-

219, donde estipula que las disposiciones contenidas en el acuerdo ministerial tienen
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obligatoriedad para los trabajadores y empleadores del sector publico, asi como de las empresas
publicas, que se encuentran sujetas al cddigo de trabajo. Efectuar4 una diligencia de
investigacion comprendida por dos fases un saneamiento y conciliacion y otra de prueba y

alegatos.
2.1.9 Proceso sumario administrativo

El articulo 44 de la Ley Organica del Servicio Publico (LOSEP) establece que el sumario
administrativo es un proceso mediante el cual la administracion puablica investiga de manera
oral y fundamentada si un servidor o servidora publica ha cometido infracciones administrativas
segun lo previsto en la ley. El procedimiento para llevar a cabo este sumario se encuentra
regulado por el Reglamento General de la LOSEP. Durante el proceso, se garantiza el respeto
a los derechos fundamentales del debido proceso, el derecho a la defensa, y la aplicacion del
principio pro trabajador, es decir, que en caso de duda se favorecerd al servidor pablico. Si se
determina responsabilidad administrativa, se impondran sanciones de acuerdo con la ley. En
caso de encontrarse indicios de responsabilidades civiles o penales, la autoridad competente

remitira el caso a los érganos judiciales correspondientes.

Consecuentemente, el Ministerio de Trabajo ha expedido el Acuerdo Ministerial Nro.
MDT-2024-175 regula el procedimiento administrativo para la tramitacion de sumarios
administrativos por faltas graves cometidas por servidores publicos, segun lo establecido en la
Ley Organica del Servicio Publico. Este acuerdo es de aplicacion obligatoria para las
instituciones del Estado indicadas en dicha ley, pero excluye a los servidores publicos regidos
por otros marcos legales, como el Codigo del Trabajo y diversas leyes especificas para areas
como educacion, seguridad y salud. Ademas, establece principios fundamentales como la
eficiencia, transparencia, proporcionalidad, igualdad, imparcialidad, y otros, que garantizan un

proceso justo y adecuado para todas las partes involucradas.
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El articulo 4 del Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2024-175 establece que todos los
servidores publicos bajo su ambito de aplicacién son sujetos del régimen disciplinario y
responsabilidad administrativa si cometen faltas graves segun lo dispuesto en la Ley Organica
del Servicio Publico y normas relacionadas. Las sanciones se imponen sin perjuicio de posibles
acciones civiles o penales y deben seguir las garantias constitucionales y legales, respetando el
debido proceso. EI Ministerio del Trabajo tiene la potestad disciplinaria para tramitar y resolver
los casos de faltas graves conforme a su competencia, asegurando que se respeten las normas y

principios establecidos.

El articulo 6 enumera las sanciones aplicables a las faltas graves, que incluyen la
suspension temporal sin remuneracion y la destitucion. Si el servidor publico renuncia durante
el proceso de sumario, este no se suspendera y continuara hasta su resolucion. Ademas, en el
proceso administrativo participan varias partes: la institucion publica que solicita el sumario
(legitimado activo), el servidor publico acusado (legitimado pasivo), el experto encargado de
sustanciar y resolver el sumario, y un secretario ad-hoc que se encarga de las notificaciones y

del registro de las actuaciones. (Ministerio del Trabajo , 2024)

En cuanto a la Solicitud de Inicio del Sumario Administrativo, se establece los plazos
que las instituciones publicas deben cumplir para reportar una presunta falta grave y presentar
la solicitud del sumario administrativo. La autoridad que conozca del hecho tiene cinco dias
para reportarlo, y la Unidad de Administracién del Talento Humano (UATH) o su equivalente
tiene 15 dias desde que recibe el reporte para presentar la solicitud, no pudiendo superar los 20
dias desde gue se conocio la falta. En caso de no presentarse la solicitud dentro de estos plazos,

opera la caducidad.

El articulo 17 describe las formas en que una autoridad puede conocer una falta grave,

como a través de informes internos, auditorias, sentencias judiciales, o casos de reincidencia en
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faltas leves. La solicitud debe presentarse ante la autoridad competente, y su contenido debe
incluir informacion detallada sobre los involucrados, los hechos, la sancién propuesta y las

pruebas que justifiquen la presunta falta grave, ademas de los documentos pertinentes.

Por otro lado, se regula los medios de prueba aceptados en el procedimiento de sumario
administrativo. Se admiten todos los tipos de pruebas establecidos por la ley, como
documentales, testimoniales y periciales. La prueba documental debe presentarse en orden
cronologico y estar certificada, mientras que la prueba testimonial debe incluir una declaracion
jurada. La prueba pericial debe ser emitida por peritos acreditados. Ademas, se contempla la
posibilidad de presentar prueba nueva hasta antes de que se llame a sumario, siempre y cuando
no hayan sido conocidas previamente. El Experto en Sustanciacion también tiene la facultad de
solicitar pruebas de oficio en cualquier etapa del proceso para clarificar los hechos, siempre que

sea antes de la resolucion final.

En los procedimientos especiales para servidores publicos excluidos de la carrera del
servicio publico, el Ministerio del Trabajo es responsable de tramitar las solicitudes de sumarios
administrativos por presuntas infracciones administrativas. Solo pueden iniciar el proceso
ciertas autoridades de alto nivel, como el Presidente de la Republica, el Contralor General, el
Procurador General, o la maxima autoridad institucional. La solicitud debe cumplir con los
requisitos estipulados en el Acuerdo Ministerial y puede incluir una peticion para obtener
documentacién adicional si el solicitante no la tiene disponible. Si el Ministerio del Trabajo
tiene conocimiento de una falta grave por otros medios, puede requerir un informe técnico a la
institucion correspondiente. El proceso sigue las mismas pautas que el sumario administrativo

ordinario.

Finalmente, la consecuencia de un sumario administrativo para un servidor publico es

la posibilidad de enfrentar sanciones disciplinarias, que pueden incluir suspension temporal sin

39



remuneracion o destitucién, dependiendo de la gravedad de la falta. El procedimiento se sigue
respetando el derecho al debido proceso y las garantias constitucionales, asegurando la
participacion de todas las partes involucradas y la presentacion de pruebas que sustenten las
alegaciones. En el caso de servidores publicos excluidos de la carrera administrativa, las
sanciones se aplican de acuerdo con las atribuciones del Ministerio del Trabajo, manteniendo

siempre la imparcialidad y transparencia en el proceso.
2.1.10 Jubilacién

La jubilacién es uno de los derechos que han generado trascendencia dentro de los
derechos de cualquier tipo de trabajador, para lo cual en este apartado pues se fijan las
cuestiones varales sucintas en cuanto a la jubilacion, como parte del estudio de los derechos

implicados en el régimen juridico laboral actual que comprende el sector publico.

A lo largo de la historia, la jubilacion ha sido considerada como un derecho de los
trabajadores que han culminado su periodo de labores para someterse a una nueva etapa de la
vida llamada adultez o tercera edad. Es asi como, la jubilacion consiste en una compensacion
econdmica que se le otorga al trabajador que ha dejado de desempefiar sus funciones laborales

para proceder a descansar la Gltima etapa de su vida (Camacho, 2023).

Entonces, podemos mencionar que la jubilacion es aquel derecho laboral que se genera
por haber completado un tiempo legal, ininterrumpido del trabajador, a cambio de una
contraprestacion econdmica, por lo que necesitamos repara las cuestiones medulares entre la
jubilacion de los trabajadores, publicos que se someten al Codigo de Trabajo y los servidores

que compren las disposiciones de la LOSEP.

El Cdodigo de Trabajo establece la figura de la jubilacion patronal, la cual es un derecho
que adquieren los trabajadores del sector privado. Segun el Art. 216 del Cédigo de Trabajo, los

trabajadores que hayan prestado sus servicios de forma ininterrumpida por un periodo de 25
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afios tienen derecho a este tipo de jubilacion. La jubilacién patronal implica que es el empleador
quien debe asumir el pago de este beneficio. Este derecho busca recompensar la larga
trayectoria laboral de un trabajador dentro de la misma empresa, brindandole una compensacion

econdmica por su retiro.

El mismo articulo establece limites tanto para el monto maximo como para el minimo
de la pensidn de jubilacion patronal; la pension no podra ser mayor a la remuneracion basica
unificada media del ultimo afio de servicio del trabajador. En cuanto al monto minimo, si el
trabajador solo recibe la jubilacion patronal, la pensién no serd menor a 30 ddlares mensuales.
Si, ademas de la jubilacion patronal, el trabajador recibe una pension del IESS u otro régimen

de seguridad social, el monto minimo seré de 20 doélares mensuales.

Ademas, se hace una excepcion en el caso de los municipios y consejos provinciales,
los cuales pueden regular las pensiones jubilares a través de ordenanzas locales, respetando las

disposiciones basicas del articulo, pero con facultades para establecer reglas propias.

Esta modalidad de jubilacion es independiente de los beneficios de la seguridad social
que otorga el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), por lo que el trabajador podria
recibir tanto la pension estatal como la jubilacion patronal. La compensacion por jubilacién
patronal puede ser entregada directamente por el empleador o gestionada a través del IESS, y
debe realizarse en un solo pago o en pagos fraccionados, conforme lo estipulado por la
normativa vigente. Esta diferencia marca un derecho especial para los trabajadores del sector
privado, ya que no esta sujeto a las reformas que permiten el pago de la jubilacion con bonos

del Estado, como si ocurre con los trabajadores del sector publico bajo el régimen de la LOSEP.

Por otro lado, la LOSEP regula el régimen de jubilacion para los servidores pablicos y
establece un marco diferente al del sector privado. La LOSEP no contempla una jubilacion

patronal como la establecida en el Codigo de Trabajo. Los servidores publicos se rigen
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exclusivamente por las disposiciones de la jubilacion ordinaria, segun lo establecido en la Ley
de Seguridad Social, la cual contempla tres tipos principales de jubilacién: jubilacion por vejez,

jubilacién por invalidez, y jubilacion por edad avanzada.

1. Jubilacion por vejez: Se aplica a los servidores que cumplen con los requisitos
de edad y tiempo de aportacién al IESS (60 afios y un minimo de 30 afios de aportes, 0 40 afios

de aportes sin importar la edad).

2. Jubilacion por invalidez: Se concede a los trabajadores que, por causa de una
enfermedad o accidente, ven disminuida su capacidad laboral de forma significativa,

impidiéndoles continuar trabajando.

3. Jubilacion por edad avanzada: Se otorga a quienes han alcanzado los 70 afios

de edad y tienen un minimo de 10 afios de aportes al IESS.

A diferencia del sector privado, la reformaala LOSEP en 2015 introdujo una importante
modificacion en el sistema de jubilacion publica: la posibilidad de pagar este beneficio a través
de bonos del Estado. Esto genera una diferencia considerable con el sector privado, ya que en
el régimen del Cddigo de Trabajo no se permite el uso de bonos para la jubilacion patronal, lo
cual resalta una disparidad en los derechos de los servidores publicos frente a los trabajadores

del sector privado.

La aplicacion de los distintos regimenes de jubilacién en el sector publico y privado
revela claras desigualdades. Los servidores publicos no tienen acceso a la jubilacion patronal,
como si ocurre en el sector privado, lo que podria interpretarse como una limitacion de derechos
en comparacion con sus contrapartes del sector privado. Ademas, la posibilidad de que los
beneficios de jubilacion sean pagados con bonos del Estado en el sector publico afiade una
variable que puede afectar la estabilidad financiera de los jubilados, ya que este método de pago

depende de las politicas estatales y la disponibilidad de recursos publicos.
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En resumen, mientras que los trabajadores del sector privado tienen derecho a la
jubilacién patronal tras 25 afios de servicio ininterrumpido, con una compensacion directa por
parte de su empleador, los servidores publicos estan sujetos Unicamente a las disposiciones
generales de la seguridad social y pueden recibir sus compensaciones en bonos del Estado.
Estas diferencias subrayan las desigualdades existentes en los derechos laborales y la proteccién

social entre el sector pablico y el sector privado en Ecuador.
2.1.11 Principio de igualdad laboral

La igualdad laboral ha sido uno de los derechos que ha mas ha presentado desarrollo
jurisprudencial, dogmatico y legal que han presentado en las legislaciones modernas, en ese
sentido se comprende a la igualdad laboral més alla de solo tener una igualdad salarial, sino que
comprenda todo un avance en la igualdad de oportunidad y de trato dado que ninguna sociedad
en la actualidad puede estar libre de discriminacion en el empleo y dado que la ocupacién en
un fendbmeno universal que se encuentra en permanente evolucion (Organizacion Internacional

del Trabajo , 2022).

La igualdad laboral tiene prismas que abarcan todo tipo de discriminacion que pueda
llegar a suscitarse dentro del ambito laboral, que puede llegar a tener mas implicaciones en el
nivel jerarquico que tienen dentro de la administracion publica, entonces la igualdad laboral no

puede ser confundida con la equidad.

La Sentencia No. 36-19-IN/21 de la Corte Constitucional ecuatoriana es un ejemplo
importante en el desarrollo de la igualdad laboral, al abordar la inconstitucionalidad de una
disposicion del articulo 155 del Cédigo de Trabajo. Esta disposicion, al limitar el derecho de
las trabajadoras lactantes a una jornada reducida Unicamente para el periodo "posterior al parto”,
creaba una diferencia injustificada en comparacion con las servidoras publicas regidas por la

LOSEP, quienes disfrutaban de una reduccion de jornada desde la culminacion de la licencia
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por maternidad. La Corte resolvié que dicha frase vulneraba el principio de igualdad y no
discriminacion al tratar de manera desigual a trabajadoras en situaciones anélogas, y declaré su
inconstitucionalidad, igualando asi los derechos laborales de las trabajadoras del sector privado

y publico respecto al beneficio de la jornada reducida por lactancia.

Este fallo fortalece el principio de igualdad laboral, al eliminar una normativa que
perpetuaba una diferencia sin justificacién razonable entre trabajadoras en distintas esferas
laborales. La Corte, al corregir esta desigualdad, subraya que la igualdad laboral no se limita
Unicamente a la remuneracion, sino que incluye también el acceso equitativo a derechos y
beneficios. De esta manera, el desarrollo jurisprudencial, como el reflejado en la Sentencia No.
36-19-IN/21, resulta crucial para avanzar hacia un régimen laboral mas justo y equitativo, en
linea con los principios constitucionales y los estdndares internacionales sobre la eliminacion

de la discriminacidn en el trabajo.

El derecho y principio a la igualdad y la no discriminacion obligan al Estado y a todos
sus Organos a erradicar, de iure y de facto, toda norma, actuacion o practica que genere,
mantenga, favorezca o perpetle desigualdad y discriminacion, sin perjuicio de que en
determinadas circunstancias puedan existir tratos diferenciados debidamente justificados de

forma objetiva y razonable (Corte Constitucional del Ecuador, 2021).

Ademas, la Corte ha establecido que la discriminacion se materializa en aquellos casos
en los que existe un trato desfavorable en perjuicio de una persona frente a otra, en
circunstancias comparables. En este sentido, la practica o norma aplicada al caso bajo estudio
implicaria consecuencias juridicas distintas para dos personas que se encuentran en una

situacion analoga (Corte Constitucional del Ecuador, 2021).

El articulo 326, numeral 4 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que

"a trabajo de igual valor correspondera igual remuneracién”. Este principio de igualdad laboral
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es fundamental para garantizar que todas las personas reciban un salario justo y equitativo por

trabajos similares, sin discriminacion por genero, origen, o cualquier otra condicion.

El servicio publico se rige por los siguientes principios: Igualdad: El servicio pablico es
general, para toda la poblacion sin ningln tipo de distincion. Regularidad: No se lo puede
organizar de forma arbitraria, su funcionamiento debe ajustarse a reglas previamente fijadas en
la ley, reglamento, estatuto u ordenanzas. Continuidad: A fin de garantizar el orden publico el

servicio no debe presentar interrupciones (Valdiviezo, 2021).

Las normas de la OIT sobre la igualdad aportan herramientas para eliminar la
discriminacion en todos los aspectos relativos al lugar de trabajo y en la sociedad en general.
También proporcionan los cimientos sobre los que deben aplicarse las estrategias de integracion
en cuestiones de género en el &mbito del trabajo (Organizacion Internacional del Trabajo ,

2022).

Entonces, la igualdad se sustenta en el trato oportuno y equitativo que debe tener la
administracion publica con sus trabajadores porque esa es la razon de la administracion publica
poder llegar a brindar un servicio basado en la equidad como parte de poder efectivizarse la
igualdad, donde inclusive las mismas descripciones legales pueden tener un efecto
discriminatoria entre obreros y servidores publico en el sentido que como se trat6 en apartado
anterior la implementacion de una legislacion unificada llegaria a tener un mejor impacto en la
igualdad entra obreros y servidores publicos y su naturaleza seria la misma brindad un servicio

de calidad en la administracién pablica que se rijan a los principios constitucionales.
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2.2. Marco Historico

Dentro de los antecedentes historicos que marcan hasta la actualidad no solo el servicio
publico como parte accionante de un estado sino su vinculos directos con el sistema laboral que
genera el desenvolviendo de una persona para los fines estatales, ya que se ven influenciado

por regimenes laborales distintos que necesitan un desarrollo cronoldgico adecuado.

Con el desarrollo de las nuevas finalidades de los estados como la prestacion de servicios
de interés general con ello se propaga el trabajo publico, en el cual derivan sus competencias a
poder generar empresas publicas para satisfacer necesidades colectivas de los habitantes es

decir ya se trata de un estado que también llega brindar servicios como empresa.

Segun Francisco Morales citado por Teodoro Gonzélez los principales motivos sobre el
origen de las empresas publicas en América Latina son: a) Suministro de los servicios publicos
tradicionalmente prestados o controlados por el Estado; b) Viejos monopolios coloniales; c)
Nacionalizaciones en diferentes ramas y periodos; d) Apoyo a la ejecucion de politicas o planes
econdmicos ) Compra de empresas privadas en quiebra para mantener el empleo y produccion;
f) Cubrir la falta de inversion privada; g) Producir aquellas ramas necesarias, que por su baja
rentabilidad o alto riesgo de inversion, ausentan al sector privado; h) Evitar la penetracion
extranjera en las actividades de tecnologia de punta y, i) Cubrir necesidades sociales (Calle,

2014).

Para el caso ecuatoriano las primeras empresas publicas que se llegaron a crear a partir
de la Constitucion de 1945, con la creacion en 1949 a través del registro 101 de 04 de enero del
afio ya mencionado, posteriormente se cre la empresa publica de radio, Telégrafos de Ecuador

en 1958 y la empresa de alcoholes del Ecuador en 1968.

Es asi también, que en el estado ecuatoriano se ha ido evolucionando el tratamiento

juridico, teniendo relevancia histérica la creacion de la caja de pensiones en el afio de 1923 esto
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como parte de brindar beneficios de seguridad social a los empleados publicos de aquella época,
para que posteriormente se cree la Ley Organica de Hacienda que tenia como objeto la
regulacion sobre remuneraciones, nombramientos, derechos y responsabilidades de un

empleado publico.

Posteriormente, en el afio de 1959, el legislador ecuatoriano publica la Ley de Carrera
Administrativa, que regulaba la estabilidad de los funcionarios publicos, asi como su
capacitacion en aspectos técnicos y su sistema de seleccion. Esta ley fue fundamental para
establecer las bases de un servicio publico mas profesional y eficiente. En 1968, se crea la Ley
de Servicio Civil y Carrera Administrativa, que introduce principios clave como la igualdad de
los empleados publicos y la meritocracia, asegurando que el ascenso y la permanencia en el
cargo dependan del mérito y no de factores externos. Este enfoque buscaba modernizar la

administracion publica, promoviendo la transparencia y la confianza en el sistema.

Con el desarrollo del sector publico, también se generan cambios normativos en la
regulacion de los empleados de las entidades publicas. En 2005, se publica la Ley Orgéanica de
Servicio Civil y Carrera Publica, que mantiene su naturaleza juridica de establecer derechos y
obligaciones de los empleados publicos. Esta ley busca consolidar un marco normativo que
garantice la estabilidad laboral, la capacitacion continua y la evaluacién del desempefio,
elementos que son esenciales para asegurar un servicio publico eficiente y responsable. Sin
embargo, a pesar de los avances en la regulacion, persiste la controversia sobre la inclusion del
trabajador publico en el ambito del servicio civil, ya que el Art. 5, literal g, establece
definiciones que limitan la comprensién del trabajador publico dentro de la estructura del
servicio publico, lo que podria dar lugar a interpretaciones diversas y a una posible desigualdad
en los derechos y obligaciones de los servidores publicos en comparacion con los empleados

del sector privado
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Con la vigencia de la Constitucion de Montecristi en 2008 se establecia dentro de los
preceptos constitucionales, que seran servidoras o servidores publicos todas las personas que
en cualquier forma o a cualquier titulo trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcion o
dignidad dentro del sector publico, asi mismo dentro del mismo articulado se estipulaba que
las obreras y obreros del sector publico estaran sujetos al Codigo de Trabajo siempre y cuando
estos ultimos hubieran sido contratados antes que entrara en vigencia la enmienda

constitucional que elimind el inciso tercero del Art. 229.

En los Gltimos afios, el contexto empleo publico en el Ecuador ha sido influenciado por
dos normativas o regimenes laborales: el Codigo del Trabajo y Ley Organica del Servicio
Publico. Con la primera se ha regulado la intervencion de las y los obreros del sector publico
(puestos con actividades de auxiliares y de especialistas industriales), y, a través de la segunda
la labor de los servidores y servidoras (puestos con actividades administrativas, profesionales,

directivas y de representacion) (Torres Vargas W. , 2017).

En consecuencia, a partir del 21 de diciembre del 2015, los obreros que se contraten
para laborar en el sector publico se regularan por las normas del derecho administrativo
(fundamentalmente por la Ley Orgéanica de Servicio Publico, LOSEP). Finalmente, la Sentencia

No. 018-18-SIN-CC,R.O0. E.C. 79, 30-1V-2019, de la Corte Constitucional declaré

inconstitucional por la forma; en razon de aquello el presente articulo retorna a su texto original.
2.3 Marco Legal

El marco legal del régimen laboral en el sector publico ecuatoriano se encuentra
fundamentado en la Constitucion de la Republica del Ecuador, la cual establece los lineamientos
basicos que rigen las relaciones laborales en este &mbito. La Constitucién de 2008, en su
articulo 225, define el sector publico como la suma de los organismos y dependencias que

integran las funciones Ejecutiva, Legislativa, Judicial, Electoral, y de Transparencia y Control
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Social. Esto incluye, ademas, a las entidades del régimen autonomo descentralizado y a los
organismos creados por la Constitucién o la ley para el ejercicio de la potestad estatal, la
prestacion de servicios publicos, y actividades econdémicas asumidas por el Estado. Este
enfoque integral permite comprender que el sector publico no solo abarca las funciones estatales
tradicionales, sino también las diversas entidades que desempefian roles en el servicio a la

ciudadania.

Respecto a la Administracion Publica, el articulo 227 de la Constitucion establece que
esta debe regirse por principios fundamentales como la eficacia, eficiencia, calidad, y
transparencia. En este sentido, es esencial evaluar el desempefio de los organismos y entidades
publicos, lo que contrasta con las disposiciones del Cddigo de Trabajo, que no establece
requisitos similares para el sector privado. La Ley Orgéanica del Servicio Publico (LOSEP) se
alinea con estos principios al enfatizar la necesidad de evaluaciones regulares como parte de
los deberes de los servidores publicos, promoviendo asi una cultura de mejora continua en el

servicio.

El ingreso al servicio publico esta regulado por el articulo 228, que establece que los
ascensos y promociones en la carrera administrativa deben realizarse a través de concursos de
méritos y oposicion, salvo en los casos de servidores publicos electos o designados libremente.
Esta disposicion es crucial para garantizar que los procesos de seleccion sean justos y

transparentes, contribuyendo a la profesionalizacién del servicio publico.

En cuanto a la definicion de los servidores publicos, el articulo 229 aclara que son todas
las personas que, de alguna forma, trabajan o prestan servicios en el sector publico. Los
derechos de estos servidores son irrenunciables, y la ley debe definir un organismo rector que
regule aspectos cruciales como el ingreso, ascenso, y régimen disciplinario, entre otros. A pesar

de esta unificacion conceptual, el marco legal establece diferencias en el tratamiento de los
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obreros y trabajadores del sector publico, quienes estan sujetos al Codigo de Trabajo, lo que

podria generar situaciones de desigualdad en derechos y obligaciones.

Adicionalmente, el articulo 230 prohibe cualquier forma de discriminacién en el
ejercicio del servicio publico, alinedndose con el principio de igualdad consagrado en el articulo
66 de la Constitucidn. Esta prohibicion es fundamental para garantizar que todos los servidores
publicos, independientemente de su condicion, sean tratados con equidad y respeto,

promoviendo un entorno laboral justo y no discriminatorio.

Finalmente, la LOSEP establece principios rectores que deben guiar la aplicacion de la
ley, como la calidad, equidad, y no discriminacion. Estos principios son fundamentales para
promover un régimen laboral inclusivo que respete los derechos de todos los trabajadores del
sector publico, asegurando un desarrollo profesional y personal que contribuya a la eficiencia

y efectividad del Estado.

El Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2024-039, emitido por el Ministerio de Trabajo,
establece criterios y procedimientos para la regulacion del régimen laboral en el sector publico.
Este acuerdo busca armonizar las normativas existentes y promover condiciones laborales que
respeten los derechos de los servidores publicos, ademéas de establecer mecanismos para la
gestion del talento humano que aseguren la eficiencia y eficacia en la prestacion de servicios.
A través de este acuerdo, se refuerza el compromiso del Estado de garantizar un ambiente

laboral equitativo y justo, facilitando el acceso a oportunidades de desarrollo profesional.

El Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2021-219 complementa el anterior al establecer
lineamientos sobre la administracion de los recursos humanos en el sector publico. Este acuerdo
proporciona directrices claras sobre la gestion del personal, enfatizando la importancia de la
formacion continua, la evaluacion del desempefio y la promocion de un entorno inclusivo que

favorezca la igualdad de oportunidades. Ademas, se busca implementar procesos de seleccion
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y promocion que se alineen con los principios establecidos en la Constitucion y la LOSEP, lo
que es crucial para garantizar la transparencia y la meritocracia en el acceso a los cargos

publicos.

Finalmente, el Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2024-175 aborda la regulacion de
aspectos especificos de la relacion laboral en el sector pablico, particularmente en lo que
respecta a la contratacion y la estabilidad laboral de los servidores publicos. Este acuerdo
establece mecanismos que protegen los derechos de los trabajadores y promueven la seguridad
en el empleo, previniendo la arbitrariedad en los procesos de contratacion y despido. Al hacerlo,
se fortalece el marco legal que rige las relaciones laborales en el sector publico, contribuyendo

a un ambiente de trabajo més estable y justo.

En resumen, el marco legal del régimen laboral en el sector publico ecuatoriano se
caracteriza por un enfoque en la profesionalizacion, la equidad, y la no discriminacion,
estableciendo un sistema que busca mejorar la calidad del servicio pablico y fortalecer la

confianza de la ciudadania en sus instituciones.
CAPITULO III
Método de investigacion

En lo que corresponde al método de investigacion dentro del presente trabajo se opto
por un método cualitativo, debido a que el problema a investigarse requiere de datos cualitativos
aportados por estudios bibliograficos sobre la aplicacion del régimen laboral en el sector publica
debido a sus implicaciones en la proteccion y/o violacion de los derechos laborales de los

servidores y trabajadores publicos.

Por lo que, este enfoque cualitativo permitid obtener una vision general del problema
planteado, centrandose en las caracteristicas del objeto de estudio. Este enfoque facilito la

propuesta de una solucién mediante un procedimiento sistematico que, a partir de los resultados
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obtenidos, permitio identificar y describir las cualidades y particularidades del problema
investigado. Ademas, al tratarse de un estudio en el ambito de las ciencias juridicas, no requiere
de mediciones numéricas, sino que se basa en una investigacion bibliografica con aportes
doctrinarios relevantes y actualizados. Esto permitié analizar la realidad de los derechos
laborales en el sector publico y abordar la controversia que constituye el ndcleo de la

problematica estudiada.
También se utilizd los siguientes métodos de investigacion tales como:
Método Cientifico

El Método cientifico se ha sustentado en la construccion de conocimientos para poder
ser verificados y contrarrestados en base a procedimientos que plantean los problemas de
investigacion y que ponen a prueba las hipdtesis cientificas, con el objetivo de solucionar

problemas y generar nuevos conocimientos (Bunge, 2017)

En el desarrollo de la presente investigacion, se ha establecido de manera sustancial el
método cientifico, dado que se ha seguido un procedimiento riguroso de investigacion para
poder comprobar la hip6tesis y cumplir con los objetivos del trabajo investigativo. Este enfoque
permite garantizar la validez y la fiabilidad de los resultados, asegurando que las conclusiones
obtenidas sean basadas en evidencia empirica y no en suposiciones. Ademas, facilita un analisis
critico de la situacion actual del régimen laboral en el sector publico, permitiendo identificar y

proponer soluciones a las problematicas encontradas.
Método Documental

Este tipo de Método depende fundamentalmente de la informacion recogida o consultada
en documentos o cualquier material impreso o digital susceptible de ser procesado, analizado e

interpretado (Baquero, 2015)
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La investigacion documental bibliografica ha permitido revisar documentos tanto
fisicos como electronicos, incluyendo leyes que han sido fundamentales para la construccion
del marco tedrico, marco legal e histérico necesario para el desarrollo de la presente
investigacion. A través de este método, se ha podido acceder a una amplia gama de fuentes que
brindan un contexto detallado sobre los derechos laborales de los servidores y trabajadores del
sector publico, asi como sus consecuencias juridicas. Esto es crucial para comprender la

evolucion y los desafios del régimen laboral en Ecuador.
Método Dogmatico

El método juridico dogmatica es aquel que considera el problema juridico desde una
perspectiva estrictamente formalista, descontando todo elemento factico o real que se relacione

con la institucion, norma juridica, o estructura legal en cuestion (Baquero, 2015).

Se ha utilizado el método dogmaético partiendo de las consideraciones que pueden tener
los doctrinarios del derecho laboral y constitucional, lo que proporciona un mejor panorama de
estudio dentro del régimen laboral que actualmente mantiene el ordenamiento juridico
ecuatoriano. Este enfoque permite un analisis profundo y detallado de las normas y principios
que rigen el régimen laboral, identificando las inconsistencias y areas de mejora en la aplicacion

de la legislacion vigente.
Método deductivo

El método ductivo en materia juridica, el método Deductivo se realiza principalmente
mediante las técnicas de aplicacién de las normas juridicas generales a casos concretos

(Baquero, 2015).

Se optd por un método deductivo dado que la aplicacién del régimen laboral en cierta
institucién publica permite generar criterios generales dentro de la administracion pablica en el

estado ecuatoriano. Este enfoque es Util para establecer patrones y normativas aplicables en
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situaciones especificas, facilitando la identificacion de posibles deficiencias en la
implementaciéon de politicas laborales y promoviendo la formulacién de propuestas que

busquen optimizar la gestion del talento humano en el sector publico.
3.1 Tipo de investigacion
Investigacion Bésica o Pura

Es un investigacion de caracter Bésica debido a que se ha mantenido dentro de su
desarrollo conceptual mas no se ha conllevado una experimentacion dentro de la legislacion
laboral ecuatoriana que comprende el sector publico; es decir se mantiene como una
investigacién pura porque se trata de una investigacion juridica conceptual por tiene una
finalidad tedrica legal sobre la aplicacion de distintos régimen laborales para el sector publico

que se encuentran dispersos en varias normativas laborales.

Se optd por una investigacion basica, ya que se pretende el avance de conocimientos del
tratamiento del régimen laboral en el sector publico y la implicacién de los derechos laborales
de servidores y trabajadores publicos emitiendo una propuesta general sin necesidad de una
comprobacion sustancial, con la finalidad de mejorar la comprension, la eficacia e idoneidad

en la normativa legal del fendmeno juridico sometido a estudio.

Por lo tanto, esta investigacion se ha llegado a determinar las concepciones mas
relevantes sobre el actual régimen laboral en el sector publico llegando a determinar
vulneraciones a derechos fundamentales del derecho laboral como la igualdad y no
discriminacion en el sector publico, por lo que se enfoca en una investigacién basica por su
finalidad de generar teorias que dejan abiertas a futuras investigaciones en el marco del derecho

laboral de actualidad
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Investigacion Historica

Se ha implado una Investigacion histérica dado que se ve marcada por la cronologia en
el tiempo de un determinado fendmeno o institucion juridica, se sustenta ademéas en la
experiencia de los tiempos. Dado que, en el campo de las ciencias juridicas, el conocimiento y
aplicacion pleno de las instituciones juridicas sdlo es posible si consideramos su evolucion
historica. Este método se complementa con la mayoria de los demas; y las técnicas que pueden

aplicarse conjuntamente son las técnicas documentales (Baquero, 2015, p. 39).

Por lo tanto, en este proyecto se ha podido fijar la investigacion histdrica para poder
desarrollar la evolucion que ha tenido el sector publico y su implicacién en sus regimenes

laborales hasta la actualidad.
Investigacion Explicativa

Con esta tipologia se tiende a describir las partes y rasgos caracteristicos esenciales de
un objeto materia de estudio. “La investigacion explicativa permite al investigador relatar o
explicar las dimensiones juridicas que propone cada tratamiento en razén de cémo ha sido su
apelacion, y como es en la actualidad e incluso como seré su posterior desarrollo normativo

(Robles, 2015, p. 95).

Los estudios descriptivos se establecieron con ayuda de la interpretacion del tratamiento
de la problematica juridica ya que son analiticos y hermenéuticos. La descripcion va mas alla
del simple relato de las caracteristicas del objeto y, mas bien, examina y registra con detalle
cada una de sus particularidades, selecciona la técnica mas apropiada para la recoleccion y el

procesamiento de datos.

Para el autor (Rojas, 2013) “su esencia particular es poder generar una compresion mas

idonea de la magnitud del problema, y sefialar los lineamientos para la prueba de las hipotesis”.
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Este tipo de investigacion ha sido de utilidad en el presente trabajo dado que, la
informacion obtenida en un estudio, explica el problema y supone un conocimiento a priori
acerca del caso tratado, es decir de la informacion primaria recolectada asi como la de fuentes

directas como trabajadores y servidores publicos para una explicacion determinada.
3.2 Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Para Aranzamendi, la investigacion cientifica utiliza de manera indistinta los términos
técnica o instrumentos para referirse al mismo objeto o herramientas de los investigadores. Hay
que precisar que tanto las técnicas como instrumentos forman parte del método, son
coadyuvantes y complementos para obtener datos o resultados respecto al objeto de estudio

(Aranzamendi, 2021, p. 38).
3.2.1 Entrevista

En el marco de la presente investigacion, se empled la técnica de la entrevista como
instrumento principal de recoleccion de datos. Esta herramienta permite obtener informacion
directa y cualitativa de los actores clave. En este caso, se entrevisto a varios profesionales del
area de talento humano en instituciones del sector publico, entre ellos el Psicologo Industrial
Jorge Pauta, el Mgtr. Luis Alfonso Bonilla, el Ing. Alvaro Solis, la Ing. Comercial Alexandra
Jara, la Msc. Katia Margoth VVargas Dominguez, y el Ing. Juan Mateo Machuca. Las entrevistas
nos permitieron profundizar en las experiencias practicas y perspectivas de estos funcionarios
respecto a la normativa laboral vigente, especificamente en relacion con la coexistencia de
distintos regimenes laborales. A través de este proceso, se busco evaluar la pertinencia de
unificar dichos regimenes, considerando los principios de igualdad laboral y el impacto que
dicha unificacion podria tener en el ordenamiento juridico ecuatoriano, alineandose asi con los
objetivos de la tesis, como el analisis de la viabilidad de un régimen laboral Gnico para

trabajadores y servidores publicos.
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3.2.2 La observacion

La observacion puede entenderse desde el investigador que observa, que mira
detenidamente, pero también desde lo observado de un conjunto de datos y fendmenos para su

posterior interpretacion.

Es una técnica que implica examinar minuciosamente un fenémeno, hecho o situacion,
recopilando informacion y registrandola para un andlisis posterior. No se trata solo de mirar,
sino de organizar, interpretar y sintetizar los datos obtenidos. Es crucial que esta practica sea
sistematica y objetiva, evitando errores derivados de la subjetividad, la ambigliedad o la
confusidn, especialmente en casos relacionados con la administracion puablica y delitos

especificos por accion u omision.

En cualquier proceso investigativo, la observacion desempefia un papel esencial, ya que
permite al investigador recolectar una gran cantidad de datos relevantes. De hecho, una parte
significativa del conocimiento que forma la base de las ciencias ha sido adquirida a través de

esta técnica.

La observacion pudo contribuir con el desarrollo de la investigacion como técnica en
virtud que se pudo observar el panorama laboral que se mantiene actualmente en el
ordenamiento juridico ecuatoriano con la fundamentacién tanto tedrica como directa de los

servidores y trabajadores publicos.
3.3 Criterio de inclusion y criterio de exclusion

Los criterios de inclusion para la seleccidn de participantes en la entrevista estan
dirigidos a funcionarios y trabajadores del sector publico, especificamente aquellos encargados
de la gestién de talento humano, que cuenten con una experiencia minima de cinco afios en la

aplicacion de la normativa laboral vigente, tanto bajo la LOSEP como el Codigo de Trabajo.
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Por otro lado, los criterios de exclusion aplicables a esta investigacion son: funcionarios
que no gestionan directamente aspectos laborales, personal que se encuentra en periodos de

prueba y aquellos con menos de cinco afios de experiencia en la gestion de la normativa laboral.
3.4 Poblacién y muestra
Poblacion

La poblacién de la presente investigacion esté integrada por cinco expertos en
regimenes laborales del sector publico, cada uno con al menos cinco afios de experiencia

en el area.
Muestra

Para el desarrollo de la presente investigacion, no resulta necesario establecer
una muestra ya que se trata de una investigacion dogmatica juridica, por lo que la poblacién es

un nimero minimo que no se necesita de formulas.
3.5  Localizacion geografica del estudio

El estudio se desarrollé en el contexto del sector publico ecuatoriano, con
entrevistas realizadas en instituciones ubicadas en la ciudad de Guaranda, provincia de Bolivar.
Ademas, se llevaron a cabo entrevistas mediante la plataforma Zoom, lo que permitio incluir a
funcionarios de diferentes regiones del pais, ampliando la representatividad de la muestra y

obteniendo una vision mas integral sobre la aplicacién del régimen laboral en el sector publico.
CAPITULO IV

4.1 Resultados

Entrevista realizada a Experto en Derecho Laboral
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Entrevistado: Mgtr. Luis Alfonso Bonilla
Cargo: Docente en la Universidad Estatal de Bolivar

Experiencia: Doctor en Jurisprudencia, Mgtr. En Derecho Laboral y Seguridad
Social, tiene como experiencia 18 afios en el Ministerio de Trabajo. 25 afios de

experiencia en la docencia.

1. ¢Por qué existen varios regimenes laborales en el sector publico?

En el sector publico existen dos regimenes laborales, que es el Codigo de Trabajo
y la Ley Organica de Servicio Publico. Ademas de eso también tenemos que referirnos a
la regulacion que hace la Ley de Empresas Publicas. Entonces, en el sector publico
existen varios regimenes laborales; entiendo que, por las diferentes conquistas de los
gremios laborales, gremios trabajadores, teniendo en cuenta que anteriormente también
habia un régimen adicional que era la Ley de Escalafon y sueldos del magisterio, hasta
hace algunos afios atrds tenemos otro régimen especial en la Policia Nacional y en las
Fuerzas Armadas. Entonces ahora si nos referimos al sector pablico como tal, tenemos I3
aplicacion de dos regimenes laborales, la Ley Orgénica de Servicio Publico para los
empleados y el Cadigo del Trabajo para los obreros que trabajan en el sector publico, lo
cual acarrea una serie de distorsiones, a veces de confusiones en la vinculacion del

personal hacia un régimen o hacia otro régimen en el sector publico.

2. ¢Considera que existe desigualdad entre un obrero y un Servidor

publico?

Existe mucha desigualdad, es cierto. Dos ejemplos puntuales, en el periodo de

vacaciones, la Ley Organica de Servicio Publico establece 30 dias de vacaciones para el
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servidor publico. EI Cédigo del Trabajo establece un periodo ininterrumpido de 15 dias.
En cuanto a un derecho que consagra el Codigo del Trabajo, que es la jubilacién patronal,
es propio y exclusivo para los que estan regulados por el Cadigo del Trabajo. Entonces,
un obrero regulado por el Cadigo del Trabajo, al final de su etapa laboral se beneficia de
la doble jubilacién, la jubilacion patronal que le regula el Codigo del Trabajo y la
jubilacion que le da el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, en tanto que el servidor
publico sujeto a la Ley Orgéanica de Servicio Publico, se beneficia solamente de I3
jubilacion que le acredita el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, es un ejemplo de

la distorsion y la desigualdad que existe en las dos normas juridicas.

3. ¢Considera que existen preferencias legales entre la LOSEP sobre el

Cddigo de Trabajo?

Como preferencias no creo, solamente que la Ley Organica del Servicio Publico
estd normando de mejor manera ciertas cosas, como por ejemplo los permisos, por|
ejemplo, el permiso por calamidad, el permiso por enfermedad, las comisiones de
servicios, o sea, norma varios aspectos que el Cddigo del Trabajo no los regula. Por|
ejemplo, en el permiso para estudios, la Ley Organica de Servicio Publico establece 2
horas diarias de permiso para el servidor, el Codigo del Trabajo habla del permiso
solamente cuando el trabajador acceda a una beca en el exterior, pero no le acredita el
permiso de estudio. Entonces si los podemos llamar preferencias, bueno, podria ser el
término, pero mas bien yo creo que existe una gran diferencia en que la LOSEP esta
normando de mejor manera toda esta relacion que existe entre el empleador y el

trabajador.
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4. ¢Considera que deba adoptar un régimen unificado para obreros y

servidores publicos?

Es necesario, deberia existir un solo régimen juridico, porque finalmente todos
trabajamos, todos tenemos los mismos derechos, mismas obligaciones y yo soy del
criterio de que debe existir un solo cuerpo legal que deberia llamarse el Codigo Organico
del Trabajo, en donde regule las actividades, las labores tanto de quienes trabajan en el
sector publico y en el sector privado, evitando esta distorsion de esta doble normatividad
juridica, tanto para el sector publico como para el sector privado o para los obreros que

trabajan en el sector publico.

5. ¢, Cudles considera usted que son los pros y los contras de unificar el

régimen laboral?

Un aspecto a favor seria evitar la equivocacion que existe con los departamentos
de talento humano al vincular al personal, porque a veces los vinculan erréneamente, a
alguien que realiza actividades reguladas al Codigo del Trabajo, les vinculan con un
contrato de servicios ocasionales en la LOSEP, o viceversa, a alguien que se le debe dar
un contrato de servicios ocasionales o un nombramiento provisional, le vinculan a la|
institucion a través de un contrato de trabajo de cualquier tipo de los regulados en el
Codigo del Trabajo. Entonces seria unificar procedimientos, unificar fases de
reclutamiento de personal, regular concursos de merecimientos, establecer un periodo de
prueba comun en los dos regimenes, establecer las mismas formas de la desvinculacion
laboral, entonces eso ayudaria muchisimo para el régimen laboral, para la administracion
del talento humano y para evitar una serie de equivocaciones, de errores que

posteriormente conllevan a conflictos judiciales en las entidades del sector publico. ¢ Y]
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los contras, cuales consideran? Casi no encontraria ninguna situacién en contrario, a lo
mejor el derecho de sindicalizacion y contratacion colectiva seria algo en contra, porque
estamos hablando que la LOSEP regula a los empleados del estado y realmente estos son
derechos sindicales que buscan beneficios para los trabajadores y muchas veces el estado
como tal tiene limitaciones presupuestarias, a lo mejor esto podria ser una situacién en
contra. Otra podria ser que a lo mejor los trabajadores cuando en eventual unificacion de
régimen se den van a pelear por el respeto de los derechos adquiridos, pero yo creo que

mas hay puntos a favor que en contra.

6. ¢ Considera que es pertinente un régimen laboral en el sector publico?

Claro, entonces necesariamente, 0 sea, el trabajo es una actividad fundamental,
todos trabajamos, sea empleados privados o empleados publicos, lo que hacemos es
trabajar a cambio de una remuneracion, entonces esa actividad laboral tiene que estar
debidamente regulada, debidamente normada bajo un solo régimen que garantice los

derechos y obligaciones tanto de empleador como de trabajadores.

7. ¢ Considera que un obrero también brinda su habilidad intelectual en

la ejecucion de sus actividades en la administracion publica?

Esa clasificacion que trae el Cédigo del Trabajo de empleados y obreros, para mi
es bastante caduca. ElI Codigo del Trabajo esta rigiendo desde 1938. Entonces eso de decir|
que empleado es el que utiliza su esfuerzo intelectual y obrero solamente su esfuerzo
fisico, eso es muy relativo, porque cualquier obrero antes de utilizar su esfuerzo fisico,
primero lo que hace es pensar, idear como va a realizar ese trabajo y ahi aplica su fuerza
fisica. Entonces, todo obrero en el sector publico, en el sector privado, no solamente

emplea su fuerza fisica, sino también inicialmente su fuerza intelectual, su pensamiento
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intelectual, planificando, diagramando, determinando como va a realizar tal o cual

trabajo, tal o cual actividad.

8. ¢ Qué piensa usted respecto de la jurisprudencia ecuatoriana y los

mandatos constituyentes acerca del régimen laboral en el sector publico?

El mandato constituyente nimero 8, lo que vino es a regular los abusos de 13
contratacion colectiva en el sector publico. Entonces para mi el mandato constituyente
namero 8 fue fundamental para evitar los excesos en la contratacion colectiva. El mandato
constituyente nimero 2 y numero 4 lo que hizo es establecer montos maximos del pago
de valores por los casos de despidos, terminacién de relaciones laborales porque
anteriormente via contratacion colectiva y en lo que dio a Ilamarse las instituciones
doradas o privilegiadas, se establecian montos altisimos de pagos de rubros por
terminacion de relacion laboral, lo que muchas veces impedian que estas entidades
desvinculen a trabajadores ineficientes, entonces hoy por hoy se establecen limites de
estos valores para evitar despilfarros econémicos en el sector publico en los beneficios
de la contratacion colectiva. Y el mandato constituyente nimero 8 que se promulgdé en el
2008, y donde obligé al Ministerio de Trabajo realizar la revision de los contratos
colectivos para eliminar las clausulas que se constituyen abusivas para el sector publico,
hizo que se regule de una manera mas armonica, mas adecuada la relacion colectiva del
trabajo evitando los excesos en el pago de los beneficios de la contratacion colectiva. Por
ejemplo, se establecian derechos en contra de lo que norma la ley, por ejemplo el periodo
de vacaciones el Codigo de Trabajo dice 15 dias de manera continua e ininterrumpida,
via colectiva se decia 15 dias pero solo contando dias laborables, se establecian montos

adicionales para pagos de decimos terceros o decimos cuartos; entonces todas estas cosas
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fueron revisadas por el Ministerio de Trabajo y fueron quitados de esos contratos
colectivos que contenian disposiciones exageradas o abusivas, entonces para mi fue
fundamental estos mandatos para regular la contratacion colectiva y la terminacion de

relaciones laborales.

Elaborado por: Evelyn Adriana Velastegui Paredes

Fuente: Docente Universitario Msc. Luis Alfonso Bonilla

Entrevista realizada a Director de Talento Humano en el sector publico

Entrevistado: Psicdl. Industrial Jorge Pauta

Experiencia: Tiene ocho afios de experiencia en el sector publico, 4 afios de
experiencia en compras publicas, 4 afios de experiencia en el sector privado en una

constructora, 16 afios trabajando en Talento Humano en el sector publico.

1. ¢Por qué existen varios regimenes laborales en el sector publico?

Hay diferentes modalidades y esto es de acuerdo a la legislacion laboral que existe
dentro del pais. EI tema de lo que es la LOSEP embarca todo lo que es el sector privado.
Tenemos el tema de régimen de Codigo de Trabajo, que para el sector publico son para
las personas que realizan, digamos, unas tareas mas operativas, son actividades mas
operativas que contribuyen al desarrollo de las instituciones. Un ejemplo muy claro que
lo que son conductores, el tema de conserjes, oficinistas que hacen el apoyo
administrativo, son este tipo de cargos que estan embarcados dentro de lo que es Codigo
del Trabajo. El tema de los que se rigen por LOSEP iria un poquito mas embarcado a la|
parte de la razon de ser de la institucion publica, que podriamos llamarle la parte técnica

y también obviamente el apoyo administrativo que requieren las instituciones, que esto
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se define un poco dentro de la estructura, dentro de los estatutos dentro de las instituciones
y obviamente de la misidon por la que vision, vision por las cuales se crearon las
instituciones. Tendriamos el tema también dentro de las empresas publicas, que me
parece que esta el plan LOEP, todavia no estoy seguro si esta vigente, que también es una|
mezcla dentro de lo que es Cédigo de Trabajo y LOSEP. Y obviamente también hay otros
segmentos como el tema de la LOSE, que es para los servidores que estan en el exterior,
que prestan servicios en el exterior. Estos regimenes son los que yo conozco. Igualmente
hay otro tipo de legislacion para lo que es el tema de la judicatura, el tema de lo que es el
Codigo Organico de la Funcién Judicial. Ademas, el tema de municipalidades que si bien
se rigen al tema de LOSEP en algunos temas, pero tienen cierta independencia para otros,
cosas autoridades, en este caso de los GADS que son los gobiernos autébnomos

descentralizados van desarrollando para su personal.

2. ¢Considera que existe desigualdad entre un obreroy un Servidor publico?

No, la verdad no lo considero de esa manera, recordemos que los obreros dentro
de lo que es Cddigo de Trabajo tienen sus derechos asi como sus obligaciones. Si a mi
me preguntas, una persona bajo Cddigo de Trabajo tiene mayor estabilidad que un
servidor publico que por ejemplo no se encuentre dentro de lo que es un nombramiento
permanente o un servidor de carrera. Las personas que estan bajo Cédigo de Trabajo
tienen beneficios dentro de su legislacion, tienen un tema de lo que es alimentacion,
tienen el pago de subsidios, no recuerdo muy bien si el tema de transporte, pero tienen
esa ventaja llamalo asi. En cambio en el tema de lo que es LOSEP, la problematica se da|
a las personas que todavia no son servidores de carrera, que estan bajo contratos

ocasionales o un nombramiento provisional o también los nombramientos de libre
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remocion. Si bien el tema salarial es diferente, también tienes que ver que las personas
que ocupan los cargos cumplen ciertos perfiles que estan establecidos por las instituciones
de sus manuales de puestos y que obviamente esto arraiga mas responsabilidades,

entonces desde esa perspectiva para mi no habria una diferencia grande en ese sentido.

3. ¢Considera que existen preferencias legales entre la LOSEP sobre el

Cddigo de Trabajo?

No es un tema de preferencias legales, sino méas bien son diferencias que hay en
el tema de los derechos que tienen los trabajadores que tienen entre los trabajadores del
Codigo de Trabajo y los servidores publicos de LOSEP, porque tienen otro tipo de
beneficios dentro de lo que le permite la ley. Un ejemplo clave es el tema de vacaciones,
los servidores publicos tienen 30 dias de vacaciones a partir del onceavo mes de trabajo,
tienen derecho a eso, en cambio el Cédigo de Trabajo dice que son 15 dias de vacaciones
y a partir de una vez cumplido el quinto afio tienes un dia adicional hasta llegar a
completar 30 dias. Entonces son diferentes, pero realmente no es como que hay mas
beneficios para los unos o para los otros, porque hay ciertas cosas que no se contemplan
en LOSEP que les respalda el personal de Cédigo de Trabajo y como al revés, que los
servidores publicos tienen otro tipo de derechos dentro de lo que es la legislacion de laj

LOSEP.
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4. ¢Considera que se deba adoptar un régimen unificado para obreros V|

servidores publicos?

Yo diria que es un poquito dificil llegar a ese asunto, porque como digo hay
muchas cosas de por medio, porque por ejemplo las personas que ya son servidores de
carrera tienen muchos temas de derechos que son irrenunciables para ellos, por el tema
de indemnizaciones, cumplir cierto tiempo determinado de servicio, por el tema de
jubilaciones, que realmente es bien dificil igualar a lo que es Cddigo de Trabajo. El
Codigo de Trabajo también tiene sus beneficios, por ejemplo, en el tema de lo que es
para desvincularte, tu tienes derecho a una liquidacién de acuerdo a lo que determina el
Cddigo de Trabajo , un tema de desahucio, en cambio los servidores publicos no lo tienen,
entonces es muy variable el tema, o sea, si me preguntas a mi desde una perspectiva de
bajo contratacion, yo diria que el Codigo de Trabajo tiene mas estabilidad porque generas
después de los tres meses una estabilidad en el trabajo. En cambio, las personas que entran
bajo un nombramiento provisional o un contrato de servicios ocasionales, en cualquier
momento se pueden dar por terminado este tipo de modalidad, lo cual no te da una
estabilidad dentro de lo que es en una institucién publica. Entonces es muy variable el
tema, no te podria dar una conclusion de si es factible o no porque hay muchas cosas de
por medio, por el tema de los derechos laborales de las personas, que yo creo que ese es

el tema mas dificil para poder llegar a tratar una misma legislacion.

5. ¢ Cuéles considera usted que son los proy los contras de unificar el régimen

laboral?

El pro diria que puede ser que todos jugarian bajo las mismas reglas, que todos

tendrian los mismos beneficios, todos estarian bajo una misma legislacion laboral y no
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habria esa diferencia. Los contras, seria el tema de los derechos laborales de las personas
que rigen tanto para la una modalidad como para la otra. EI tema también de la unificacion
de escalas salariales, porque esto también esta diferenciado. El tema de las jornadas de
trabajo que en algunos casos si se diferencian en temas de tiempos o de horarios,
dependiendo de la institucion, entonces yo le veria mas contras porque el tema de
renunciar a los derechos ya adquiridos que tienen las personas en sus trabajos es mas

complicado.

6. ¢ Considera que es pertinente un régimen laboral en el sector publico?

Claro, el trabajo es una actividad fundamental, todos trabajamos, sea empleados
privados o empleados publicos, lo que hacemos es trabajar a cambio de una
remuneracién, entonces esa actividad laboral tiene que estar debidamente regulada,
debidamente normada bajo un solo régimen que garantice los derechos y obligaciones

tanto de empleador como de trabajadores.

7. ¢Considera que un obrero también brinda su habilidad intelectual en la

ejecucion de sus actividades en la administracion publica?

Si, por supuesto. He tenido la oportunidad de conocer personas que mas alla de
las funciones que estan determinadas bajo su contrato, han podido desarrollar un poquito
mas. Lastimosamente, al estar enmarcados bajo esta legislacion no les permiten a ellos
poder acceder a otro tipo de cargo si es que no renuncia a sus beneficios que tiene bajo
Cdodigo de Trabajo. Entonces yo he tenido las experiencias de algunos casos de personas
que se preparan con un titulo de tercero hasta cuarto nivel que pueden desarrollar,
actividades administrativas mas grandes de lo que estan determinadas en su contrato, pero

hay esta pérdida de beneficios que ellos tendrian al renunciar, principalmente en el tema|
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de estabilidad laboral que les impide a ellos acceder a eso.

Elaborado por: Evelyn Adriana Velastegui Paredes
Fuente: Psicol. Industrial Jorge Pauta

Entrevista realizada a el Director de Talento Humano de la Universidad

Estatal de Bolivar

Entrevistado: Ing. Alvaro Solis
Cargo: Director de Talento Humano de la Universidad Estatal de Bolivar

Experiencia: 12 afios de experiencia en Gestion de Talento Humano. Mcs. En

Talento Humano.

1. ¢Por qué existen varios regimenes laborales en el sector publico?

Considerando que la Constitucion de la Republica del Ecuador establece en su
articulo 229 quienes son servidores y servidoras publicas. Dentro de eso indica que seran
servidoras y servidores publicos todas las personas que laboren en el sector publico. Y
hace una excepcionalidad y dice: De igual manera, los obreros que trabajen en el personal
operativo que trabaja en instituciones publicas se regiran al régimen laboral del Codigo
de Trabajo. Entonces la norma suprema, que es la Constitucién, ya establece este régimen
laboral. De igual manera establece que existe otro régimen mas. Que, en la universidad,
que es la LOES que es para docentes. De igual manera establece que los profesores
universitarios y de educacién basica tendran su propia norma en el caso de los profesores
universitarios corresponde a la LOES y como norma expresa del régimen laboral para|

profesores de Secundaria.
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2. ¢ Considera que existe desigualdad entre un obrero y un Servidor pablico?

Esté pregunta es muy subjetiva.

3. ¢Considera que existen preferencias legales entre la LOSEP sobre el

Cddigo de Trabajo?

Existe pros y contra como en todo. Un ejemplo los servidores publicos desde sus
11 meses ya tienen 30 dias de vacaciones. Mientras tanto que el Cédigo de Trabajo a
partir del 5. ° Afio va aumentando. Un dia mas, un dia mas hasta cumplir los 30 dias puede
ser una desigualdad. Hay un beneficio muy grande para el Cddigo de Trabajo, que
corresponde a que el pago de las remuneraciones puede llegar hasta 73.000 y algo mas
en lo que corresponde a la indemnizacion por jubilacién. Mientras que en la LOSEP
Unicamente 53.100. Entonces hay un beneficio en el Codigo de Trabajo establece
bonificaciones como el desahucio, el Cddigo de Trabajo donde que es el 25% de la
remuneracion por los afios de servicio. Entonces es una forma de beneficio para el Codigo
de Trabajo y para LOSEP No hay el desahucio, sino la liquidacion correspondiente nada
mas. En el Cddigo de Trabajo también hay que pueden ser parte de un contrato colectivo.
Esto que puede traer beneficios también como son los beneficios de pago de alimentacion,
transporte, subsidios familiares y subsidios de antigiiedad que forman parte de un ingreso
adicional que tienen mensualmente los trabajadores. Mientras que la LOSEP sé. Se perdid
todo eso dentro de la LOSEP. Las remuneraciones son un poco mas altas, obviamente,
considerando que existen grados ocupacionales establecidos en la escala de los 20 grados.
Mientras tanto. Que en el Cddigo de Trabajo establece nueve niveles donde que las
remuneraciones son un poco mas bajas, incluso la mas alta es la mas alta del Codigo de

Trabajo establecido en el cero 54 es inferior a la a una promedio de la LOSEP se puede
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decir. Hablamos que en el Codigo de Trabajo puede ganar como una persona maximal
como 900 y un poquito mas, mientras que en la LOSEP puede ganar desde 527 hasta

1676 en la escala de los 20 grados aproximadamente. Aqui en la institucion.

4. ¢Considera que deba adoptar un régimen unificado para obreros vy,

servidores publicos?

No. Como lo habia dicho, la Constitucion es clara donde se establece. Cada uno
tiene su régimen laboral y tiene su particularidad. Recordemos que aproximadamente en
el 2014 el Rafael Correa implementd lo que es una enmienda constitucional en estal
enmienda constitucional. Sefialo que todas las personas que ingresan al sector publico
estaran bajo la LOSEP. Entonces, en este aspecto, eh todos, asi sean choferes, toda la|
parte operativa ingresaba bajo la losa con los con ese régimen laboral. En el 2019 se
declara inconstitucional esas enmiendas constitucionales. La Corte Constitucional Corte
EH Constitucional declard eso. Entonces ya existe un precedente donde que dice eso es
inconstitucional porque la Constitucion claramente lo sefiala. Entonces No, no es en

ningun sentido, es procedente ya.

5. ¢ Cudles considera usted que son los pro y los contras de unificar el régimen

laboral?

Primero, que tocaria reformar todo lo que es la Constitucion primero y reformar
el Cddigo de Trabajo y la LOSEP en ciertos aspectos. Entonces es un trabajo bien grande
que iria desde reformar la Constitucién, que usted, como sabe, es un trabajo bien arduo
que deberia ser tal vez a través de un EH, de una consulta popular y donde que se

modifique el 229 y reformar algunos decretos todo lo demas, porque ya esta claramente
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definido todo eso. Si, 0 sea, ya es legalmente establecido.

6. ¢Considera que un obrero publico también brinda su habilidad

intelectual en la ejecucion de sus actividades en la administracion publica?

Por lo general no. Tomando en cuenta que es mas operativo, tenemos auxiliares
de servicios, tenemos Hemos guardias, tenemos jardineros, tenemos conductores que van
mas. Obviamente la parte operativa en el sector publico, no en el sector publico. En el
sector privado es muy, muy aparte, pero en el sector publico va direccionado a que las
actividades del nivel operativo sean mas de fuerza. ¢Por eso se diferencia? Si, y estos

estan regulados en un acuerdo, los cargos especificos.

Elaborado por: Evelyn Adriana Velastegui Paredes

Fuente: Ing. Alvaro Solis

Entrevista realizada a experta en el sector publico

Entrevistado: Ing. Comercial Alexandra Jara

Cargo: Trabaja en el Ministerio de Trabajo brindando el acompafiamiento técnico

en la elaboracion de los Manuales de descripcidn, valoracion y clasificacion de puestos.

Experiencia: 15 afios de experiencia en Gestion de Talento Humano en las
instituciones publicas. Ha trabajado en el Ministerio de Trabajo, en el Consejo de la
Judicatura, en el Ministerio de Relaciones Exteriores; y, en el Consejo de aseguramiento

de la calidad de la Educacién Superior
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1. ¢Por qué existen varios regimenes laborales en el sector publico?

Basicamente existen diferentes regimenes porque hay que aprender a diferenciar
que los servidores publicos forman parte de una carrera, podria decirse, dentro del sector
pablico. Hay una diferenciacion, sobre todo desde el mismo proceso de vinculacion a lag
organizaciones; se deben a una normativa totalmente diferente. El enfoque de las
actividades que se desarrollan es totalmente distinto. En la parte publica, podemos
evidenciar que en las organizaciones hay personal que se rige por el Codigo de Trabajo y|
personal que se rige por la LOSEP. Normalmente, el personal que se rige por el Cédigo
de Trabajo es personal operativo; por ejemplo, los choferes, o el personal auxiliar dentro
de la organizacion, mientras que el personal que pertenece a la LOSEP estd mas enfocado
en el personal ejecutor de procesos dentro de las organizaciones. Eso es, basicamente, un
poco cOmo se encuentra establecido en las organizaciones. Las normativas son totalmente
diferentes; los derechos a los que tanto los servidores publicos como los trabajadores
tienen son diferentes también. La manera en que se encuentran vinculados, sus derechos

y sus obligaciones estan catalogadas de diferente manera en estas dos normativas.

2. ¢Considera que existe desigualdad entre un obreroy un Servidor publico?
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Es importante definir que estas dos normativas tienen diferentes beneficios,
condiciones y derechos tanto para los servidores como para el personal del Cédigo de
Trabajo. Por ejemplo, el personal que se encuentra bajo el Cédigo de Trabajo tiene un
derecho explicito de exigir uniformes y alimentacion. Como usted sabe, en las
organizaciones con un gran nimero de trabajadores, se ven obligados, en muchos casos,
a establecer un contrato colectivo. Estos contratos colectivos son convenios contractuales
que conllevan ciertos acuerdos en beneficio de los trabajadores. Lo que no existe en la
LOSEP son beneficios explicitos, aunque si se reconocen los derechos como los décimos
y el derecho a vacaciones; sin embargo, no hay una obligacion explicita de brindar
uniformes ni de alimentacion. Asi, podemos ver que si existen ciertas diferencias. Desde
mi perspectiva, hay mayores beneficios para el personal que forma parte del Cédigo de
Trabajo. Muchas veces, cuando existen contratos colectivos, estos se construyen sobre
beneficios adicionales en funcion de los acuerdos entre los trabajadores o sus
representantes y el empleador. Se han dado casos en algunas empresas privadas en los
que los empleados llegan a paralizar practicamente sus actividades hasta que el empleador|
aplique o implemente ciertas modificaciones en este contrato colectivo, siempre en
beneficio de los trabajadores. En la Ley Organica del Servicio Publico, no evidenciamos
esto. Como todos conocemos, existen dos maneras de vincularse a las organizaciones
publicas: mediante un concurso de méritos y oposicion o mediante un contrato de
servicios ocasionales. Entendiendo que el contrato de servicios ocasionales no genera un
vinculo permanente con la organizacion, ya que su origen es temporal para cumplir
actividades especificas. Mientras que los concursos de méritos y oposicion permiten
evaluar al personal més idoneo, que cumple con los requisitos minimos e indispensables.

Aunque aqui hay cierta similitud, ya que hay un periodo de prueba de tres meses, se
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realiza un proceso de evaluacion y, si esta persona pasa el proceso de evaluacion, se le
otorga el nombramiento permanente. Esto tiene cierta similitud con el Cddigo de Trabajo,
en el que se vinculan a los tres meses y se les puede otorgar un poco mas de estabilidad

dentro de la empresa, porque hasta los tres meses es un contrato a prueba.

5. ¢ Considera que deba adoptar un régimen unificado para obreros y

servidores publicos?

Es complicado alinear estos dos regimenes porque cada uno tiene sus propias
formas de vinculacion y ciertos derechos ya adquiridos por los servidores. La ley no es
retroactiva en las organizaciones, y puede observarse personal que ya esta dentro de la
curva del desarrollo profesional, algunos en un punto medio y otros proximos a jubilarse.
Desde mi perspectiva técnica, veo muy complicado que podamos unificar estas dos
normas, porque cada una tiene sus propios derechos. No podriamos vulnerar la forma en
que un servidor publico es elegido mediante un proceso de concursos de méritos Y|
oposicion, que implica la verificacion de requisitos, desempefio y experiencial
profesional, asi como la superacién de una prueba de conocimientos y una entrevista,
todo conforme a un proceso establecido por el Ministerio del Trabajo. Adicionalmente,
cada uno tiene su propio enfoque, como mencioné anteriormente, dentro de la carreral
administrativa en el sector publico, donde cada uno estd enfocado en actividades
diferentes, lo cual es lo mas importante. Aunque los empleados en las empresas privadas

estan regidos por el Codigo de Trabajo, en las instituciones publicas es un escenario
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distinto. EI personal que pertenece al Cddigo de Trabajo realiza actividades mas
operativas dentro de las organizaciones, y este régimen se establece en funcion de 1a
naturaleza de las actividades que realizan. Por ello, el personal que forma parte de la Ley
Orgénica del Servicio Publico tiene esta normativa en funcion de las actividades de
andlisis, ejecucion y jerarquia que desempefia en cada uno de los roles que forman parte
de la escala remunerativa anclada a la Ley Orgénica del Servicio Publico, que es
bésicamente esta norma de clasificacion de puestos. Lo ideal podria ser que exista una
sola normativa para estos dos grupos de servidores que forman parte de una organizacion.
Es importante entender que las bases bajo las cuales fueron vinculados a la organizacién
responden a normativas totalmente diferentes, a ciertos cambios en la Constitucion.
Desde mi enfoque técnico, deberia realizarse un analisis exhaustivo para no vulnerar ni
los derechos de los trabajadores ni los derechos de los servidores pablicos. Es crucial
identificar si se estan vulnerando derechos que una norma ofrece a los trabajadores y que
quizés no ofrece al personal que forma parte de la LOSEP, y viceversa. Son normas

totalmente diferentes, enfocadas en actividades totalmente distintas.

3. ¢Considera que existen preferencias legales entre la LOSEP sobre el

Cddigo de Trabajo?

Bueno, si bien es cierto que dentro de las organizaciones del sector publico, como
le habia manifestado hace un momento, el enfoque bajo el cual se encuentra determinado
el personal de Cédigo de Trabajo es mas bien hacia personal operativo. Si lo vemos desde
ese lado, si, obviamente hay mas beneficios a nivel de desarrollo, ojo, de desarrollo
profesional. Si, tiene el personal que se encuentra en LOSEP. Si bien es cierto que en el

sector publico no existe el plan de carrera, no existe, no se aplica el plan de carrera, porque|
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uno para poder ascender de una posicion a otra tiene que concursar o tiene que aplicar a|
un concurso de méritos de oposicién. Pero puede existir, obviamente, esa posibilidad de
poder irse desempefiando y concursando, o también existe la viabilidad de que si hay, un
puesto vacante porque esta persona se jubilé o renuncid, se puede otorgar el
nombramiento provisional a una persona de un rango menor para que pueda ascender a
esa posicion dentro de la empresa. Mientras que el personal de Codigo de Trabajo
realmente tiene muy limitadas sus posibilidades de seguir ascendiendo dentro de las
organizaciones del sector pablico. Es muy limitado. Demos un ejemplo: tenemos al
chofer de la institucion. Es muy complicado que él obtenga un nombramiento como
servidor publico dentro de la LOSEP. Hablemos de la estabilidad laboral, del tema de
poder aplicar un régimen laboral. Si bien es cierto, estas dos normativas las cuales nos
permiten, de cierta manera, otorgar al personal que estd de planta, ojo, porque a un
contrato de servicios ocasionales de la LOSEP, obviamente, por la razén de ser de un
contrato, podemos desvincularlo en el momento en que, evidentemente, culmine esa
actividad temporal para la cual fue contratado. Otra cosa es diferente, que
lamentablemente en las organizaciones estan dejando que ese personal permanezca en la
institucion, lo cual no deberia ser asi. Cumplido el afio, deberia desvincularse, porque la
razén de ser de un contrato es temporal. Entonces, ha venido evolucionando esta
problematica de que ya vamos viendo contratos de 7 u 8 afios que van adquiriendo cierto
derecho dentro de la organizacion. Y han salido ciertas disposiciones transitorias, como
la disposicién undécima, por ejemplo, que establecia que, al 19 de marzo del 2017, si
usted habia estado cuatro afios hasta esa fecha, tenia que realizarse un concurso de méritos
de oposicion a nivel interno para que usted participe. Entonces, habia esas figuras, por|

ejemplo, hay unas que si existen y se aplican. Entonces, el desempefio del profesional que
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pertenece al sector pablico a nivel de la LOSEP tiene una mayor amplitud para poder
moverse dentro de la organizacion, lo que no sucede con el personal de Codigo de
Trabajo. Para ellos es mucho mas limitado el poder ubicarse en otras posiciones, pero a
nivel de tener cierta garantia dentro de la organizacion, yo lo veo desde mi perspectiva
técnica, es mucho mas dificil desvincular a una persona del Codigo de Trabajo que a una
persona que pertenece a la LOSEP. Si bien es cierto que el personal de la LOSEP también,
como usted conoce, para poder desvincularlo debemos seguir un sumario administrativo.
Obviamente, inicia un régimen laboral. Si nosotros evidenciamos que en efecto estd
cayendo en las causales que determina la LOSEP para poder dar inicio a un sumario
administrativo, es un proceso que debe ser probatorio en funcién, obviamente, de las
acciones que se le imputan al servidor pablico, se conlleva un cierto proceso y llega, de
ser el caso, a desvincular a ese servidor publico. Mientras que en el tema del Cddigo de
Trabajo las causales para poder desvincular son por visto bueno. Entonces, aqui es como,
que mas facil el proceso, pero al mismo tiempo, el personal del Codigo de Trabajo, es
mucho mas dificil que le puedan desvincular tan facilmente. Mas el personal que
pertenece al Codigo puede ser desvinculado dentro de la organizacion. Si nosotros vamos
a hablar de una preferencia de normativas, pues, obviamente, dentro del enfoque del
sector publico, realmente le doy mi perspectiva ya como servidora publica: se da mucho
mas preferencia al personal que forma parte de la Ley Organica del Servicio Publico.
Porque tienen un mayor desempefio, pueden crecer dentro de la organizacion, pueden
moverse, existen muchas figuras también para moverse. Cambios administrativos, en mi
caso hay una comision de servicio, yo me puedo mover e ir a trabajar a otra organizacion,
puedo ir, estar un afio, dos afos, hasta seis afilos me permite la LOSEP estar en comision

de servicio fuera de mi institucion y volver, mientras que el personal de Codigo de
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Trabajo no tiene esos beneficios. Ellos realmente, para poder ir y trabajar en otra
organizacion, tienen que renunciar a donde estan trabajando. Nosotros, los servidores
publicos nos pueden otorgar, por ejemplo, 30 dias de vacaciones, lo que el Cddigo de
Trabajo no establece asi, tienen solamente 15 dias. Ya sea por estudios académicos a nivel
de cuarto nivel en el exterior, también nosotros tenemos la factibilidad de movernos por|
cambios administrativos. Podemos hacernos traspasos de partida, de pronto me piden que
mi partida ya la traiga de planta aqui donde estoy trabajando, lo puedo hacer. Hay cierto
movimiento de personal que la Ley Organica del Servicio Publico si permite, hablando
ya desde un enfoque de talento humano, mientras que el Codigo de Trabajo es muy
limitado en ese sentido. Si usted me pregunta sobre las preferencias de normativa, yo veo
que la Ley Orgénica del Servicio Publico, en ese aspecto, a nivel de talento humano, tiene
mayor movimiento, mayor factibilidad de poder, obviamente, el personal de la LOSEP
realiza otras actividades, moverse a otras empresas, 1o que el personal de Cddigo de

Trabajo no puede.

5. ¢ Considera que es pertinente un régimen laboral en el sector publico?

Bueno, en funcion de la pregunta anterior y de la que acabo de responder, la
LOSEP estd mucho mas desarrollada al momento, es la que mas amplitud y aplicacion
tiene en las instituciones publicas. Si usted va y revisa, depende de la organizacion, pero
si usted revisa, el Ministerio del Trabajo, podra evidenciar que la cantidad de personal
que forma parte del Cddigo de Trabajo es muy minima en comparacion con la planta,
con el listado de ndGmina que esta bajo la LOSEP, es mucho mayor. Pero todo depende.
Lo mismo de pronto no se aplicara en otras organizaciones donde hay mayor cantidad de

personal operativo, ¢si? Entonces, el Codigo de Trabajo deberia ser una normativa que
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permita ciertos movimientos, cambios y adaptabilidad a la realidad de las instituciones
del sector publico. Deberia permitir que el personal de Cddigo de Trabajo pueda
desarrollarse profesionalmente, permitiendo ciertos ajustes a esta normativa. Deberial
también permitir ciertos movimientos de personal, como yo le daba el ejemplo en el tema
de la LOSEP, el poder permitir que el personal de Cédigo de Trabajo se mueva a otras
organizaciones, de pronto de manera temporal, a realizar un tema de comision de
servicios, permitirles a ellos también, pues, establecer algun tipo de plan de carrera,
podria ser también una opcién importante. Realmente veo que la normativa del Codigo
de Trabajo tiene mucho potencial, pero si es importante revisarla. Usted sabe que estal
normativa del Codigo de Trabajo también rige a las empresas privadas, y eso,
obviamente, es un gran limitante. Por eso es que el Cddigo de Trabajo no ha sido
desarrollado en otros aspectos mucho mas amplios. Es una normativa mas bien un tanto
general. Y es justamente porque el enfoque de esta normativa esta dado también para las
empresas privadas. Darle un enfoque més amplio al Cddigo de Trabajo no se podria hacer|
con tanta facilidad, ya que existen limitaciones como, la Camara de la Pequefia Industria
0 la Camara de las Empresas. No se olvide, que la cultura organizacional con la que se
maneja la administracion publica estatal es totalmente diferente a como manejan las
empresas privadas. Si hablamos de temas técnicos, desde la misma metodologia que
nosotros aplicamos aqui, es imposible que en la privada se pueda aplicar. Por eso es que,
lamentablemente, tenemos mucha normativa que, llegado el caso, puede ser una camisa
de fuerza para poder desarrollar ciertas actividades a nivel de gestion en el dia a dia, lo
que no sucede en la empresa privada. En la empresa privada, los procesos se hacen de
manera mucho mas agil. Pero, ¢por qué aqui en la publica existen todas estas normativas?

Es porque nosotros manejamos fondos publicos, y la obligacion del servidor pablico es
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Ilevar a cabo un cierto procedimiento que ya se encuentra dado en normativas. Hablese,
por ejemplo, del tema de la contratacién pablica. Yo siempre digo: si en una institucion
publica necesitamos comprar un esfero, debemos llevar a cabo cierto proceso normativo
para realizar la compra y adquisicion de ese producto mientras que en la empresa privada|
es0 no existe, entonces mas o menos asi funcionan los procesos acé a nivel del personal.
Nosotros no podemos tampoco modificar de manera explicita, enfocandonos en las
necesidades que tiene el sector publico, sin tomar en cuenta que esa normativa es
aplicable para las empresas privadas y que de pronto vamos a estar vulnerando ciertos
espacios que ellos pueden estar determinando de manera general o enfoques que ellos
estan determinando de manera general con el Cddigo de Trabajo. Es por eso que
obviamente el Codigo de Trabajo es una normativa, que establece articulos, que establece
de pronto derechos, deberes de los trabajadores, un tanto de manera general. Y por eso es
que usted no va a poder encontrar de manera mucho mas amplia un poco mas el Codigo
de Trabajo. Eso va a permitir un mayor desarrollo profesional del personal que se

encuentra bajo esta normativa.

7. ¢Considera que un obrero también brinda su habilidad intelectual en la

ejecucion de sus actividades en la administracion puablica?
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La razon de darles a ellos un mayor desarrollo profesional dentro de las
organizaciones. Hablemos, por ejemplo, del equipo de choferes de una empresa, de una
organizacion. Normalmente, ahi si existe el jefe de transporte. Por ejemplo, esta persona
normalmente pertenece al Codigo de Trabajo; a veces les toman en cuenta. Mire, yo si he
visto, justamente en una empresa en la que laboraba, que permitian a esta persona
encargarse. Pero, si vamos més alla en el tema de normativa, no deberian. Normalmente,
este tipo de cargos administrativos estdn enfocados en LOSEP. Pero de alguna manera
ven la forma de motivarles. Porque hay personal del Cédigo de Trabajo que se prepara a
nivel dentro de las instituciones publicas, tienen ya su tercer o cuarto nivel. Y,
obviamente, son personas que, de pronto, se encargan o estan ocupando cargos como de
chofer, pero tienen cargos de mayor responsabilidad. Y un desempefio intelectual mucho
mas avanzado del que ellos actualmente estan desempefiando. El inconveniente es el
cargo en el que ellos se encuentran, Imaginense cOmo vamos nosotros, de pronto, a
solicitar un perfil de puesto alto con estudios avanzados. Si vamos a ocupar un puesto de
chofer, de conductor dentro de la organizacidon, no es necesario el perfil; perdon, en estos
casos no hay perfiles, pero, por ejemplo, las referencias para poder vincular a este
personal o los requisitos minimos que de pronto se establezcan no van a requerir, como
maximo, un bachiller, ¢no es cierto? Entonces, ahi radica un poco la diferencia. A mi me
parece que si seria importante, vuelvo y recalco, perdon, que la normativa, hasta cierto
punto, dentro de las instituciones publicas es una camisa de fuerza en ese sentido. No
permite que este personal pueda ocupar otros cargos que sean de enfoque mucho mas

administrativo.

8. ¢ Cuales son los pros y contras de que se unifique el régimen laboral?
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Obviamente, cuando todas las personas dentro de una sociedad nos debemos
sujetar a ciertas reglas, a ciertas normas. Un beneficio que yo le veo, un pro, es poder
tener claro cuéles son mis derechos y mis obligaciones. EI poder conocer cuél es mi linea
base dentro de las organizaciones. Adicionalmente, me permite también saber cuéles
pueden ser mis causales de desvinculacién dentro de la organizacion. Y también,
obviamente, me permite entender en caso de que, de pronto, yo tenga una desvinculacion
abrupta dentro de la empresa, (Cémo puedo proceder ante este tipo de eventualidades?
Basicamente, la normativa o el régimen laboral me permite visualizar de manera mucho
mas clara bajo qué lineamientos, bajo qué directrices, bajo qué normativas debo
desempefiar mis actividades y mi desarrollo profesional dentro de la organizacion.
¢Puntos negativos de un régimen laboral? Bueno, justamente lo que usted acababa de
mencionar hace un momento: esa diferenciacion, ¢si? Esa diferenciacién, muchas veces,
genera un mal ambiente laboral dentro de las organizaciones. De pronto, yo pertenezco
al Codigo de Trabajo dentro de una institucién publica y, obviamente, me he preparado
y mi anhelo es ocupar otros puestos, pero como pertenezco a otro régimen laboral no
puedo ascender a este otro tipo de posiciones dentro de la organizacion. Eso, como le
recalco, puede generar frustracion en los colaboradores. Si el mal ambiente laboral ahora

esta en auge, una serie de factores de riesgos laborales va poco a poco.

Elaborado por: Evelyn Adriana Velastegui Paredes

Fuente: Ing. Comercial Alexandra Jara
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Entrevista realizada a experta en el sector publico

Entrevistado: Ing. Katia Margoth Vargas Dominguez

Cargo: Analista en Capacitacion y Desarrollo en el Gobierno Auténomo

Descentralizado Municipalidad de Ambato.

Experiencia: 28 afios de experiencia en Gestion de Talento Humano en el

Gobierno Auténomo Descentralizado Municipalidad de Ambato.

1. ¢Por qué existen varios regimenes laborales en el sector publico?

El Ecuador tiene diversas funciones y cada una de ellas estd formada por diferentes
estructuras y tienen diferentes funciones cada una. Por eso justamente se diferencia lo que es
salud, educacion, servicio publico. Por eso en el Ecuador estdn establecidos diferentes

regimenes para cada funcion del Estado y las funciones autbnomas.

2. ¢Considera que existe desigualdad entre un obrero y un Servidor

publico?

Cada Ley esta hecha para su personal. En el caso de la LOSEP tiene sus derechos,
obligaciones y prohibiciones. Igual en el Coddigo de Trabajo, también tiene sus
especificaciones en cada uno de sus derechos, obligaciones y responsabilidades. Es por esta

razon que se diferencian. Cada una se aplica a cada uno de sus regimenes.

3. ¢ Considera que se deba adoptar un régimen unificado para obreros

y servidores publicos?

Yo pienso que si. Seria factible en ciertos aspectos, pero también tiene sus pros y
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sus contras. Entonces, si seria bueno aplicar un régimen para todos los trabajadores y

empleados.

4. ¢Considera que existen preferencias legales entre la LOSEP sobre el

Cddigo de Trabajo?

Yo pienso que no. Por ejemplo, la LOSEP regula todo lo que es las relaciones
laborales de los servidores publicos, aquellas que trabajan en entidades publicas. El
Cdodigo de Trabajo igualmente aplica a los trabajadores del sector privado, regulando sus
derechos y obligaciones. La LOSEP igualmente establece derechos especificos para los
servidores publicos como estabilidad en el empleo y un régimen disciplinario particular.
En el caso del Codigo de Trabajo incluyen beneficios como vacaciones, horas extras e

indemnizaciones aplicables a los trabajadores del sector privado.

5. ¢ Considera que es pertinente un régimen laboral en el sector publico?

Yo pienso que si seria pertinente elaborar un solo régimen, pero a las personas
que tienen su derecho adquirido en este caso no, no se acogerian a este régimen.

Empezariamos, desde cero con las nuevas contrataciones que se irian haciendo.

6. ¢ Considera que un obrero también brinda su habilidad intelectual en

la ejecucidn de sus actividades en la administracion publica?

Yo pienso que si. Unos mas, unos menos, pero todos aportamos tanto nuestro
aporte intelectual como el aporte fisico, ya que si bien es cierto el personal del Codigo de
Trabajo aparentemente aporta con su aporte fisico digamos, pero también aporta en el
area intelectual, ya que le doy un ejemplo, aqui en nuestro municipio los chicos musicos

aportan con su intelecto ya que tienen que aprenderse sus partituras y esas cosas que
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también le llevan a que ellos aporten su parte intelectual.

7. ¢ Cuales son los pros y contras de que se unifique el régimen laboral?

Bueno, en este caso las ventajas seria que existiria un solo régimen que podria
facilitar la comprension de los derechos y obligaciones laborales tanto para empleadores
como para empleados. En el asunto de equidad también podria ayudar a eliminar las
desigualdades entre diferentes tipos de trabajadores, asegurando que todos tengan acceso
a los mismos beneficios. La facilitacion de la administracion, las empresas podrian
simplificar procesos administrativos de némina, lo que podria reducir costos en contratar,
personal para que hagan ciertas actividades en las instituciones. Entre las desventajas
tendriamos que hay mucha diversidad en el mercado laboral, ya que Ecuador tiene varias
economias diversas y el unico régimen podria no adaptarse bien a todas las realidades
laborales que existen en el Ecuador. También otra de las desventajas seria la pérdida de
beneficios especificos. Algunos grupos de trabajadores podrian perder beneficios que
tienen bajo regimenes actuales, como contratos especificos de trabajo. En algunos casos
tienen ya su contrato de trabajo indefinido y podrian en este caso perder la antigliedad,
podrian perder los derechos de jubilacion patronal, entre otros. Otro de los aspectos
también que seria una desventaja seria la resistencia al cambio, ya que hay varias personas
que en el sector publico ya llevan afios de servicio, entonces ellos se resistirian a este

cambio, ya que perderian muchos de sus derechos adquiridos.

Elaborado por: Evelyn Adriana Velastegui Paredes

Fuente: Ing. Katia Margoth Vargas Dominguez
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Entrevista realizada a experta en el sector publico

Entrevistado: Ing. Juan Mateo Machuca

Cargo: Director de la Unidad de Talento Humano de la Direccion Provincial del

Consejo de la Judicatura de Tungurahua

Experiencia: Msc. En Talento Humano, 2 afos de asesor de Talento Humano en
el GAD municipal del cantdn Latacunga; 4 afios de Director de la Unidad de Talento

Humano de la Direccion Provincial del Consejo de la Judicatura de Tungurahua

1. ¢Por qué existen varios regimenes laborales en el sector publico?

La existencia de varios regimenes laborales en el sector publico responde a la|
necesidad de regular las relaciones laborales de acuerdo con las caracteristicas, funciones y
naturaleza de las instituciones y entidades que lo conforman. Esta diversidad busca garantizar,
la eficiencia administrativa, la especializacion y el cumplimiento de los objetivos

institucionales.

En Ecuador, esta pluralidad esta4 fundamentada principalmente en las leyes vigentes,
como la Ley Organica del Servicio Publico, la Ley Organica de Empresas Publicas y el Cédigo

de Trabajo, cada una de las cuales regula grupos especificos de trabajadores.

2. ¢Considera que existe desigualdad entre un obrero y un Servidor

publico?

Desigualdad, no existe desigualdad pero existe diferencias puesto a qué los servidores
LOSEP tienen ciertos beneficios entre comillas que no tienen los servidores que estan bajo

régimen Codigo de Trabajo y los servidores bajo régimen Codigo de Trabajo también tienen
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ciertos beneficios que no estan contemplados para los servidores LOSEP, por ejemplo en el
tema de horas extras para un servidor LOSEP tiene que estar anclado a un proyecto de trabajo
para el tema de regimen Cddigo de Trabajo en cambio Unicamente se debe justificar lag
actividad que estan haciendo como lo hacen normalmente los conductores la contratacion
colectiva en el tema de régimen Cddigo de Trabajo le genera bastante mas beneficios que &
la asociacion voluntaria que tiene las asociaciones valga la redundancia en el régimen LOSEP,

entonces en ese sentido existen diferencias mas no creo que existan desigualdades

3. ¢ Considera que se deba adoptar un régimen unificado para obreros

y servidores publicos?

No considero que sea procedente una unificacion de regimenes justamente por
las actividades que labora cada uno, no es lo mismo una actividad administrativa que una
actividad operativa, no es la misma carga laboral en mucho sentido y sobre todo los
requisitos que demandan el ingreso al servicio publico para un obrero es mucho mas facil
por las actividades que desempefia que pueda aplicar un postulante que tenga una
preparacion académica de tercer nivel o superiores, en cambio para los temas
administrativos si y por esta situacion también existe la diferenciacién. Por esta situacion
ha habido esta separacion justamente para poder sistematizar los parametros de ingreso
al sector publico, si también, no lo considero muy viable en el sentido de obtener buenos
resultados por que la diferenciacion inclusive tomando en cuenta que en los gobiernos
autdnomos descentralizados, en los municipios hay un tercer régimen que es el régimen
COESCORP justamente para poder dividir la aplicacion desde el régimen disciplinario
hasta los beneficios adquiridos por su condicion tanto de obrero, servidor publico o

servidor publico.
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4. ¢Considera que existen preferencias legales entre la LOSEP sobre el

Cddigo de Trabajo?

En cuanto a esta pregunta, existen diferencias no creo que existan preferencias la
legalidad por sobre un Codigo y una Ley Organica tal vez en ese sentido inclusive el
Codigo tendria prelacion estaria por encima de una Ley Orgénica si nos vamos a las
preferencias legales, sin embargo, tomemos en cuenta también que en las empresas
publicas prima mas la aplicabilidad del Codigo de Trabajo que la LOSEP entonces si
hablamos de diferencias legales o preferencias legales yo considero que seria al revés se
le daria mas importancia a la relacién que esté supeditada al Codigo de Trabajo que a los

que estan supeditados a la Ley Organica del Servicio Publico

5. ¢ Considera que es pertinente un régimen laboral en el sector publico?

Es pertinente esta separacion de regimenes diferenciados en cuanto a las
actividades y como mencionaba en las otras preguntas hay un tercer régimen que es
aplicado Unicamente para los Gobiernos Autdnomos Descentralizados justamente por qué
permite operativizar y diferenciar la situaciones en el ejercicio de las actividades de cada|
uno, un ejemplo claro es para la aplicacion de régimen disciplinario a los obreros se
necesita conformar un obrero patronal, un comité obrero patronal en donde intervienen
con voz y voto la directiva de sindicato. En cambio en el régimen LOSEP la aplicacién
es directa conforme lo establecido en los reglamentos internos y en el régimen COESCOP
este tercer régimen las entidades del control ciudadano es muy parecido en cdmo se
maneja con la normativa interna de la policia nacional la aplicacion de régimen
disciplinario es directa conforme los rangos adquiridos durante el ejercicio de las

funciones especificas de este régimen.
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6. ¢ Considera que un obrero también brinda su habilidad intelectual en

la ejecucion de sus actividades en la administracion publica?

Sobre esta pregunta, completamente de acuerdo. Creo que todas las actividades
tanto de los obreros como de los servidores publicos demandan los dos tipos de aptitudes,
tanto la aptitud intelectual por qué si se necesita el desarrollo del intelecto en ciertas
ejecuciones de los obreros como también la parte fisica y metddica y técnica que es
también, a veces a los servidores (LOSEP) nos ha tocado también un poco incurrir en
esos temas cuando no siempre en el régimen LOSEP y me atreveria a decir en el cien por|
ciento de los casos ni siquiera en el noventa, en el cien por ciento de los casos no siempre|
se ajustan a las actividades especificas del perfil, siempre se hace algo mas normalmente
los perfiles dicen y las actividades que disponga el jerarquico superior entonces dentro
de eso también a veces inclusive yéndonos un poco en el aspecto social y humano que es
que se maneja en el talento humano la organizacién de eventos por el dia del trabajador|
todo eso demanda también una actividad fisica y técnica y operativa de parte de los
servidores entonces yo creo que tanto los servidores publicos como los trabajadores bajo
régimen Caodigo de Trabajo ejercen actividades que demandan una aptitud intelectual

como una actitud operativa.

7. ¢ Cudles son los pros y contras de que se unifique el régimen laboral?

No considero que haya muchos pros en la unificacién de un régimen, no estoy
muy a favor de aquello. Sin embargo, uno de los pros que le veo seria méas para las
personas que estamos involucradas en la aplicacion del tema de talento humano, servicio
personal, aplicacion de régimen, en razon de que al existir una sola normativa que abarque

todo los servidores publicos como los contempla la Constitucion que somos servidores
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publicos todos los que recibimos una remuneracion del Estado por decirlo de una manera,
podria ser mas facil la ejecucion de muchos procesos, sin embargo, a mi criterio personal
no creo que sea muy prudente, ni que se gane nada unificando los regimenes, hay una|

razon de la separacion y es justamente lo que desarrollan las preguntas anteriores

Elaborado por: Evelyn Adriana Velastegui Paredes
Fuente: Ing. Juan Mateo Machuca
4.2 Discusion

Luego de haber recopilado informacion a través de entrevistas con actores clave
involucrados en el régimen laboral del sector publico y expertos en derecho laboral, se

identificaron varios puntos relevantes para el analisis.

En primer lugar, el Dr. Alfonso Bonilla destacd la existencia de desigualdades entre los
trabajadores y los servidores publicos, utilizando como ejemplo el derecho irrenunciable a las
vacaciones. Segun el Dr. Bonilla, este es un tema crucial que debe discutirse en profundidad,

ya que refleja una clara diferenciacion en el trato de los empleados en el sector publico.

Por su parte, el Psicélogo Industrial Jorge Pauta sefial6 que el Cdigo de Trabajo no esta
disefiado para aplicarse al sector publico, debido a su naturaleza enfocada en la contratacion y
derechos del sector privado. Subraya que el marco legal vigente en el ambito privado no
contempla adecuadamente las particularidades del sector publico, lo que genera vacios

normativos y problemas en su implementacion.

De igual manera, la Ingeniera Comercial Alexandra Jara present6 una vision diferente,
argumentando que no se trata de simples diferencias legales entre trabajadores y servidores
publicos, sino de una progresividad en los derechos. Alexandra Jara explico que, si bien existe

una distincién en la nomenclatura y condiciones laborales, como los ajustes salariales y los
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rangos de ingreso, estos han sido influenciados por la accion de organizaciones laborales, como
los sindicatos. Dichas organizaciones han impedido, en cierta medida, la unificacion de un

régimen laboral coman, lo que ha generado desafios en términos de equidad.

Por ultimo, el Ing. Juan Machuca, con experiencia en la gestion de talento humano en
diferentes entidades publicas, expresé que la separacion de regimenes permite una mejor
adaptacion a las actividades especificas de cada grupo laboral. Sefial6 que no es viable unificar
los regimenes debido a las diferencias en funciones, cargas laborales y requisitos de ingreso
entre obreros y servidores publicos. Aunque considera que un régimen unico podria facilitar la
gestion administrativa, advierte que la diferenciacion actual es fundamental para garantizar la

eficiencia y especializacion en el sector publico.
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CAPITULO V
5.1 Conclusiones

En base a los objetivos especificos planteados, la presente investigacion arriba a las

siguientes conclusiones:

El régimen laboral en el sector publico ecuatoriano se caracteriza por una diferenciacion
en la aplicabilidad de sus normativas, distinguiendo entre el servidor pablico y el trabajador
publico. Mientras que el servidor publico estd regulado por la Ley Organica del Servicio
Publico (LOSEP), el trabajador publico esta sujeto al Cddigo de Trabajo, cuya naturaleza
juridica esta orientada al sector privado. Esta division normativa, a pesar de su arraigo en la
legislacion actual, presenta incongruencias con el principio constitucional que establece que
todas las actividades desempefiadas en el sector publico deberian estar unificadas bajo un
régimen coherente que pueda alinearse a los preceptos constitucionales debido a que se parte

de una diferenciacion que puede generar discriminacion entre servidor publico y obrero publico.

La igualdad laboral es uno de los derechos mas desarrollados en el marco del derecho
laboral moderno y tiene una fuerte implicacion en la aplicabilidad de los regimenes laborales.
A nivel constitucional y en tratados internacionales de derechos humanos, se fomenta la
igualdad de condiciones tanto en el acceso como en los derechos de trabajadores y servidores
publicos. Sin embargo, la falta de unificacion en el régimen laboral del sector publico ha
generado disparidades que pueden llevar a la vulneracion de derechos fundamentales, como la
igualdad laboral, puesto que tiene diferencias abismales dentro del modo de contratacion, en
ingreso al sector publico, vacaciones remuneraciones minimas, procesos disciplinarios; vy,
jubilacion.

Se ha evidenciado que la ausencia de un régimen laboral unificado en el sector publico

puede dar lugar a violaciones directas a la igualdad laboral, debido a la inadecuada
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interpretacion de los preceptos constitucionales por parte del legislativo que no han hecho un
desarrollo adecuado de los derechos contenido en la actual Constitucion del Ecuador donde se
prioriza la igualdad laboral y mantiene preceptos claros por cuanto generaliza a trabajadores y
servidores como parte de la administracion publica para luego generar antinomia sobre la
exclusion de los obreros publicos para sujetarse al cddigo de trabajo. Este vacio normativo, en
algunos casos, ha sido impulsado por presiones de organizaciones laborales, como los
sindicatos, que han obstaculizado la implementacién de un régimen laboral que garantice una
verdadera igualdad entre trabajadores y servidores publicos, por cuanto se considera pertinente
poder generar un régimen laboral unificado dentro del sector publico ya que se mantendria
armonia con la Constitucion al garantizar igualdad en jubilacion, procesos sancionatorios,
salario minimo, vacaciones, ingreso al sector publico; debido a que con la actual interpretacion
genera que se excluyan procesos laborales basicos teniendo en cuenta que el empleador es la

misma administracién publica.
5.2 Recomendaciones
En el presente trabajo se presentan las siguientes recomendaciones:

Unificacion legislativa: Se recomienda que el legislador impulse la unificacion del
régimen laboral en el sector publico mediante proyectos de ley que se ajusten a los principios
del derecho laboral moderno. Esta unificacion deberia abordar las diferencias conceptuales y
legales entre el trabajador pablico, regulado por el Cddigo de Trabajo, y el servidor publico,
bajo la LOSEP. Ademas, se debe considerar la Ley Organica de Empresas Publicas (LOEP)
para evitar distanciamientos normativos entre estos regimenes y asi adecuar la legislacion

publica laboral a las realidades actuales del sector.

Desarrollo de jurisprudencia: Es fundamental que los altos tribunales de la Republica,

como la Corte Nacional de Justicia, generen jurisprudencia relevante sobre la igualdad laboral
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en el sector publico. A través de fallos de triple reiteracién y resoluciones de la Corte
Constitucional, se podria fortalecer la interpretacion de la igualdad laboral, garantizando su
correcta aplicacion dentro de los regimenes laborales y contribuyendo al respeto de este

principio constitucional en Ecuador.

Investigacion continua: Se recomienda seguir investigando las implicaciones juridicas
y conceptuales de un régimen laboral mixto o unificado en el sector pablico. La investigacion
futura deberia enfocarse en como estas estructuras impactan en el marco constitucional de
derechos y justicia del Estado ecuatoriano, contribuyendo a un entendimiento mas profundo de

las consecuencias de una posible unificacion del régimen laboral.
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ANEXOS



FACULTAD DE
/ gngIXEﬂR\LSIDAD JURISPRUDENCIA,
: CIENCIAS SOCIALES Y
DEBOLIVAR POLITICAS

UNIVERSIDAD ESTATAL DE BOLIVAR
ENTREVISTA ACERCA DE EL REGIMEN LABORAL EN EL SECTOR PUBLICO
Fecha:
Nombre del entrevistado:

Entrevista para expertos en regimenes laborales del sector publico con al menos 5 afios de

experiencia en el area.

1. ¢Por qué existen varios regimenes laborales en el sector publico?
Respuesta:

2. ¢Considera que existe desigualdad entre un obrero y un servidor publico?
Respuesta:

3. ¢Considera que existen preferencias legales entre la LOSEP sobre el Codigo de
trabajo?
Respuesta:

4. ¢Considera que deba adoptar un régimen unificado para Obreros publicos y
servidores?
Respuesta:

5. ¢Cudles son los pro y contras de unificar el régimen laboral?

Respuesta:

99



6. ¢Cual considera usted que es la pertinencia de un régimen laboral en el sector
publico?
Respuesta:

7. ¢Considera que un Obrero publico también brinda su habilidad intelectual en la
ejecucion de sus actividades en la administracion puablica?

Respuesta:
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