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RESUMEN

La presente investigacion tiene como objetivo ddeterminar la relacion entre la gestion del
patrimonio cultural y el ejercicio del derecho de propiedad privada en el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canton Guaranda durante el afio 2025, dentro del marco juridico
ecuatoriano. Este estudio se fundamenta en la necesidad de comprender como las politicas
publicas y normativas orientadas a la proteccion del patrimonio cultural inciden en los derechos

de los propietarios de bienes declarados patrimoniales.

En el Ecuador, la proteccion del patrimonio cultural constituye una obligacion constitucional
del Estado y de los Gobiernos Autonomos Descentralizados, conforme a lo establecido en la
Constitucion de la Republica del Ecuador, articulos 21, 379 y 380, los cuales reconocen el valor
historico, social y cultural de los bienes patrimoniales y establecen mecanismos para su
conservacion. Sin embargo, esta proteccion puede generar tensiones juridicas cuando dichos
bienes pertenecen a particulares, ya que el derecho de propiedad privada, reconocido en el
articulo 66 numeral 26 de la Constitucion, garantiza el uso, goce y disposicion de los bienes,

siempre que cumpla una funcion social y ambiental.

El problema de investigacion surge a partir de la existencia de limitaciones impuestas por el
GAD Municipal de Guaranda sobre los bienes patrimoniales, tales como restricciones para su
modificacidn, intervencidon o comercializacion, lo cual puede ser percibido por los propietarios
como una afectaciéon a su derecho de propiedad. Esta situacién evidencia la necesidad de
analizar si dichas restricciones cumplen con los principios de proporcionalidad y razonabilidad,
o si, por el contrario, generan una carga excesiva que podria configurarse como un ‘“dafio

especial”.

Metodologicamente, la investigacion adopta un enfoque mixto, combinando el analisis
cualitativo del marco juridico y doctrinario con el enfoque cuantitativo mediante la aplicacion
de encuestas y entrevistas a funcionarios del GAD, abogados y propietarios de bienes
patrimoniales. Esto permite obtener una vision integral del problema, considerando tanto la

normativa vigente como su aplicacion en la realidad.

Finalmente, el estudio busca determinar si existe un equilibrio adecuado entre la proteccion del

patrimonio cultural y el respeto al derecho de propiedad privada, proponiendo posibles



XV

mecanismos juridicos que permitan armonizar ambos intereses, tales como incentivos

econodmicos, compensaciones o politicas publicas mas inclusivas.

Palabras clave: Patrimonio cultural, derecho de propiedad privada, GAD, Guaranda,

normativa juridica, derechos constitucionales.
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ABSTRACT

This research aims to determine the relationship between cultural heritage management and the
exercise of private property rights in the Decentralized Autonomous Municipal Government of
the Guaranda canton during the year 2025, within the Ecuadorian legal framework. This study
is based on the need to understand how public policies and regulations aimed at protecting
cultural heritage affect the rights of owners of properties declared as heritage sites.

In Ecuador, the protection of cultural heritage is a constitutional obligation of the State and the
Decentralized Autonomous Governments, as established in the Constitution of the Republic of
Ecuador, Articles 21, 379, and 380, which recognize the historical, social, and cultural value
of heritage assets and establish mechanisms for their conservation. However, this protection
can generate legal tensions when such assets belong to private individuals, since the right to
private property, recognized in Article 66, paragraph 26 of the Constitution, guarantees the use,
enjoyment, and disposal of property, provided it fulfills a social and environmental function.
The research problem arises from the existence of limitations imposed by the Guaranda
Municipal Government on heritage assets, such as restrictions on their modification,
intervention, or commercialization, which may be perceived by the owners as an infringement
*comply with the principles of proportionality and reasonableness, or whether, on the contrary,
they generate an excessive burden that could be considered a “special harm.”
Methodologically, the research adopts a mixed-methods approach, combining qualitative
analysis of the legal and doctrinal framework with a quantitative approach through the
application of surveys and interviews with GAD officials, lawyers, and owners of heritage
assets. This allows for a comprehensive view of the problem, considering both current
regulations and their application in practice.

Finally, the study seeks to determine whether an appropriate balance exists between the

protection of cultural heritage and respect for private property rights, proposing possible legal
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mechanisms to harmonize both interests, such as economic incentives, compensation, or more
inclusive public policies.
Keywords: Cultural heritage, private property rights, local government, Guaranda, legal

regulations, constitutional rights.
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INTRODUCCION.

El patrimonio cultural constituye uno de los elementos fundamentales para la preservacion de
la identidad historica, social y cultural de los pueblos. En el Ecuador, la proteccion de los bienes
patrimoniales se encuentra reconocida en la Constitucion de la Republica, asi como en diversas
normativas relacionadas con la conservacion y salvaguarda de los bienes materiales e
inmateriales que poseen valor historico, arquitectonico y cultural. Sin embargo, la proteccion
de estos bienes frecuentemente genera conflictos frente al ejercicio del derecho de propiedad
privada, especialmente cuando los propietarios consideran que las limitaciones impuestas por
el Estado afectan el uso, goce y disposicion de sus bienes.

En este contexto, los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales cumplen un papel
fundamental en la gestion, conservacion y regulacion del patrimonio cultural dentro de sus
jurisdicciones territoriales. El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guaranda,
durante el afio 2025, enfrenta diversos desafios relacionados con la administracion de bienes
patrimoniales y la aplicacion de politicas publicas orientadas a la conservacion del patrimonio
cultural, en equilibrio con los derechos constitucionales de los propietarios privados.

La problematica surge debido a que muchos propietarios de bienes patrimoniales consideran
que las restricciones municipales limitan la remodelacion, venta o aprovechamiento econdmico
de sus inmuebles, mientras que las autoridades municipales sostienen la necesidad de conservar
el valor historico y cultural de dichos bienes para beneficio colectivo. Esta situacion evidencia
una tension juridica y social entre el interés publico y el derecho individual de propiedad
privada.

Por ello, la presente investigacion tiene como finalidad analizar la gestion del patrimonio
cultural frente al derecho de propiedad privada en el GAD Municipal de Guaranda durante el

afio 2025, identificando las principales dificultades existentes, el nivel de conocimiento de los
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propietarios sobre la normativa patrimonial y la percepcion de los funcionarios municipales y

profesionales del derecho respecto a la aplicacion de las politicas de conservacion.

La investigaciéon posee relevancia social, juridica y administrativa, ya que permitira
comprender como se desarrolla la proteccion del patrimonio cultural en el ambito local y cuéles
son las implicaciones legales que afectan tanto a la administracion publica como a los
propietarios de bienes patrimoniales. Ademas, los resultados podran servir como base para
futuras propuestas orientadas a mejorar la gestion municipal y fortalecer el equilibrio entre la

conservacion patrimonial y el respeto al derecho de propiedad privada.



CAPITULOI:
PROBLEMA
1.1. Planteamiento del problema

El patrimonio cultural constituye un elemento fundamental para la preservacion de la identidad
histdrica, social y cultural de los pueblos. En el Ecuador, la proteccion del patrimonio cultural
se encuentra reconocida en la Constitucion de la Republica, que establece la obligacion del
Estado y de los Gobiernos Auténomos Descentralizados de conservar, proteger y difundir los
bienes patrimoniales. Sin embargo, en la practica, la gestion del patrimonio cultural suele

generar tensiones juridicas cuando estos bienes se encuentran bajo dominio de particulares.

En el canton Guaranda, provincia de Bolivar, existen edificaciones, inmuebles historicos y
bienes culturales que han sido declarados o identificados como patrimonio cultural, muchos de
los cuales pertenecen a propietarios privados. Esta situacion genera una compleja relacion entre
la obligacion publica de proteger el patrimonio y el derecho constitucional a la propiedad

privada reconocido a los ciudadanos.

El problema surge cuando las medidas de proteccion patrimonial, como las restricciones para
modificar, vender o intervenir en bienes considerados patrimoniales, pueden ser percibidas por
los propietarios como limitaciones a su derecho de uso, goce y disposicion de sus bienes. En
varios casos, los propietarios enfrentan dificultades para realizar mejoras, adecuaciones o
cambios en sus inmuebles debido a normativas municipales o disposiciones de conservacion

patrimonial.

Por otro lado, los Gobiernos Auténomos Descentralizados, particularmente el Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de Guaranda, tienen la responsabilidad de implementar
politicas publicas, ordenanzas y mecanismos de gestion que garanticen la proteccion del
patrimonio cultural. No obstante, muchas veces estos mecanismos carecen de herramientas
juridicas claras, incentivos econémicos o procedimientos adecuados que permitan equilibrar la

conservacion patrimonial con el respeto al derecho de propiedad privada.

Uno de los aspectos que agrava el conflicto entre la proteccion del patrimonio cultural y el
derecho de propiedad privada es la inseguridad juridica derivada de la falta de mecanismos de

compensacion o incentivos para los propietarios de bienes patrimoniales.

Cuando no existen politicas de incentivos, exoneraciones tributarias o programas de

financiamiento para la restauracion de bienes patrimoniales, los propietarios pueden percibir el



patrimonio como una carga econdmica y juridica, en lugar de considerarlo un valor cultural o

un activo social.

Asimismo, surge un cuestionamiento juridico relevante: ;qué ocurre cuando el Gobierno
Autonomo Descentralizado prohibe al propietario intervenir o modificar su bien patrimonial,
pero al mismo tiempo no destina recursos publicos para su restauracion o mantenimiento? En
este escenario se puede configurar lo que la doctrina administrativa denomina “dafio especial”,
entendido como el sacrificio desproporcionado que debe asumir un particular en beneficio del

interés publico.

Esta situacion puede generar conflictos administrativos, juridicos e incluso sociales entre la
autoridad municipal y los propietarios de bienes patrimoniales, evidenciando la necesidad de
analizar doctrinaria y juridicamente como se debe armonizar la gestion del patrimonio cultural

con el ejercicio del derecho de propiedad privada.

En este contexto, surge la necesidad de realizar un analisis juridico y doctrinario que permita
identificar los limites, alcances y mecanismos de equilibrio entre la proteccion del patrimonio

cultural y el derecho de propiedad privada en el canton Guaranda durante el afio 2025.

1.2. Formulacion del problema

(De qué manera la gestion del patrimonio cultural incide en el ejercicio del derecho

de propiedad privada en el cantén Guaranda durante el afio 2025?

1.3. Hipotesis

La gestion del patrimonio cultural en el GAD Municipal de Guaranda durante el afio
2025 incide de manera significativa en el ejercicio del derecho de propiedad privada, generando
limitaciones juridicas que, en ausencia de mecanismos adecuados de compensacion e

incentivos, pueden afectar el uso, goce y disposicion de los bienes por parte de sus propietarios.

1.4. Variables
1.4.1. Variable independiente
La gestion del patrimonio cultural

1.4.2. Variable dependiente



El derecho de propiedad privada
1.5. Objetivos

1.5.1 Objetivo General.

— Determinar la relacion entre la gestion del patrimonio cultural y el ejercicio del derecho
de propiedad privada dentro del marco juridico ecuatoriano en el GAD Municipal de

Guaranda durante el afio 2025.

1.5.2. Objetivos Especificos

— Examinar las politicas, normativas y mecanismos de gestion del patrimonio
cultural aplicados por el GAD Municipal de Guaranda.

— Analizar juridica y doctrinariamente el derecho de propiedad privada y la
proteccion del patrimonio cultural en el ordenamiento juridico ecuatoriano.

— Identificar los conflictos o limitaciones que se generan entre la gestion del
patrimonio cultural y el ejercicio del derecho de propiedad privada en el canton

Guaranda.

1.6. Justificacion

La presente investigacion se justifica en la necesidad de analizar la relacion juridica existente
entre la gestion del patrimonio cultural y el derecho de propiedad privada en el cantdén
Guaranda, considerando que ambos constituyen derechos y obligaciones reconocidos dentro

del ordenamiento juridico ecuatoriano.

Desde el ambito constitucional, el patrimonio cultural es considerado un bien de interés
publico, cuya proteccion es responsabilidad del Estado y de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados. En este sentido, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo
21, reconoce el derecho de las personas a construir y mantener su identidad cultural, mientras
que el articulo 379 establece que forman parte del patrimonio cultural los bienes materiales e

inmateriales que poseen valor historico, artistico o simbolico.

Por otra parte, el derecho de propiedad privada también goza de proteccion constitucional,
siendo reconocido en el articulo 66 numeral 26 de la Constitucion, el cual garantiza el derecho
a la propiedad en todas sus formas, siempre que cumpla una funcién social y ambiental. Esta

disposicion implica que el ejercicio del derecho de propiedad no es absoluto, sino que puede



estar sujeto a limitaciones cuando exista un interés publico superior, como es el caso de la

proteccion del patrimonio cultural.

En este contexto, surge un conflicto juridico relevante cuando los bienes patrimoniales
pertenecen a particulares, ya que las restricciones impuestas por el Estado o el GAD, como la
prohibicion de modificar o intervenir en dichos bienes, pueden afectar el uso, goce y
disposicion de la propiedad. Esta situacion evidencia la necesidad de encontrar un equilibrio

entre la proteccion del patrimonio cultural y el respeto a los derechos individuales.

Desde el ambito juridico-administrativo, esta problematica también se relaciona con el
principio de proporcionalidad y el concepto de “dario especial”, el cual se produce cuando un
particular soporta una carga excesiva en beneficio del interés publico sin recibir compensacion

adecuada.

En el &mbito social y cultural, la investigacion es relevante porque contribuye a la preservacion
de la identidad historica del canton Guaranda, evitando la pérdida de bienes patrimoniales que

forman parte de la memoria colectiva.

Finalmente, desde el ambito académico, el estudio aporta al desarrollo del derecho cultural y
administrativo en el Ecuador, proporcionando un analisis actualizado y critico que puede servir

de base para futuras investigaciones y propuestas de mejora en la gestion publica.



CAPITULO II:
MARCO TEORICO
Unidad I

UNIDAD I: PATRIMONIO CULTURAL Y SU PROTECCION JURIDICA

1.1 Conceptualizacion del patrimonio cultural

El patrimonio cultural constituye uno de los elementos fundamentales para la
preservacion de la identidad histdrica, social y cultural de los pueblos. Su importancia
radica en que representa la memoria colectiva de las sociedades y permite mantener
vivas las tradiciones, conocimientos, edificaciones y manifestaciones culturales
transmitidas de generacion en generacion.

El patrimonio cultural en Ecuador es una prioridad para el Estado y la sociedad, y su
proteccion puede generar tensiones con el derecho de propiedad privada. Es esencial
encontrar un equilibrio que respete tanto los derechos individuales como el interés
colectivo.

El derecho de propiedad es el derecho humano que tiene toda persona para gozar,
disponer y usar un bien que forme parte de su patrimonio. Se traduce, entonces, en el
poder directo sobre una cosa o bien, por el que se atribuye a su titular la capacidad de
disponer del mismo y que no puede ser afectada por un acto del Estado sino mediante
un procedimiento previo, debidamente justificado y mediante oportuna y
justa indemnizacion.

Aunque esta sujeto a los limites que establezca la ley, los mismos no pueden vaciar de
contenido este derecho o hacer imposible su ejercicio.

Los bienes, por su parte, pueden ser definidos como todas aquellas cosas materiales o
inmateriales apropiables, asi como todo derecho que pueda formar parte del patrimonio
de una persona; esto comprende todos los muebles e inmuebles, los elementos
corporales e incorporales y cualquier otro objeto inmaterial susceptible de valor.

La proteccion y la conservacion del patrimonio cultural inmueble son derechos que se
sustentan en el hecho de que son parte del desarrollo social y econdomico de ese
territorio, que es, ciertamente, un recurso importante que debe ser protegido legalmente.
Desde el &mbito juridico y doctrinario, el patrimonio cultural comprende el conjunto de
bienes materiales e inmateriales que poseen valor histérico, artistico, arqueoldgico,

arquitectonico, cientifico o simbolico para una naciéon o comunidad determinada.



La UNESCO define al patrimonio cultural como “el legado cultural recibido del pasado,
que se vive en el presente y se transmite a las generaciones futuras” (UNESCO, 2023).
Esta conceptualizacion permite comprender que el patrimonio cultural no Unicamente
posee valor histdrico, sino también relevancia social y educativa, debido a que fortalece
la identidad colectiva y el sentido de pertenencia de las comunidades.

En el Ecuador, la Constitucion de la Republica reconoce la importancia del patrimonio
cultural dentro del régimen del Buen Vivir. El articulo 379 establece que forman parte
del patrimonio cultural tangible e intangible “las lenguas, formas de expresion,
tradicion oral, manifestaciones y creaciones culturales, edificaciones, espacios y
conjuntos urbanos, documentos y objetos con valor histérico, artistico, arqueologico o
simbdlico” (Constituciéon de la Republica del Ecuador, 2008). Esta disposicion
evidencia el reconocimiento constitucional de la proteccion patrimonial como deber
primordial del Estado.

Doctrinariamente, Garcia Canclini (2022) sostiene que el patrimonio cultural representa
un recurso estratégico para fortalecer la cohesion social y preservar la memoria histérica
de los pueblos. El autor senala que el patrimonio no debe entenderse unicamente como
un conjunto de bienes antiguos, sino como una construccion social vinculada a procesos
histéricos, culturales y politicos.

La Constituciéon de la Republica del Ecuador constituye el principal fundamento
juridico para la proteccion del patrimonio cultural y la regulacion del derecho de
propiedad privada dentro del ordenamiento juridico ecuatoriano. La norma
constitucional reconoce simultdneamente la importancia de preservar la memoria
historica y garantizar el ejercicio de los derechos individuales, estableciendo principios
de equilibrio entre interés publico y propiedad privada.

El articulo 21 de la Constitucion reconoce el derecho de las personas a construir y
mantener su identidad cultural, asi como a acceder y participar del patrimonio cultural
nacional (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008). Esta disposicion
constitucional evidencia que el patrimonio cultural no unicamente representa un
conjunto de bienes materiales, sino también un elemento esencial para el
fortalecimiento de la identidad colectiva y la memoria historica de los pueblos.
Asimismo, el articulo 23 establece que las personas tienen derecho a participar en la
vida cultural de la comunidad y preservar su memoria historica. Este articulo garantiza
el acceso democratico a la cultura y reconoce que el patrimonio cultural constituye un

derecho colectivo vinculado al desarrollo social y cultural del pais.



Por otra parte, el articulo 66 numeral 26 reconoce el derecho a la propiedad “con funcion
y responsabilidad social y ambiental” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).
Esta disposicion evidencia que la propiedad privada no posee caracter absoluto, debido
a que debe ejercerse respetando el interés colectivo y las limitaciones establecidas por
la ley. En consecuencia, los propietarios de bienes patrimoniales deben cumplir
obligaciones relacionadas con conservacion y mantenimiento de los inmuebles
histdricos.

El articulo 83 numeral 13 establece como deber de los ecuatorianos ‘“conservar el
patrimonio cultural y natural del pais, y cuidar y mantener los bienes publicos”
(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008). Esta norma reconoce la
corresponsabilidad social en la proteccion patrimonial y no unicamente la obligacion
estatal de conservacion.

En relacion con las competencias municipales, el articulo 264 numeral 8 otorga a los
Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales la facultad exclusiva de preservar,
mantener y difundir el patrimonio arquitectonico, cultural y natural del canton. Esta
disposicion constitucional constituye el fundamento juridico de las competencias del
GAD Municipal de Guaranda para regular y controlar los bienes patrimoniales
existentes dentro de su jurisdiccidn territorial.

De igual manera, el articulo 377 sefiala que el sistema nacional de cultura tiene como
finalidad fortalecer la identidad nacional, proteger la diversidad cultural y conservar el
patrimonio cultural del pais. Asimismo, el articulo 379 determina que forman parte del
patrimonio cultural las edificaciones, monumentos, documentos, objetos arqueologicos
y manifestaciones culturales con relevancia historica o simbolica.

Por su parte, Prieto de Pedro (2021) manifiesta que el patrimonio cultural constituye
una categoria juridica especial, debido a que los bienes patrimoniales poseen un interés
colectivo superior que justifica la intervencion estatal para garantizar su proteccion y
conservacion. En este sentido, el patrimonio cultural adquiere una dimension publica
que limita parcialmente el ejercicio del derecho de propiedad privada.

La Ley Orgéanica de Cultura del Ecuador establece que el patrimonio cultural
comprende todos los bienes y manifestaciones culturales que poseen relevancia
histérica, artistica, arqueoldgica, documental o simbolica para la identidad nacional
(Ley Orgénica de Cultura, 2016). Asimismo, determina que la proteccion patrimonial

constituye una responsabilidad compartida entre el Estado y la ciudadania.



El patrimonio cultural también debe analizarse desde la perspectiva de los derechos
colectivos, debido a que su proteccion trasciende el interés individual y se vincula
directamente con la preservacion de la memoria historica y la identidad social de las
comunidades. Los bienes patrimoniales no unicamente poseen un valor econdémico o
arquitectonico, sino que constituyen elementos simbolicos que fortalecen la cohesion
social y la continuidad cultural de los pueblos.

Desde el constitucionalismo contemporaneo, los derechos culturales forman parte de
los denominados derechos de tercera generacion, caracterizados por su dimension
colectiva y por exigir la intervencion activa del Estado para garantizar su proteccion
efectiva. En este contexto, la conservacion del patrimonio cultural se convierte en una
obligacion estatal orientada a garantizar el acceso de las futuras generaciones a los
bienes histdricos y culturales.

Segun Bidart Campos (2021), los derechos culturales poseen una doble dimension:
individual y colectiva. Individual, porque permiten a las personas ejercer libremente su
identidad cultural; y colectiva, porque protegen valores historicos y culturales
compartidos por toda la sociedad. En consecuencia, la proteccion patrimonial adquiere
relevancia constitucional al constituir un mecanismo de preservacion de la memoria
historica nacional.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado que la proteccion de la
identidad cultural forma parte de los derechos humanos fundamentales, especialmente
en comunidades historicamente vinculadas a determinados territorios y bienes
culturales. En este sentido, el patrimonio cultural no puede entenderse unicamente como
propiedad individual, sino también como un bien de interés colectivo sujeto a
proteccion especial.

Uno de los principales desafios en la relacion entre el patrimonio cultural y la propiedad
privada es el equilibrio entre el respeto a los derechos individuales y la necesidad de
conservacion. La falta de conciencia social sobre la importancia del patrimonio cultural
puede agravar estos conflictos. Por otro lado, la promocion de la participacion
ciudadana en la gestion del patrimonio puede generar oportunidades para el desarrollo
sostenible y la valorizacion de los bienes culturales, fomentando un sentido de

responsabilidad compartida en su conservacion.

1.2 Clasificacion del patrimonio cultural



La clasificacion del patrimonio cultural permite identificar las diferentes categorias de
bienes protegidos por el ordenamiento juridico nacional e internacional. Generalmente,
el patrimonio cultural se divide en patrimonio cultural tangible e intangible.

El patrimonio cultural tangible esta conformado por bienes materiales que poseen valor
histérico o artistico, tales como monumentos, edificaciones patrimoniales, centros
historicos, documentos, archivos, objetos arqueologicos y sitios arquitectonicos. Estos
bienes poseen existencia fisica y pueden ser objeto de conservacion, restauracion y
proteccion juridica especial.

La UNESCO senala que el patrimonio tangible comprende “monumentos, grupos de
construcciones y lugares con valor universal excepcional desde el punto de vista
historico, artistico o cientifico” (UNESCO, 2023). Esta clasificacion permite establecer
mecanismos especificos de conservacion y restauracion arquitectonica.

Por otra parte, el patrimonio cultural intangible comprende las tradiciones orales,
conocimientos ancestrales, festividades, musica, gastronomia, danzas y expresiones
culturales transmitidas de generacion en generacion. Segun la Convencion para la
Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial, el patrimonio intangible constituye un
elemento fundamental para preservar la diversidad cultural y fortalecer la identidad de
las comunidades (UNESCO, 2003).

En el caso ecuatoriano, el articulo 379 de la Constitucion reconoce tanto el patrimonio
tangible como intangible, estableciendo que ambos forman parte de la memoria
historica y cultural del pais. Asimismo, la Ley Organica de Cultura regula mecanismos
de identificacion, registro y conservacion de bienes patrimoniales materiales e
inmateriales.

Desde el ambito doctrinario, Fernandez Rodriguez (2023) sostiene que la clasificacion
del patrimonio cultural permite delimitar las competencias estatales y establecer
regimenes juridicos diferenciados segln la naturaleza del bien patrimonial. El autor
sefiala que los bienes patrimoniales privados requieren mecanismos especiales de
proteccion que armonicen la conservacion cultural con el respeto al derecho de
propiedad.

Adicionalmente, la doctrina distingue entre bienes patrimoniales publicos y privados.
Los bienes patrimoniales publicos pertenecen al Estado y poseen cardcter inalienable e
imprescriptible, mientras que los bienes patrimoniales privados pertenecen a personas
particulares, aunque se encuentran sujetos a restricciones legales relacionadas con

conservacion y mantenimiento.
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1.3 Proteccion juridica del patrimonio cultural

La proteccion juridica del patrimonio cultural constituye una obligacion fundamental
de los Estados contemporaneos, debido a que estos bienes representan elementos
esenciales para la identidad historica y cultural de las sociedades. La proteccion
patrimonial se desarrolla mediante normas constitucionales, leyes organicas,
reglamentos administrativos y tratados internacionales.

En el ambito internacional, la Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial
Cultural y Natural de 1972 establece que los Estados tienen la obligacion de identificar,
proteger, conservar y transmitir el patrimonio cultural a las futuras generaciones
(UNESCO, 1972). Asimismo, la Convencioén para la Salvaguardia del Patrimonio
Cultural Inmaterial reconoce la necesidad de preservar las manifestaciones culturales
tradicionales como parte esencial de la diversidad cultural mundial.

La Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce expresamente la obligacion
estatal de proteger el patrimonio cultural. El articulo 377 establece que el sistema
nacional de cultura tiene como finalidad fortalecer la identidad nacional y salvaguardar
la memoria social y el patrimonio cultural (Constitucion de la Republica del Ecuador,
2008).

Por su parte, la Ley Orgénica de Cultura regula el régimen juridico de proteccion
patrimonial en el Ecuador y establece competencias para el Instituto Nacional de
Patrimonio Cultural y los Gobiernos Autonomos Descentralizados. La normativa
dispone que los bienes patrimoniales deben ser objeto de conservacion, restauracion y
supervision técnica permanente (Ley Organica de Cultura, 2016).

El Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD) también reconoce competencias municipales relacionadas con la
preservacion del patrimonio arquitectonico, cultural e historico de sus jurisdicciones
territoriales (COOTAD, 2019).

Desde el ambito doctrinario, Ferrajoli (2020) sostiene que la proteccion juridica del
patrimonio cultural debe fundamentarse en principios constitucionales como
proporcionalidad, legalidad y seguridad juridica, evitando afectaciones excesivas al
derecho de propiedad privada.

De igual manera, Ramirez y Cevallos (2024) sefialan que la conservacion patrimonial
debe desarrollarse mediante politicas publicas participativas que permitan integrar a

propietarios, ciudadania e instituciones publicas en los procesos de proteccion cultural.
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El Régimen administrativo de los bienes patrimoniales en Ecuador los bienes
patrimoniales se encuentran sometidos a un régimen juridico-administrativo especial
debido a su relevancia historica, cultural y arquitectonica. Este régimen implica que los
propietarios de inmuebles declarados patrimoniales deben sujetarse a controles
administrativos relacionados con conservacion, restauracion, remodelacion y uso del
bien.

La Ley Orgéanica de Cultura establece que corresponde al Estado identificar, inventariar
y proteger los bienes que integran el patrimonio cultural nacional. Asimismo, dispone
que toda intervencion sobre bienes patrimoniales debera contar con autorizacion previa
de las autoridades competentes, especialmente cuando existan modificaciones
estructurales o arquitectonicas.

El Instituto Nacional de Patrimonio Cultural, como organismo técnico especializado,
posee competencias relacionadas con inventario, investigacion, conservacion y
supervision de bienes patrimoniales. De igual manera, los Gobiernos Autonomos
Descentralizados municipales ejercen facultades de control urbano y regulacion
territorial sobre inmuebles historicos ubicados dentro de sus jurisdicciones.
Larelacion entre el patrimonio cultural y el derecho de propiedad privada puede generar
conflictos. Los propietarios de bienes que tienen valor cultural pueden enfrentar
restricciones en su uso y modificaciones, limitando su capacidad para ejercer
plenamente su derecho de propiedad.

Esto puede llevar a tensiones legales y sociales, especialmente cuando los propietarios
sienten que sus derechos estan siendo vulnerados

La doctrina administrativa ecuatoriana sostiene que el régimen especial aplicable a
bienes patrimoniales busca garantizar equilibrio entre interés publico y derechos
individuales. Segiin Zavala Egas (2021), la intervencion administrativa sobre bienes
culturales constituye una limitacion legitima derivada de la funcion social de la

propiedad reconocida constitucionalmente.

UNIDAD II: DERECHO DE PROPIEDAD PRIVADA
2.1 Naturaleza juridica del derecho de propiedad
El derecho de propiedad constituye uno de los derechos reales mas importantes dentro

del ordenamiento juridico contemporaneo. Tradicionalmente, la propiedad ha sido
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entendida como la facultad que posee una persona para usar, gozar, disponer y
reivindicar un bien dentro de los limites establecidos por la ley.

El Cédigo Civil ecuatoriano establece que la propiedad es “el derecho real en una cosa
corporal para gozar y disponer de ella conforme a las disposiciones legales” (Codigo
Civil ecuatoriano, 2023). Esta definicion reconoce que el derecho de propiedad no
posee caracter absoluto, debido a que se encuentra sujeto a limitaciones legales

relacionadas con el interés publico.

La Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce el derecho a la propiedad en sus
diversas formas: publica, privada, comunitaria, estatal y asociativa. El articulo 66
numeral 26 establece el derecho de las personas a la propiedad “con funcion y
responsabilidad social y ambiental” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).
Doctrinariamente, Alessandri (2021) sostiene que la propiedad constituye un poder
juridico directo e inmediato que permite al titular ejercer control sobre un bien
determinado. Sin embargo, el autor reconoce que el ejercicio de este derecho debe
desarrollarse dentro de los limites establecidos por el ordenamiento juridico.

En materia patrimonial, el derecho de propiedad presenta caracteristicas especiales,
debido a que los propietarios de bienes historicos deben cumplir obligaciones

relacionadas con conservacion, mantenimiento y proteccion cultural.

2.2 Funcion social y ambiental de la propiedad

La funcion social de la propiedad constituye uno de los principios fundamentales del
constitucionalismo contemporaneo. Este principio establece que el ejercicio del derecho
de propiedad debe orientarse no tinicamente al beneficio individual del propietario, sino
también al bienestar colectivo y al interés publico.

La Constitucion ecuatoriana reconoce expresamente que la propiedad debe cumplir una
funcion social y ambiental (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008). Esto
significa que el Estado puede establecer limitaciones legales destinadas a proteger
recursos naturales, patrimonio cultural y ordenamiento territorial.

Duguit, citado por Fernandez Rodriguez (2023), sostenia que la propiedad deja de ser
un derecho absoluto para convertirse en una funcion social al servicio de la colectividad.
Bajo esta concepcion, el propietario posee obligaciones juridicas relacionadas con el

uso adecuado y responsable de sus bienes.
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En materia patrimonial, la funcion social de la propiedad se manifiesta mediante la
obligacion de conservar y proteger bienes historicos declarados patrimoniales. El Banco
Interamericano de Desarrollo sostiene que la conservacion patrimonial constituye una
responsabilidad compartida entre el Estado y los propietarios privados, debido a que los
bienes culturales generan beneficios sociales y turisticos para toda la comunidad (BID,

2023).

2.2.1 La funcion social de l1a propiedad en la jurisprudencia ecuatoriana

La jurisprudencia constitucional ecuatoriana ha desarrollado ampliamente el principio
de funcion social de la propiedad, estableciendo que este derecho no posee caracter
absoluto y debe ejercerse conforme al interés colectivo y al respeto de derechos
constitucionales de la sociedad.

La Corte Constitucional del Ecuador ha senalado que la propiedad privada debe cumplir
finalidades economicas, sociales y ambientales compatibles con el modelo
constitucional del Estado constitucional de derechos y justicia. En consecuencia, el
ejercicio del derecho de propiedad puede ser limitado legitimamente cuando existan
razones de interés publico relacionadas con proteccion ambiental, planificacion
territorial o conservacion patrimonial.

En la sentencia No. 1149-19-JP/21, la Corte Constitucional sostuvo que la funcién
social de la propiedad constituye un mecanismo de equilibrio entre derechos
individuales y necesidades colectivas, permitiendo al Estado establecer restricciones
razonables y proporcionadas destinadas a garantizar el bienestar general.

En materia patrimonial, esta interpretacion jurisprudencial permite justificar
constitucionalmente las limitaciones relacionadas con demolicidén, remodelacion o
alteracion de bienes histéricos declarados patrimoniales, siempre que dichas
restricciones respeten principios de proporcionalidad y seguridad juridica.

Desde el dmbito doctrinario, Oyarte Martinez (2022) manifiesta que la funcion social
de la propiedad constituye uno de los pilares fundamentales del constitucionalismo
ecuatoriano contemporaneo, debido a que permite armonizar el ejercicio de derechos

individuales con los objetivos colectivos del Estado.
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2.3 Limitaciones al derecho de propiedad

El derecho de propiedad privada no posee caracter absoluto, debido a que se encuentra
sujeto a diversas limitaciones legales destinadas a garantizar el interés publico y la
proteccion de derechos colectivos.

En el caso ecuatoriano, las limitaciones relacionadas con bienes patrimoniales se
encuentran reguladas por la Constitucion, la Ley Organica de Cultura, el COOTAD y
las ordenanzas municipales. Estas normas establecen restricciones relacionadas con
remodelaciones, demoliciones, modificaciones arquitectonicas y uso de inmuebles
patrimoniales.

La Corte Constitucional del Ecuador ha sefialado que las limitaciones al derecho de
propiedad son constitucionalmente validas cuando persiguen fines legitimos de interés
publico y respetan principios como proporcionalidad y razonabilidad (Corte
Constitucional del Ecuador, 2022).

Ferrajoli (2020) sostiene que las restricciones a derechos fundamentales inicamente
son legitimas cuando se encuentran justificadas por necesidades colectivas superiores
y no generan afectaciones desproporcionadas a los ciudadanos.

Asimismo, Ramirez y Cevallos (2024) sefialan que las politicas de proteccion
patrimonial deben buscar equilibrio entre conservacion cultural y derechos
individuales, evitando medidas excesivamente restrictivas que generen conflictos
juridicos y sociales.

2.3.1 Restricciones urbanisticas sobre bienes patrimoniales

Las restricciones urbanisticas constituyen uno de los principales mecanismos juridicos
utilizados por los municipios para garantizar la conservacion de bienes patrimoniales y
centros historicos. Estas limitaciones comprenden regulaciones relacionadas con
remodelaciones, alturas de construccion, fachadas, materiales arquitectonicos,
demolicién y uso del suelo.

En el Ecuador, los Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales poseen
facultades regulatorias derivadas del COOTAD y de la Ley Orgéanica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion de Suelo. Estas competencias permiten a los municipios
emitir ordenanzas orientadas a proteger el patrimonio arquitectonico y controlar
intervenciones urbanisticas sobre inmuebles historicos.

Sin embargo, las restricciones urbanisticas deben desarrollarse respetando principios
constitucionales como legalidad, proporcionalidad y motivaciéon administrativa. La

Corte Constitucional del Ecuador ha sefialado que las limitaciones relacionadas con
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propiedad privada unicamente son validas cuando poseen fundamento legal expreso y
persiguen finalidades legitimas de interés publico.

En muchos casos, las restricciones urbanisticas generan conflictos entre propietarios y
administraciones municipales, especialmente cuando existen limitaciones econdmicas
derivadas de la imposibilidad de modificar o aprovechar comercialmente determinados

inmuebles patrimoniales.

UNIDAD III: GESTION DEL PATRIMONIO CULTURAL EN LOS GAD

3.1 Competencias del GAD

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD) desempeiian un papel fundamental
dentro de la gestion, proteccion y conservacion del patrimonio cultural en el Ecuador,
debido a que poseen competencias constitucionales y legales relacionadas con la
preservacion de los bienes histdricos, arquitectonicos y culturales existentes dentro de
sus respectivas jurisdicciones territoriales. La descentralizacién administrativa
reconocida por la Constituciéon de la Republica del Ecuador otorga a los gobiernos
municipales atribuciones especificas orientadas a garantizar la conservacion de la
identidad cultural y patrimonial de los cantones.

La Asamblea Nacional del Ecuador establece en el articulo 264 numeral 8 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador que los gobiernos municipales tienen la
competencia exclusiva de “preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectonico,
cultural y natural del canton y construir los espacios publicos para estos fines”
(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008). Esta disposicién constitucional
evidencia que la proteccion patrimonial constituye una obligacion directa de los
municipios, quienes deben implementar mecanismos administrativos y técnicos para
garantizar la conservacion de los bienes culturales.

Asimismo, el articulo 377 de la Constitucion sefiala que el sistema nacional de cultura
tiene como finalidad fortalecer la identidad nacional, proteger y promover la diversidad
cultural, garantizar el ejercicio de los derechos culturales y conservar el patrimonio
cultural del pais. Del mismo modo, el articulo 379 reconoce expresamente que forman
parte del patrimonio cultural tangible e intangible las edificaciones, espacios urbanos,
documentos, objetos arqueologicos, tradiciones y manifestaciones culturales con

relevancia historica o simbolica (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).
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En concordancia con la norma constitucional, el Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) reconoce competencias
especificas de los GAD municipales relacionadas con la preservacion patrimonial. El
articulo 54 literal e) establece que los gobiernos municipales deben “elaborar y ejecutar
planes, programas y proyectos destinados a preservar, mantener y difundir el
patrimonio arquitectonico, cultural y natural del canton” (COOTAD, 2019). Ademas,
esta normativa dispone que los municipios poseen facultades regulatorias para controlar
construcciones, remodelaciones y uso de bienes patrimoniales.

De igual manera, el articulo 144 del COOTAD determina que corresponde a los
gobiernos municipales ejercer competencias relacionadas con la preservacion,
mantenimiento y difusion del patrimonio cultural, arquitectonico y natural dentro de su
circunscripcion territorial. Esta disposicion otorga a los municipios capacidad
normativa y administrativa para emitir ordenanzas relacionadas con conservacion
patrimonial y control urbano.

La Ley Organica de Cultura también reconoce competencias de los GAD dentro de la
gestion cultural. El articulo 42 establece que los gobiernos autonomos descentralizados
deberan coordinar acciones con el Sistema Nacional de Cultura para implementar
politicas publicas orientadas a la conservacion del patrimonio cultural (Ley Orgéanica
de Cultura, 2016). Asimismo, la normativa dispone que los municipios deben
desarrollar inventarios patrimoniales, programas de restauraciéon y mecanismos de
participacion ciudadana para fortalecer la gestion cultural local.

Desde el ambito doctrinario, Garcia Canclini (2022) sostiene que los gobiernos locales
cumplen un rol estratégico dentro de la gestion patrimonial, debido a que poseen
contacto directo con las comunidades y pueden desarrollar politicas culturales
adaptadas a las necesidades territoriales. El autor sefiala que la descentralizacion
administrativa permite fortalecer la participacion ciudadana y mejorar la proteccion del
patrimonio cultural.

Por otra parte, Fernandez Rodriguez (2023) manifiesta que las competencias
municipales relacionadas con patrimonio cultural deben ejercerse respetando principios
constitucionales como seguridad juridica, legalidad y proporcionalidad, especialmente
cuando las decisiones administrativas afectan derechos de propiedad privada.

En el caso especifico del GAD Municipal de Guaranda, la gestion del patrimonio
cultural adquiere especial relevancia debido a la existencia de edificaciones historicas

y bienes arquitectonicos que forman parte de la identidad cultural de la ciudad. En
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consecuencia, el municipio posee la obligacion juridica de implementar politicas de

conservacion y control urbanistico orientadas a proteger estos bienes historicos.

3.1.1 Ordenanzas municipales como mecanismos de proteccion patrimonial

Las ordenanzas municipales constituyen instrumentos normativos fundamentales
dentro de la gestion del patrimonio cultural en el Ecuador, debido a que permiten regular
procedimientos administrativos, establecer restricciones urbanisticas y definir politicas
locales de conservacion historica.

Los Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales poseen potestad normativa
para emitir ordenanzas relacionadas con preservacion arquitectonica, mantenimiento de
centros historicos y control de intervenciones urbanas sobre bienes patrimoniales.

En el caso de ciudades con alto valor historico, las ordenanzas municipales suelen
establecer obligaciones especificas para propietarios de inmuebles patrimoniales,
incluyendo requisitos de restauracion, conservacion de fachadas y autorizacion previa
para remodelaciones.

No obstante, la doctrina administrativa sostiene que las ordenanzas municipales deben
respetar limites constitucionales relacionados con seguridad juridica, jerarquia
normativa y razonabilidad administrativa. Segin Benalcazar Guerron (2021), las
regulaciones municipales patrimoniales deben fundamentarse en criterios técnicos
objetivos y evitar restricciones excesivamente gravosas para los propietarios.

La ausencia de claridad normativa en algunas ordenanzas municipales ecuatorianas ha
generado conflictos juridicos relacionados con discrecionalidad administrativa, demora
en trdmites de autorizacion y falta de criterios uniformes para intervenciones
patrimoniales.

3.2 Politicas publicas culturales

Las politicas publicas culturales constituyen el conjunto de acciones, estrategias y
decisiones implementadas por el Estado para garantizar la proteccion, conservacion,
promocion y difusion del patrimonio cultural. Estas politicas buscan fortalecer la
identidad cultural, preservar la memoria histérica y promover el acceso de la ciudadania
a los derechos culturales.

La Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo sostiene que las politicas
culturales deben promover inclusidon social, participacion ciudadana y desarrollo
sostenible, debido a que el patrimonio cultural representa un recurso estratégico para el

fortalecimiento de las comunidades y el desarrollo econdmico local (PNUD, 2022).
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En el Ecuador, las politicas publicas culturales se encuentran reguladas principalmente
por la Constitucion de la Republica y la Ley Orgénica de Cultura. El articulo 21 de la
Constitucion reconoce el derecho de las personas a participar en la vida cultural y
acceder al patrimonio cultural nacional. Asimismo, el articulo 23 establece que las
personas tienen derecho a desarrollar y fortalecer su identidad cultural y preservar su
memoria histdrica (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).

La Ley Organica de Cultura establece que las politicas publicas culturales deben
orientarse a fortalecer la diversidad cultural, promover la participacion ciudadana y
garantizar la conservacion del patrimonio historico nacional (Ley Organica de Cultura,
2016). Esta normativa dispone que las instituciones publicas deben coordinar acciones
destinadas a proteger los bienes patrimoniales y fomentar procesos de educacion
cultural.

De igual manera, el Plan Nacional de Desarrollo del Ecuador reconoce al patrimonio
cultural como elemento estratégico para el fortalecimiento de la identidad nacional y el
desarrollo turistico sostenible. Segin este instrumento de planificacion, las politicas
culturales deben fomentar procesos de conservacion patrimonial, participacion
ciudadana y fortalecimiento institucional.

La UNESCO sostiene que las politicas culturales deben desarrollarse mediante
mecanismos participativos que involucren a comunidades, propietarios de bienes
patrimoniales e instituciones publicas, debido a que la gestion cultural requiere
corresponsabilidad social y cooperacion institucional (UNESCO, 2023).

En el ambito municipal, las politicas publicas culturales incluyen programas de
restauracion arquitectonica, incentivos econdmicos para propietarios de bienes
patrimoniales, regulacion urbanistica, campanas educativas y actividades de promocion
cultural. Estas acciones buscan garantizar la conservacion de los centros historicos y
fortalecer la identidad cultural de las ciudades.

Desde el ambito doctrinario, Prieto de Pedro (2021) sostiene que las politicas publicas
patrimoniales deben equilibrar la proteccion cultural con el respeto a los derechos
individuales, especialmente cuando las medidas estatales generan limitaciones al
derecho de propiedad privada. El autor sefiala que las politicas culturales excesivamente
restrictivas pueden generar conflictos sociales y resistencia ciudadana.

Asimismo, Ramirez y Cevallos (2024) manifiestan que las politicas publicas
relacionadas con patrimonio cultural deben incorporar mecanismos de compensacion

econdmica, incentivos tributarios y asistencia técnica para los propietarios de bienes
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patrimoniales, con la finalidad de garantizar una conservacion sostenible y reducir

conflictos administrativos.

3.3 Problematicas en la gestion

La gestion del patrimonio cultural enfrenta diversas problematicas administrativas,
juridicas, econdémicas y sociales que dificultan la conservacion efectiva de los bienes
patrimoniales. Estas dificultades son frecuentes en los gobiernos locales, especialmente
en municipios con limitaciones presupuestarias y escasa capacidad técnica para
implementar politicas eficientes de proteccion cultural.

La Comision Economica para América Latina y el Caribe sostiene que muchos
gobiernos locales de América Latina presentan dificultades para ejecutar politicas
patrimoniales debido a limitaciones financieras, insuficiente planificacion urbana y
escasa coordinacion institucional (CEPAL, 2023). Estas deficiencias afectan
directamente la capacidad de conservacion y mantenimiento de los bienes historicos.
Una de las principales problematicas identificadas dentro de la gestion patrimonial es
la falta de recursos econdmicos destinados a programas de conservacion y restauracion
arquitectonica. El mantenimiento de edificaciones patrimoniales requiere inversiones
econdmicas elevadas, tanto por parte del Estado como de los propietarios privados. Sin
embargo, muchos municipios no cuentan con presupuestos suficientes para ejecutar
proyectos de restauracion o brindar incentivos econémicos a los ciudadanos.

Otra problematica importante corresponde a los conflictos entre propietarios de bienes
patrimoniales y autoridades municipales. Estas controversias generalmente surgen
debido a restricciones relacionadas con remodelaciones, permisos de construccion,
cambios estructurales y limitaciones urbanisticas. En muchos casos, los propietarios
consideran que las politicas de conservacion afectan el aprovechamiento econémico de
sus inmuebles y limitan el ejercicio del derecho de propiedad privada.

La Corte Constitucional del Ecuador ha sefialado que las restricciones relacionadas con
patrimonio cultural deben respetar principios constitucionales como proporcionalidad,
razonabilidad y seguridad juridica, evitando afectaciones excesivas a los derechos de
los ciudadanos (Corte Constitucional del Ecuador, 2022).

Asimismo, la falta de capacitacion ciudadana constituye una problemadtica recurrente
dentro de la gestion cultural. Muchos propietarios desconocen las obligaciones legales
relacionadas con conservacion patrimonial, lo cual genera incumplimiento normativo y

deterioro progresivo de los bienes historicos.
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Desde el ambito doctrinario, Garcia Canclini (2022) sostiene que la gestion patrimonial
requiere fortalecer mecanismos de participacion ciudadana y educacion cultural, debido
a que la conservacion del patrimonio no puede depender tinicamente de la intervencion
estatal.

Otra problematica relevante corresponde a la burocracia administrativa existente en
algunos municipios. Los procedimientos relacionados con permisos de restauracion,
remodelacion y mantenimiento suelen ser extensos y complejos, lo que genera
inconformidad en los propietarios y dificulta la conservacion eficiente de los inmuebles
patrimoniales.

Por otra parte, Ferndndez Rodriguez (2023) sostiene que muchas ordenanzas
municipales relacionadas con patrimonio cultural presentan vacios juridicos o
disposiciones ambiguas que generan inseguridad juridica para los propietarios de bienes
patrimoniales.

Finalmente, la ausencia de incentivos econdomicos y beneficios tributarios constituye
una de las principales causas del deterioro patrimonial. La doctrina administrativa
contemporanea sostiene que el Estado debe implementar mecanismos de compensacion
econdmica para garantizar que las cargas publicas derivadas de la conservacion

patrimonial no afecten de manera desproporcionada a determinados ciudadanos.

UNIDAD IV: RELACION ENTRE PATRIMONIO Y PROPIEDAD

4.1 Conflictos juridicos

Los conflictos juridicos entre patrimonio cultural y derecho de propiedad privada
constituyen una de las principales problematicas dentro del derecho administrativo y
constitucional contemporaneo. Estas controversias surgen cuando las medidas estatales
destinadas a proteger bienes patrimoniales generan limitaciones al uso, goce,
disposicion y aprovechamiento econdmico de los inmuebles pertenecientes a
particulares.

La Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce el derecho de propiedad en el
articulo 66 numeral 26, estableciendo que las personas tienen derecho a la propiedad
“con funcion y responsabilidad social y ambiental” (Constitucion de la Republica del
Ecuador, 2008). Sin embargo, esta misma norma constitucional reconoce la obligacion
estatal de proteger el patrimonio cultural, lo cual genera tensiones juridicas entre

derechos individuales e intereses colectivos.
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Ramirez y Cevallos (2024) sostienen que los conflictos entre patrimonio cultural y
propiedad privada reflejan la necesidad de armonizar la protecciéon de la memoria
historica con el respeto a los derechos constitucionales de los propietarios. Los autores
seflalan que muchas restricciones patrimoniales generan inconformidad ciudadana
debido a limitaciones relacionadas con remodelaciones, ventas, demolicion o
aprovechamiento economico de los bienes.

Asimismo, la Corte Constitucional del Ecuador ha sefialado que las restricciones
administrativas  relacionadas con bienes patrimoniales Unicamente  son
constitucionalmente validas cuando persiguen fines legitimos de interés publico y
respetan principios como proporcionalidad y razonabilidad (Corte Constitucional del
Ecuador, 2022).

Desde el ambito doctrinario, Ferrajoli (2020) sostiene que el Estado no puede imponer
restricciones excesivas a derechos fundamentales sin justificacion constitucional
suficiente. En consecuencia, las medidas de proteccion patrimonial deben desarrollarse
mediante criterios de equilibrio juridico entre interés publico y derechos individuales.
4.1.1 Interés publico y prevalencia constitucional del patrimonio cultural

La proteccion del patrimonio cultural se fundamenta en el principio de interés publico,
debido a que los bienes patrimoniales representan elementos esenciales para la
preservacion de la memoria historica, identidad cultural y desarrollo social de las
comunidades. En consecuencia, el Estado posee facultades constitucionales para
intervenir y establecer mecanismos de conservacion sobre bienes culturales, incluso
cuando estos pertenecen a particulares.

En el ordenamiento juridico ecuatoriano, el interés publico constituye uno de los
fundamentos que justifican las limitaciones administrativas al derecho de propiedad
privada. La Constitucion de la Republica reconoce simultaneamente el derecho de
propiedad y la obligacion estatal de proteger el patrimonio cultural nacional, generando
un sistema de equilibrio entre derechos individuales y derechos colectivos.

La doctrina constitucional contemporanea sostiene que los bienes patrimoniales poseen
una dimension publica especial, debido a que su conservacion beneficia a toda la
sociedad y no unicamente a sus propietarios directos. Segun Pérez Lufio (2021), el
interés publico cultural legitima determinadas restricciones estatales siempre que estas

respeten principios de legalidad y proporcionalidad.
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En este sentido, la prevalencia del interés colectivo sobre determinados usos
individuales de la propiedad encuentra fundamento constitucional en la necesidad de

garantizar la conservacion de bienes histdricos para las futuras generaciones.

4.2 Principio de proporcionalidad

El principio de proporcionalidad constituye uno de los criterios fundamentales para
determinar la legitimidad constitucional de las limitaciones al derecho de propiedad
privada. Este principio exige que toda restriccion estatal sea idonea, necesaria y
proporcional respecto al fin publico que persigue.

La Corte Constitucional del Ecuador ha sefialado que toda limitaciéon a derechos
fundamentales debe superar un examen de proporcionalidad, verificando que la medida
estatal sea adecuada para alcanzar el objetivo legitimo y que no existan alternativas
menos lesivas para los ciudadanos (Corte Constitucional del Ecuador, 2022).

En materia patrimonial, el principio de proporcionalidad resulta fundamental para evitar
que las restricciones relacionadas con conservacion cultural generen afectaciones
desproporcionadas al derecho de propiedad privada. Por ejemplo, la prohibicion
absoluta de remodelacion o uso economico de un inmueble patrimonial podria
constituir una limitacion excesiva si no existe compensacion econdémica o justificacion
técnica suficiente.

Ferrajoli (2020) sostiene que el principio de proporcionalidad constituye un mecanismo
de control frente a posibles excesos estatales, permitiendo garantizar equilibrio entre
derechos individuales e intereses colectivos.

Desde el ambito doctrinario, Alexy (2021) sefala que el principio de proporcionalidad
se estructura mediante tres elementos fundamentales: idoneidad, necesidad y
proporcionalidad en sentido estricto. Esto implica que las medidas estatales deben ser
adecuadas para proteger el patrimonio cultural y no generar cargas desmedidas para los
propietarios.

4.2.1 Ponderacion de derechos constitucionales en el ordenamiento ecuatoriano
La ponderacion de derechos constitucionales constituye un mecanismo juridico
utilizado para resolver conflictos entre derechos fundamentales reconocidos por la
Constitucion ecuatoriana. En materia patrimonial, este método resulta fundamental
debido a la frecuente colision entre proteccion del patrimonio cultural y derecho de

propiedad privada.
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La Corte Constitucional del Ecuador ha establecido que cuando dos derechos
constitucionales entran en conflicto, corresponde aplicar criterios de razonabilidad y
proporcionalidad que permitan determinar cudl derecho debe prevalecer en el caso
concreto sin eliminar totalmente el contenido esencial del otro derecho.

En relacion con bienes patrimoniales, la ponderacion constitucional implica analizar si
las restricciones administrativas impuestas al propietario resultan necesarias para
garantizar la conservacion cultural y si existen medidas menos lesivas para alcanzar el
mismo objetivo.

La doctrina constitucional ecuatoriana sostiene que la ponderacion permite equilibrar
intereses publicos y privados dentro del Estado constitucional de derechos y justicia.
Segun Avila Santamaria (2021), los jueces y autoridades administrativas deben analizar
cada caso concreto considerando intensidad de la afectacion, finalidad publica y
proporcionalidad de la medida estatal.

En consecuencia, la proteccion patrimonial no puede desarrollarse mediante
restricciones arbitrarias o desproporcionadas, sino mediante mecanismos juridicos que
armonicen conservacion cultural, seguridad juridica y respeto a los derechos de los

propietarios privados.

4.3 Dafio especial

El dafo especial constituye una figura juridica del derecho administrativo que se
configura cuando una persona soporta una carga excesiva, desigual o desproporcionada
como consecuencia de una actuacion legitima del Estado. En materia patrimonial, este
principio adquiere relevancia cuando las restricciones legales relacionadas con
conservacion cultural generan afectaciones econdmicas significativas a propietarios de
bienes patrimoniales.

Gordillo (2021) sostiene que el dano especial constituye fundamento juridico para
reconocer mecanismos de indemnizacion o compensacion econdomica cuando las cargas
publicas afectan de manera singular a determinados ciudadanos. El autor sefiala que el
principio de igualdad ante las cargas publicas exige que el Estado repare los perjuicios
extraordinarios ocasionados por actuaciones legitimas de la administracion publica.
En el &mbito patrimonial, el dafio especial puede manifestarse cuando los propietarios
de inmuebles histéricos deben asumir elevados costos de mantenimiento, restauracion

o limitaciones de uso econdmico sin recibir apoyo estatal suficiente. Esta situacion
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genera desequilibrios econdmicos que pueden afectar gravemente el ejercicio del
derecho de propiedad privada.

La doctrina administrativa contemporanea sostiene que el Estado debe implementar
mecanismos de compensacion econdmica, beneficios tributarios, subsidios e incentivos
financieros destinados a propietarios de bienes patrimoniales, con la finalidad de evitar
afectaciones desproporcionadas derivadas de las obligaciones de conservacion cultural.
Asimismo, la Banco Interamericano de Desarrollo sefala que los programas de
incentivos economicos constituyen herramientas fundamentales para promover la
conservacion sostenible del patrimonio cultural y garantizar equilibrio entre proteccion
patrimonial y derechos de los propietarios (BID, 2023).

4.3.1 Responsabilidad del Estado frente a restricciones patrimoniales

La responsabilidad del Estado constituye una institucion juridica aplicable cuando las
actuaciones administrativas relacionadas con proteccion patrimonial generan
afectaciones desproporcionadas a los propietarios de bienes culturales. Aunque las
restricciones patrimoniales persiguen fines legitimos de interés publico, el Estado debe
garantizar que las cargas derivadas de la conservacion cultural no recaigan
exclusivamente sobre determinados ciudadanos.

En el derecho administrativo ecuatoriano, la responsabilidad estatal puede configurarse
cuando existe afectacion econdmica excesiva derivada de actuaciones administrativas
legitimas, especialmente si dichas medidas producen desequilibrios injustificados
frente al principio de igualdad ante las cargas publicas.

En materia patrimonial, esta responsabilidad puede manifestarse cuando los
propietarios deben asumir elevados costos de mantenimiento, restauracion o
conservacion sin apoyo institucional suficiente. Asimismo, pueden existir perjuicios
relacionados con limitaciones comerciales, reduccion del valor economico del inmueble
o restricciones urbanisticas que afecten el aprovechamiento legitimo de la propiedad.
La doctrina administrativa contemporanea sostiene que el Estado debe implementar
mecanismos de compensacion, beneficios tributarios e incentivos financieros
destinados a reducir las cargas econdmicas derivadas de la proteccion patrimonial.
Segiin Cassagne (2022), la intervencion estatal legitima no excluye la obligacion
administrativa de garantizar equilibrio y justicia distributiva frente a las cargas publicas.
Seguridad juridica en los procedimientos administrativos patrimoniales

La seguridad juridica constituye uno de los principios fundamentales dentro de la

gestion administrativa del patrimonio cultural, debido a que garantiza certeza y
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previsibilidad respecto a las actuaciones de la administracion publica y los derechos de
los ciudadanos.

En materia patrimonial, la seguridad juridica exige que los procedimientos relacionados
con declaratorias patrimoniales, autorizaciones de remodelacion, restauracion y control
urbano se desarrollen mediante normas claras, procedimientos transparentes y criterios
técnicos objetivos.

La Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce la seguridad juridica como
garantia fundamental del Estado constitucional de derechos y justicia. En consecuencia,
las autoridades municipales deben actuar respetando principios de legalidad,
motivacion y debido proceso administrativo.

La falta de claridad normativa o la existencia de procedimientos administrativos
excesivamente burocraticos puede generar conflictos juridicos, desconfianza
institucional y afectaciones al derecho de propiedad privada. Por ello, resulta
indispensable que las ordenanzas municipales relacionadas con patrimonio cultural
establezcan reglas claras y mecanismos 4giles para la atencion de tramites
administrativos.

Desde el ambito doctrinario, Santamaria Pastor (2022) sostiene que la seguridad
juridica constituye un elemento esencial para garantizar equilibrio entre potestades
administrativas y derechos fundamentales de los ciudadanos, especialmente en materias

relacionadas con limitaciones a la propiedad privada.
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CAPITULO III;

METODOLOGIA

3. Metodologia de la investigacion

LI Método
La presente investigacion se desarrolla bajo un enfoque metodologico mixto, integrando el
paradigma cualitativo y cuantitativo, con el proposito de analizar de manera integral la relacion
entre la gestion del patrimonio cultural y el derecho de propiedad privada en el canton
Guaranda. Este enfoque permite abordar el problema desde una perspectiva juridica, social y
empirica, garantizando una mayor profundidad en el andlisis.
El enfoque cualitativo se desarrollard mediante la técnica de la entrevista, dirigida a abogados
en libre ejercicio y expertos en derecho administrativo y cultural.
Se aplicard una entrevista semiestructurada, utilizando una guia previamente elaborada que
permitira profundizar en aspectos juridicos como la interpretacion de la Constitucion, la Ley
Organica de Cultura y el COOTAD. Este enfoque permitira comprender las implicaciones
legales de las restricciones impuestas sobre los bienes patrimoniales.
De acuerdo con Hernandez et al. (2022), el enfoque cualitativo permite comprender fenomenos
complejos desde la perspectiva de los actores involucrados, lo cual es fundamental en
investigaciones juridicas.
Por otro lado, el enfoque cuantitativo se orienta a la recoleccion y andlisis de datos mediante
encuestas aplicadas a funcionarios del GAD. Este enfoque permite obtener informacion
medible y objetiva sobre la percepcion de los actores involucrados, utilizando el método

estadistico para procesar y analizar los datos

LII Tipo de investigacion

La investigacion es de tipo descriptiva, documental y de campo.

La investigacion descriptiva permite caracterizar la problematica, mientras que la
analitica examina las relaciones entre las variables.

La investigacion documental se fundamenta en la revision de fuentes bibliograficas y
normativas actualizadas.

Investigacion campo permite recoger informacion directa del contexto.



L1V Técnicas e Instrumentos de Recoleccion de datos

Técnicas Instrumento
Encuestas Cuestionario
Entrevista Guia de entrevista

LV Criterio de inclusion y criterio de exclusion

Criterio de inclusion

— Funcionarios del GAD

— Abogados

— Propietarios de bienes patrimoniales

— Mayores de edad

Criterio de exclusion

— Personas sin conocimiento del tema

— Menores de edad

— Personas externas al cantén

LVI Poblacion y muestra
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En la presente investigacion interviene el Gobierno Autéonomo Descentralizado

Municipal del Canton Guaranda, Propietarios de bienes patrimoniales y abogados de libres

ejercicios.

Numero Cargo
Abogados de libre ejercicio
5
5 Personal del municipio
30 Propietarios de bienes patrimoniales




LVII Localizacion geogrdfica del estudio

La localizacion geografica es el canton Guaranda.

Fuente: https://acortar.link/cp3bBs
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CAPITULOIV:
RESULTADOS Y DISCUSION.
4.1. Resultados.
4.1.1. Presentacion de resultados.

Encuesta los propietarios de bienes patrimoniales del cantén Guaranda

Pregunta 1: ;Conoce usted qué es un bien patrimonial cultural?

Tabla 1
Alternativa Frecuencia Porcentaje
Si 24 80%
No 6 20%
Total 30 100%

Fuente: Propietarios de bienes patrimoniales del canton Guaranda
Elaborado por: Anderson Vladimir Agualongo Moreta

Ilustracion 1

Bien patrimonial cultural

HSi ®mNo

Fuente: Propietarios de bienes patrimoniales del canton Guaranda
Elaborado por: Anderson Vladimir Agualongo Moreta

Interpretacion

Los resultados obtenidos permiten evidenciar que la mayoria de los propietarios de bienes
patrimoniales poseen conocimientos basicos sobre lo que representa un bien patrimonial

cultural y su importancia dentro de la identidad histérica y cultural del canton Guaranda. Este
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resultado refleja que existe cierto nivel de conciencia ciudadana respecto al valor historico de
los inmuebles patrimoniales y la necesidad de su conservacion. Sin embargo, el porcentaje de
personas que desconoce este concepto demuestra que atun persisten deficiencias en los procesos
de informacion y socializacion por parte de las autoridades municipales. La falta de
conocimiento puede generar incumplimiento de las normas patrimoniales, deterioro de los

bienes histdricos y conflictos administrativos entre los propietarios y el municipio.

Pregunta 2: ;Considera que el GAD Municipal de Guaranda protege adecuadamente el
patrimonio cultural?

Tabla 2
Alternativa Frecuencia Porcentaje
Si 13 43%
No 17 57%
Total 30 100%

Fuente: Propietarios de bienes patrimoniales del canton Guaranda
Elaborado por: Anderson Vladimir Agualongo Moreta

Ilustracion 2

Protege adecuadamente el patrimonio cultural

HSi B No

Fuente: Propietarios de bienes patrimoniales del canton Guaranda
Elaborado por: Anderson Vladimir Agualongo Moreta

Interpretacion

La mayoria de los encuestados considera que el GAD Municipal de Guaranda no realiza una
proteccion adecuada del patrimonio cultural. Este resultado evidencia posibles debilidades
institucionales relacionadas con la gestion patrimonial, la aplicacion de politicas publicas y el

control de conservaciéon de los bienes histéricos. Los propietarios perciben que existe



31

insuficiente intervencion municipal para preservar adecuadamente el patrimonio cultural y que,
en muchos casos, las acciones realizadas no son efectivas ni oportunas. Ademas, este resultado
podria relacionarse con la falta de programas de mantenimiento, incentivos econdmicos y

asesoramiento técnico dirigidos a los propietarios de bienes patrimoniales.

Pregunta 3: ;Cree que las restricciones municipales afectan el derecho de propiedad
privada?

Tabla 3
Alternativa Frecuencia Porcentaje
Si 23 77%
No 7 23%
Total 30 100%

Fuente: Propietarios de bienes patrimoniales del canton Guaranda
Elaborado por: Anderson Vladimir Agualongo Moreta

Ilustracion 3

Afectan el derecho de propiedad privada

ESi HNo

Fuente: Propietarios de bienes patrimoniales del canton Guaranda
Elaborado por: Anderson Vladimir Agualongo Moreta

Interpretacion

Los resultados reflejan que la mayoria de los propietarios considera que las restricciones
municipales relacionadas con la conservacion patrimonial afectan directamente el ejercicio del
derecho de propiedad privada. Esta percepcion se relaciona principalmente con las limitaciones
existentes para remodelar, vender, modificar o utilizar libremente sus inmuebles. Los
propietarios consideran que ciertas disposiciones municipales generan dificultades economicas

y administrativas que afectan el aprovechamiento de sus bienes. Esta situacion demuestra la
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existencia de una tension juridica entre la proteccion del patrimonio cultural, como interés
colectivo, y el derecho constitucional de propiedad privada, reconocido en la legislacion

ecuatoriana.

Pregunta 4: ;Ha recibido informacion o capacitacion sobre normativa patrimonial?

Tabla 4
Alternativa Frecuencia Porcentaje
Si 10 33%
No 20 67%
Total 30 100%

Fuente: Propietarios de bienes patrimoniales del canton Guaranda
Elaborado por: Anderson Vladimir Agualongo Moreta

Ilustracion 4

Recibido informacidn o capacitacion

Si ®mNo

Fuente: Propietarios de bienes patrimoniales del canton Guaranda
Elaborado por: Anderson Vladimir Agualongo Moreta

Interpretacion

La informacion obtenida evidencia que la mayoria de los propietarios no ha recibido
capacitacion ni informacion suficiente sobre normativa patrimonial. Este resultado demuestra
la existencia de deficiencias en los procesos de difusion y educacion ciudadana implementados
por las instituciones responsables de la gestion cultural. La falta de conocimiento juridico y
técnico puede ocasionar incumplimiento de las normas patrimoniales, deterioro de los bienes
historicos y conflictos legales entre propietarios y autoridades municipales. Asimismo, la
ausencia de programas permanentes de capacitacion limita la participacion activa de los

ciudadanos en la proteccidon y conservacion del patrimonio cultural del canton.
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Pregunta 5: ;Considera necesario reformar las ordenanzas municipales relacionadas con
patrimonio cultural?

Tabla 5
Alternativa Frecuencia Porcentaje
Si 26 87%
No 4 13%
Total 30 100%

Fuente: Propietarios de bienes patrimoniales del canton Guaranda
Elaborado por: Anderson Vladimir Agualongo Moreta

Ilustracion 5

Ordenanzas municipales relacionadas con patrimonio
cultural

ESi ®No

Fuente: Propietarios de bienes patrimoniales del canton Guaranda
Elaborado por: Anderson Vladimir Agualongo Moreta

Interpretacion

La mayoria de los encuestados considera necesaria la reforma de las ordenanzas municipales
relacionadas con patrimonio cultural. Este resultado evidencia que los propietarios perciben
que las normativas vigentes presentan limitaciones, vacios legales o disposiciones que afectan
el equilibrio entre la proteccion patrimonial y el ejercicio del derecho de propiedad privada.
Los participantes consideran importante actualizar las ordenanzas municipales para establecer
mecanismos mas flexibles, claros y justos que permitan la conservacion de los bienes historicos
sin perjudicar economicamente a los propietarios. Ademas, se evidencia la necesidad de

incorporar incentivos, asesoramiento técnico y procedimientos administrativos mas agiles.
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Pregunta 6: ;Los propietarios reciben apoyo econémico para conservar bienes
patrimoniales?

Tabla 6
Alternativa Frecuencia Porcentaje
Si 7 23%
No 23 T7%
Total 30 100%

Fuente: Propietarios de bienes patrimoniales del canton Guaranda
Elaborado por: Anderson Vladimir Agualongo Moreta

Ilustracion 6

Reciben apoyo econémico

mSi ®mNo

Fuente: Propietarios de bienes patrimoniales del canton Guaranda
Elaborado por: Anderson Vladimir Agualongo Moreta

Interpretacion

Los resultados demuestran que la mayoria de los propietarios no recibe apoyo econdmico para
el mantenimiento y conservacion de los bienes patrimoniales. Esta situacion representa una de
las principales problematicas dentro de la gestion patrimonial, ya que la conservacion de
inmuebles histdricos requiere inversiones econdmicas significativas. La falta de incentivos
financieros, subsidios o programas de ayuda genera dificultades para que los propietarios
puedan cumplir adecuadamente con las exigencias municipales relacionadas con la
conservacion patrimonial. En consecuencia, muchos inmuebles presentan deterioro progresivo

debido a la falta de recursos econémicos para su mantenimiento.
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Pregunta 7: ;Considera importante conservar los bienes patrimoniales de Guaranda?

Tabla 7
Alternativa Frecuencia Porcentaje
Si 28 93%
No 2 7%
Total 30 100%

Fuente: Propietarios de bienes patrimoniales del canton Guaranda
Elaborado por: Anderson Vladimir Agualongo Moreta

Ilustracion 7

Conservar los bienes patrimoniales

ESi = No

Fuente: Propietarios de bienes patrimoniales del canton Guaranda
Elaborado por: Anderson Vladimir Agualongo Moreta

Interpretacion

La gran mayoria de los propietarios considera importante conservar los bienes patrimoniales
del cantén Guaranda, lo que demuestra un alto nivel de valoracion hacia la identidad cultural e
historica de la ciudad. Este resultado refleja que los ciudadanos reconocen la importancia del
patrimonio cultural como parte fundamental de la memoria colectiva y del desarrollo turistico
y cultural del canton. Sin embargo, aunque existe predisposicion para conservar los bienes
patrimoniales, muchos propietarios consideran necesario recibir mayor apoyo institucional y

econdémico para cumplir adecuadamente con esta responsabilidad.



Pregunta 8: ;Existen conflictos frecuentes entre propietarios y el municipio?
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Tabla 8
Alternativa Frecuencia Porcentaje
Si 21 70%
No 9 30%
Total 30 100%

Fuente: Propietarios de bienes patrimoniales del canton Guaranda

Elaborado por: Anderson Vladimir Agualongo Moreta

Fuente: Propietarios de bienes patrimoniales del canton Guaranda
Elaborado por: Anderson Vladimir Agualongo Moreta

Interpretacion

Ilustracion 8

ESi ®No

Conflictos frecuentes entre propietarios y el municipio

La mayoria de los encuestados manifiesta que existen conflictos frecuentes entre los

propietarios de bienes patrimoniales y el municipio. Estos conflictos se originan principalmente

por desacuerdos relacionados con permisos de construccion, remodelacion, mantenimiento y

aplicacion de sanciones administrativas. Los propietarios consideran que los procedimientos

municipales suelen ser burocraticos y restrictivos, mientras que las autoridades buscan

garantizar la proteccion del patrimonio cultural. Este resultado evidencia la necesidad de

fortalecer los mecanismos de didlogo, mediacion y coordinacion entre las partes involucradas.
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Pregunta 9:;Considera que las normas patrimoniales limitan el desarrollo econémico de
los propietarios?

Tabla 9
Alternativa Frecuencia Porcentaje
Si 20 67%
No 10 33%
Total 30 100%

Fuente: Propietarios de bienes patrimoniales del canton Guaranda
Elaborado por: Anderson Vladimir Agualongo Moreta

Ilustracion 9

Normas patrimoniales limitan el desarrollo econémico de
los propietarios

ESi HNo

Fuente: Propietarios de bienes patrimoniales del canton Guaranda
Elaborado por: Anderson Vladimir Agualongo Moreta

Interpretacion

Los resultados reflejan que una gran parte de los propietarios considera que las normas
patrimoniales limitan el desarrollo econdmico y el aprovechamiento de sus inmuebles. Las
restricciones relacionadas con remodelaciones, modificaciones estructurales y uso comercial
de los bienes generan dificultades econémicas para los propietarios, especialmente debido a
los altos costos de mantenimiento y conservacion. Esta percepcion evidencia que la gestion
patrimonial debe buscar mecanismos que permitan equilibrar la proteccion cultural con el

desarrollo econdmico y social de los ciudadanos.
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Pregunta 10: ;Debe existir mayor coordinacion entre municipio y propietarios?

Tabla 10
Alternativa Frecuencia Porcentaje
Si 29 97%
No 1 3%
Total 30 100%

Fuente: Propietarios de bienes patrimoniales del canton Guaranda
Elaborado por: Anderson Vladimir Agualongo Moreta

Tlustracion 10

Coordinacion entre municipio y propietarios

3%

97%

ESi HNo

Fuente: Propietarios de bienes patrimoniales del canton Guaranda
Elaborado por: Anderson Vladimir Agualongo Moreta

Interpretacion

Los resultados evidencian que casi la totalidad de los encuestados considera necesaria una
mayor coordinacion entre el municipio y los propietarios de bienes patrimoniales. Este
resultado demuestra la importancia de fortalecer los canales de comunicacion, asesoramiento
técnico y participacion ciudadana dentro de la gestion patrimonial. Los propietarios consideran
que el trabajo conjunto entre autoridades y ciudadanos permitiria reducir conflictos, mejorar el
cumplimiento de las normas y promover estrategias mas eficientes para la conservacion del

patrimonio cultural del canton Guaranda.
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ENTREVISTAS A ABOGADOS DE LIBRE EJERCICIO
Tabla 11

Respuesta de los Interpretacion
entrevistados

N° Preguntas

Las respuestas evidencian que existe una
Los abogados entrevistados tension juridica entre el interés publico de
) . . . manifestaron que no existe un conservacion patrimonial y los derechos
(Considera que existe

o equilibrio adecuado entre la constitucionales de los propietarios. Los
equilibrio entre la

proteccion del patrimonio abogados consideran que las restricciones

roteccion .

1 P atrimonio cultural cultural y el derecho de municipales, aunque buscan preservar la
Ie):l derecho d}é propiedad privada, debido a que identidad cultural, generan limitaciones
. . las restricciones municipales relacionadas con remodelaciones, venta y

propiedad privada? . . e . .
afectan la libre disposicién deuso econdémico de los inmuebles,
los bienes patrimoniales. afectando el ejercicio pleno del derecho de

propiedad privada.

La informacion obtenida demuestra que la

. ~ falta de capacitacion y difusion normativa
Los entrevistados sefialaron

constituye una de las principales
problematicas dentro de la gestion
patrimonial.  Asimismo, la  escasa
comunicaciéon  entre  municipio y
propietarios genera conflictos
administrativos y dificultades para el
cumplimiento de las disposiciones legales
relacionadas con conservacion cultural.
Los abogados consideran que Los entrevistados consideran que las
las ordenanzas municipales normas vigentes presentan vacios legales
necesitan reformas que y disposiciones excesivamente restrictivas
permitan garantizar laque afectan a los propietarios de bienes
proteccion  del  patrimonio patrimoniales. Se evidencia la necesidad
cultural sin vulnerar derechos de actualizar las ordenanzas municipales
constitucionales de los para lograr equilibrio entre conservacion
propietarios. cultural y seguridad juridica.

Las  respuestas reflejan que el
Los entrevistados indicaron que incumplimiento de las disposiciones
(Qué consecuencias el incumplimiento ocasiona patrimoniales afecta directamente la

(Cuéles  considera
que son las
2 principales

que las principales dificultades
son el desconocimiento de la
. normativa patrimonial, la falta
dificultades en Ia A parin

- de asesoria juridica y la escasa
gestion e ., . .

) ) coordinacion entre propietarios
patrimonio cultural? . L

y autoridades municipales.

(Considera suficiente
3 la normativa
municipal vigente?

genera el deterioro del  patrimonio preservacion de la memoria historica y
4 incumplimiento  de historico, conflictos legales y cultural del canton Guaranda. Ademas, se
las normas posibles sanciones evidencia que las infracciones pueden
patrimoniales? administrativas para los generar procesos administrativos y
propietarios. sanciones economicas  para  los

propietarios de bienes patrimoniales.

. . . Los entrevistados consideran importante
(Qué estrategias Los abogados manifestaron que p

. . . uipledaentar gyogramdsnde jeapdicitagiam
considera necesarias es  necesario. fortalecer. la e
5 para  mejorar % capacitacion Jurl(?lcq, .mejoralrfoﬁalecer el conocimiento  sobre
gestion del las ordenanzas municipales y . i i o
) ) . normativa patrimonial. Asimismo,
patrimonio cultural? promover mecanismos  de
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Respuesta de los
N° Preguntas . Interpretacion
g entrevistados P
conciliacion entre el municipio didlogo y  conciliacidon que permitan
y los propietarios. reducir conflictos entre autoridades
municipales y propietarios de bienes
patrimoniales.

ENTREVISTAS AL PERSONAL DEL GAD MUNICIPAL DE GUARANDA
Tabla 12

Respuesta de los

. entrevistados
Ei—— personat municipal

N° Preguntas Interpretacion

Las respuestas evidencian que las

) . manifestd que la proteccion
(Considera que existe 9 p

del patrimonio cultural es
necesaria para preservar la

autoridades municipales reconocen la

equilibrio entre la importancia de proteger el patrimonio

roteccion del: Jant L cyltural del canton; sin, embargo, también
I Patrimonio cultural y lélentldaél historica de aHml_ten te las medidas a(?n%rﬁs_tratlv_as
el derecho de Juaranda, aunque reconocen rejacionadas con conservacion patrimonial

que algunas restricciones

propiedad privada? generan conflictos y limitaciones para los
generan inconformidad en los o vad
propietarios. propietarios privados.
Los entrevistados indicaron La informacion obtenida demuestra que las
:Cusles considera que que las principales limitaciones econémicas y administrativas
scon las principales dificultades son la falta de afectan la capacidad institucional del
2 dificultades  en | PTESUPUEStO, el municipio para  ejecutar  proyectos

- . . incumplimiento de normas eficientes de conservacion patrimonial.
gestion del patrimonio

cultural? por parte de  algunos Ademads, la escasa participacion ciudadana

propietarios 'y la_ limitada dificulta el cumplimiento de las politicas
participacion ciudadana. culturales locales.

El personal municipal Los entrevistados consideran necesaria la
considera que la normativa reforma de las ordenanzas municipales
vigente requiere para mejorar la gestion patrimonial y

(Considera suficiente o . ) .
actualizaciones 'y  mayor reducir conflictos administrativos.

3 la normativa

- . o  claridad en los También sefialan que la normativa actual
municipal vigente? .. . . .
procedimientos presenta dificultades interpretativas que
administrativos relacionados afectan la aplicacion eficiente de las
con bienes patrimoniales. disposiciones legales.
Los funcionarios Las  respuestas  reflejan que el
(Qué consecuencias entrevistados sefialaron que el incumplimiento de las normas
genera el incumplimiento provoca patrimoniales  pone en riesgo la
4 incumplimiento de las deterioro de los inmuebles preservacion de los bienes historicos y
normas historicos y afecta la debilita la identidad cultural de Guaranda.
patrimoniales? conservacion del patrimonio Ademas, el deterioro patrimonial afecta el
cultural del canton. potencial turistico y cultural del canton.
Ve . Los entrevistados El personal municipal considera que la
(Qué estrategias . - i )
. . manifestaron que es gestion patrimonial debe desarrollarse
5 considera necesarias

|q IMportante fortalecer  la mediante procesos participativos que

.7
adPd el O

para  mejorar




41

Respuesta de los i6
N° Preguntas p : Interpretacion
entrevistados
gestion del patrimonio implementar incentivos cultural y mecanismos de cooperacion
cultural? econdmicos y mejorar laentre el municipio y los propietarios, con el
coordinacion entre proposito de fortalecer la conservacion

autoridades y propietarios de patrimonial y reducir conflictos sociales.

bienes patrimoniales.

Las entrevistas realizadas tanto a abogados de libre ejercicio como al personal del GAD
Municipal de Guaranda permiten evidenciar la existencia de una problematica juridica y
administrativa relacionada con la proteccion del patrimonio cultural frente al derecho de
propiedad privada. En términos generales, ambos grupos coinciden en que la conservacion del
patrimonio histdrico constituye una necesidad importante para preservar la identidad cultural
del canton Guaranda; sin embargo, reconocen que las medidas administrativas y restricciones
establecidas por la normativa municipal generan conflictos con los propietarios de bienes
patrimoniales.

Las respuestas obtenidas reflejan que actualmente no existe un equilibrio
completamente adecuado entre el interés publico de proteccion patrimonial y el ejercicio del
derecho constitucional de propiedad privada. Los abogados entrevistados consideran que las
limitaciones municipales afectan la libre disposicion, remodelacion y aprovechamiento
econdmico de los inmuebles historicos, mientras que el personal municipal sostiene que dichas
restricciones son necesarias para garantizar la conservacion de la memoria historica y cultural
del canton. Esto evidencia la existencia de una tension juridica entre derechos individuales e
intereses colectivos, situacion que requiere mecanismos de armonizacién constitucional y
administrativa.

Asimismo, las entrevistas demuestran que una de las principales problematicas dentro
de la gestion patrimonial corresponde al desconocimiento de la normativa vigente y a la escasa
comunicacion entre autoridades municipales y propietarios de bienes patrimoniales. Tanto

abogados como funcionarios municipales coinciden en que la falta de capacitacion ciudadana,
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asesoria juridica y participacion social dificulta el cumplimiento de las disposiciones legales
relacionadas con conservacion cultural. Esta situacion genera conflictos administrativos,
incumplimiento normativo y resistencia por parte de algunos propietarios frente a las medidas
de proteccion patrimonial.

De igual manera, los entrevistados consideran que la normativa municipal vigente
presenta vacios juridicos y dificultades interpretativas que afectan la seguridad juridica y la
correcta aplicacion de las disposiciones patrimoniales. Las respuestas evidencian la necesidad
de actualizar las ordenanzas municipales mediante criterios de proporcionalidad, razonabilidad
y equilibrio constitucional, permitiendo garantizar la conservacidon cultural sin generar
afectaciones desproporcionadas al derecho de propiedad privada.

Otro aspecto relevante identificado en las entrevistas corresponde a las consecuencias
derivadas del incumplimiento de las normas patrimoniales. Tanto abogados como funcionarios
municipales sefialaron que el deterioro de los bienes historicos afecta directamente la
preservacion de la identidad cultural de Guaranda y limita el desarrollo turistico y cultural del
canton. Ademads, el incumplimiento normativo puede ocasionar sanciones administrativas,
conflictos legales y deterioro progresivo de los inmuebles patrimoniales.

4.1.2. Beneficiarios

4.1.2.1. Beneficiarios directos.

— Propietarios de bienes patrimoniales del canton Guaranda
— Funcionarios publicos y los

— Profesionales del &mbito juridico

4.1.2.2. Beneficiarios indirectos.
— Habitantes del canton Guaranda

4.2. Discusion.
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La presente investigacion permitid analizar la gestion del patrimonio cultural frente al derecho
de propiedad privada en el GAD Municipal de Guaranda durante el afio 2025, evidenciando
diversas problemadticas relacionadas con la conservacion de bienes patrimoniales, las
limitaciones administrativas y la percepcion de los propietarios respecto a la intervencion
municipal. Los resultados obtenidos reflejan que existe una tensidon entre la proteccion del
patrimonio cultural como interés colectivo y el ejercicio del derecho de propiedad privada
reconocido constitucionalmente.

En relacion con el conocimiento sobre bienes patrimoniales culturales, la mayoria de los
propietarios encuestados manifestd conocer el significado e importancia de los bienes
patrimoniales. Este resultado coincide con lo sefialado por la UNESCO, institucion que
establece que la educacion patrimonial constituye un elemento fundamental para fortalecer la
identidad cultural y promover la participacion ciudadana en la conservacion del patrimonio
historico. Segin la UNESCO (2023), la sensibilizacion social favorece la preservacion
sostenible de los bienes culturales y fortalece la memoria colectiva de las comunidades.

No obstante, aunque gran parte de los encuestados manifestd conocer la importancia del
patrimonio cultural, también se evidencio que la mayoria no ha recibido capacitacion suficiente
sobre normativa patrimonial. Esta situacion demuestra deficiencias institucionales relacionadas
con la difusion de informacion y formacion ciudadana. De acuerdo con Organizacion de
Estados Iberoamericanos (2022), los procesos de educacion patrimonial y capacitacion
comunitaria son fundamentales para evitar conflictos entre autoridades y propietarios, ademas
de contribuir al cumplimiento voluntario de las normas de conservacion cultural.

Los resultados también reflejan que la mayoria de los propietarios considera que el GAD
Municipal de Guaranda no protege adecuadamente el patrimonio cultural. Esta percepcion
evidencia posibles limitaciones administrativas y econdmicas dentro de la gestion municipal.

En este sentido, la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (2023) sostiene que
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muchos gobiernos locales de América Latina presentan dificultades para implementar politicas
eficientes de conservacion patrimonial debido a limitaciones presupuestarias, escasa
planificacion urbana y falta de coordinacion institucional.

Respecto a las restricciones municipales y la afectacion al derecho de propiedad privada, la
mayoria de los encuestados manifestdo que las disposiciones relacionadas con conservacion
patrimonial limitan la libre disposicion y aprovechamiento economico de sus inmuebles. Este
resultado coincide con lo expuesto por Corte Constitucional del Ecuador, organismo que ha
senalado que el derecho de propiedad privada puede ser limitado por razones de interés publico,
siempre que dichas restricciones respeten los principios de proporcionalidad, legalidad y
razonabilidad. Asimismo, diversos estudios juridicos sostienen que las politicas de proteccion
patrimonial deben buscar un equilibrio entre la conservacion cultural y la garantia de derechos
individuales.

De igual manera, los entrevistados sefialaron que existen conflictos frecuentes entre
propietarios y autoridades municipales debido a tramites administrativos, permisos de
remodelacion y limitaciones constructivas. Esta situacion evidencia la necesidad de fortalecer
mecanismos de mediacion y participacion ciudadana dentro de la gestion patrimonial. Segin
la Organizacion de las Naciones Unidas (2022), la participacion ciudadana constituye uno de
los pilares fundamentales para garantizar una adecuada gobernanza cultural y reducir conflictos
relacionados con la proteccion del patrimonio historico.

Otro aspecto relevante identificado en la investigacién es la necesidad de reformar las
ordenanzas municipales relacionadas con patrimonio cultural. La mayoria de los encuestados
considera que las normativas vigentes requieren actualizacion y mayor flexibilidad
administrativa. Este resultado coincide con lo expuesto por autores contemporaneos del &mbito

juridico-administrativo, quienes sostienen que las normas patrimoniales deben adaptarse a las
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nuevas realidades urbanas, econémicas y sociales para evitar afectaciones desproporcionadas
al derecho de propiedad privada (Ramirez & Cevallos, 2024).

Asimismo, la investigacion permiti6é evidenciar que la mayoria de los propietarios no recibe
apoyo econOomico suficiente para conservar los bienes patrimoniales. Esta problematica
constituye una de las principales causas del deterioro progresivo de los inmuebles historicos.
En este sentido, la Banco Interamericano de Desarrollo (2023) sefala que los incentivos
econdmicos, subsidios y beneficios tributarios representan herramientas fundamentales para
promover la conservacién sostenible del patrimonio cultural y fortalecer la corresponsabilidad
entre el Estado y los ciudadanos.

En cuanto a la importancia de conservar los bienes patrimoniales, la mayoria de los
participantes manifestd reconocer el valor historico, cultural y turistico del patrimonio de
Guaranda. Este resultado coincide con lo sefialado por la UNESCO (2023), institucion que
establece que el patrimonio cultural constituye un elemento esencial para preservar la identidad
histdrica de los pueblos y promover el desarrollo cultural y turistico de las ciudades.

La necesidad de conciencia y participacion ciudadana menciona que la la conservacion del
patrimonio cultural no es solo una responsabilidad del Estado, sino que también requiere la
participacion activa de la comunidad. Fomentar la conciencia sobre la importancia del
patrimonio cultural puede ayudar a mitigar conflictos entre propietarios y autoridades. La
educacion y la promocion de iniciativas comunitarias pueden ser herramientas efectivas para
involucrar a la poblacion en la proteccion de su herencia cultural, generando un sentido de
pertenencia y responsabilidad compartida.

El desafio radica en encontrar un equilibrio entre la proteccion del patrimonio cultural y el
respeto a los derechos de propiedad privada. La implementacion de politicas que promuevan
un didlogo entre estos dos aspectos puede conducir a soluciones madas sostenibles y

satisfactorias. Ademads, la integracion de enfoques interdisciplinarios que consideren la
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historia, la sociologia y el derecho puede enriquecer la discusién sobre como gestionar y
proteger el patrimonio cultural en Ecuador.

El patrimonio cultural representa la memoria histdrica e identidad de los pueblos, mientras que
la propiedad privada constituye un derecho fundamental de las personas. Aunque ambos
derechos pueden entrar en conflicto, el ordenamiento juridico busca armonizarlos mediante
limites razonables y mecanismos de proteccion. La conservacion del patrimonio cultural
requiere la participacion conjunta del Estado, la sociedad y los propietarios privados, con el fin
de preservar los bienes culturales para las futuras generaciones sin desconocer los derechos
individuales

Finalmente, los resultados evidenciaron que la mayoria de los encuestados considera necesaria
una mayor coordinacion entre el municipio y los propietarios de bienes patrimoniales. Esta
percepcion demuestra la importancia de fortalecer los mecanismos de comunicacion,
asesoramiento técnico y participacion ciudadana dentro de la gestion cultural. Seglin la
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (2022), la cooperacion institucional y la
participacion comunitaria permiten mejorar la gestion publica local y garantizar politicas

patrimoniales mas inclusivas y sostenibles.
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CAPITULO V:

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

5.1. CONCLUSIONES.

La investigacion permitio determinar que existe una tension juridica y administrativa
entre la gestion del patrimonio cultural y el derecho de propiedad privada en el GAD
Municipal de Guaranda, debido a que las restricciones municipales relacionadas con la
conservacion patrimonial limitan el uso, modificacion y aprovechamiento econémico

de los bienes patrimoniales.

Se evidenci6 que la mayoria de los propietarios de bienes patrimoniales considera
insuficiente la gestion municipal en materia de conservacion cultural, debido a la falta
de apoyo econdmico, escasa capacitacion ciudadana y limitadas estrategias de
coordinacién entre autoridades y propietarios.

Los resultados obtenidos demostraron que las ordenanzas municipales relacionadas con
patrimonio cultural requieren reformas y actualizaciones que permitan establecer un
equilibrio adecuado entre la proteccion del patrimonio historico y el respeto al derecho
constitucional de propiedad privada.

La investigacion concluyd que existe predisposicion ciudadana para conservar los
bienes patrimoniales del canton Guaranda; sin embargo, los propietarios consideran
necesario fortalecer los mecanismos de participacion, didlogo, asesoramiento técnico e
incentivos econdémicos para garantizar una gestion patrimonial més eficiente y

sostenible.
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5.2. RECOMENDACIONES.

— Al GAD Municipal de Guaranda se recomienda fortalecer las politicas publicas
relacionadas con la conservacion del patrimonio cultural, mediante programas
permanentes de capacitacion ciudadana, asesoramiento técnico y difusion de la
normativa patrimonial dirigida a los propietarios de bienes historicos.

— Se recomienda reformar y actualizar las ordenanzas municipales relacionadas con
patrimonio cultural, con la finalidad de establecer procedimientos administrativos
mas flexibles, claros y equilibrados que permitan proteger el patrimonio histdrico
sin vulnerar el derecho de propiedad privada.

— Es necesario implementar programas de incentivos econdmicos, beneficios
tributarios y apoyo financiero para los propietarios de bienes patrimoniales, con el
proposito de facilitar el mantenimiento, restauracion y conservacion adecuada de
los inmuebles historicos del canton Guaranda.

— Se recomienda fortalecer los mecanismos de coordinacion y participacion entre el
municipio, los propietarios de bienes patrimoniales y los profesionales del ambito
juridico, promoviendo espacios de didlogo y mediacion que permitan reducir

conflictos y mejorar la gestion integral del patrimonio cultural.
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ANEXOS

UEB

UNIVERSIDAD ESTATAL DE BOLIVAR

UNIVERSIDAD
ESTATAL
DEBOLIVAR

ENCUESTA LOS PROPIETARIOS DE BIENES PATRIMONIALES DEL CANTON
GUARANDA
Objetivo: Recopilar informacion sobre la percepcion de los propietarios de bienes
patrimoniales del canton Guaranda respecto a la gestion del patrimonio cultural y su relacion

con el derecho de propiedad privada durante el afio 2025.

— Pregunta 1: ;Conoce usted qué es un bien patrimonial cultural?

— Pregunta 2: ;Considera que el GAD Municipal de Guaranda protege adecuadamente el
patrimonio cultural?

— Pregunta 3: ;Cree que las restricciones municipales afectan el derecho de propiedad
privada?

— Pregunta 4: ;Ha recibido informacion o capacitacion sobre normativa patrimonial?

— Pregunta 5: ;Considera necesario reformar las ordenanzas municipales relacionadas

con patrimonio cultural?

— Pregunta 6: ;Los propietarios reciben apoyo econdémico para conservar bienes

patrimoniales?
— Pregunta 7: ;Considera importante conservar los bienes patrimoniales de Guaranda?
— Pregunta 8: ;Existen conflictos frecuentes entre propietarios y el municipio?

— Pregunta 9:;Considera que las normas patrimoniales limitan el desarrollo economico
de los propietarios?

— Pregunta 10: ;Debe existir mayor coordinacion entre municipio y propietarios?
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UNIVERSIDAD
ESTATAL
DEBOLIVAR

UEB

UNIVERSIDAD ESTATAL DE BOLiVAR

ENTREVISTAS A ABOGADOS DE LIBRE EJERCICIO

Objetivo: Obtener criterios juridicos y administrativos de abogados de libre ejercicio sobre la

gestion del patrimonio cultural frente al derecho de propiedad privada en el afo 2025.

— (Considera que existe equilibrio entre la proteccion del patrimonio cultural y el

derecho de propiedad privada?

— ¢(Cuales considera que son las principales dificultades en la gestion del patrimonio

cultural?
— ¢ Considera suficiente la normativa municipal vigente?
— (¢ Qué consecuencias genera el incumplimiento de las normas patrimoniales?

— ¢ Qué estrategias considera necesarias para mejorar la gestion del patrimonio cultural?
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UNIVERSIDAD
ESTATAL
DEBOLIVAR

UEB

UNIVERSIDAD ESTATAL DE BOLIVAR

ENTREVISTAS AL PERSONAL DEL GAD MUNICIPAL DE GUARANDA

Objetivo: Obtener criterios juridicos y administrativos del personal del GAD Municipal de

Guaranda sobre la gestion del patrimonio cultural frente al derecho de propiedad privada en el

ano 2025.

(Considera que existe equilibrio entre la proteccion del patrimonio cultural y el derecho de

propiedad privada?

(Cuales considera que son las principales dificultades en la gestion del patrimonio cultural?
(Considera suficiente la normativa municipal vigente?

(Qué consecuencias genera el incumplimiento de las normas patrimoniales?

(Qué estrategias considera necesarias para mejorar la gestion del patrimonio cultural?
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UNIVERSIDAD
ESTATAL
DEBOLIVAR

UEB

NORMATIVA RELACIONADA CON EL PATRIMONIO CULTURAL EN EL
ECUADOR

Norma Juridica Contenido Principal Relacion con la Investigacion

Constitucion de la Reconoce la  proteccion  del

Base constitucional de la
Republica del patrimonio cultural y regula el derecho

investigacion.
Ecuador de propiedad privada.

Establece competencias 'y
Ley Organica de Regula el Sistema Nacional de

mecanismos de conservacion
Cultura Cultura y la proteccion patrimonial.

cultural.

Regula las competencias de los GAD
Sustenta las competencias del

COOTAD en patrimonio cultural y ordenamiento
GAD Municipal de Guaranda.

territorial.
Relaciona directamente la
Ordenanzas Regulan restricciones, permisos y
gestion patrimonial local y la
Municipales conservacion de bienes patrimoniales.

propiedad privada.

Fundamenta la proteccion
Convencion de la Protege el patrimonio cultural y

internacional del patrimonio
UNESCO de 1972 natural mundial.

cultural.

Fuente: Elaboracion propia con base en normativa ecuatoriana e internacional (2025).
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