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Capítulo I: Problema 

1. Título 

“La inseguridad como limitante del emprendimiento: implicaciones para el desarrollo 

económico y social en la parroquia Veintimilla, cantón Guaranda, primer semestre del año 

2025” 
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1.1 Resumen – abstract 

 
1.1.1 Resumen 

 
El presente proyecto de investigación aborda la problemática de la inseguridad como limitante 

del emprendimiento y sus implicaciones en el desarrollo económico y social de la parroquia 

Veintimilla, cantón Guaranda, durante el primer semestre de 2025. En los últimos años el 

aumento de robos, asaltos, vandalismo y la percepción generalizada de inseguridad en la 

ciudadanía ha generado un entorno desfavorable para la inversión local es por esto que este 

escenario afecta especialmente a pequeños emprendedores quienes enfrentan mayores costos, 

riesgos operativos y dificultades para sostener sus actividades productivas la investigación se 

justifica por la necesidad de comprender cómo la inseguridad impacta en la dinámica 

emprendedora y limita el desarrollo local considerando que la parroquia Veintimilla constituye 

un punto estratégico para el comercio urbano del cantón Guaranda , Contar con la evidencia 

actual permitirá proponer estrategias que fortalezcan la seguridad ciudadana y fomenten un 

entorno adecuado para el crecimiento económico. 

La metodología adoptará un enfoque cuantitativo de tipo descriptivo y correlacional 

utilizando encuestas aplicadas a emprendedores y habitantes de la parroquia, los datos 

obtenidos serán procesados mediante análisis estadístico para identificar niveles de inseguridad 

afectaciones directas e indirectas en los negocios y percepción comunitaria se espera como 

resultado principal demostrar que la inseguridad influye negativamente en la actividad 

emprendedora, afectando la estabilidad económica la confianza ciudadana y las oportunidades 

de desarrollo local , finalmente se propondrán recomendaciones orientadas a mejorar la 

seguridad y dinamizar el emprendimiento en la parroquia Veintimilla. 

Palabras clave: Inseguridad ciudadana, Emprendimiento, Desarrollo económico local, 

Percepción de inseguridad, Riesgo y vulnerabilidad 
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1.1.2 Abstract 

 
This research project addresses the problem of insecurity as a limiting factor for 

entrepreneurship and its implications for the economic and social development of the 

Veintimilla parish, Guaranda canton, during the first half of 2025. In recent years, the increase 

in robberies, assaults, vandalism, and the widespread perception of insecurity among citizens 

has created an unfavorable environment for local investment. This scenario particularly affects 

small entrepreneurs who face higher costs, operational risks, and difficulties in sustaining their 

productive activities. The research is justified by the need to understand how insecurity impacts 

entrepreneurial dynamics and limits local development, considering that the Veintimilla parish 

is a strategic point for urban commerce in the Guaranda canton. Having current evidence will 

allow for the proposal of strategies that strengthen citizen security and foster a suitable 

environment for economic growth. 

The methodology will adopt a quantitative, descriptive, and correlational approach 

using surveys administered to entrepreneurs and residents of the parish. The data obtained will 

be processed through statistical analysis to identify levels of insecurity, direct and indirect 

impacts on businesses, and community perception. The main expected result is to demonstrate 

that insecurity negatively influences entrepreneurial activity, affecting economic stability, 

citizen confidence, and opportunities for local development. Finally, recommendations will be 

proposed to improve security and boost entrepreneurship in the Veintimilla parish. 

Keywords: Citizen insecurity, Entrepreneurship, Local economic development, Perception of 

insecurity, Risk and vulnerability 
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1.2 Introducción 

 
La inseguridad ciudadana se ha dado como uno de los factores que tienen mayor influencia en 

el desarrollo socioeconómico de los territorios, en especial dentro de las áreas donde el 

comercio local y el emprendimiento suelen ser la base del sustento familiar. En la parroquia 

Veintimilla, cantón Guaranda, a lo largo de este se evidencia gran relevancia del fenómeno 

durante el primer semestre del año 2025 debido a que se han incrementado los asaltos, robos, 

amenazas, vandalismo y varias maneras de violencia que originan malestar entre las personas. 

Esta coyuntura ha ocasionado un ambiente negativo para los emprendedores, en particular para 

quienes afrontan diversos peligros operativos, retrocesos económicos y limitaciones que 

problematizan la continuidad y la ampliación de sus actividades productivas. 

En este sentido, el presente proyecto titulado “La inseguridad como limitante del 

emprendimiento: implicaciones para el desarrollo económico y social en la parroquia 

Veintimilla, cantón Guaranda, primer semestre del año 2025” tiene como intención examinar 

la forma en que la inseguridad incide en el funcionamiento de los negocios locales y cuál es la 

manera en que afecta la dinámica económica y social de la localidad. Para ello, se inspeccionan 

los diferentes tipos de inseguridad que enfrentan los comerciantes, que son: los costos 

vinculados a medidas de protección, las afectaciones directas e indirectas en los 

emprendimientos y la percepción que tiene la comunidad frente a este suceso. 

Los objetivos del estudio se sitúan en identificar las importantes manifestaciones de 

inseguridad en Veintimilla, estudiar el vínculo existente entre la inseguridad y las limitaciones 

que enfrentan los emprendedores, y evaluar las implicaciones socioeconómicas derivadas de 

este fenómeno. En este marco, la investigación adopta un enfoque cuantitativo, utilizando 

encuestas aplicadas a 100 emprendedores y comerciantes de la parroquia, en donde esta 

metodología permite obtener información precisa y medible sobre el nivel de inseguridad, sus 

consecuencias en el comercio y la manera en que impacta en el desarrollo local. 

La estructura del estudio se organiza en cinco capítulos, los cuales son: 

 
Capítulo I: Presenta la problemática central de la investigación, el planteamiento del 

problema, las variables de estudio, los objetivos y la justificación, subrayando la importancia 

de examinar la inseguridad como un factor que restringe el emprendimiento y el desarrollo 

socioeconómico de la parroquia. 
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Capítulo II: En este capítulo se desarrollará el marco teórico, el cual sirve como 

sustento teórico para la investigación, abordando conceptos como inseguridad ciudadana, 

percepción de inseguridad, emprendimiento, vulnerabilidad económica y desarrollo local. 

Asimismo, se incorporan aportes teóricos y normativos que permiten alcanzar el fenómeno en 

un contexto territorial. 

Capítulo III: Este capítulo detalla la metodología, utilizando el enfoque cuantitativo, 

el diseño descriptivo-correlacional, adoptando para el estudio de la población conformada por 

100 emprendedores, el proceso de selección de la muestra, el uso del instrumento de encuesta 

estructurada y los procedimientos de recolección y análisis de datos. 

Capítulo IV: En este apartado se representan los resultados y la discusión obtenidos, 

los cuales se  constituyen en categorías de análisis como manifestaciones de inseguridad, 

afectaciones a los negocios, costos operativos, medidas de protección, percepción comunitaria 

e impacto socioeconómico. Asimismo, se interpretan los hallazgos y son  contrastados con 

teorías y estudios previos. 

Capítulo V: Finalmente se presentan las principales conclusiones y recomendaciones 

encaminadas a fortalecer la seguridad ciudadana, para así poder optimizar las condiciones para 

el emprendimiento y generar un crecimiento socioeconómico sostenible para la parroquia de 

Veintimilla. 

1.3 Planteamiento del Problema 

 
Este estudio destaca en como la necesidad de comprender la inseguridad se ha convertido en 

un limitante determinante para el emprendimiento llevando a la afectación de manera directa 

el desarrollo económico y social de las comunidades locales por ello que la formulación de 

preguntas en un proceso cognoscitivo implica observar la realidad de identificar los factores 

que inciden en los fenómenos y buscar explicaciones que permitan la creciente inseguridad 

constituye una barrera estructural para la actividad emprendedora y para el desarrollo 

económico local. En la parroquia Veintimilla (cantón Guaranda), durante el primer semestre 

de 2025 se observan factores que afectan la iniciativa empresarial: aumento de la violencia 

armada en el país, mayor percepción de riesgo entre micro y pequeños emprendedores, y costos 

directos e indirectos ligados a la seguridad (pérdidas por robos, extorsiones, inversión en 

medidas de protección, reducción de clientes y decisiones de cierre o no inversión). 
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Estas dinámicas no sólo erosionan la rentabilidad de unidades productivas existentes, 

sino que también desalientan la creación de nuevos emprendimientos frenando la generación 

de empleo y la inclusión económica en contextos, urbanos como Guaranda la literatura y los 

informes recientes muestran consistentemente que el crimen (homicidios, extorsión, robos y 

violencia organizada) reduce la entrada de empresas incrementa la salida de negocios y 

desplaza inversión con efectos distributivos adversos sobre los grupos más vulnerables y sobre 

el desarrollo local (Pinazo, 2019, p. 33) 

A nivel internacional, la inseguridad se ha consolidado como un obstáculo crítico para la 

actividad emprendedora y el desarrollo económico sostenible. El Banco Mundial (2023) señala 

que la violencia y el crimen no solo reducen la productividad empresarial, sino que también 

encarecen los costos operativos y disminuyen la competitividad de los países en América 

Latina, altos niveles de criminalidad representan un freno significativo al desarrollo económico 

y social, limitando la capacidad de los emprendedores para generar empleo y riqueza, así como 

su posibilidad de innovar y crecer este fenómeno no se limita a la región; países como México, 

Brasil, Colombia, Sudáfrica y Honduras enfrentan situaciones similares, donde la violencia 

estructural y la inseguridad afectan tanto a pequeñas empresas como a micro emprendedores, 

generando pérdidas económicas, desconfianza y restricciones en el acceso a mercados y 

financiamiento (OIT, 2021) “la inseguridad causa un clima de temor que desincentiva la 

inversión, dificulta la consolidación de redes productivas y restringe la participación activa en 

la economía local”. 

En el caso de México, cuando se habla de la extorsión y sobre el cierre de micro y pequeños 
emprendimientos: 

 
• Evidencia: Se puede sustentar que la extorsión es uno de los principios primordiales de 

cierre o paralización de negocios 2023-2024, donde los negocios no se pueden desarrollar 

con normalidad; se dieron reportes de un crecimiento de denuncias y pérdidas económicas 

sustantivas. Según informes periodísticos y estadísticos, los estudios recientes dan a 

conocer grandes pérdidas por extorsión en millones anuales y muestran que un 97% de las 

víctimas no denuncian por miedo constante, lo que provoca cierres, mayor informalidad y 

malas decisiones de no entrada al negocio. 

• Ejemplo de impacto: diversos tipos de reportes muestran pérdidas aproximadas en el orden 

de US$1.3 mil millones anuales en múltiples estudios de extorsión y crecimiento de casos 

en los años 2024–2025. 
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• Limitaciones: la estimación exacta de esto varía por región; es decir, muchas cifras 

proceden de recopilaciones periodísticas y encuestas empresariales subdeclaradas. 

El caso de Brasil en cuanto a la violencia y reducción de inversión empresarial: 

 
• Evidencia: estudios econométricos dan a conocer que aumentos locales en homicidios 

reducen la inversión empresarial y el desarrollo de empresas (efectos medibles sobre la 

inversión y la entrada de empresas). De igual forma, un estudio reciente de 2023-2024 

encuentra un vínculo negativo entre homicidios y decisiones de inversión de empresas. 

• Magnitud: varias ciudades con incrementos importantes y de igual forma significativos, 

como son los homicidios, dan a conocer un descenso en la inversión fija y un retraso en la 

expansión de firmas; las pymes enfrentan costos crecientes en seguridad privada y seguros. 

• Limitaciones: varios de los efectos agregados dependen de la ciudad y del sector (las 

ciudades más grandes brasileñas son las que lastimosamente sufren más). 

El caso de Colombia en cuanto a las extorsiones, secuestros y freno al emprendimiento 
local: 

 
• Evidencia: resurgimiento de extorsiones y secuestros en ciertas zonas de este país; 

investigaciones periodísticas y académicas demuestran cómo estos delitos elevan los 

costos de operación y desalientan tímidamente la formalización y la inversión; el fenómeno 

sigue ligado a disputas territoriales de grupos armados y al crimen organizado. 

• Impacto: en localidades con extorsión activa, se evidencia que la entrada de nuevos 

negocios cae y los existentes destinan porcentajes notables de ingresos a la seguridad o a 

pagos ilícitos en ciertos estudios de región y específicos. 

• Limitaciones: la heterogeneidad regional es alta dado que ciertos departamentos sufren 

mucho, mientras que otros poco. 

El caso de Sudáfrica en cuanto a la alta victimización de pequeñas empresas: 

 
• Evidencia: informes nacionales y estudios, incluyendo reportes gubernamentales y 

académicos, evidencian que el 50% de las pequeñas empresas han sufrido robos y asaltos, 

con efectos en la reducción de horas, la productividad y cierres temporales y permanentes. 

De igual manera, existen un informe histórico y revisiones posteriores que documentan 
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que alrededor del 70% de los encuestados se sienten afectados y que la violencia 

amedrenta al emprendimiento constantemente. 

• Impacto cuantitativo: se evidencian altos niveles de victimización y la victimización 

recurrente, en un 31%, dos veces o más, reduce la inversión en crecimiento. 

• Limitaciones: Varios datos vienen de diferentes encuestas con sesgo de autoselección; no 

obstante, la tendencia es consistente. 

A nivel nacional, Ecuador ha experimentado un aumento sostenido de la inseguridad en los 

últimos años; se ha ido generando un problema estructural que sobresalta en varios sectores de 

la economía. De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadística y Censos (INEC, 2024), 

“El 78 % de la población considera que la inseguridad constituye el principal problema 
del país, afectando especialmente a los pequeños negocios y emprendimientos, lo que 
significa que los delitos más frecuentes incluyen robo a personas, hurtos en locales 
comerciales y extorsión, repercutiendo directamente en la sostenibilidad de los 
emprendimientos locales”. 

El Ministerio del Interior (2024) reporta que: los índices de criminalidad han provocado el 

cierre de más de 5.000 micro emprendimientos en los últimos dos años, con impactos negativos 

en la generación de empleo y en el bienestar social de las comunidades lo que ha traído consigo 

desesperación de las personas con los emprendimientos en este caso investigar esta 

problemática resulta crucial para identificar cómo la inseguridad limita la iniciativa privada y 

obstaculiza el desarrollo económico local proporcionando información relevante para diseñar 

estrategias de prevención y mitigación que favorezcan un entorno seguro y propicio para los 

emprendedores. 

A nivel local en la parroquia Veintimilla del cantón Guaranda, la inseguridad se percibe 

como un factor determinante que limita el emprendimiento y frena la actividad económica , a 

pesar de la ausencia de registros oficiales detallados sobre incidencia delictiva, los testimonios 

de los habitantes y emprendedores locales evidencian un aumento en robos, vandalismo y 

desconfianza hacia las autoridades la falta de presencia policial constante, la débil iluminación 

pública y la limitada organización comunitaria generan un ambiente de vulnerabilidad que 

“obliga a muchos comerciantes a cerrar temprano o trasladar sus negocios a otras zonas más 

seguras disminuyendo el flujo económico y la generación de empleo local” (CEPAL, 2020). 

Según datos del Municipio de Guaranda (2024), en los últimos dos años se ha observado 
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una disminución del 18 % en nuevos emprendimientos mientras que los cierres por causas 

relacionadas con inseguridad y bajo rendimiento económico han aumentado, lo que refleja un 

círculo de estancamiento económico y debilitamiento del tejido social la importancia de 

investigar este tema radica en que la inseguridad no solo afecta la economía, sino también la 

cohesión social, la confianza comunitaria y la capacidad de los habitantes para participar 

activamente en procesos de desarrollo local el comprender cómo se manifiesta la inseguridad, 

sus efectos en el emprendimiento y las estrategias que podrían implementarse para mitigarlos, 

permite generar conocimiento que contribuya al desarrollo económico sostenible, al 

fortalecimiento del tejido social y a la formulación de políticas públicas orientadas a mejorar 

la seguridad y fomentar la iniciativa emprendedora. 

La revisión de la investigación disponible da a conocer que la inseguridad representa 

un conflicto estructural que influye directamente en el emprendimiento y por ende en el 

desarrollo socioeconómico. A escala internacional, la violencia y la criminalidad restringen la 

inversión y la innovación, Además, a nivel nacional, esto afectan la sostenibilidad de los 

microemprendimientos y la confianza ciudadana; y a nivel local, es decir, en Veintimilla, la 

inseguridad se declara como un obstáculo real que limita la actividad económica, la 

generación de empleo y la cohesión comunitaria Por lo tanto, esta investigación pretende 

llenar este vacío, documentando y analizando la forma en que la inseguridad condiciona el 

emprendimiento, con el objetivo de proponer estrategias que contribuyan al fortalecimiento 

de la seguridad, la economía y el desarrollo social de la comunidad. En efecto, la pregunta del 

problema es: ¿Cómo afecta la inseguridad ciudadana a los emprendedores de la parroquia 

Veintimilla y qué consecuencias tiene esto en el desarrollo económico y social de la 

comunidad durante el primer semestre de 2025? 

1.4 Formulación del problema 

 
Por consiguiente, la pregunta de proceso de investigación es la siguiente. 

 
¿Cómo afecta la inseguridad ciudadana a los emprendedores de la parroquia Veintimilla y 

cuáles son sus consecuencias en el desarrollo económico y social de la comunidad durante 

el primer semestre del año 2025? 

1.5 Hipótesis (Supuesto) 

 
La inseguridad ciudadana afecta negativamente a los emprendedores de la parroquia 
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Veintimilla, llevando consigo la limitación del desarrollo y de sus actividades económicas, 

generando consecuencias desfavorables en el desarrollo económico y social de la comunidad 

durante el primer semestre del año 2025. 

1.6 Variables 

En la investigación titulada “La inseguridad como limitante del emprendimiento: implicaciones 

para el desarrollo económico y social en la parroquia Veintimilla, cantón Guaranda, primer 

semestre del año 2025”, las variables constituyen elementos esenciales que permiten orientar 

el análisis del problema y comprender la relación directa entre la inseguridad y el desempeño 

de los emprendimientos locales. Para este estudio se establecen dos variables principales: 

1.5.1 Variable Independiente 

La inseguridad como limitante del emprendimiento 
 

1.5.2 Variable Dependiente 

Desarrollo económico y social 

 
1.7. Objetivos 

 
1.7.1 Objetivo General 

Analizar la inseguridad ciudadana y su incidencia en el emprendimiento y en el desarrollo 

socioeconómico de la parroquia Veintimilla, cantón Guaranda, durante el primer semestre del 

año 2025. 

1.7.2 Objetivos Específicos 

• Identificar las principales manifestaciones de inseguridad ciudadana en la parroquia 

Veintimilla, cantón Guaranda, durante el primer semestre de 2025. 

• Examinar la relación entre los niveles de inseguridad y las limitaciones que enfrentan los 

emprendedores locales en el desarrollo de sus actividades económicas. 

• Analizar las implicaciones socioeconómicas que genera la inseguridad ciudadana en los 

emprendimientos y en el desarrollo comunitario de la parroquia Veintimilla, identificando 

sus efectos en la actividad económica, las condiciones de trabajo y la dinámica social de 

la comunidad. 

 



FACULTAD DE JURISPRUDENCIA, CIENCIAS 
SOCIALES Y POLÍTICAS 

22 

 

1.8 Justificación 

 
La presente investigación surge de la necesidad de comprender cómo los altos niveles de 

inseguridad afectan el desarrollo de los emprendimientos locales ya que, con ello, el bienestar 

económico y social de la comunidad ha sido gravemente afectado,  aunque se han desarrollado 

políticas y programas orientados a fortalecer la iniciativa privada y la seguridad ciudadana, la 

realidad indica que la percepción de riesgo, los delitos y la violencia continúan limitando la 

inversión, la creación de empleo y la participación activa de los emprendedores en la economía 

local , es por ello que este estudio busca visibilizar y analizar estas dinámicas en un contexto 

específico, aportando elementos para la reflexión académica, la toma de decisiones y la mejora 

de la seguridad y el desarrollo económico local. 

Teóricamente, la investigación se justifica dado que contribuye al estudio del vínculo 

entre seguridad ciudadana y desarrollo económico, puesto que se evidencia cómo la violencia 

y la percepción de inseguridad se interrelacionan con aspectos referentes a la sostenibilidad de 

los emprendimientos. Asimismo, este enfoque permite asemejar los factores estructurales que 

restringen la actividad productiva y la inversión en áreas con altos índices de criminalidad, así 

como también la interacción entre variables sociales, económicas y políticas que impactan el 

desarrollo local. 

El estudio se inserta así en la necesidad de comprender y proponer medidas que 

fortalezcan la resiliencia emprendedora en contextos vulnerables, contribuyendo al 

conocimiento académico sobre seguridad y desarrollo territorial , en un plano axiológico, la 

investigación es relevante porque aborda la defensa de los derechos económicos y sociales de 

los emprendedores, reconociendo su importancia como agentes de cambio dentro de la 

comunidad , la inseguridad, al limitar su capacidad de generar ingresos y sostener sus 

proyectos, afecta directamente la calidad de vida de las familias y la cohesión social es por ello 

que el estudio promueve valores de equidad, justicia y bienestar colectivo, destacando la 

necesidad de proteger el derecho a desarrollar iniciativas económicas sin temor a la violencia 

o la pérdida de recursos, desde la dimensión práctica, la investigación responde a la ausencia 

de estudios locales que documenten cómo la inseguridad incide en el emprendimiento en 

Veintimilla, limitando el diseño de políticas y estrategias efectivas de desarrollo económico y 

social. Este estudio se plantea como un ejercicio el cual nos permitirá buscar los principales 

factores de riesgo, examinar su impacto en los emprendedores y sugerir medidas concretas para 

contrarrestar sus efectos. El material recabado ayudará como base para la implementación de 
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estrategias de seguridad, planes de apoyo económico y programas comunitarios que fortalezcan 

la labor productiva y la participación ciudadana. 

En términos metodológicos, el estudio se fundamentará en un enfoque cuantitativo de 

datos estadísticos locales, líderes comunitarios y autoridades; esto posibilitará interpretar no 

solo los efectos concretos de la inseguridad en la economía, sino también las percepciones, 

estrategias y experiencias de las personas que enfrentan estos riesgos diariamente. 

En síntesis, la justificación del presente proyecto de investigación se enfoca en el 

análisis y en la necesidad de visibilizar la forma en que la inseguridad restringe el 

emprendimiento y el desarrollo económico y social en la parroquia Veintimilla, cabe recalcar 

que, el trabajo representa un aporte académico al estudio de la relación entre violencia y 

desarrollo económico, siendo este un aporte ético al reconocer los derechos de los 

emprendedores a un entorno seguro y productivo, asimismo, se representa como un aporte 

práctico al generar información que oriente políticas, programas y habilidades de mejora en la 

seguridad y la economía local. De esta forma, el estudio busca contribuir a la construcción de 

un contexto más seguro, dinámico y sostenible para todos los miembros de la comunidad. 
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Capítulo II – Marco Teórico 
 

 
2.1 Marco Histórico 

 
1. Antecedentes históricos de la inseguridad en Ecuador 

 
1.1. Evolución de la criminalidad y violencia social en el país (1990–2025) 

 
Los antecedentes históricos de la inseguridad en Ecuador permiten comprender cómo este 

fenómeno ha evolucionado desde la década de 1990 hasta la actualidad, pasando de ser un 

problema focalizado a convertirse en una amenaza estructural que impacta la vida social, 

económica y política del país. Durante los años noventa, Ecuador presentaba niveles 

relativamente bajos de violencia en comparación con sus países vecinos; sin embargo, ya se 

evidenciaban señales de alerta relacionadas con el incremento del robo callejero, delitos contra 

la propiedad y un crecimiento paulatino del microtráfico. Investigadores como Pontón (2019) 

señalan que: 

Esta década marcó el inicio de una transición criminológica, donde el delito dejó de ser 
esporádico y comenzó a adoptar características más organizadas, influido en parte por 
la crisis económica de 1999, que generó desempleo masivo, migraciones y un deterioro 
de la capacidad institucional del Estado (p. 4). 

Con la llegada de una nueva época, el país atravesó amplios cambios en su estructura social y 

económica. La dolarización generada en 2000 causó un reacomodo del mercado interno que, 

unido a los rezagos de la crisis, ayudó a que nuevas maneras de delincuencia encontraran terreno 

fértil. Entre 2003 y 2008 se registró un incremento sostenido de robos, secuestros exprés y 

homicidios. El Ministerio del Interior (2015) sostiene que: 

[…] en estos años proliferaron pandillas juveniles, redes de microtráfico y 
organizaciones vinculadas al narcotráfico colombiano, que vieron en Ecuador una zona 
estratégica por su ubicación geográfica y por la débil capacidad de control fronterizo. 
A pesar de que se intentaron implementar políticas de modernización policial y 
programas de prevención, el avance del crimen organizado superó la capacidad de 
respuesta estatal, como advierte Pachano (2017). 

Entre los años 2010 y 2016 se produjo un hecho significativo: una reducción histórica en la 

tasa de homicidios, que pasó de 17,7 a 5,8 por cada 100 000 habitantes, un logro destacado por 

el Ministerio del Interior (2016). Esta disminución se relacionó con la inversión en tecnología 
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Policial, el fortalecimiento de la inteligencia, el incremento del personal y la 

cooperación internacional. 

No obstante, varios autores, como Muggah y Aguirre (2017), advierten que “esta 

aparente mejora escondía una realidad más compleja: el crimen organizado no desapareció, 

sino que se replegó y reestructuró, manteniendo sus redes de operación de manera más 

silenciosa y estratégica”. A partir de 2018, la seguridad del país experimentó un deterioro 

acelerado. Se observó una fuerte fragmentación de las bandas criminales, lo que generó 

disputas violentas por territorios y rutas del narcotráfico. Las cárceles, debilitadas por 

problemas estructurales, se convirtieron en centros de operación delictiva y escenarios de 

violencia extrema, lo que quedó evidenciado en las masacres carcelarias de 2020 y 2021. 

Sánchez (2021) señala que “la falta de control estatal dentro del sistema penitenciario permitió 

que grupos criminales consolidaran poder y coordinación nacional, afectando directamente la 

seguridad ciudadana”. 

Desde 2022 hasta 2025, Ecuador ha vivido la etapa más crítica de inseguridad de su 

historia reciente. La presencia de cárteles internacionales, la disputa por rutas marítimas y 

fronterizas y la infiltración de mafias extranjeras provocaron que el país alcanzara tasas de 

homicidio superiores a 40 por cada 100 000 habitantes. Según el informe del GI-TOC (2024), 

“Ecuador se posicionó como un punto clave en las rutas del tráfico de cocaína hacia Estados 

Unidos y Europa, lo que intensificó los enfrentamientos entre grupos criminales como Los 

Choneros, Los Lobos, cárteles mexicanos y organizaciones europeas”. Esta diversión del 

crimen organizado influyó de manera directa en la economía local, generó extorsiones, paralizó 

negocios, conmovió el comercio y sometió la sensación de seguridad de miles de familias. 

Además, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID, 2023) subraya que esta situación ha 

producido peligrosas consecuencias en el desarrollo económico y social, restringiendo el 

emprendimiento, frenando la inversión y dañando el tejido comunitario. 

De igual manera, la evolución de la delincuencia y criminalidad en Ecuador muestra 

que la inseguridad ciudadana no constituye un fenómeno reciente ni aislado; por el contrario, es 

la consecuencia de diversos resultados de procesos acumulativos, crisis económicas, debilidad 

institucional, reacomodos del crimen organizado y dinámicas transnacionales que han 

transformado la realidad del país. Comprender esta historia en evolución permite analizar de 

mejor manera sus causas actuales en la ciudadanía y en el crecimiento social y económico del 

Ecuador. 
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1.2. Factores estructurales de la inseguridad ciudadana 

 
La inseguridad ciudadana en Ecuador es el resultado de factores estructurales que han 

permanecido a lo largo del tiempo y que influyen en la persistencia del delito y la violencia. 

Entre los elementos más determinantes se encuentran la desigualdad social, la pobreza, el 

desempleo y la debilidad institucional. “La desigualdad económica ha generado brechas 

significativas entre grupos sociales, propiciando entornos de exclusión y falta de oportunidades 

que, históricamente, se han relacionado con un mayor riesgo de involucramiento en actividades 

delictivas” (PNUD, 2019). Esta realidad se ha visto profundizada en zonas urbanas periféricas 

y territorios urbanos donde los servicios básicos y las oportunidades laborales son limitados. 

Por ello, de acuerdo con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo [PNUD], 2021, 

se da a conocer que: 

Desde una perspectiva social, la inseguridad ciudadana no debe comprenderse 
únicamente como el aumento de hechos delictivos, sino como un fenómeno relacionado 
con condiciones estructurales que afectan las oportunidades de desarrollo de las 
personas. El aislamiento social, las desigualdades de distintas zonas y el acceso 
limitado e inequitativo a recursos económicos y sociales producen escenarios d o n d e  
se incrementa la vulnerabilidad de ciertos grupos poblacionales ante la violencia y el 
delito. Bajo esta perspectiva, la realidad pone de manifiesto que las políticas de 
seguridad requieren enfoques integrales que articulen prevención social, fortalezcan las 
instituciones y produzcan oportunidades. 

Es decir, el desempleo y la informalidad laboral han sido elementos recurrentes que ayudan al 

crecimiento de la inseguridad. “En contextos donde la población carece de ingresos estables o 

de posibilidades de inserción en el mercado laboral formal, se incrementan la vulnerabilidad 

social y la propensión a estrategias de sobrevivencia que pueden derivar en prácticas delictivas” 

(CEPAL, 2021). A estos elementos se une la pobreza crónica, que en muchas comunidades se 

ha mantenido por décadas, obstaculizando el acceso a educación, salud y sistemas de 

protección social. Posteriormente, la debilidad institucional constituye uno de los elementos 

estructurales más críticos. “La corrupción, la falta de coordinación entre entidades de 

seguridad, la limitada capacidad de respuesta policial y judicial, así como los altos niveles de 

impunidad han contribuido a la consolidación de redes delictivas y al incremento de la 

violencia” (Santos y Herrera, 2023). La incapacidad histórica del Estado para brindar justicia 

oportuna y seguridad efectiva ha reconocido que diversos grupos criminales se han fortificado 

y han expandido su influencia en diferentes regiones del país. 
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1.3. Políticas estatales históricas frente a la inseguridad 

 
A lo largo de las últimas décadas, el Estado ecuatoriano ha implementado diversas políticas 

para enfrentar la inseguridad ciudadana, con resultados variables y, en muchos casos, 

insuficientes. Durante los años noventa, estas acciones estatales se centraron principalmente en 

respuestas reactivas, reforzando la presencia policial y ejecutando operativos focalizados, pero sin la estrategia 

integral que abordara las causas estructurales del delito (Pérez & Cornejo, 2003). Esta etapa se 

determinó por intervenciones coyunturales y limitados recursos, lo que obstaculizó avances 

sostenidos en materia de seguridad. De acuerdo a ello, según el Banco Interamericano de 

Desarrollo [BID], 2018: 

Durante las últimas décadas, los enfoques de seguridad en América Latina han 
evidenciado una transición desde modelos centrados principalmente en el control 
policial hacia estrategias integrales que incorporan prevención, participación ciudadana 
y fortalecimiento institucional. Esto se debe a que la reducción sostenible de la violencia 
requiere atender factores sociales y económicos asociados a la inseguridad. 

Es decir, de acuerdo con la cita anterior, pues esto permite que las políticas de seguridad no se 

circunscriban únicamente a la reacción frente al delito, sino que deban reflexionar sobre las 

causas estructurales que forman condiciones de vulnerabilidad social. En el caso ecuatoriano, 

las primeras respuestas estatales estuvieron encaminadas principalmente a acciones policiales; 

no obstante, la evolución del fenómeno delictivo ha justificado la necesidad de implementar 

políticas preventivas que impliquen a la comunidad y fortalezcan las instituciones públicas. 

Desde el año 2008, Ecuador puso en marcha varias reformas con el objetivo de 

fortalecer las más extensas orientadas a la modernización institucional, incluyendo la 

reestructuración de la Policía Nacional, la inversión en tecnología de vigilancia y la creación 

de unidades especializadas para enfrentar delitos emergentes como el narcotráfico y el crimen 

organizado (Ministerio del Interior, 2017). Comparablemente, se implementaron programas de 

prevención social, tales como “Escuelas Seguras” y “Barrio Seguro”, orientados a fomentar y 

fortificar la convivencia comunitaria y a someter factores de riesgo en zonas vulnerables. 

Asimismo, estas propuestas expusieron avances temporales; su mantenimiento se vio puesto 

en entredicho por varios cambios políticos, falta de evaluación y restricciones presupuestarias. 



FACULTAD DE JURISPRUDENCIA, CIENCIAS 
SOCIALES Y POLÍTICAS 

28 

 

De acuerdo con la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, se señala 
que varios de los Estados encuentran mayores dificultades para combatir el crimen 
organizado cuando encuentran debilidades institucionales y respuestas fragmentadas, 
por lo que resulta necesario robustecer la cooperación entre instituciones, mejorar los 
sistemas de justicia y desarrollar estrategias preventivas de largo plazo (UNODC, 2021). 

Esta perspectiva da a conocer que la inseguridad actual tiene características más amplias debido 

a la expansión de nuevas maneras existentes de criminalidad que superan las capacidades 

tradicionales del Estado, por ello, las políticas públicas deben orientarse hacia una visión 

integral donde la seguridad esté asociada con el desarrollo social, la generación de 

oportunidades y la recuperación de la confianza ciudadana. 

En la última década, las políticas estatales deben adaptarse a un contexto más notorio, 

marcado por el crecimiento del crimen organizado transnacional, la violencia carcelaria y el 

aumento de homicidios. Desde el año 2020, el Gobierno ha acudido con gran frecuencia a 

estados de excepción, despliegue militar y estrategias de control territorial para afrontar la 

escalada de violencia (Santos & Herrera, 2023). No obstante, varios informes señalan que estas 

medidas, aunque necesarias en situaciones críticas, no han sido suficientes para revertir la 

tendencia delictiva por la gran falta de una política integral que combine prevención, 

fortalecimiento institucional, justicia eficaz e inclusión social (UNODC, 2023). 

En buenos términos, se entiende que la evolución histórica de las políticas de seguridad 

en Ecuador genera un tránsito desde intervenciones policiales puntuales hacia estrategias más 

grandes, aunque todavía fragmentadas, para combatir el delito. Esto demuestra que la 

inseguridad no puede ser encontrada solamente desde lo represivo, sino también por medio de 

políticas sostenidas que articulen prevención, cohesión social y un sistema institucional sólido. 

2. Desarrollo histórico del emprendimiento en Ecuador 

 
2.1. Orígenes del emprendimiento nacional: economía popular y solidaria 

 
El nacimiento del emprendimiento en el país se encuentra ampliamente asociado a la economía 

popular y solidaria, un modelo histórico de organización productiva fundado en la cooperación 

comunitaria, el trabajo asociativo y la autosuficiencia económica. En la culminación del siglo 

XX, la falta de acceso a empleo formal, la inestabilidad económica y los procesos migratorios 

indujeron a miles de familias a fundar iniciativas económicas propias,  
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Pequeñas unidades productivas y negocios familiares como alternativas de subsistencia 

(Coraggio, 2011). Se destacan diversas formas de emprendimiento que surgieron en los 

sectores urbanos populares, en los cuales la ciudadanía ha desarrollado actividades 

comerciales, agrícolas, artesanales y de servicios para cubrir las necesidades básicas y generar 

ingresos sostenibles. 

Según Coraggio (2018), “la economía popular surge como una respuesta social frente 

a las limitaciones del mercado laboral formal, donde los sectores populares desarrollan 

estrategias económicas basadas en el trabajo familiar, la cooperación y la organización 

colectiva para garantizar su reproducción social”. Desde este contexto, los emprendimientos 

populares no únicamente están representados por las actividades comerciales, sino también por 

medio de diversos procesos sociales donde las comunidades crean mecanismos propios de 

producción y supervivencia económica. 

Además, a través del año 1990, la crisis financiera y el incremento del desempleo 

fortalecieron de mayor forma el tipo de emprendimientos. Las ferias, los mercados 

comunitarios, los talleres artesanales y las cooperativas se elaboraron en lugares clave para el 

intercambio y la producción, generando prácticas económicas arraigadas en la solidaridad, la 

reciprocidad y la organización social (SENPLADES, 2013). Este fenómeno no solo admitió la 

supervivencia de miles de hogares, sino que además indujo el financiamiento de redes de apoyo 

mutuo y fortificó la economía territorial. 

Una cuestión esencial se dio a partir de 2008, cuando la Constitución del Ecuador se 

mostró de acuerdo formalmente con la Economía Popular y Solidaria (EPS) como un área 

estratégica del desarrollo nacional. Este reconocimiento admitió la creación de un marco 

institucional, jurídico y financiero para proteger a asociaciones, cooperativas, emprendimientos 

familiares y organizaciones comunitarias (Superintendencia de Economía Popular y Solidaria, 

2014). A partir de ello, el Estado causó políticas de inclusión económica, acceso a crédito, 

fortalecimiento organizacional y dinamización de mercados locales. 

En este sentido, el emprendimiento ya no fue visto solamente como una respuesta 

individual a la necesidad económica y pasó a ser visto como un punto esencial del desarrollo 

local y la conexión social. La EPS generó una industria enfocada en las realidades territoriales, 

la valorización del trabajo colectivo y la ejecución de oportunidades productivas para conjuntos 

históricamente excluidos. Su consolidación permitió que el emprendimiento en Ecuador 
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adquiriera características propias, fuertemente vinculadas a la identidad comunitaria, la 

solidaridad y la economía sostenible. 

2.2. Transformación del emprendimiento urbano 

 
La transformación del emprendimiento en Ecuador constituye un proceso histórico complejo 

que refleja cómo las comunidades han respondido a cambios económicos, sociales y culturales 

a lo largo del tiempo. En varias de las zonas urbanas, se puede fomentar que el emprendimiento 

comenzó inicialmente como una forma de subsistencia para poder cubrir las necesidades 

básicas de muchas familias, basada en actividades tradicionales como la agricultura familiar, 

la producción artesanal, la ganadería menor y el intercambio comunitario. Lo cual ha llevado a 

que estas prácticas se vinculen profundamente con valores de reciprocidad, cooperación y 

solidaridad, los cuales caracterizan a las comunidades campesinas e indígenas. Con el paso del 

tiempo, a medida que el país experimentó procesos de modernización, migración y 

reconfiguración del mercado laboral, el emprendimiento comenzó a modificarse, dando lugar 

a nuevas formas de organización productiva y comercial. 

En el tiempo de la década de 1990, se ha visto cómo la crisis económica ha 

incrementado el desempleo y el deterioro de las condiciones de vida, lo cual ha provocado que 

muchas familias busquen alternativas económicas para asegurar su calidad de vida. Según Carrillo 

(2002), este representó el inicio de varias transformaciones muy significativas, ya que diversas comunidades 

comenzaron a dar un impulso a microemprendimientos orientados no solo a la subsistencia, sino de igual 

forma a la obtención de ingresos complementarios mediante la diversificación de la producción agrícola, la 

elaboración de artesanías, la transformación de alimentos y la prestación de pequeños servicios locales. De 

igual manera, se ha observado cómo las ferias comunitarias y los mercados locales han aparecido como 

espacios públicos destinados a la comercialización de la producción.   

A comienzos del siglo XXI, el Estado ecuatoriano inició a impulsar políticas de 

respaldo al desarrollo urbano, las cuales contribuyeron a transformar aún más el 

emprendimiento comunitario. Programas de riego, asistencia técnica, capacitación productiva 

y acceso a semillas certificadas ayudaron a que los pequeños productores mejoraran su 

productividad y ampliaran sus mercados. El Ministerio de Agricultura y Ganadería (2014) 

destaca que estas intervenciones promovieron una transición desde modelos agrícolas 

tradicionales hacia sistemas más tecnificados y conectados con cadenas productivas regionales. 

De forma paralela, el fortalecimiento de la economía popular y solidaria oficializada en la 
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Constitución de 2008 promovió que asociaciones, cooperativas y organizaciones comunitarias 

se afianzaran como actores clave para la gestión de proyectos productivos y la comercialización 

colectiva.   

Este proceso evidencia que el emprendimiento en Ecuador no debe entenderse 

únicamente como una actividad económica orientada a la generación de ingresos, sino como 

una estrategia social que permite a las comunidades fortalecer sus capacidades organizativas, 

aprovechar sus recursos locales y construir alternativas de desarrollo desde sus propios 

territorios. En este sentido, la economía comunitaria representa una forma de articulación entre 

producción, cultura y participación social, donde los actores locales adquieren un papel activo 

en la transformación de sus condiciones económicas (Razeto, 2017). 

El punto de vista dado por el concepto de ayuda a entender que el emprendimiento comunitario 

posee diversos puntos en relación con el emprendimiento tradicional, puesto que su función no 

se limita al beneficio individual, sino que unifica valores en grupo como cooperación, 

solidaridad y fortalecimiento del tejido social. En varios lugares ecuatorianos, este enfoque 

expone por qué varias iniciativas productivas han brotado desde organizaciones comunitarias, 

asociaciones familiares y grupos locales que quieren optimizar sus condiciones de vida 

mediante el trabajo conjunto. 

Otro punto esencial en este cambio ha sido la organización comunitaria. La creación de 

féminas emprendedoras ha reconocido que los sectores urbanos aumenten su capacidad de 

negociación, convengan en el financiamiento y enfrenten de forma colectiva los retos del 

mercado. De acuerdo con Narváez (2016), estas estructuras han reforzado la autonomía 

económica de las comunidades, induciendo procesos de desarrollo local establecidos en el 

trabajo colaborativo y la identidad cultural. 

También, el turismo comunitario se generó como uno de los avances más 

representativos del emprendimiento. Colectividades indígenas, afrodescendientes y 

campesinas han habilitado sus paisajes naturales, su gastronomía y su patrimonio cultural para 

crear experiencias turísticas que provocan la conservación ambiental y la optimización de la 

cultura local. El desarrollo de rutas turísticas, alojamiento comunitario y actividades culturales 

ha reconocido la diferenciación de la economía y generado nuevas oportunidades para mujeres 

y jóvenes. Como indica Tapia (2019), este tipo de emprendimiento genera la revitalización de 

zonas urbanas rezagadas, consolidando su sentido de identidad y su capacidad organizativa. 
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En las últimas décadas, en especial durante y después de la pandemia de COVID-19, la 

digitalización se ha considerado un elemento determinante en el cambio del emprendimiento. 

Varios emprendedores comenzaron a traer redes sociales, aplicaciones móviles y plataformas 

de comercio electrónico para vender productos agrícolas, artesanales y gastronómicos, 

superando las limitaciones tradicionales de acceso al mercado. Este proceso, aunque desigual, 

demuestra la capacidad de adaptación e innovación de los sectores frente a escenarios adversos. 

En términos generales, la transformación del emprendimiento en Ecuador da a conocer 

que las comunidades han evolucionado desde modelos de subsistencia hacia iniciativas más 

diversificadas, organizadas y conectadas con el mercado; lo cual ha fortalecido la autonomía 

local, la identidad cultural y la resiliencia comunitaria, consolidando el emprendimiento como 

un pilar esencial para el desarrollo económico y social del país. 

2.3. Políticas públicas de fomento al emprendimiento (2000–2025) 

 
El período comprendido entre los años 2000 y 2025 marcó una transformación significativa en 

las políticas públicas orientadas a fortalecer el emprendimiento en Ecuador. Durante estas dos 

décadas, el Estado ecuatoriano impulsó una serie de estrategias económicas, institucionales y 

normativas destinadas a estimular la creación de negocios, promover la innovación, dinamizar 

la economía popular y solidaria, y reducir las brechas estructurales que históricamente han 

limitado el acceso a oportunidades productivas. 

En los inicios del siglo XXI, las políticas de fomento al emprendimiento vivieron 

influencias debido a la necesidad de reactivar la economía luego de la crisis financiera de 1999, 

periodo en el que el país advirtió altos niveles de pobreza y un debilitamiento del sector 

productivo. Ante este contexto, se originaron iniciativas orientadas a fortificar el microcrédito 

y apoyar a los pequeños negocios informales como mecanismo de subsistencia y reactivación 

económica (Martínez, 2004). Esta perspectiva registró las bases para una mayor cooperación   

del Estado en etapas de apoyo al negocio. 

A partir del año 2007, con la nueva orientación económica del país, se indujeron 

cambios estructurales relevantes. La Constitución de 2008 registró oficialmente a la economía 

popular y solidaria (EPS) como un sector prioritario para el desarrollo nacional, lo que permitió 

la creación de un marco normativo y financiero dirigido a fortificar a los actores comunitarios, 

cooperativas, asociaciones productivas y emprendimientos familiares (Asamblea 

Constituyente, 2008).Bajo este panorama, surgieron políticas de capacitación, financiamiento 
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público y asistencia técnica por medio de instituciones como el Ministerio de Inclusión 

Económica y Social (MIES) y la Secretaría Técnica de Economía Popular y Solidaria (SEPS). 

Posteriormente, la aprobación de la Ley Orgánica de Economía Popular y Solidaria 

(2011) representó un avance esencial, ya que estableció mecanismos de regulación, incentivos 

y la optimización de capacidades institucionales para el desarrollo de emprendimientos 

fraternos, resaltando la participación comunitaria, el comercio justo y la integración de 

poblaciones vulnerables (SEPS, 2012). Paralelamente, se desarrollaron programas como 

Crédito de Desarrollo Humano, BanEcuador, Capital Semilla y redes de incubadoras que 

suministraron el acceso al financiamiento productivo de sectores históricamente excluidos 

(MIES, 2015; BanEcuador, 2018). 

Durante el año de 2025, el Ecuador avanzó hacia la promoción de la innovación y la 

competitividad empresarial. Este enfoque se fortaleció con la promulgación de la Ley Orgánica 

de Emprendimiento e Innovación (2020), la cual registró al emprendimiento como motor del 

desarrollo económico nacional y estableció incentivos tributarios, mecanismos de 

simplificación de trámites y facilidades para la creación de sociedades de beneficio e interés 

colectivo (BIC) (Asamblea Nacional, 2020). Esta ley también provocó el ecosistema de 

innovación con la participación de universidades, centros de investigación y sector privado. 

Para finalizar, entre los años 2020 y 2025, las políticas públicas se adaptaron al contexto 

después de la pandemia, es decir, se ejecutaron programas orientados a la digitalización de los 

emprendimientos, el comercio electrónico, la capacitación virtual y el fortalecimiento de 

mecanismos tecnológicos para optimizar la resiliencia económica de los negocios locales. 

Asimismo, se indujeron proyectos para apoyar a mujeres emprendedoras, jóvenes y pequeños 

productores como parte de los planes de reactivación económica del país (Ministerio de 

Producción, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca, 2022). 

Conjuntamente, entre 2000 y 2005 se evidencia un asunto continuo de consolidación 

institucional y normativa, encaminado a fomentar el emprendimiento como eje clave del 

desarrollo económico y social del Ecuador. Las políticas implementadas permitieron ampliar 

oportunidades, fortalecer el tejido productivo y fomentar una cultura emprendedora más 

diversa, inclusiva y articulada con el desarrollo territorial. 
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3. Interrelación histórica entre inseguridad y desarrollo económico 

 
3.1. Efectos históricos de la inseguridad sobre la inversión y el empleo 

 
A lo largo de la historia reciente del Ecuador, la inseguridad ha ejercido un impacto 

significativo sobre la dinámica económica, especialmente en los ámbitos de la inversión y el 

empleo. A partir del año 1990 hasta 2025, diversos estudios y reportes nacionales reflejan que 

el incremento de delitos violentos, la percepción de riesgo y la expansión del crimen 

organizado han formado un clima de incertidumbre que conmueve el comportamiento de los 

inversionistas y la estabilidad dentro del mercado laboral. En estas condiciones, la inseguridad 

se ha reconocido como un eje estructural que confina la competitividad, desincentiva la apertura de 

nuevos negocios y condiciona la creación de empleo formal. 

Asimismo, en la época de los noventa e inicios de los 2000, nuestro país experimentó 

fluctuaciones económicas acompañadas de una creciente percepción de inseguridad urbana. El 

auge del desempleo, la migración y la informalidad concordaron con un incremento de delitos 

como robos, asaltos y extorsiones, lo que dominó la confianza de los empresarios y aplacó la 

llegada de capital privado (Pérez y Cornejo, 2003). En este caso, numerosos emprendedores 

eligieron mantener negocios de baja escala o migrar hacia actividades informales para reducir 

riesgos financieros y evitar pérdidas relacionadas con la delincuencia. 

En los años 2008 y 2017 se evidenciaron algunos avances institucionales para plantear 

la inseguridad; sin embargo, el Ecuador continuó presentando tasas significativas de delitos 

contra la propiedad y fenómenos de violencia que afectaron el clima de inversión (Ministerio 

del Interior, 2017). Estudios económicos de la época marcan que cuando la inseguridad 

aumenta, las empresas tienden a posponer proyectos de expansión, aumentan sus gastos en 

seguridad privada y reducen la contratación de personal, generando un círculo de menor 

productividad y estancamiento laboral (CEPAL, 2014). Esto revela que la inseguridad no solo 

afecta la inversión inicial, sino también la estabilidad de los negocios ya establecidos. La 

relación entre inseguridad y desarrollo económico ha sido analizada como un problema que 

afecta la confianza de los actores productivos y modifica las decisiones de inversión. De 

acuerdo a ello, según Becker (2018): 

Los niveles elevados de criminalidad generan costos económicos adicionales para las 
empresas, debido a que incrementan los gastos destinados a protección, reducen la
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Productividad y pueden limitar la expansión de actividades comerciales, especialmente en 
pequeños emprendimientos con menor capacidad de respuesta (p. 35). 

A comienzos del 2020, el efecto de la inseguridad tuvo un aumento debido a la expansión del 

crimen organizado y del narcotráfico y al aumento de la violencia en zonas urbanas. Varios de 

estos fenómenos ocasionaron cierres de locales comerciales, disminución del turismo, 

reducción de horarios laborales y migración interna de trabajadores hacia zonas percibidas 

como más seguras (INEC, 2022). Las extorsiones y los ultimátums a emprendedores se 

convirtieron en un problema creciente, forzando a muchos a abandonar sus actividades 

económicas o a operar bajo condiciones de un elevado riesgo. 

Sumado a esto, se puede observar cómo la inseguridad ha golpeado directamente 

dentro de la generación de empleo. Al momento en que las empresas enfrentan un contexto 

incierto, se minimizan sus inversiones en obras civiles, infraestructura y contratación de 

personal, provocando una caída en el empleo formal y un incremento de la informalidad (Banco 

Mundial, 2021). El fenómeno señalado afecta especialmente a pequeñas y medianas empresas, 

que son las más vulnerables ante costos adicionales y pérdidas por delitos. En efecto, la 

inseguridad se convierte en un obstáculo para la movilidad social y limita las oportunidades de 

desarrollo económico local, especialmente en territorios periféricos. 

Desde el punto de vista histórico, el enlace que hay entre inseguridad, inversión y 

empleo muestra que un entorno con altos índices delictivos empeora la confianza empresarial, 

afecta la estabilidad del trabajo y reduce la capacidad de los territorios para atraer proyectos de 

desarrollo productivos. Todo esto muestra que la inseguridad no es solo un problema social, 

sino también un factor determinante en las trayectorias económicas del país, con impactos 

duraderos en la calidad de vida, la competitividad y el desarrollo sostenible. 

3.2. Casos representativos en América Latina y Ecuador 

 
Los casos representativos en América Latina y en Ecuador muestran cómo la inseguridad puede 

convertirse en un freno directo al crecimiento económico y a la productividad de comunidades 

enteras. En países como México, Colombia, El Salvador y Brasil, diversas investigaciones han 

evidenciado que el aumento de delitos como extorsión, robos, secuestros y violencia 

organizada genera un ambiente de miedo que afecta las decisiones económicas de los 

ciudadanos y de los inversionistas (Banco Interamericano de Desarrollo, 2023; Organización 

de Estados Americanos, 2020). Por ejemplo, regiones mexicanas con fuerte presencia de 
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Carteles han visto cerrar negocios, reducirse las jornadas productivas y encarecerse los costos 

operativos debido al pago de “cuotas” o amenazas (Astorga, 2022). De esa manera, en algunas 

zonas de Colombia, las acciones agrícolas y comerciales se paralizaron durante años por el 

control de varios grupos armados, obligando a la población a migrar y dejando a las economías 

locales devastadas (Garzón et al., 2021). Estos escenarios afectan y muestran que la inseguridad 

no solo afecta la vida cotidiana, sino que también daña la estructura económica al reducir la 

confianza, la destinación de recursos y la creación de empleo. De acuerdo con Muggah (2019): 

La violencia e inseguridad en América Latina generan efectos económicos que van más 
allá del ámbito individual, debido a que afectan la capacidad de los territorios para atraer 
inversión, fortalecer mercados locales y mantener procesos sostenidos de desarrollo. En 
los contextos donde hay altos niveles de criminalidad, tienden a experimentar mayores 
obstáculos para la consolidación de actividades productivas, especialmente aquellas 
relacionadas con pequeños negocios y emprendimientos comunitarios. 

El aporte de Muggah permite comprender que la inseguridad no solo es un problema 

relacionado con delitos específicos, sino más bien un fenómeno que transforma las dinámicas 

económicas y sociales de los territorios. Si la población vive bajo condiciones de temor 

constante, los emprendimientos pueden verse afectados por la reducción de clientes, 

limitaciones para poder ampliar sus actividades y aumento de costos asociados a la protección. 

Este escenario resulta especialmente relevante en sectores urbanos, en los cuales la economía 

depende de actividades familiares y locales. 

En Ecuador también existen ejemplos claros de cómo la delincuencia impacta el 

desarrollo económico. Provincias como Guayas, Esmeraldas y Manabí han registrado 

incrementos significativos de violencia y presencia de bandas delictivas, lo que ha afectado 

especialmente a pequeños emprendedores, transportistas y emprendedores (Instituto de 

Estadísticas y Censos, 2023). En ciudades como Guayaquil o Esmeraldas, muchos negocios 

han reducido sus horarios, han cerrado temporalmente o han tenido que invertir más recursos 

en seguridad privada, lo que reduce su margen de ganancia (Pérez & López, 2024). Además, 

los casos de extorsión conocidos como “vacunas” han obligado a cientos de emprendedores a 

abandonar sus actividades por miedo o incapacidad para pagar, generando pérdida de ingresos 

y menor dinamismo económico (Ministerio del Interior del Ecuador, 2023). Estos ejemplos 

evidencian que, cuando la inseguridad se vuelve parte de la vida diaria, las oportunidades 

económicas se reducen, la productividad baja y las comunidades quedan atrapadas en un ciclo 

negativo que limita su desarrollo. 
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3.3. Consecuencias sociales y económicas de la inseguridad en el entorno emprendedor 

 
La inseguridad genera múltiples consecuencias que afectan directamente al entorno 

emprendedor, debilitando la confianza ciudadana, reduciendo oportunidades laborales y 

comprometiendo la sostenibilidad de los negocios. Por un lado, la percepción de inseguridad 

reduce la confianza de la población para llevar a cabo actividades comerciales, movilizarse y 

consumir bienes o servicios. Estudios regionales indican que cuando los ciudadanos perciben 

altos niveles de riesgo, disminuye la actividad económica formal y tiende a disminuir la 

informalidad como mecanismo de supervivencia (Banco Mundial, 2022). Este deterioro de la 

confianza provoca que los emprendedores enfrenten una menor demanda, horarios restringidos 

y mayores dificultades para consolidar sus clientes habituales (PNUD, 2023). 

En el entorno laboral, la inseguridad tiene una incidencia en la creación de empleo y 

restringe la posibilidad de ampliación empresarial. Las micro y pequeñas empresas que 

conforman la base del emprendimiento en Ecuador y América Latina suelen ser las más 

vulnerables, pues carecen de recursos suficientes para invertir en seguridad privada o sistemas 

de protección adecuados (CEPAL, 2021). Debido al incremento de robos, extorsiones y 

violencia, los negocios reducen su personal, suspenden actividades en horarios nocturnos y 

evitan abrir nuevas sucursales, generando un impacto directo en la oferta de empleo local 

(Pérez et al., 2024). 

Respecto a la sostenibilidad empresarial, el incremento de costos vinculados al riesgo, 

como pagos por extorsión, adecuaciones físicas, cámaras, vigilancia privada o pérdidas por 

robo, el cual disminuye la rentabilidad y la habilidad de reinversión de los emprendimientos 

(Ministerio del Interior del Ecuador, 2023). Estos costos no planificados afectan especialmente 

a los emprendedores de barrios urbanos populares, en donde la presencia estatal es menor. 

Inclusive, la violencia y el miedo provocan que muchos ciudadanos opten por cerrar sus 

negocios o migrar hacia otras provincias o países, generando un decaimiento del tejido 

productivo local (OEA, 2020). 

Finalmente, la inseguridad no solo constituye un problema social, sino que altera 

profundamente las dinámicas económicas, dañando la confianza ciudadana, deteriorando el 

empleo y reduciendo las posibilidades de sostenibilidad y crecimiento del emprendimiento en 

el país. 
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4. Contexto histórico del cantón Guaranda y la parroquia Veintimilla 

 
3.4. Evolución socioeconómica de Guaranda 

 
La evolución socioeconómica de Guaranda ha venido caracterizándose como marcada por una 

estructura productiva sustentada históricamente en la agricultura, el comercio y los servicios, 

actividades que han configurado el desarrollo local desde mediados del siglo XX. En sus 

inicios, la economía guarandeña se basó en la producción agrícola de subsistencia: maíz, papa, 

cebada, haba y productos de altura, que permitió la sostenibilidad alimentaria de los sectores 

urbanos y fomentó redes de intercambio local (INEC, 2010). Con el paso del tiempo, estos 

sistemas agrícolas se fueron diversificando, añadiendo cultivos comerciales como la caña de 

azúcar, el tomate de árbol y la ganadería de leche, lo cual ayudó a fortalecer la economía familiar 

campesina y estimuló la creación de pequeñas agroindustrias artesanales (Gobierno Provincial 

de Bolívar, 2021). 

El desarrollo del comercio local está también relacionado con el crecimiento de 

Guaranda. Desde la década de 1980, la ciudad se afianzó como un punto estratégico de 

intercambio entre la Sierra Centro y la región Costa, gracias a su ubicación geográfica, lo que 

facilitó el fortalecimiento de ferias semanales, mercados comunitarios y redes de 

comercialización rurales y urbanas (Municipio de Guaranda, 2022). El proceso propició la 

movilidad económica de pequeños productores rurales a la ciudad, favoreciendo la integración 

territorial y el movimiento de bienes agrícolas y artesanales. 

De igual manera, el desarrollo del sector servicios tuvo un papel determinante en el 

desarrollo socioeconómico del cantón. En las últimas dos décadas se han dado importantes 

avances en actividades como educación, transporte, gastronomía, turismo y servicios 

administrativos gracias a la mejora de la infraestructura vial y al dinamismo cultural que 

caracteriza a Guaranda, sobre todo en épocas como el Carnaval (Ministerio de Turismo, 2023). 

Esta diversificación permitió que la economía local trascendiera el ámbito agrícola, generando 

nuevas fuentes de empleo y fortaleciendo la actividad emprendedora en zonas urbanas. 

En zona urbana, el desarrollo socioeconómico ha estado estrechamente vinculado con 

prácticas comunitarias y asociativas, donde las mingas, las cooperativas productivas y las ferias 

comunitarias han jugado un rol fundamental en la consolidación de la economía local (Cedeño 
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& Vega, 2020). Estas interacciones han permitido la subsistencia de sistemas de producción 

familiar y el surgimiento de microemprendimientos asociados a la agroindustria artesanal, la 

gastronomía y el turismo comunitario. Desde un enfoque del desarrollo territorial, los espacios 

urbanos no deben verse por sí solos como zonas de producción primaria, sino como territorios 

donde se identifican capacidades sociales, culturales y económicas que pueden impulsar 

procesos de desarrollo local. Según Schejtman y Berdegué (2018), el desarrollo depende de la 

articulación entre actores comunitarios, instituciones y actividades productivas, permitiendo 

que las comunidades fortalezcan sus recursos propios y generen nuevas oportunidades 

económicas desde sus territorios 

El aporte de Schejtman y Berdegué permite interpretar que la evolución económica de 

Guaranda no responde únicamente al crecimiento de actividades agrícolas o comerciales, sino 

también a la capacidad organizativa de sus comunidades. 

En su conjunto, la evolución socioeconómica de Guaranda muestra una transición de 

un modelo agrícola tradicional hacia una economía diversificada donde se conjugan la 

producción rural, el comercio urbano y el incremento del sector servicios, consolidando así una 

estructura económica mixta que permite el sostenimiento del cantón y sus parroquias rurales. 

3.5. Antecedentes de inseguridad en el cantón Guaranda 

 
En los últimos años, el cantón Guaranda ha experimentado un aumento progresivo en los 

niveles de inseguridad, fenómeno que se refleja tanto en las estadísticas oficiales como en la 

percepción ciudadana. A pesar de que históricamente ha sido considerado una zona 

relativamente tranquila en diferenciación con otras zonas del país, desde el 2018 se evidencia 

un crecimiento en delitos como robos a personas, abigeato, violencia intrafamiliar y 

microtráfico, incidiendo especialmente en las parroquias (Ministerio del Interior, 2022). La 

Policía Nacional reportó que entre 2020 y 2023 los delitos contra la propiedad subieron en un 18 

%, en su mayoría en lugares de acceso limitado donde la existencia de la policía es limitada 

(Policía Nacional del Ecuador, 2023). 

En el medio rural uno de los problemas más persistentes ha sido el abigeato, que afecta 

directamente a las economías familiares basadas en la ganadería. En comunidades como San 

Simón, Simiátug, Salinas y Veintimilla se denuncian recurrentes pérdidas de ganado y animales 

menores, lo que genera preocupación y desconfianza entre los productores (GAD Municipal 
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de Guaranda, 2022). Además, la falta de iluminación, los caminos secundarios en mal estado y 

las viviendas facilitan la comisión de delitos durante la noche, según los testimonios recogidos 

en las asambleas comunitarias (Cedeño & López, 2021). 

La sensación de inseguridad también ha crecido por la existencia de grupos dedicados 

al microtráfico en zonas urbanas y semiurbanas, generando temor en jóvenes y padres de 

familia. Los informes a nivel de cantones señalan que desde el 2021 se ha dado una expansión 

de expendios de sustancias sujetas a fiscalización a zonas rurales, afectando en especial a 

adolescentes y jóvenes en contextos de vulnerabilidad. (Observatorio de Seguridad Ciudadana 

de Bolívar, 2023). 

Por otro lado, la ciudadanía ha expresado un creciente sentimiento de desprotección, 

motivado por la insuficiente cantidad de personal policial y la escasa respuesta institucional 

ante las llamadas de emergencia. Según encuestas realizadas por el GAD Municipal, el 64 % 

de los habitantes considera que desde la pandemia la inseguridad ha aumentado y la 

delincuencia es más visible y agresiva (GAD Municipal de Guaranda, 2022). Esta percepción 

se intensifica en zonas donde, en muchos casos, la comunidad debe organizarse en rondas o 

brigadas de seguridad para enfrentar el problema. En síntesis, la inseguridad en Guaranda se 

ha convertido en un desafío creciente que afecta tantas áreas urbanas, reduciendo la confianza 

de los ciudadanos, deteriorando la convivencia comunitaria y comprometiendo las actividades 

productivas locales. 

3.6. Nacimiento y evolución del emprendimiento en Veintimilla 

 
El surgimiento del emprendimiento en la parroquia Veintimilla ha estado estrechamente 

vinculado con las dinámicas productivas, la organización comunitaria y la búsqueda de 

alternativas económicas frente a las limitadas oportunidades laborales. A lo largo de la historia, 

se puede sustentar que la economía local en la agricultura y la ganadería de menor escala da 

paso a las actividades que procedieron a las etapas iniciales de emprendimiento familiar 

orientado a la comercialización de productos como leche, quesos, hortalizas y animales menores 

(GAD Parroquial de Veintimilla, 2021). Estas iniciativas emprendedoras, aunque limitadas, 

fueron esenciales para la sustentabilidad económica dentro de las familias. 

En el trayecto del tiempo, principalmente desde los años 2000, estos procesos 

organizativos rentables en la parroquia iniciaron consolidándose gracias a la acción 

comunitaria y el involucramiento de asociaciones campesinas. La constitución de grupos 
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productivos orientados a la elaboración de quesos, artesanías, panadería tradicional y productos 

agrícolas, facilitó la mejora de capacidades técnicas y el establecimiento de pequeños mercados 

locales (Cedeño & Vega, 2020). Estas entidades se convirtieron en espacios fundamentales 

para el aprendizaje comunitario, el fortalecimiento de la identidad local y la obtención de 

ingresos suplementarios. 

Un elemento esencial en la evolución del emprendimiento ha sido la implementación 

de ciertas ferias comunitarias, que emergieron como estrategias para promover la 

comercialización de productos locales y dinamizar la economía local. Ferias como las que se 

desarrollan en el centro parroquial y aquellas enlazadas a festividades religiosas se 

transformaron en espacios de intercambio económico, cultural y social, permitiendo a los 

emprendedores ofertar productos agrícolas, artesanales, gastronómicos y textiles (Municipio 

de Guaranda, 2022). Ciertas ferias reforzaron la visibilidad de los productores de pequeña 

escala y proporcionaron participación femenina en actividades económicas, impulsando el 

tejido productivo de la parroquia. 

Del mismo modo, han ejecutado con relevancia las redes de sustento económico 

integradas por instituciones públicas, organizaciones no gubernamentales y proyectos de 

desarrollo urbano. Programas los cuales han sido impulsados por el Ministerio de Agricultura, 

el GAD Municipal y organizaciones comunitarias otorgaron acceso a capacitaciones, semillas 

mejoradas, créditos blandos y asistencia técnica, posibilitando que los comerciantes desarrollen 

iniciativas más sostenibles y competitivas (MAG, 2023). Dichas redes han sido esenciales para 

afrontar barreras como la falta de financiamiento, la limitada tecnificación y la escasez de 

circuitos formales de comercialización. 

Conjuntamente, el nacimiento y trayectoria del emprendimiento en Veintimilla reflejan 

un proceso continuo de fortalecimiento comunitario, solidez económica y adaptación a las 

condiciones del cantón Guaranda. La articulación de prácticas productivas tradicionales, ferias 

locales y redes de cooperación institucional ha permitido que la parroquia afiance una red 

emprendedora que aporta activamente al desarrollo socioeconómico local. 

4. La inseguridad como obstáculo histórico para el emprendimiento local 

 
4.1. Afectaciones directas a microempresas y negocios familiares 

 
La inseguridad constituye uno de los principales factores que afectan de manera directa el 
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funcionamiento y la sostenibilidad de las microempresas y negocios familiares, especialmente 

en zonas urbanas como las del cantón Guaranda. En los últimos años, el incremento de robos, 

extorsiones y actos de violencia ha generado un ambiente de vulnerabilidad que limita la 

capacidad productiva y comercial de los emprendimientos locales (Policía Nacional del 

Ecuador, 2023). Dichos delitos solo pueden llevar a las pérdidas económicas inmediatas; 

también desplazan la afectación y la estabilidad emocional de los emprendedores y reducen la 

confianza, llevando a la inseguridad en su entorno. 

El hurto a domicilios, pequeños comercios y espacios de producción es uno de los delitos 

más continuos en el sector urbano. Los emprendimientos de pequeña escala agrícolas, 

ganaderos y artesanales suelen carecer de sistemas de seguridad robustos, lo que facilita el 

despojo de herramientas, maquinaria, ganado o productos listos para la venta. Esta clase de 

pérdidas afecta de manera severa el capital de trabajo de las familias, forzándolas a endeudarse 

o reducir su producción, lo que conlleva directamente a sus ingresos (GAD Municipal de 

Guaranda, 2022). La exigencia ilícita constituye otra problemática creciente. Si bien se 

manifiesta con una menor visibilidad que en ciertas zonas urbanas, diversos emprendimientos 

han informado presiones económicas por parte de grupos delictivos, quienes exigen pagos a 

cambio de protección o para permitir el normal funcionamiento de los negocios (Ministerio del 

Interior, 2022). Este fenómeno genera inquietud constante, afecta la capacidad de una nueva 

inversión y provoca el cierre de actividades productivas, en especial entre comerciantes y 

transportistas. 

A estas tensiones sociales se suma la inseguridad física, que afecta la movilidad de 

emprendedores y trabajadores, los cuales de cierta forma deben trasladarse por caminos poco 

iluminados y con limitada presencia policial. Numerosas familias optan por restringir horarios 

de atención para poder evitar de cierta forma desplazamientos nocturnos o modificar rutas de 

comercialización, generando retrasos, costos adicionales y pérdida de clientes (Cedeño & 

López, 2021). En ciertos casos, la tensión de sufrir agresiones ha motivado el abandono de 

actividades comerciales consideradas riesgosas, afectando la continuidad de negocios 

familiares. Conjuntamente, estas afectaciones de robo, extorsión, pérdidas económicas e 

inseguridad física deterioran de manera considerable el tejido productivo local y disminuyen 

la capacidad de desarrollo económico de las zonas centrales. La dificultad de seguridad, al 

repercutir directamente en la vida cotidiana de los emprendedores, se convierte en un 

impedimento estructural para el crecimiento, la permanencia y la capacidad de las 
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microempresas. 

4.2. Percepción ciudadana y respuesta comunitaria ante la inseguridad 

La percepción ciudadana sobre la inseguridad en el cantón Guaranda, incluida la parroquia 

Veintimilla, ha experimentado un incremento sostenido en los últimos años, reflejando un 

sentimiento generalizado de preocupación y desconfianza frente a la delincuencia. Los 

habitantes y emprendedores señalan que los robos, el abigeato, las amenazas y el microtráfico 

han modificado la coexistencia social, impactando la calma que tradicionalmente caracterizaba a 

la zona (GAD Municipal de Guaranda, 2022). “En particular, los emprendedores perciben que 

la inseguridad se ha transformado en un factor que limita su crecimiento económico y que 

aumenta los riesgos asociados a su actividad comercial” (Cedeño y López, 2021). 

Ante esta situación, la respuesta comunitaria ha sido clave para enfrentar 

colectivamente los desafíos de la inseguridad. En diversos sectores se han fortalecido 

mecanismos de organización tradicional, como las mingas de vigilancia, las rondas 

comunitarias y los comités barriales de seguridad, los cuales funcionan como estrategias de 

protección colaborativa ante la limitada presencia policial (Ministerio del Interior, 2022). 

Ciertas medidas posibilitan supervisar caminos, supervisar los accesos y establecer turnos 

nocturnos de vigilancia, lo cual ha generado mayor cohesión social y una apreciación de 

seguridad recíproca entre los pobladores. Según Dammert (2019): 

La contribución comunitaria constituye un elemento fundamental dentro de dichas  
estrategias de seguridad ciudadana, debido a que permite que los habitantes de un 
territorio se integren en la identificación de problemas y en la construcción de 
resoluciones colectivas; las comunidades que lleven a cabo redes de cooperación y 
participación local para así poder robustecer sus capacidades para enfrentar situaciones 
de inseguridad, a pesar que estas acciones deben integrarse con políticas institucionales 
que respalden una respuesta estatal efectiva. 

La propuesta de Dammert facilita la comprensión de que la seguridad ciudadana no está 

condicionada únicamente por la acción de las instituciones encargadas del control del delito, 

sino también por la capacidad organizativa de las comunidades. En entornos urbanos, como la 

parroquia Veintimilla, en los que posiblemente pueden presentarse limitaciones en la presencia 

institucional, las prácticas comunitarias adquieren importancia porque favorecen la generación 

de mecanismos de prevención, comunicación y apoyo entre los habitantes. A pesar de ello, 

estas formas de organización no deben explicarse como una sustitución de las 

responsabilidades del Estado, sino como una respuesta social frente a las necesidades de 
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seguridad existentes. En ciertos casos, los emprendedores locales y la cooperación comunitaria 

pueden reducir ciertos riesgos y fortalecer la confianza entre productores y comerciantes. 

Los emprendedores de igual forma han desarrollado estrategias propias para proteger y 

así poder defender sus negocios. Muchos han optado por instalar sistemas básicos de seguridad 

como candados reforzados, alarmas comunitarias o cámaras domésticas, mientras otros han 

cambiado sus horarios de venta y distribución para evitar desplazamientos nocturnos. Sin 

embargo, se ha podido observar un fortalecimiento del apoyo entre comerciantes y productores 

locales, quienes ayudan compartiendo información sobre ciertos movimientos sospechosos, 

alertas tempranas y medidas de prevención (Policía Nacional del Ecuador, 2023). 

La intervención institucional de igual manera ha sido relevante en algunas 

comunidades. Programas impulsados por el GAD Municipal, la Policía Nacional y 

organizaciones sociales han impulsado talleres de autoprotección, espacios de diálogo 

ciudadano y capacitaciones sobre seguridad preventiva, la cual contribuye a mejorar la 

percepción de control frente al conflicto (Observatorio de Seguridad Ciudadana de Bolívar, 

2023). Estas resoluciones han permitido que la población se sienta más asociada y en cierta 

forma un poco más con la debida confianza que fortalecen la cooperación entre las autoridades 

y la comunidad en colección , la percepción ciudadana de inseguridad ha sido enfrentada 

mediante formas de organización local, acciones colectivas y alianzas entre emprendedores, 

habitantes e instituciones, estas respuestas comunitarias no eliminan en su totalidad el 

problema, pero permiten mitigar sus efectos y fortalecer la resiliencia social ante a los retos de 

la delincuencia. 
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2.2 Marco Teórico 

 
2.2.1. Concepto de Inseguridad 

 
La inseguridad es un fenómeno complejo que afecta a las sociedades desde diversas 

dimensiones. Según el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD, 2019), la 

inseguridad no solo se refiere a la exposición a delitos o violencia, sino también a la 

vulnerabilidad frente a riesgos económicos, sociales y políticos. En el ámbito urbano, la 

inseguridad se ve reforzada por la falta de presencia institucional, recursos limitados y la 

migración de jóvenes a áreas urbanas (OIM, 2024). 

La inseguridad establece un fenómeno social complicado que no puede ser entendido 

únicamente como la presencia de actos delictivos o situaciones de violencia, sino más bien 

como una condición que afecta la percepción de bienestar, equilibrio y confianza de las 

personas dentro de un determinado territorio. A partir de una perspectiva amplia, la inseguridad 

involucra factores objetivos asociados con la ocurrencia de delitos, como factores subjetivos 

vinculados con el miedo, la apreciación de riesgo y la sensación de vulnerabilidad que 

experimenta la población. Según el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo 

(PNUD, 2019), la seguridad humana conlleva proteger a las personas frente a amenazas que 

afectan su vida cotidiana, agregando riesgos económicos, sociales, políticos y ambientales, por 

lo que la inseguridad debe examinarse desde una visión multidimensional. 

En cierto sentido, la inseguridad ciudadana simboliza una problemática que influye 

derechamente en las relaciones sociales y económicas de una comunidad. La cual no se limita 

únicamente al daño proporcionado por un delito, sino que más bien también genera cambios 

en los comportamientos individuales y colectivos, como la reducción de actividades 

comunitarias, la modificación de rutinas diarias y la disminución de la confianza hacia las 

instituciones. Para Carrión (2016), la inseguridad debe entenderse como una edificación social 

donde intervienen factores históricos, económicos, políticos y culturales, lo que determina la 

manera en que los ciudadanos perciben y enfrentan los riesgos existentes en su entorno. 

Dicha perspectiva: la inseguridad tiene una relación directa con el desarrollo 

económico; los territorios con altos niveles de percepción de riesgo pueden presentar 

dificultades para fortalecer actividades productivas y atraer inversión. En cuanto los 

ciudadanos consideran que su entorno no es seguro, pueden limitar sus desplazamientos, 

reducir sus actividades comerciales o evitar la creación de nuevos emprendimientos por el 
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sobresalto por pérdidas económicas. De acuerdo con Muggah (2019), la violencia y la 

inseguridad generan costos sociales y económicos significativos, ya que hay afectación a la 

productividad, deterioran la confianza entre actores económicos y dificultan la consolidación 

de mercados locales. 

En este contexto, la inseguridad adquiere varias características particulares debido a 

factores como la limitación de la presencia institucional, obstáculos al acceso a servicios 

públicos, aislamiento territorial y menor capacidad de respuesta ante situaciones de 

riesgo. Ciertas condiciones pueden aumentar la vulnerabilidad de pequeños productores y 

emprendedores comunitarios, los cuales dependen principalmente de sus actividades 

económicas para sostener sus hogares. Según la Organización Internacional para las 

Migraciones (OIM, 2024), las desigualdades territoriales y la falta de posibilidades en zonas 

urbanas pueden contribuir a escenarios donde la población enfrenta mayores riesgos sociales 

y económicos. 

De igual forma, la inseguridad también tiene una dimensión psicológica y social, la que 

viene a causa de que la percepción constante de amenaza puede modificar la forma en que las 

personas interactúan con su entorno. Giddens (1997) sostiene que la confianza y la seguridad 

forman parte de la estabilidad de la vida cotidiana, lo que explica que cuando estas se deterioran, 

los individuos desarrollan mecanismos de adaptación que pueden limitar su participación social 

y económica. En dicho caso de los emprendedores, esta situación puede verse reflejada en 

decisiones como reducir obligatoriamente horarios de atención, impedir inversiones o 

amenorar la ampliación de sus negocios. 

Asimismo, la inseguridad puede relacionarse con varios procesos de exclusión social y 

desigualdad, debido a que determinados grupos tienen mayor exposición a riesgos y menores 

capacidades para enfrentarlos. Bourdieu (1986) nos plantea que varias de las diferencias en el 

acceso a recursos económicos, sociales y culturales generan desigualdades que influyen en las 

conveniencias de las personas. Cierta esta visión, las comunidades con menor acceso a recursos 

institucionales pueden enfrentar mayores dificultades para proteger sus actividades económicas 

y fortalecer sus procesos de desarrollo local. 

En Ecuador, la inseguridad ha obtenido mayor relevancia debido al incremento de 

delitos violentos, expansión del crimen organizado y aumento de la percepción de la población 

 de riesgo. El panorama ha generado impactos en diferentes sectores económicos, 
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especialmente en pequeños negocios y emprendimientos familiares que cuentan con menor 

capacidad financiera para enfrentar pérdidas ocasionadas por robos, amenazas o extorsiones. 

Según el Banco Mundial (2023), la desprotección puede afectar la actividad empresarial al 

incrementar costos operativos, reducir la productividad y limitar las decisiones de inversión. 

Por consiguiente, dentro de la presente investigación, la inseguridad se comprende como 

un fenómeno complejo que influye no solo en la seguridad personal de los habitantes, sino 

también en las posibilidades de crecimiento económico y social de una comunidad. En el caso 

de la parroquia Veintimilla, estudiar la inseguridad permite comprender cómo las condiciones 

del entorno pueden ayudar o limitar el desarrollo de emprendimientos locales, considerando que 

las actividades económicas están sujetas a factores como confianza, estabilidad, movilidad y 

participación comunitaria. 

2.2.1.1. Tipos de Inseguridad 

 
• Inseguridad física: La inseguridad física hace referencia a las amenazas que afectan 

directamente la integridad y el bienestar de las personas mediante actos de violencia, 

delitos contra la propiedad o situaciones que generan riesgo para la vida cotidiana. 

Contiene fenómenos como robos, agresiones, violencia interpersonal y varios hechos que 

producen terror dentro de la sociedad. Según el Instituto Nacional de Estadística y Censos 

(INEC, 2020), la interpretación de inseguridad constituye un indicador relevante el cual 

refleja cómo la población interpreta los niveles de riesgo existentes en su entorno. 

• Inseguridad económica: La inseguridad económica se vincula con la incertidumbre que 

enfrentan las personas respecto a sus ingresos, empleo o estabilidad financiera. En cierto 

dominio del emprendimiento, dicha dimensión resulta fundamental ya que los negocios 

pequeños suelen depender de condiciones externas favorables para sustentarse activos. 

Según el Banco Mundial (2023), los espacios con altos niveles de riesgo pueden afectar la 

inversión privada debido al aumento de costos asociados a la protección, a las pérdidas 

económicas y al decrecimiento de oportunidades comerciales. 

• Inseguridad social: La inseguridad social está enlazada con procesos de exclusión, 

desigualdad y debilitamiento de los vínculos comunitarios. Lo que justifica que cuando 

existen limitaciones en el acceso a educación, empleo y servicios básicos, pueden 

generarse condiciones que afectan la cohesión social. Desde la perspectiva de Bourdieu 

(1986), las desigualdades en la distribución de recursos sociales influyen en las 

oportunidades disponibles para diferentes grupos, afectando su capacidad de 
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involucramiento y avance. 

• Inseguridad psicológica: La inseguridad psicológica se refiere al impacto emocional, lo 

cual genera la percepción permanente de riesgo, produciendo temor, preocupación y cambios 

en la conducta de los habitantes. Cierta dimensión resulta importante porque la percepción 

de inseguridad puede cambiar decisiones económicas y sociales. Giddens (1997) explica 

que la confianza constituye un elemento importante para la vida social, por lo que cuando 

esta se debilita, las personas pueden restringir sus actividades y limitar su interacción con 

el entorno. 

2.1.1.2. Impacto de la Percepción de Inseguridad 
 

La percepción de inseguridad constituye una dimensión social que va más allá de la existencia 

objetiva de delitos, debido a que representa la manera en que los individuos interpretan, 

experimentan y responden ante los riesgos presentes en su entorno. Desde la visión sociológica, 

la inseguridad percibida influye en la construcción de relaciones sociales, en la confianza entre 

ciudadanos y en la manera en que las personas utilizan los espacios públicos y desarrollan sus 

actividades cotidianas. El cual nos explica que una comunidad puede experimentar cambios 

significativos en su dinámica social incluso cuando los niveles de criminalidad no sean los más 

altos, debido a la inseguridad constante y a la sensación de vulnerabilidad. 

Para Carrión (2016), “la inseguridad no puede analizarse únicamente desde los hechos 

delictivos registrados, sino desde las representaciones sociales que construyen los individuos 

sobre el peligro y el riesgo”. La percepción de inseguridad se forma mediante experiencias 

personales, relatos comunitarios, información difundida por medios de comunicación y 

condiciones sociales del territorio. En este sentido, el miedo al delito puede generar 

evoluciones en la conducta colectiva, debido a que las personas comienzan a cambiar sus 

rutinas, limitar su participación social y reducir su interacción con determinados espacios 

considerados peligrosos. 

La perspectiva, la percepción de inseguridad, tiene ciertos efectos directos sobre la vida 

comunitaria, lo que puede debilitar los vínculos sociales y disminuir la confianza entre los 

ciudadanos. Cuando una población percibe que su entorno es inseguro, pueden aparecer 

procesos de aislamiento social, menor participación en actividades colectivas y debilitamiento 

de prácticas comunitarias tradicionales. Según Bauman (2007), las sociedades contemporáneas 

experimentan nuevas formas de incertidumbre donde el miedo influye en las decisiones 
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individuales y colectivas, generando comportamientos orientados principalmente hacia la 

protección y la búsqueda de seguridad. De acuerdo a Santel, 2020: 

En el ámbito económico, la percepción de inseguridad representa un factor que 
condiciona las decisiones de inversión y emprendimiento. Los actores económicos no 
toman decisiones únicamente considerando los recursos disponibles o las oportunidades 
del mercado, sino también evaluando las condiciones sociales del entorno donde 
desarrollan sus actividades. Cuando existe una percepción elevada de inseguridad, los 
emprendedores pueden reducir sus niveles de inversión, evitar ampliar sus negocios o 
modificar sus estrategias comerciales para disminuir riesgos. 

Así también, la inseguridad afecta especialmente a los pequeños emprendimientos debido a 

que poseen menores capacidades económicas para enfrentar pérdidas e implementar sistemas 

para asumir costos adicionales. Bravo Quezada y León Serrano (2025) evidencian que en 

determinados contextos urbanos ecuatorianos los microemprendedores han tenido que 

modificar sus horarios de trabajo y adoptar nuevas medidas de seguridad como respuesta al 

incremento del temor frente a la delincuencia. Podemos ver cómo la situación demuestra que 

la inseguridad no solamente genera consecuencias relacionadas con la seguridad personal, sino 

también efectos económicos que pueden limitar la sostenibilidad de las actividades 

productivas. 

Asimismo, la percepción de inseguridad puede generar una transformación en la 

relación entre los ciudadanos y el territorio. Los espacios que anteriormente eran considerados 

lugares de encuentro, comercio o interacción social pueden convertirse en zonas evitadas 

debido al miedo. Para Giddens (1997), la confianza constituye un elemento fundamental para 

la estabilidad de la vida social, ya que permite que las personas desarrollen actividades 

cotidianas con cierto nivel de seguridad y previsibilidad. Cuando esa confianza disminuye, los 

individuos tienden a restringir sus acciones y modificar sus formas de participación. 

En sectores urbanos, este fenómeno presenta características particulares debido a que 

las actividades económicas dependen en gran medida de la movilidad, la cooperación y las 

relaciones comunitarias. En territorios donde existen limitaciones institucionales o menor 

presencia de organismos de seguridad, la percepción de inseguridad puede aumentar la 

sensación de abandono y vulnerabilidad. Lo cual afecta especialmente a productores, 

comerciantes y emprendedores locales que requieren desplazarse, transportar productos y 

mantener relaciones comerciales para sostener sus ingresos. 
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Desde la sociología económica, la inseguridad también puede comprenderse como un 

elemento que afecta el capital social de una comunidad. Según Putnam (2000), las relaciones 

de confianza, cooperación y participación colectiva son recursos fundamentales para el 

desarrollo social y económico de los territorios. Cuando la inseguridad deteriora estos vínculos, 

disminuye la capacidad de las comunidades para organizarse, resolver problemas comunes y 

generar iniciativas productivas colectivas. En este sentido, la percepción de inseguridad puede 

producir efectos que van más allá del miedo individual, porque modifica las formas de 

convivencia y organización social. Una comunidad donde predomina la desconfianza puede 

presentar mayores dificultades para fortalecer redes de apoyo, asociaciones productivas o 

proyectos comunitarios. Por ello, el impacto de la inseguridad debe analizarse considerando 

tanto sus consecuencias visibles como sus efectos sobre las relaciones sociales. 

Una parte fundamental del problema se encuentra en que los emprendedores no 

solamente enfrentan riesgos económicos propios de cualquier actividad productiva, sino 

también riesgos asociados al contexto social donde desarrollan sus negocios. Señala Sen (2000): 

el desarrollo debe entenderse como la ampliación de las capacidades de las personas para 

participar plenamente en la sociedad y acceder a oportunidades. Bajo esta perspectiva, un 

entorno inseguro puede limitar esas capacidades al reducir la libertad de las personas para 

emprender, movilizarse y participar en actividades económicas. 

“La pobreza y la falta de oportunidades no deben entenderse únicamente como ausencia 

de ingresos, sino más bien como privaciones que limitan las capacidades reales de las personas 

para llevar adelante proyectos de vida que valoran” (Sen, 2000). 

Cierta idea nos permite relacionar la inseguridad con el desarrollo económico local, 

debido a que los emprendimientos requieren condiciones mínimas de estabilidad, confianza y 

participación social para poder desarrollarse. Se evidencia que la población percibe que existen 

riesgos constantes; las ventajas económicas pueden verse reducidas, especialmente en sectores 

donde predominan pequeños negocios familiares y actividades comunitarias. 

En el caso de la parroquia Veintimilla, se examinó la percepción de inseguridad, lo cual 

resulta fundamental porque nos ayuda a comprender cómo los factores sociales alteran las 

decisiones económicas de los emprendedores. La inseguridad puede afectar la confianza de los 

comerciantes, modificar sus formas de trabajo y limitar sus expectativas de crecimiento. Es por 

ello que no debe entenderse solamente como un problema relacionado con la delincuencia, sino 

como un suceso social que interviene en las dinámicas económicas, comunitarias y territoriales. 
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En términos generales, la percepción de inseguridad representa una construcción social 

que influye en la manera en que las personas interpretan su entorno y toman decisiones dentro 

de él. Sus efectos pueden observarse en la reducción de la participación comunitaria, el 

debilitamiento de la confianza social y limitaciones para el desarrollo de actividades 

económicas. Podemos fomentar que, desde la sociología, el comprender esta relación permite 

examinar cómo las dichas condiciones sociales de un territorio pueden ayudar o restringir las 

posibilidades de emprendimiento y desarrollo local. 

2.2.2. Teorías sobre la Inseguridad y el Desarrollo 

Para estudiar la inseguridad se requiere de una comprensión teórica que explique por qué 

ciertos territorios presentan mayores niveles de criminalidad y cómo esto afecta las dinámicas 

sociales y económicas. Desde la perspectiva de las ciencias sociales, la inseguridad no sólo se 

entiende como la presencia de delitos, sino también como un fenómeno asociado a las 

condiciones estructurales de una sociedad, al funcionamiento de sus instituciones, a las 

oportunidades disponibles y a las formas de interacción entre los individuos y las comunidades. 

Las teorías de inseguridad y desarrollo nos facilitan analizar cómo las decisiones 

individuales y colectivas se encuentran influenciadas por varios factores económicos, sociales 

y políticos. Comprender el comportamiento delictivo resulta fundamental para explicar por qué 

determinados contextos generan mayores riesgos para la población y cómo dichos riesgos 

pueden afectar los procesos como la inversión, el emprendimiento y la generación de empleo. 

En estas aproximaciones destaca la Teoría del Crimen Racional, planteada por el economista 

Gary Becker (1968), la cual establece una explicación del delito desde la perspectiva de la 

elección individual y la evaluación de beneficios y costos. Esta teoría es importante para 

analizar la relación entre inseguridad y desarrollo económico, debido a que permite comprender 

cómo las estructuras institucionales de una zona pueden influir en la aparición o disminución 

de actos delictivos. 

2.2.2.1. Teoría del Crimen Racional 

 
La Teoría del Crimen Racional, propuesta por el economista Gary Becker (1968), constituye 

uno de los pilares fundamentales para comprender el comportamiento delictivo desde una 

perspectiva económica y cuantitativa. Becker plantea que los individuos son actores racionales 

que toman decisiones basadas en un análisis costo-beneficio, donde el delito se convierte en 

una opción si los beneficios esperados superan los riesgos percibidos o las eventuales 
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sanciones. En otro ámbito, el delincuente actúa de forma racional cuando la ganancia esperada, 

ya sea económica, social o simbólica, es mayor que el potencial correctivo. 

Según Becker (1968), la posibilidad de sanción, la dureza del castigo y el beneficio 

económico del crimen son varias variables centrales en la decisión de delinquir. Se puede 

fomentar que, en ese sentido, el delito no se describa únicamente por factores morales o 

psicológicos, sino más bien por condiciones estructurales e institucionales que afectan la 

evaluación del riesgo. Si la autoridad estatal es débil o la impunidad es elevada, los costos 

percibidos del crimen bajan, incentivando su ocurrencia. Esta teoría resulta particularmente útil 

para analizar los contextos de inseguridad en los que la falta de infraestructura de seguridad 

(iluminación, cámaras, patrullajes) reduce el riesgo percibido por los infractores. Estudios 

recientes del Banco Mundial (2023) muestran que en los países latinoamericanos con bajos 

niveles de control institucional, se puede observar que varios de los índices de criminalidad 

tienden a ser más altos, afectando el clima de inversión y la credibilidad social. 

Bajo un enfoque cuantitativo, la teoría del crimen racional permite medir 

empíricamente la relación entre variables como densidad policial, nivel educativo, desempleo 

y tasa de delitos. Por ejemplo, un estudio del Instituto Nacional de Estadística y Censos (INEC, 

2022) reveló que en las provincias ecuatorianas con menor presencia de efectivos policiales 

por habitante se observan mayores niveles de robo y extorsión, lo que se puede evidenciar en 

la correlación entre la percepción de riesgo y la incidencia delictiva. 

También, esta teoría se integra con los modelos de prevención situacional del delito, 

que proponen incrementar los costos percibidos mediante estrategias como mejor iluminación 

pública, control comunitario y sistemas de vigilancia. De manera similar  las medidas no solo 

disminuyen la comisión de delitos, sino que también fortalecen la confianza ciudadana y la 

participación comunitaria (Clarke, 1997) En suma, la Teoría del Crimen Racional aporta un 

marco analítico para analizar cómo la inseguridad impacta dentro del el desarrollo económico, 

en el contexto de Veintimilla, donde los micro emprendedores enfrentan pérdidas por robos y 

extorsiones, este enfoque ayuda a describir por qué la inseguridad desincentiva la inversión y 

limita la sostenibilidad empresarial. 

Por otro lado, Becker (1968) sostiene que una persona puede decidir cometer un delito 

cuando considera que los beneficios obtenidos superan los posibles costos derivados de la 

sanción. Estos costos incluyen la probabilidad de ser descubierto, la posibilidad de recibir una 
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pena y las consecuencias sociales de la conducta delictiva. Por lo que se explica que cuando 

una zona presenta instituciones débiles, bajos niveles de control o altos índices de impunidad, 

el costo percibido del delito disminuye, generando mayores incentivos para su realización. 

Desde esta perspectiva, “Los individuos cometen delitos cuando la utilidad esperada de la 

actividad ilegal supera la utilidad esperada de utilizar su tiempo y recursos en actividades 

legales” (Becker, 1968). 

Esta composición permite entender que el delito no sale únicamente como resultado de 

decisiones individuales aisladas, sino como consecuencia de las condiciones sociales e 

institucionales existentes. En ciertas sociedades donde existen pocas oportunidades laborales, 

desigualdad económica o poca capacidad estatal para garantizar seguridad y justicia, los 

incentivos para participar en actividades ilegales pueden aumentar. No obstante, desde una 

mirada sociológica, esta teoría no debe interpretarse como una explicación completa del 

fenómeno delictivo, sino como una herramienta que permite analizar una parte del problema. 

Una conducta criminal también está influenciada por factores culturales, familiares, 

comunitarios y estructurales. Es por esta razón que la inseguridad debe comprenderse como un 

fenómeno multidimensional donde interactúan decisiones individuales y condiciones sociales. 

En el caso ecuatoriano, cierta teoría permite ver cómo las condiciones de las zonas 

inciden en la percepción y presencia de inseguridad. En lugares como la parroquia Veintimilla, 

elementos como la escasa presencia institucional, la distancia geográfica, la falta de recursos 

para vigilancia y las dificultades de acceso a servicios públicos pueden cambiar la percepción 

del riesgo y propiciar escenarios en los que los actores delictivos estiman que hay menos 

probabilidades de ser sancionados. La teoría del crimen racional permite relacionar la 

inseguridad con el desarrollo económico. Para poder llevar adelante emprendimientos locales 

se necesita un ambiente de confianza, estabilidad y protección para la realización de 

actividades productivas. Los emprendedores, al percibir un mayor costo derivado de la 

inseguridad, pueden tomar decisiones orientadas a reducir riesgos como la disminución de 

inversiones, limitar horarios de atención o evitar la expansión de sus negocios. 

En cierto sentido, la inseguridad produce efectos económicos que no siempre son 

visibles inmediatamente. Un negocio afectado por robos, amenazas o pérdidas económicas 

puede disminuir su capacidad de desarrollo, reducir empleos o incluso desaparecer. Según 

Becker (1968), los costos del delito no solamente recaen sobre las víctimas directas, sino también 

sobre la sociedad en general, debido a que afectan la eficiencia económica y el bienestar 
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colectivo. 

Por otra parte, esta teoría permite examinar la importancia de la capacidad institucional 

en la prevención del delito. Cuando las instituciones encargadas de la seguridad tienen ciertas 

dificultades para responder de manera efectiva, puede generarse una percepción de impunidad 

que modifica la relación entre riesgo y beneficio para los infractores. En consecuencia, el 

fortalecimiento institucional se convierte en un elemento clave para aumentar los costos 

asociados a las actividades delictivas. Desde la sociología, esta relación puede vincularse con 

la idea de confianza social. Para Giddens (1997); 

Las sociedades requieren niveles básicos de confianza para que las personas puedan 
desarrollar sus actividades cotidianas con seguridad y estabilidad. Cuando la 
inseguridad aumenta, esa confianza puede deteriorarse, afectando no solamente las 
relaciones sociales, sino también las dinámicas económicas del territorio. 

Así también, se puede fomentar que el contexto inseguro genere transformaciones en el 

comportamiento de los habitantes. Ciertas personas pueden evitar determinados espacios, 

reducir su participación comunitaria o modificar sus actividades productivas por temor a 

convertirse en víctimas de delitos. Esto nos demuestra que la inseguridad tiene efectos que 

superan la dimensión criminal, debido a que influye en la forma en que las comunidades 

organizan su vida social. Asimismo, la teoría del crimen racional se relaciona con los enfoques 

de prevención situacional del delito. Clarke (1997) plantea que es posible reducir las 

oportunidades delictivas mediante modificaciones en el entorno, aumentando los obstáculos y 

disminuyendo los beneficios esperados del crimen. Estas estrategias incluyen mejoras en 

iluminación pública, vigilancia comunitaria, organización territorial y fortalecimiento de 

mecanismos de control. 

En territorios urbanos, las acciones adquieren especial importancia porque la 

comunidad puede desempeñar un papel relevante en la prevención. La organización 

comunitaria, las redes de apoyo y la participación ciudadana pueden contribuir a disminuir la 

vulnerabilidad frente al delito, aunque requieren acompañamiento institucional para ser 

sostenibles. Por otro lado, la inseguridad también afecta la percepción de los inversionistas y 

emprendedores. Un territorio considerado riesgoso puede perder atractivo económico debido a 

que las personas perciben mayores dificultades para desarrollar actividades productivas. En 

este sentido, la seguridad se convierte en un elemento relacionado con el desarrollo local, 

porque influye en la capacidad de generar empleo, fortalecer negocios y mejorar las 

condiciones de vida. 
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En el caso específico de la parroquia Veintimilla, la Teoría del Crimen Racional permite 

analizar cómo la inseguridad puede convertirse en una limitante para el emprendimiento. Si los 

pequeños productores y comerciantes perciben que existen altos riesgos asociados a sus 

actividades económicas, sus decisiones pueden orientarse hacia la reducción de inversiones y 

la búsqueda de estrategias defensivas en lugar del crecimiento productivo. Por otra  parte, esta 

teoría aporta un marco de análisis para comprender que la inseguridad no solamente es 

resultado de acciones delictivas individuales, sino también de condiciones sociales e 

institucionales que influyen en la relación entre delito, economía y desarrollo. La aplicación de 

este enfoque permite interpretar cómo los niveles de seguridad de un territorio pueden 

favorecer o limitar las oportunidades económicas y sociales de sus habitantes. 

2.2.2.2. Teorías Sociológicas sobre Violencia y Exclusión Social 

 
Las teorías sociológicas de la violencia y la exclusión social ofrecen una comprensión 

estructural de la inseguridad, al vincularla con las desigualdades económicas, la marginalidad 

y la debilidad de las instituciones sociales. Según Pierre Bourdieu (1986), la violencia no es 

únicamente física, sino también simbólica, manifestándose en las relaciones sociales a través 

del poder, la dominación y la exclusión. En cierto sentido, la inseguridad puede entenderse como 

un reflejo de la desigual distribución del capital económico, social y cultural. 

Anthony Giddens (1997) complementa esta visión al sostener que la modernidad genera 

nuevas formas de inseguridad derivadas de la desintegración de los lazos comunitarios 

tradicionales. Cuando las instituciones no logran garantizar seguridad, justicia ni bienestar, se 

produce un vacío de confianza que fomenta la violencia y el delito. Esta perspectiva coincide 

con los estudios de la Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL, 2022), 

que muestran una relación directa entre desigualdad socioeconómica, exclusión educativa y 

tasas delictivas. Además, la violencia social está estrechamente ligada a la falta de cohesión 

comunitaria. Cuando las redes sociales y los vínculos de confianza se debilitan, la cooperación 

disminuye, generando un ambiente donde el delito prospera. En este contexto, la teoría de 

Durkheim (1897) sobre la anomia también es aplicable: la falta de normas claras y de 

integración social produce desorientación y comportamientos desviados. 

La exclusión social no solo aumenta la probabilidad de conductas delictivas, sino que 

también afecta el emprendimiento , los grupos excluidos carecen de acceso a crédito, educación 

o capacitación, limitando su capacidad para iniciar negocios formales , de acuerdo con el 
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Global Entrepreneurship Monitor (GEM, 2023), las regiones con la mayoría de niveles de 

exclusión y desigualdad presentan tasas de emprendimiento informal más altas, lo que perpetúa 

la pobreza y la inseguridad, en suma, las teorías sociológicas subrayan que la violencia y la 

inseguridad son síntomas de desigualdad estructural. Por lo tanto, las políticas de seguridad 

deben ir acompañadas de estrategias de inclusión social, educación y fortalecimiento 

comunitario, sin las cuales el desarrollo sostenible no es posible. 

Las teorías sociológicas sobre la violencia y la exclusión social permiten comprender 

la inseguridad como un fenómeno que surge dentro de estructuras sociales determinadas y no 

únicamente como resultado de decisiones individuales. Desde esta perspectiva, la violencia y 

el delito están relacionados con condiciones históricas de desigualdad, falta de oportunidades, 

debilitamiento institucional y fragmentación de los vínculos comunitarios. A diferencia de 

enfoques que explican la inseguridad exclusivamente desde el comportamiento del individuo, 

las teorías sociológicas analizan cómo el contexto social influye en las posibilidades de 

integración o exclusión de determinados grupos. 

En este sentido, la inseguridad se convierte en una expresión de problemas sociales más 

amplios relacionados con la distribución desigual de recursos económicos, sociales y 

culturales. Las comunidades con menores oportunidades de acceso a educación, empleo 

estable, servicios básicos o participación institucional pueden enfrentar mayores niveles de 

vulnerabilidad. Por ello, la violencia no debe entenderse solamente como un acto aislado, sino 

como un fenómeno conectado con las condiciones estructurales donde se desarrollan las 

relaciones sociales. 

Uno de los principales aportes para comprender esta problemática se encuentra en la 

obra de Pierre Bourdieu (1986), quien plantea que la sociedad se organiza a través de diversas 

formas de capital: económico, social y cultural. Para este autor, las desigualdades en la 

distribución de estos recursos generan diferencias en las oportunidades que tienen los 

individuos y grupos para participar plenamente dentro de la sociedad. Visto así, la exclusión 

social no sólo se produce por la falta de ingresos sino también por el difícil acceso a redes 

sociales, conocimientos y espacios de decisión. 

Bourdieu introduce además el concepto de violencia simbólica, entendido como 

aquellas formas de dominación que se reproducen dentro de las relaciones sociales y que 

pueden hacer que ciertos grupos acepten posiciones de desigualdad como si fueran naturales. 

En relación con la inseguridad, este concepto permite analizar cómo algunas comunidades 
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pueden experimentar una doble vulnerabilidad: por un lado, enfrentan riesgos asociados a la 

delincuencia y, por otro, viven procesos históricos de exclusión que limitan sus posibilidades 

de desarrollo. “La violencia simbólica es esa violencia que arranca sumisiones que ni siquiera 

se perciben como tales, apoyándose en unas expectativas colectivas y en unas creencias 

socialmente inculcadas” (Bourdieu, 1999). 

Esta perspectiva resulta importante para analizar territorios urbanos como la parroquia 

Veintimilla, debido a que muchas comunidades enfrentan limitaciones relacionadas con el 

acceso a recursos, oportunidades económicas y presencia institucional. La inseguridad en estos 

espacios no puede analizarse únicamente desde la existencia de delitos, sino desde las 

condiciones sociales que pueden generar vulnerabilidad. Cuando una comunidad tiene menos 

oportunidades de desarrollo, puede presentar mayores dificultades para fortalecer sus 

actividades productivas y mejorar sus condiciones de vida. 

Por otra parte, Anthony Giddens (1997) plantea que la modernidad genera nuevas 

formas de incertidumbre debido a la transformación de las relaciones sociales tradicionales. 

Según este autor, “las instituciones modernas cumplen un papel fundamental en la generación 

de confianza y estabilidad, pero cuando estas instituciones pierden capacidad de respuesta, 

pueden aparecer sentimientos de inseguridad y desconfianza”. En este sentido, la percepción 

de inseguridad no depende únicamente del delito ocurrido, sino también de la sensación de que 

las instituciones no logran proteger adecuadamente a la población. 

Desde esta visión, la inseguridad afecta directamente la vida cotidiana porque modifica 

la manera en que las personas interactúan con su entorno. Los ciudadanos pueden limitar sus 

actividades, evitar ciertos espacios o reducir su participación comunitaria debido al temor. En 

el ámbito económico, estos cambios pueden influir en los emprendimientos, ya que los 

comerciantes y productores necesitan movilidad, confianza y estabilidad para desarrollar sus 

actividades. La teoría de Giddens permite comprender que la seguridad no es solamente la 

ausencia de violencia, sino también la existencia de confianza social. Cuando los habitantes 

perciben que su comunidad es insegura, pueden disminuir los niveles de cooperación y 

participación colectiva. Esto afecta especialmente a sectores donde las redes comunitarias 

cumplen una función importante en la economía local mediante asociaciones, ferias, 

producción colectiva y apoyo entre familias. 

Otra teoría sociológica relevante es la propuesta por Émile Durkheim (1897) mediante 
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el concepto de anomia, que hace referencia a una situación donde las normas sociales pierden 

fuerza y los individuos experimentan falta de integración dentro de la sociedad. Para Durkheim, 

cuando existe una desconexión entre las aspiraciones sociales y las posibilidades reales de 

alcanzarlas, pueden generarse tensiones que afectan el comportamiento individual y colectivo. 

En este sentido se evidencia que: 

Cuando la sociedad está perturbada por una crisis, se produce una situación de anomia 
donde las reglas tradicionales pierden autoridad y los individuos quedan sin una 
orientación clara. Por eso se da una teoría amplia para la problemática en cuestión 
(Durkheim, 1897). 

Aplicado al estudio de la inseguridad, este enfoque permite comprender cómo las 

desigualdades y la falta de oportunidades pueden debilitar los mecanismos de integración 

social. Cuando los jóvenes o grupos vulnerables no encuentran oportunidades educativas o 

laborales suficientes, pueden aumentar los riesgos de exclusión y de participación en 

actividades informales o ilegales. Relacionada con esta perspectiva se encuentra la teoría de la 

tensión social de Robert Merton (1938), quien sostiene que las sociedades establecen metas 

económicas y sociales, pero no todos los individuos cuentan con los mismos medios legítimos 

para alcanzarlas. Esta desigualdad entre aspiraciones y oportunidades puede generar 

frustración y conducir a diferentes formas de adaptación social, incluyendo comportamientos 

desviados. 

Desde esta teoría, la inseguridad puede analizarse como resultado de sociedades donde 

existen fuertes diferencias entre grupos sociales. Las personas que enfrentan exclusión 

económica pueden tener mayores dificultades para acceder a mecanismos formales de 

movilidad social. Sin embargo, es importante señalar que la pobreza no determina 

automáticamente la delincuencia, sino que son las condiciones estructurales de desigualdad, 

exclusión y falta de oportunidades las que pueden aumentar factores de riesgo. Otro aporte 

importante corresponde a Robert Castel (1997), quien analiza la exclusión social como un 

proceso de debilitamiento de los vínculos que integran a los individuos dentro de la sociedad. 

Para este autor, las personas pueden pasar por diferentes zonas de vulnerabilidad dependiendo 

de su relación con el empleo, la protección social y las redes comunitarias. 

Esta perspectiva permite comprender la situación de pequeños emprendedores, quienes 

pueden encontrarse en condiciones vulnerables cuando enfrentan dificultades económicas, falta 

de acceso a crédito, inseguridad o ausencia de apoyo institucional. La inseguridad puede 

profundizar esta vulnerabilidad debido a que aumenta los obstáculos para mantener actividades 
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productivas estables. Asimismo, Amartya Sen (2000) plantea que el desarrollo debe 

comprenderse como la ampliación de capacidades y oportunidades reales que tienen las 

personas para construir sus proyectos de vida. Desde este enfoque, la inseguridad representa 

una limitación porque reduce las posibilidades de participación económica y social. “El 

desarrollo puede concebirse como un proceso de expansión de las libertades reales de que 

disfrutan los individuos” (Sen, 2000). 

 
Esta idea permite relacionar directamente la inseguridad con el emprendimiento, ya que 

una persona no solamente necesita recursos económicos para emprender, sino también un 

entorno que le permita desarrollar sus capacidades. El miedo, la violencia o la incertidumbre 

pueden dar lugar a restricciones de las libertades económicas y sociales. Además, desde la 

perspectiva de la capital social desarrollada por Putnam (2000), las comunidades que presentan 

mayores niveles de confianza, cooperación y participación se encuentran en mejores 

condiciones para enfrentar problemas colectivos. La inseguridad puede dañar este capital social 

cuando produce desconfianza entre los habitantes, debilita a las organizaciones comunitarias y 

reduce la disposición para colaborar. 

En territorios urbanos, la pérdida de confianza puede afectar procesos económicos 

basados en la cooperación, como asociaciones productivas, emprendimientos familiares y 

proyectos comunitarios. Por esta razón, la seguridad ciudadana no debe abordarse únicamente 

mediante acciones de control del delito, sino también mediante políticas orientadas al 

fortalecimiento del tejido social. En el caso ecuatoriano, estas teorías permiten interpretar que 

la inseguridad existente en determinadas zonas no puede separarse de factores históricos 

relacionados con desigualdad, exclusión y limitadas oportunidades económicas. Comunidades 

como Veintimilla pueden enfrentar desafíos adicionales debido a la distancia institucional, 

menores oportunidades laborales y dependencia de actividades económicas pequeñas. 

Por lo tanto, las teorías sociológicas sobre violencia y exclusión social permiten 

comprender que la inseguridad funciona como un fenómeno estructural que afecta tanto la 

convivencia social como el desarrollo económico. La violencia no solamente produce daños 

inmediatos, sino que también modifica las relaciones comunitarias, reduce la confianza y limita 

las posibilidades de emprendimiento. 

En definitiva, desde una mirada sociológica, la inseguridad debe analizarse como 

resultado de múltiples factores sociales donde interactúan desigualdad, exclusión, instituciones 
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y oportunidades. Comprender esta relación permite explicar por qué los problemas de 

seguridad pueden convertirse en obstáculos para el desarrollo local, especialmente en 

territorios donde los emprendimientos representan una de las principales fuentes de sustento 

económico para las familias. 

2.2.2.3. Modelos de Seguridad y Desarrollo Económico 

 
Los modelos de seguridad y desarrollo económico sostienen que no puede haber progreso sin 

estabilidad y confianza social. El enfoque de seguridad humana, promovido por el Programa 

de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD, 2019), plantea que la seguridad debe 

entenderse de forma integral, incluyendo la protección frente a la violencia, la pobreza, la 

exclusión y la vulnerabilidad económica. La seguridad humana se compone de siete 

dimensiones interrelacionadas: económica, alimentaria, sanitaria, ambiental, personal, 

comunitaria y política. La ausencia de cualquiera de ellas pone en riesgo el bienestar y la 

productividad social. En comunidades como Veintimilla, la inseguridad personal y económica 

se traducen en una menor inversión en emprendimientos, desempleo juvenil y migración hacia 

centros urbanos. 

Desde el punto de vista económico, la seguridad favorece el crecimiento al reducir costos 

operativos, mejorar la confianza de los inversionistas y facilitar la movilidad de bienes y 

personas. Estudios del Banco Interamericano de Desarrollo (BID, 2022) confirman que los 

países latinoamericanos que invierten en programas de seguridad integral presentan mayores 

tasas de crecimiento del PIB y una expansión sostenida de las microempresas. En Ecuador, el 

Ministerio de Gobierno (2025) impulsa programas de seguridad ciudadana con participación 

comunitaria, orientados a fortalecer la vigilancia barrial, la educación cívica y la cooperación 

entre autoridades locales y emprendedores. Sin embargo, la persistencia de la delincuencia 

organizada y la debilidad institucional limitan los resultados esperados. 

Los modelos contemporáneos de desarrollo económico sostenible destacan la 

interdependencia entre seguridad y productividad. Cuando la inseguridad reduce la movilidad y 

la confianza, los mercados locales se contraen y las comunidades pierden dinamismo. Por el 

contrario, cuando existe estabilidad, la población invierte en innovación, empleo y cohesión 

social. Así, la seguridad no solo es un fin en sí misma, sino un factor habilitante del desarrollo 

económico local y del emprendimiento sostenible. 

Asimismo, los modelos de seguridad y desarrollo económico surgen como abordajes 
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teóricos para explicar la relación entre las condiciones de seguridad de una sociedad y sus 

posibilidades de crecimiento económico, bienestar colectivo y fortalecimiento institucional. 

Bajo una óptica tradicional, la seguridad se ha asociado principalmente con el control de la 

delincuencia, la presencia policial y la protección del Estado frente a amenazas externas. Sin 

embargo, los enfoques contemporáneos han ampliado esta comprensión, planteando que la 

seguridad también involucra factores sociales, económicos, culturales y comunitarios que 

determinan la capacidad de las personas para desarrollar sus proyectos de vida. 

Desde este punto de vista, la seguridad no puede entenderse sólo como la ausencia de 

violencia, sino como la presencia de condiciones que hagan posible la participación activa de 

las personas en la sociedad. Un territorio seguro es aquel donde las personas tienen posibilidades 

de acceder a oportunidades económicas, educación, empleo, participación comunitaria y 

protección institucional. Por lo tanto, la seguridad se erige como un factor esencial para el 

desarrollo económico, ya que impacta positivamente en la confianza social, la inversión y la 

capacidad productiva de las comunidades. 

Uno de los principales enfoques relacionados con esta visión es el modelo de Seguridad 

Humana, promovido por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Este 

modelo plantea un cambio importante en la manera de comprender la seguridad, pasando de una 

visión centrada exclusivamente en el Estado hacia una perspectiva enfocada en las personas. 

Según el PNUD (2019), la seguridad humana busca proteger a los individuos frente a amenazas 

que afectan su supervivencia, bienestar y dignidad, incluyendo problemas como pobreza, 

violencia, exclusión social y vulnerabilidad económica. 

La seguridad humana se fundamenta en la idea de que las amenazas sociales están 

conectadas entre sí. La inseguridad económica puede generar desempleo y falta de 

oportunidades; la inseguridad comunitaria puede debilitar la cooperación social; y la inseguridad 

personal puede limitar la participación de las personas en actividades productivas. Por esta razón, 

las estrategias de desarrollo deben considerar múltiples dimensiones que permitan mejorar las 

condiciones de vida de la población. 

El PNUD identifica siete dimensiones principales de la seguridad humana: económica, 

alimentaria, sanitaria, ambiental, personal, comunitaria y política. Estas dimensiones están 

relacionadas porque una afectación en una de ellas puede producir consecuencias en las demás. 

Por ejemplo, una comunidad con altos niveles de inseguridad personal puede experimentar 
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reducción de actividades comerciales, menor movilidad de sus habitantes y disminución de 

oportunidades económicas. En el contexto ecuatoriano, esta relación adquiere especial 

importancia debido a que muchas comunidades dependen de actividades productivas familiares, 

agricultura, comercio local y pequeños emprendimientos. Cuando la población produce un 

ambiente inseguro; puede reducir sus inversiones, limitar sus actividades comerciales o 

abandonar proyectos productivos por temor a pérdidas económicas. Desde la perspectiva del 

desarrollo humano, Amartya Sen (2000) sostiene que; 

El desarrollo no debe medirse únicamente mediante indicadores económicos como el 
crecimiento del producto interno bruto, sino mediante la ampliación de las capacidades 
y libertades que tienen las personas para construir la vida que valoran. Bajo este 
enfoque, la seguridad constituye una condición necesaria para que los individuos 
puedan ejercer plenamente sus capacidades. 

En otras palabras, el desarrollo se revela como la eliminación de ciertos tipos de falta de 

libertad, que limitan las opciones y las oportunidades de los individuos para ejercer su acción 

razonada. De ahí que esta idea nos permita ver cómo la inseguridad significa una limitación 

para el desarrollo al disminuir las posibilidades reales de participación económica y social. Un 

empresario que habita en un ambiente en el cual se respira temor permanente puede gozar de 

menor libertad para invertir, circular, contratar trabajadores o expandir su empresa. 

Desde el ámbito económico, los modelos de seguridad sostienen que existe una relación 

directa entre estabilidad social y crecimiento productivo. Las empresas y emprendimientos 

requieren condiciones de confianza para funcionar adecuadamente. Cuando existen altos 

niveles de inseguridad, aumentan los costos relacionados con protección, pérdidas económicas, 

interrupción de actividades comerciales y disminución de clientes. Según Becker (1968), desde 

una perspectiva económica, “las condiciones del entorno influyen en las decisiones racionales 

de los individuos, tanto de quienes realizan actividades legales como ilegales”. En este sentido, 

un territorio donde existe debilidad institucional puede generar mayores riesgos para los 

emprendedores debido a que la protección de sus actividades económicas resulta limitada. 

Por otra parte, los modelos contemporáneos de desarrollo económico resaltan la 

importancia del capital social como elemento fundamental para enfrentar problemas colectivos. 

Putnam (2000) plantea que las sociedades con mayores niveles de confianza, cooperación y 

participación comunitaria poseen mejores condiciones para resolver dificultades y promover 

desarrollo. Además, el capital social tiene una importancia especial porque muchas actividades 
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económicas funcionan mediante relaciones de cooperación, asociaciones productivas y redes 

familiares. Cuando la inseguridad afecta estos vínculos, puede disminuir la capacidad 

organizativa de la comunidad y limitar proyectos colectivos. En este sentido: 

El capital social se refiere a las características de la organización social, tales como la 
confianza, las normas y las redes, que de alguna manera pueden mejorar la eficiencia de una 
sociedad al facilitar acciones coordinadas” (Putnam, 1993). 

Esta perspectiva permite comprender que la seguridad no depende exclusivamente de 

instituciones estatales, sino también de la capacidad comunitaria para organizarse y generar 

respuestas colectivas. Sin embargo, estas iniciativas requieren acompañamiento institucional 

para evitar que la comunidad asuma responsabilidades que corresponden al Estado. En relación 

con el desarrollo económico local, los modelos de seguridad plantean que un territorio con 

estabilidad favorece la inversión, la innovación y la generación de empleo. Por el contrario, los 

espacios caracterizados por violencia e inseguridad pueden experimentar reducción de 

actividades económicas debido a la pérdida de confianza y al aumento de riesgos. 

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID, 2022) señala que “la inseguridad genera 

impactos económicos importantes en América Latina porque afecta la productividad 

empresarial, incrementa los costos de operación y limita la capacidad de crecimiento de 

pequeños negocios”. Estos efectos son especialmente significativos en emprendimientos 

familiares, los cuales suelen contar con menor capacidad financiera para enfrentar pérdidas. En 

Ecuador, esta situación se refleja en la realidad de pequeños comerciantes, productores y 

emprendedores que desarrollan actividades económicas en territorios urbanos. Las amenazas, 

robos o restricciones de movilidad pueden modificar las estrategias económicas de las familias, 

que buscan reducir riesgos antes que expandir sus negocios. 

En el caso de la parroquia Veintimilla, el análisis desde los modelos de seguridad y 

desarrollo permite comprender que la inseguridad puede convertirse en una barrera para el 

fortalecimiento económico local. Los emprendimientos requieren condiciones de confianza, 

estabilidad y cooperación para crecer; cuando estas condiciones se debilitan, las oportunidades 

de desarrollo también disminuyen. Además, la relación entre seguridad y desarrollo no debe 

entenderse únicamente desde una perspectiva económica, sino también social. Una comunidad 

segura favorece la participación ciudadana, fortalece la convivencia y permite que las personas 

desarrollen proyectos colectivos. Por el contrario, una comunidad afectada por la inseguridad 

puede experimentar aislamiento, debilitamiento organizativo y reducción de oportunidades. 
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Por ello, los modelos actuales proponen estrategias integrales que combinen seguridad 

ciudadana, inclusión social, fortalecimiento institucional y generación de oportunidades 

económicas. La prevención del delito no puede separarse de políticas orientadas a mejorar las 

condiciones de vida de la población se ven afectadas debido a que muchos factores asociados 

a la inseguridad tienen raíces sociales y económicas. 

En conclusión, los modelos de seguridad y desarrollo económico permiten comprender 

que la seguridad constituye un elemento esencial para el crecimiento sostenible de los 

territorios. Desde una perspectiva sociológica, la inseguridad afecta no solamente la protección 

individual, sino también las relaciones comunitarias, la confianza social y las posibilidades de 

emprendimiento. Por esta razón, el desarrollo económico local requiere ambientes donde las 

personas puedan participar, invertir y construir oportunidades sin estar condicionadas por el 

miedo o la incertidumbre. 

2.2.4. Emprendimiento: Definiciones y Características 

 
Concepto de Emprendimiento 

 
El emprendimiento constituye un motor esencial del desarrollo económico, ya que impulsa la 

innovación, el empleo y la competitividad en las economías locales y nacionales. Según 

Schumpeter (1934), el emprendedor es el agente del cambio económico, responsable de 

introducir innovaciones que rompen con el equilibrio existente del mercado. Este enfoque 

schumpeteriano considera que el emprendimiento no solo consiste en crear empresas, sino 

también en generar procesos de transformación económica y  social. En el contexto 

actual, la Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económicos (OCDE, 2022) define 

el emprendimiento como “la capacidad y disposición de un individuo o grupo para identificar 

oportunidades, movilizar recursos y crear valor mediante nuevos productos, servicios o 

procesos”. En entornos como el de la parroquia Veintimilla, el emprendimiento adquiere una 

dimensión comunitaria, pues está vinculado con la sostenibilidad local, la economía familiar y 

la reducción de la pobreza. 

Asimismo, “el emprendimiento en América Latina se caracteriza por su orientación 

hacia la subsistencia y la diversificación económica, donde la creatividad y la adaptación son 

elementos clave” (Kantis et al., 2023). Los emprendedores suelen desempeñar múltiples 

actividades agrícolas, comerciales y de servicios para garantizar su supervivencia económica 

ante las limitaciones estructurales y la inseguridad. Por tanto, el emprendimiento es más que 
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una actividad económica: es una estrategia de resistencia social frente a la precariedad. 

También puede entenderse el emprendimiento como un fenómeno social, porque no 

depende sólo de las capacidades individuales del emprendedor, sino también de las condiciones 

económicas, culturales e institucionales del entorno donde se lleva a cabo. Desde este punto de 

vista, emprender implica poder identificar necesidades, aprovechar los recursos que se tienen 

y generar respuestas frente a los desafíos sociales y económicos de una comunidad. Por eso, en 

zonas urbanas el emprendimiento constituye una estrategia a través de la cual las familias tratan 

de mejorar sus condiciones de vida y fortalecer la economía local. 

Desde el enfoque del desarrollo territorial, el emprendimiento cumple una función 

importante porque permite dinamizar los recursos propios de una comunidad. Según 

Alburquerque (2015), el desarrollo económico local depende de la capacidad de los territorios 

para organizar sus recursos humanos, productivos y sociales con el objetivo de generar 

oportunidades sostenibles. En este sentido, los emprendimientos no solamente producen 

ingresos, sino que también fortalecen relaciones comunitarias, generan redes de cooperación y 

contribuyen a mantener actividades económicas tradicionales. 

En las comunidades ecuatorianas, el emprendimiento presenta características 

particulares debido a que muchas iniciativas nacen como respuesta frente a la falta de empleo 

formal y las limitaciones del mercado laboral. Pequeños negocios familiares, actividades 

agrícolas, producción artesanal, comercio local y servicios comunitarios representan formas de 

adaptación económica ante contextos donde las oportunidades laborales pueden ser reducidas. 

Por esta razón, el emprendimiento suele estar relacionado con estrategias de supervivencia, 

pero también con procesos de innovación y búsqueda de autonomía económica. 

Desde una perspectiva sociológica, el emprendimiento no debe analizarse únicamente 

como una actividad orientada a la generación de ganancias, sino como una práctica social 

influenciada por relaciones familiares, valores culturales y formas de organización 

comunitaria. Granovetter (1985) plantea que “las actividades económicas están integradas 

dentro de las relaciones sociales, es decir, que las decisiones económicas de las personas están 

condicionadas por sus redes de confianza, cooperación y apoyo”. Esto permite comprender por 

qué en comunidades los emprendimientos suelen desarrollarse mediante vínculos familiares, 

asociaciones productivas y redes comunitarias. 

Además, el emprendimiento tiene una relación directa con la capacidad de adaptación 
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frente a situaciones adversas. En contextos donde existen problemas como inseguridad, 

ante limitaciones económicas o el desempleo, los emprendedores desarrollan estrategias para 

mantener sus actividades productivas. Estas estrategias pueden ser la diversificación de los 

productos, los cambios en las formas de comercialización, la cooperación entre los productores 

o la incorporación de nuevas tecnologías. Sin embargo, el desarrollo del emprendimiento 

también depende de factores externos como acceso a financiamiento, capacitación, 

infraestructura, seguridad y apoyo institucional. Con condiciones limitadas, los emprendedores 

tienen más dificultades para consolidar sus negocios y lograr procesos de crecimiento 

sostenido. En este sentido, la inseguridad se presenta como un factor que puede afectar la 

estabilidad de los emprendimientos al aumentar los riesgos económicos y reducir la confianza 

necesaria para invertir. 

Por lo tanto, el emprendimiento debe entenderse como un proceso multidimensional 

donde interactúan factores económicos, sociales y territoriales. En comunidades como la 

parroquia Veintimilla, los emprendimientos representan no solamente fuentes de ingreso, sino 

también mecanismos de participación social, fortalecimiento comunitario y construcción de 

oportunidades para las familias. Analizar sus características permite comprender cómo las 

condiciones del entorno pueden favorecer o limitar el desarrollo económico y social de la 

población. 

Tipos de Emprendimiento 

 
El emprendimiento se clasifica en distintas categorías según su estructura, objetivo y grado de 

formalidad. El emprendimiento formal está regulado por el Estado y cumple con obligaciones 

tributarias y laborales, lo cual garantiza mayor estabilidad, acceso al crédito y sostenibilidad a 

largo plazo (INEC, 2024). En contraste, el emprendimiento informal se desarrolla fuera del 

marco legal, sin registros ni permisos, representando una fuente importante de ingresos en 

zonas donde los recursos institucionales son limitados. El emprendimiento social, por su parte, 

busca generar un impacto positivo en la comunidad mediante soluciones sostenibles a 

problemas sociales o ambientales. Este tipo de iniciativas promueven la inclusión social y 

fortalecen la cohesión comunitaria, al priorizar el bienestar colectivo sobre la ganancia 

económica (Dees, 2001). Finalmente, el emprendimiento cooperativo combina elementos de 

participación democrática, propiedad colectiva y reparto equitativo de beneficios, relevante 

en zonas donde el trabajo conjunto fortalece el capital social (Putnam, 1993). 
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En Ecuador, el ecosistema emprendedor refleja una combinación de estas modalidades, 
predominando los emprendimientos informales y cooperativos en comunidades, los 
cuales, pese a sus limitaciones, constituyen la base de la economía popular y solidaria 
(Ministerio de Producción, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca, 2023). 

Además de estas categorías, dentro del contexto es importante considerar el emprendimiento 

familiar y comunitario, debido a que representa una de las principales formas de organización 

económica en territorios donde existen limitaciones de acceso al empleo formal. Este tipo de 

emprendimiento surge generalmente a partir de la participación de varios miembros del hogar 

o de la comunidad, quienes combinan conocimientos tradicionales, recursos disponibles y 

redes de apoyo para desarrollar actividades productivas. Según Coraggio (2011), las economías 

populares se construyen mediante estrategias colectivas orientadas no únicamente a la 

acumulación económica, sino también a la reproducción de la vida y al fortalecimiento de las 

relaciones sociales. En este sentido, los emprendimientos familiares y comunitarios cumplen 

una función social al permitir que las personas generen ingresos, mantengan prácticas 

culturales y fortalezcan la autonomía económica local. 

Por otra parte, la clasificación del emprendimiento también permite comprender las 

dificultades que enfrentan los pequeños productores y comerciantes frente a factores externos 

como la inseguridad, la falta de financiamiento o la limitada presencia institucional. Los 

emprendimientos con menor nivel de formalización suelen presentar mayor vulnerabilidad 

debido a que cuentan con menos recursos para enfrentar pérdidas económicas, invertir en 

seguridad o ampliar sus actividades comerciales. Para Kantis, Federico e Ibarra (2023), “el 

desarrollo emprendedor en América Latina está condicionado por factores del entorno, como 

el acceso a recursos, las capacidades institucionales y las condiciones sociales del territorio”. 

Por ello, analizar los diferentes tipos de emprendimiento permite identificar que estas 

iniciativas no dependen únicamente del esfuerzo individual del emprendedor, sino también de 

las condiciones estructurales que pueden favorecer o limitar su sostenibilidad y crecimiento. 

• Perfil del emprendedor urbano: El perfil del emprendedor se define por la combinación 

de habilidades técnicas, creatividad y capacidad de adaptación ante la adversidad. En 

entornos como Veintimilla, los emprendedores se enfrentan a desafíos vinculados a la falta 

de acceso a crédito, infraestructura deficiente e inseguridad social. Según la Organización 

Internacional para las Migraciones (OIM, 2024), los emprendedores suelen ser personas 

resilientes, con un profundo conocimiento del entorno natural y social, lo que les permite innovar 

en condiciones adversas. 
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Los estudios de Herrera et al. (2023) destacan que “el emprendedor ecuatoriano tiende 

a operar en el sector agrícola y artesanal, diversificando su producción para reducir el riesgo 

económico”. La cooperación y el capital social son factores determinantes para su éxito, ya que 

las redes comunitarias permiten compartir recursos, conocimientos y protección frente a los 

problemas de inseguridad. Además, los programas gubernamentales de capacitación y 

financiamiento impulsan el fortalecimiento de las capacidades emprendedoras, aunque 

persisten brechas en cobertura y sostenibilidad. Por tanto, el emprendedor no solo es un actor 

económico, sino también un agente de cambio que contribuye al desarrollo social, la seguridad 

alimentaria y la reducción de la pobreza. 

4. Impacto de la Inseguridad en el Emprendimiento 

 
La relación entre inseguridad y emprendimiento constituye un fenómeno complejo que 

involucra dimensiones económicas, sociales e institucionales. Desde una perspectiva 

sociológica, la inseguridad no debe entenderse únicamente como la presencia de delitos como 

robos, amenazas o extorsiones, sino como una condición social que modifica las prácticas, 

comportamientos y decisiones de los individuos dentro de un territorio. Cuando las personas 

perciben que su entorno presenta altos niveles de riesgo, sus formas de participación económica 

y social pueden verse afectadas, generando cambios en la manera en que producen, 

comercializan y proyectan sus actividades productivas. 

En este sentido, el emprendimiento depende no solamente de la iniciativa individual, 

sino también de la existencia de un ambiente social basado en confianza, estabilidad y 

cooperación. Según Granovetter (1985), las actividades económicas están “insertadas” dentro 

de las relaciones sociales, lo que significa que las decisiones económicas no ocurren de manera 

aislada, sino dentro de redes familiares, comunitarias e institucionales. Por esta razón, cuando 

la inseguridad deteriora estas relaciones, también afecta la capacidad de los emprendedores 

para desarrollar sus negocios y generar procesos sostenibles de crecimiento. 

Limitaciones a la inversión 
 

Uno de los principales efectos de la inseguridad sobre el emprendimiento es la reducción de la 

capacidad de inversión. Los emprendedores, especialmente aquellos que manejan pequeños 

negocios familiares o comunitarios, requieren condiciones de confianza para invertir recursos 

económicos, ampliar infraestructura, contratar trabajadores o incorporar nuevas tecnologías. 

Sin embargo, cuando existe percepción de inseguridad, muchas personas modifican sus 
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decisiones económicas, priorizando la protección de sus bienes antes que la expansión 

productiva. 

Desde esta perspectiva, la inseguridad genera un ambiente de incertidumbre donde los 

emprendedores pueden experimentar temor a perder sus ingresos, productos o herramientas de 

trabajo. El Banco Mundial (2023) señala que los altos niveles de criminalidad incrementan los 

costos económicos de las empresas debido a gastos adicionales relacionados con seguridad, 

pérdidas por delitos y reducción de productividad. Esto afecta principalmente a las micro y 

pequeñas empresas, debido a que poseen menor capacidad financiera para enfrentar estos 

impactos. 

En algunos casos, esta situación se complica aún más, ya que los emprendimientos 

suelen depender directamente del trabajo familiar y comunitario. La pérdida de confianza en el 

entorno puede llevar a que se reduzca la participación en actividades comerciales, disminuyan 

los intercambios económicos y se limite la creación de nuevas iniciativas productivas. De este 

modo, la inseguridad no sólo representa una amenaza directa al patrimonio del emprendedor, 

sino que, además, afecta la dinámica económica del territorio. 

Como plantea Bourdieu (1986), las desigualdades sociales están relacionadas con la 

distribución de diferentes tipos de capital: económico, social y cultural. Desde esta mirada, los 

emprendedores con menores recursos tienen menos posibilidades de enfrentar situaciones 

adversas como la delincuencia, debido a que cuentan con menos herramientas económicas e 

institucionales para proteger sus actividades. Además, la inseguridad puede generar procesos 

de exclusión económica. Los emprendedores que no poseen acceso a financiamiento, seguros 

o apoyo institucional pueden verse obligados a reducir sus actividades o permanecer en 

condiciones informales. Esto limita su crecimiento y reproduce situaciones de vulnerabilidad 

social. 

Estrategias de mitigación frente a la inseguridad 

Frente al incremento de los riesgos asociados a la inseguridad, los emprendedores desarrollan 

diferentes estrategias de adaptación que les permiten mantener sus actividades económicas. 

Estas estrategias pueden incluir la instalación de sistemas básicos de seguridad, modificación 

de horarios comerciales, reducción de movilidad, uso de medios digitales para ventas y 

fortalecimiento de redes comunitarias. Desde la sociología, estas respuestas pueden analizarse 

como mecanismos de adaptación social frente a condiciones adversas. Los individuos y 
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comunidades buscan generar soluciones utilizando los recursos disponibles, especialmente 

cuando perciben limitaciones en la respuesta institucional. En territorios, la organización 

comunitaria adquiere especial importancia porque permite establecer formas colectivas de 

protección y apoyo. Putnam (1993) sostiene que: 

El capital social, entendido como la confianza, cooperación y redes de participación 
dentro de una comunidad, constituye un elemento fundamental para resolver problemas 
colectivos. En comunidades donde existen fuertes vínculos sociales, las personas 
pueden desarrollar estrategias colaborativas para enfrentar dificultades como la 
inseguridad. 

Sin embargo, aunque estas estrategias comunitarias representan una forma de resistencia 

social, no sustituyen la responsabilidad institucional del Estado. Cuando la comunidad debe 

asumir funciones relacionadas con la seguridad debido a la limitada presencia institucional, 

pueden aparecer nuevas desigualdades y cargas sociales sobre los habitantes. Además, la 

inseguridad puede afectar el capital social porque genera desconfianza entre las personas. 

Cuando aumenta el miedo al delito, las relaciones comunitarias pueden debilitarse debido a 

que los individuos reducen su participación en espacios colectivos. Esto afecta especialmente 

a zonas donde la cooperación es fundamental para actividades económicas como ferias, 

asociaciones productivas y emprendimientos comunitarios. 

Impacto social y económico en los emprendedores 

 
La inseguridad produce efectos que van más allá de las pérdidas económicas directas. También 

afecta las emociones, expectativas y proyectos de vida de los emprendedores. La percepción 

constante de riesgo puede generar temor, reducción de aspiraciones económicas y cambios en 

la manera de relacionarse con el mercado. Giddens (1997) explica que “las sociedades 

modernas dependen de sistemas de confianza que permiten a las personas actuar dentro de un 

entorno relativamente estable”. Cuando estas condiciones se debilitan, aumenta la 

incertidumbre y las personas modifican sus comportamientos. En el caso de los emprendedores, 

esto puede traducirse en menor inversión, reducción de actividades comerciales o abandono de 

proyectos. 

Por ello, la inseguridad puede convertirse en una barrera estructural para el desarrollo 

económico local. No solamente limita los ingresos de los individuos, sino que afecta la 

capacidad del territorio para generar empleo, fortalecer negocios y atraer nuevas iniciativas 

económicas. 
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Estudios de casos y relación con Ecuador 

 
Diversos estudios en América Latina han demostrado que la inseguridad tiene efectos 

importantes sobre las actividades productivas. En aquellos países en donde los índices de la 

violencia y la delincuencia se registra un incremento, en donde las actividades comerciales 

tienden a enfrentar mayores desafíos para su desarrollo. Esta situación se refleja en el aumento 

de los costos operativos y en la disminución de la estabilidad económica, las cuales vienen a 

afectar a las limitaciones para expandir los negocios. En el caso de Ecuador, este problema ha 

cobrado especial importancia debido al crecimiento de hechos delictivos, los cuales son robos, 

extorsiones y amenazas dirigidas contra los comerciantes. Y, entre ellas también a los pequeños 

emprendedores. Es por eso que esto se ve afectado tanto en el desempeño de sus actividades 

productivas como la confianza para invertir y continuar con sus iniciativas económicas.Según 

el Banco Mundial (2023), la inseguridad representa un obstáculo para el desarrollo económico 

porque reduce la productividad y afecta la confianza necesaria para la inversión. 

En ciudades como Machala y Guayaquil, diferentes sectores comerciales han reportado 

cambios en sus actividades debido a la inseguridad, como reducción de horarios, aumento de 

gastos en protección y cierre temporal de negocios. Estas situaciones muestran que la 

inseguridad tiene efectos directos sobre la economía cotidiana de las familias. 

En la parroquia Veintimilla, aunque no hay estudios específicos sobre la relación entre 

inseguridad y emprendimiento, la problemática puede analizarse desde las condiciones sociales 

del territorio. Los pequeños comerciantes, productores y emprendedores dependen de 

relaciones de confianza, movilidad y cooperación comunitaria, por lo que cualquier incremento 

de la inseguridad puede afectar sus posibilidades de crecimiento. 

En conclusión, la inseguridad constituye un factor que limita el emprendimiento porque 

afecta la inversión, deteriora la confianza social y reduce las oportunidades de desarrollo 

económico. Desde una perspectiva sociológica, el problema no se encuentra únicamente en el 

delito, sino en las condiciones sociales que generan vulnerabilidad y dificultan la construcción 

de territorios seguros y productivos. Por esta razón, enfrentar la inseguridad requiere políticas 

integrales que combinen fortalecimiento institucional, participación comunitaria, educación, 

generación de empleo y apoyo al emprendimiento. La seguridad no debe entenderse solamente 

como control del delito, sino como una condición necesaria para que las comunidades puedan 

desarrollar sus capacidades económicas y sociales. 



FACULTAD DE JURISPRUDENCIA, CIENCIAS 
SOCIALES Y POLÍTICAS 

72 

 

5. Desarrollo Económico Local 

 
5.1 Concepto y Dimensiones 

 
El desarrollo económico local constituye un proceso social, económico e institucional mediante 

el cual una comunidad busca mejorar sus condiciones de vida aprovechando sus recursos 

propios, capacidades productivas y formas de organización colectiva. A diferencia de las 

concepciones tradicionales del desarrollo, que se enfocan principalmente en el crecimiento 

económico, este enfoque plantea que el progreso de un territorio también está influenciado por 

diversos factores sociales. Entre los más relevantes se encuentran la participación activa de la 

ciudadanía, el trabajo conjunto entre los integrantes de la comunidad, la confianza que se 

genera entre los distintos actores sociales y la capacidad de las instituciones para atender de 

manera oportuna y eficiente las necesidades de la población. En este sentido, el desarrollo deja 

de entenderse únicamente desde una perspectiva económica e incorpora dimensiones sociales 

e institucionales que favorecen el bienestar de la comunidad y promueven un crecimiento 

sostenible del territorio. 

Desde esta perspectiva, el desarrollo económico local no se limita al aumento de 

ingresos o producción, sino que involucra la construcción de oportunidades sostenibles para la 

población. Según Vázquez-Barquero (2002), “el desarrollo local surge a partir de la interacción 

entre recursos territoriales, innovación, organización social y participación de los actores 

locales, permitiendo que las comunidades generen estrategias propias frente a sus necesidades 

y desafíos”. Esto significa que los territorios no son espacios pasivos, sino escenarios donde 

las personas, organizaciones e instituciones construyen alternativas económicas y sociales. 

En zonas como la parroquia Veintimilla, el desarrollo económico local adquiere 

particularidades suyas debido a la importancia que tienen ciertas actividades como es la 

agricultura, el comercio y la producción familiar y los pequeños emprendimientos, los cuales 

están situados dentro de ellas. Se puede fomentar que estas labores, además de sumar y 

constituir una fuente de ingresos para varias familias, les favorece a la integración social, las 

cuales fortalecen ciertos vínculos comunitarios. En otro sentido, el emprendimiento desempeña 

un papel súper importante. El desarrollo del territorio es el cual nos permite aprovechar los 

conocimientos y dichas habilidades y los recursos disponibles en una zona, impulsando nuevas 

oportunidades de crecimiento económico y el bien para la población. 

El desarrollo económico local comprende diversas dimensiones que abarcan los 
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ámbitos productivo, social, institucional y ambiental. Cada una de ellas contribuye al 

fortalecimiento del territorio mediante la generación de oportunidades de empleo, el 

incremento de los ingresos de la población y el desarrollo de capacidades y competencias que 

favorecen un mejor desempeño de las actividades económicas. Asimismo, promueve el acceso 

a servicios básicos de calidad, impulsa la innovación y fomenta la participación activa de la 

comunidad en los procesos de desarrollo. En conjunto, estos componentes contribuyen a 

mejorar las condiciones de vida de los habitantes y favorecen un desarrollo más inclusivo, 

sostenible y orientado al bienestar colectivo. 

 De acuerdo con Sen (2000), “el desarrollo debe comprenderse como la ampliación de 

las capacidades y oportunidades reales que tienen las personas para alcanzar bienestar y 

participar activamente en la sociedad”. Desde este enfoque, una comunidad no puede 

considerarse desarrollada únicamente por tener crecimiento económico, sino cuando sus 

habitantes cuentan con condiciones que les permitan desarrollar sus proyectos de vida. En este 

sentido, factores como seguridad, educación, acceso al financiamiento y estabilidad 

institucional se convierten en elementos necesarios para fortalecer los procesos económicos 

locales. 

Existe una estrecha relación entre el desarrollo económico local y el emprendimiento, 

ya que los pequeños negocios constituyen una importante fuente de empleo y contribuyen a 

dinamizar la economía del territorio. Además, permiten aprovechar de manera más eficiente 

los recursos y las capacidades disponibles dentro de la comunidad. De igual manera, los 

emprendimientos familiares, asociativos y comunitarios ofrecen a la población la oportunidad 

de producir bienes y prestar servicios en su propio entorno, lo que reduce la dependencia de 

mercados externos y fortalece la capacidad de las comunidades para impulsar su propio 

desarrollo. En este sentido, el emprendimiento se consolida como un factor fundamental para 

promover el crecimiento económico, mejorar las condiciones de vida de la población y 

favorecer un desarrollo local más sostenible e inclusivo. 

No obstante, uno de los principales factores, el cual limita el desarrollo económico 

local, es la inseguridad ciudadana, la cual ocurre por medio de hechos delictivos. Y a estas se 

incluyen las amenazas, la percepción de inseguridad, las cuales pueden generar cierta 

incertidumbre entre varios emprendedores. Es por eso que esto reduce la confianza para invertir 

o ampliar sus negocios y crecer. Como consecuencias, tenemos unas condiciones las cuales 

influyen en el funcionamiento dentro de las actividades económicas. Y estas se van 
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transformando en una dinámica comercial y productiva de la comunidad, las cuales se ven 

afectadas, ya que no hay oportunidades de crecimiento y el desarrollo del territorio. Según el 

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD, 2019), la seguridad humana está 

relacionada con la posibilidad de que las personas puedan desarrollar sus capacidades sin estar 

condicionadas por amenazas sociales, económicas o físicas. 

En este sentido, la inseguridad no sólo representa un problema asociado a la violencia, 

sino que también es un factor limitante para el desarrollo territorial. Los emprendedores, al 

percibir que sus actividades económicas se ven expuestas a riesgos continuos, pueden reducir 

sus inversiones, frenar la expansión de sus negocios o abandonar proyectos productivos. Esto 

repercute en la creación de empleos y disminuye las oportunidades de desarrollo económico 

para la comunidad. La inseguridad, por otra parte, puede debilitar el capital social, es decir, las 

redes de confianza y cooperación que permiten a una sociedad organizarse y resolver 

problemas colectivos. Putnam (1993) afirma que las comunidades con más niveles de 

cooperación y confianza tienen mejores condiciones para lograr desarrollo, ya que sus 

habitantes pueden coordinar acciones y construir soluciones compartidas. 

En el contexto ecuatoriano, especialmente en territorios como Bolívar, el desarrollo 

económico local enfrenta desafíos relacionados con limitaciones estructurales, acceso desigual 

a recursos y problemas de seguridad. Por ello, fortalecer los emprendimientos requiere no 

solo es ofrecer procesos de formación y un acceso a recursos financieros, sino también es 

indispensable promover espacios seguros, el cual nos permita que la población se pueda desarrollar 

y de cierta forma también pueda abrirse ciertas actividades productivas, para así poder realizar 

inversiones y, de igual forma, comercializar sus bienes con tranquilidad y confianza, y sobre todo 

con seguridad. Desde esta perspectiva, el desarrollo económico local debe ser un proceso integral, 

el que ayude y tenga las dimensiones económicas y sociales e institucionales, las cuales se 

complementan para favorecer el bienestar colectivo. En otro contexto, el emprendimiento constituye 

mecanismos claves, el cual nos permite impulsar y generar ingresos. De esta forma, se puede 

ampliar ciertas oportunidades de empleo y también fortalecer el tejido socioeconómico de las 

comunidades. Cabe recalcar que su permanencia y crecimiento no está estrechamente vinculado a 

la existencia, más bien de condiciones favorables. Se puede fomentar que aquí se destaca que la 

seguridad ciudadana toma un papel muy importante como un elemento esencial. En consecuencia 

de esta estudiar la relación entre la inseguridad y sobre todo el emprendimiento, nos permite 

comprender de que los factores sociales inciden en las oportunidades de desarrollo económico y 
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asimismo productivo de ciertas zonas, como es la parroquia veintimilla . 

6. Capital Social y Redes Comunitarias 

 
6.1 Teoría del Capital Social 

El concepto de capital social, propuesto por Putnam (1993), hace referencia al "conjunto de 

redes, normas y relaciones de confianza que permiten la cooperación entre individuos y grupos 

dentro de una comunidad". Aquellos lugares donde las respuestas del estado no son suficiente 

para poder entender de una forma adecuada ciertas necesidades, las cuales son relacionadas 

con la seguridad y el desarrollo, y entre estos está el apoyo de miembros de la comunidad, lo 

cual cobra una importancia significativa. Las relaciones de confianza y de cierta forma también 

lo que es la colaboración y el trabajo en equipo, permiten que los habitantes enfrenten las 

dificultades de una mejor manera, y así puedan fortalecer su capacidad para poder salir 

adelante. Desde la sociología, Bourdieu, (1986) sostiene que el capital social está conformado 

por las relaciones y los vínculos que las personas forman y van construyendo. Y estos brindan 

recursos de apoyo y oportunidades, las cuales favorecen la organización y también el trabajo 

colectivo para alcanzar objetivos comunes. 

En varias comunidades del Ecuador, las asociaciones de productores, las cooperativas 

agrícolas y el apoyo entre las familias han demostrado ser una gran fortaleza para enfrentar los 

problemas de inseguridad. Gracias a estos lazos de colaboración, las personas pueden 

compartir información, brindarse apoyo mutuo, organizar acciones de prevención y mantener 

en funcionamiento sus emprendimientos, incluso en momentos de incertidumbre (OIM, 2024). 

Un ejemplo de ello se observa en la parroquia Veintimilla, donde las ferias comunitarias y el 

trabajo conjunto entre los comerciantes locales han permitido que la actividad económica 

continúe, a pesar de los riesgos relacionados con la delincuencia y las extorsiones. Esto 

demuestra que la confianza, la solidaridad y la cooperación entre los habitantes son 

fundamentales, ya que contribuyen a fortalecer la economía local y favorecen el desarrollo de 

la comunidad. 

En otras palabras, se puede evidenciar que el capital social no solo es un recurso 

esencial para comprender de manera significativa que en ciertas comunidades luchan los 

problemas económicos y sociales, sino que más bien son aquellos lugares donde el apoyo 

institucional es limitado o existen varias situaciones de inseguridad. Desde la perspectiva 

sociológica, podemos decir que este contexto se resalta a la importancia de las relaciones que 
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hay entre personas. Se puede evidenciar que la confianza y el trabajo en equipo, como  los que 

favorecen las organizaciones de la comunidad y la búsqueda de alternativas para así poder 

resolver ciertos inconvenientes los cuales afectan al territorio. A diferencia del capital 

económico, el cual está más enlazado a los recursos financieros o materiales. Se puede decir 

que el capital social se equilibra o se fortalece a través de los vínculos, la cooperación y el 

apoyo entre varios miembros de la comunidad, lo cual permite actuar de una forma más 

transparente, organizada y así poder alcanzar los objetivos. En este sentido, Coleman (1988) 

sostiene que: 

El capital social nos hace referencia a un conjunto de relaciones y vínculos, el cual se 
crea con personas dentro de una zona o comunidad, el cual favorece el trabajo conjunto 
para alcanzar objetivos entre sí. Desde esta perspectiva, podemos ver que la confianza, 
la cooperación y el apoyo entre varios de las comunidades se convierten en recursos 
muy valiosos, porque facilitan el acceso a información, asimismo oportunidades y 
diferentes formas de ayuda. En cierto ámbito del emprendimiento, esto significa que 
pequeños productores y comerciantes pueden endurecer y hacer crecer sus actividades 
económicas, gracias a que estas se ven respaldadas por sus familias y la participación 
en asociaciones, y de igual forma colaboraciones con otros miembros de las 
comunidades. 

En ciertos territorios donde el acceso a servicios financieros y programas de capacitación o 

instituciones públicas, es amenizado el apoyo entre los miembros de la comunidad, los cuales 

cobran un papel fundamental. Los vínculos se establecen entre personas, las cuales facilitan el 

intercambio de varias experiencias, conocimientos y recursos, asimismo de promover acciones 

conjuntas, las cuales facilitan a mantener las actividades económicas. De cierta forma, el 

emprendimiento no depende únicamente del esfuerzo de una sola persona. Esta se ve 

fortalecida gracias a la participación y la colaboración a la organización de la comunidad, 

convirtiéndose esta en un proceso el cual beneficia el desarrollo colectivo 

Desde la perspectiva de Putnam (2000), “una sociedad con altos niveles de capital social 

tiene más capacidad de resolver problemas colectivos, pues existen confianza, participación y 

normas compartidas”. En este aspecto, podemos ver la importancia que adquiere aquellos 

contextos en donde la inseguridad afecta las actividades económicas. Podemos evidenciar que 

las comunidades pueden batallar estas situaciones mediante la colaboración y el apoyo de los 

habitantes. Sin embargo, el autor también sostiene que cuando la confianza no está entre los 

miembros de una comunidad se ve disminuida, la fuerza para organizarse y trabajar de manera 

conjunta lo cual si no están unidas esta se verá debilitada. De cierta forma, esto limita el 

desarrollo comunitario, en este escenario, el capital social se convierte en un recurso de ayuda 
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en comunidades para poder afrontar los efectos de la inseguridad. A través de estas 

organizaciones comunitarias, es posible que se implementen acciones, ejemplos como la 

creación de redes de comunicación entre los habitantes de la comunidad, la vigilancia 

comunitaria y la cooperación entre comerciantes, ya que un trabajo coordinado con las 

autoridades locales llevaría a un éxito. Aunque estas iniciativas no erradican por completo la 

inseguridad, sí ayuda a reducir los riesgos y poder fortalecer una capacidad de respuesta de la 

población donde se puede promover un entorno más seguro para el desarrollo de actividades 

económicas. 

De igual forma, el capital social se ve vinculado de una manera estrecha con el desarrollo 

económico local, porque estas favorecen la formación de redes de producción y colaboración. 

Se puede sustentar que las asociaciones de agricultores, las cooperativas y los grupos 

organizados de comunidades contribuyen a mejorar las ventas de los productos, lo cual facilita 

el acceso a nuevos mercados y fortalece la capacidad de negociaciones de los pequeños 

emprendedores. En ese sentido, el trabajo conjunto y la cooperación entre los miembros de las 

comunidades pueden compartirse en una ventaja importante, ya que a aquella zona se busca 

mejorar sus condiciones económicas. No obstante, también es importante tener en cuenta que 

el capital social no solo distribuye de una forma equitativa dentro de unas todas las 

comunidades, ya que existen diferencias en el acceso a redes de apoyo y relaciones sociales. 

Este estudio del capital social en la parroquia Veintimilla permite entender y comprender 

que los emprendimientos locales no únicamente dependen de los recursos económicos, más 

bien de las relaciones que se establecen entre los habitantes productores, comerciantes y 

organizaciones comunitarias. La seguridad que se construye a través del trabajo conjunto puede 

contribuir a que las personas y actividades económicas continúen incluso en contextos de 

inseguridad. En términos generales se puede decir que el capital social se constituye como un 

recurso clave, el cual ayuda a fortalecer la resiliencia de la comunidad y también promueve el 

desarrollo económico local. De cierta forma, las redes de apoyo comunitario ayudan a enfrentar 

dificultades y también a que se mantengan los emprendimientos activos para generar 

alternativas frente a los problemas estructurales, el cual es de la inseguridad. Se fomenta que, 

desde la perspectiva sociológica, ese análisis nos lleva a evidenciar que el desarrollo de un 

territorio no únicamente depende de recursos materiales, sino que también de las capacidades 

de sus habitantes para organizarse, cooperar y construir soluciones de una manera más 

colectiva. 
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7. Políticas Públicas y Seguridad Ciudadana 

 
7.1 Estrategias Estatales 

El estado ecuatoriano ha iniciado con diversas estrategias para enfrentar la inseguridad desde 

un modo más integral. Esto nos permite que veamos cómo las acciones no se limitan solo por 

el trabajo de la policía, sino para que nos demos cuenta que también incluyen la participación 

ciudadana y, de cierta forma, la implementación de políticas, las cuales están orientadas al 

desarrollo social. De acuerdo al Ministerio de Gobierno (2025), la estrategia nacional está 

priorizado por el fortalecimiento de la policía comunitaria, lo que quiere decir que la 

prevención de los delitos se vea reflejada en el mejoramiento del sistema de justicia. Con estas 

medidas se busca disminuir los niveles de delincuencia para así poder recuperar la confianza 

dentro de la población. En este aspecto es fundamental que cuando las personas se sientan 

seguras, exista un ambiente más favorable y puedan invertir y hacer crecer sus 

emprendimientos, para que sus economías se puedan desarrollar de una manera efectiva y 

puedan contribuir al crecimiento de las comunidades. 

Paralelamente, se han desarrollado programas de fomento al emprendimiento que 

buscan estimular la productividad en zonas de riesgo. El Ministerio de Producción y Empleo, 

junto con organismos internacionales, promueve capacitaciones, créditos y acompañamiento 

técnico a emprendedores. Sin embargo, “investigaciones recientes advierten que la persistencia 

de la inseguridad limita el impacto de estas iniciativas, especialmente en comunidades 

pequeñas donde el temor y la desprotección institucional restringen la innovación y la 

formalización de los negocios” (Revista Pacha, 2025). 

Desde la sociología se puede considerar que varias de las políticas públicas en forma 

de seguridad no deben enfocarse solo en sancionar o controlar a la delincuencia. Más bien, es 

necesario impulsar acciones, las cuales mejoren estas condiciones sociales y también ayuden a 

que estas tasas bajen, las cuales son las causas por las que se originan la inseguridad. De 

acuerdo con este enfoque de seguridad humana propuesto por el PNUD, (2019), una sociedad 

es más tranquila y segura cuando los habitantes puedan desarrollar sus capacidades 

económicas, sociales y comunitarias, sin vivir con el miedo constante de riesgos o amenazas. 

Es por ello que las acciones del Estado deben integrar más ámbitos, como la seguridad, la 

educación, el acceso al empleo y el fortalecimiento a la organización comunitaria, ya que esto 

se debe a que la inseguridad está apretada, vinculada con problemas como la desigualdad, la 

exclusión social y, de así mismo, la escasez de oportunidades, estas afectan el bienestar y el 
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desarrollo de toda una población. 

De igual forma, la participación de los habitantes de la comunidad desempeña un papel 

muy importante, el cual es fundamental para que las políticas de seguridad sean más efectivas, 

exitosas en cada territorio. Según Fukuyama (2001), cuando existe la confianza entre el pueblo 

y las instituciones, se puede alcanzar con efectividad ciertos logros, entre la población y las 

instituciones, así como un trabajo en conjunto para poder alcanzar estos objetivos comunes. 

Las comunidades tienen una mayor capacidad para detener y también para poder enfrentar y 

asimismo evidenciar soluciones de ciertos problemas los cuales afectan. En la parroquia 

Veintimilla, el trabajo coordinado entre las autoridades y la organización comunitaria y los 

emprendedores puede verse favorecida, ya que la creación de espacios se va a reflejar más 

seguros y propicios para un desarrollo de las actividades económicas. Es por esta razón que las 

políticas públicas deben responder a las necesidades y también a las características propias de 

cada zona, así involucrando la participación activa de la ciudadanía, en modo que las personas 

no solo reciban esa ayuda del Estado, más bien se forme en parte de la búsqueda e 

implementación de soluciones frente a esta deteriorante. 

8. Factores Socioculturales y su Relación con el Emprendimiento 

 
Los aspectos socioculturales, en cierta parte tienen una importante influencia dentro de las 

comunidades las cuales comprenden y se desarrollan las actividades de emprendimiento. 

Factores como la educación los valores colectivos, la identidad local y las normas sociales que 

rigen una convivencia influyente en la motivación para poder generar nuevos proyectos y 

determinar la disolución de individuos para crear y asumir riesgos (Durkheim, 1982). En la 

parroquia Veintimilla, las tradiciones agrícolas, y el fuerte vínculo entre los habitantes e 

influencia de familias, tienen un papel significativo en lo que es la toma de decisiones, las 

cuales están relacionadas con la economía local. Se puede fomentar que el trabajo en equipo y 

colaboración entre varios de los miembros de cierta comunidad, favorecen un apoyo mutuo. 

Sin embargo, en algunos casos también se puede dificultar el crecimiento en lo que estas 

iniciativas personales, sobre todo y fundamental en los lugares donde la principal fuente de 

ingresos sigue siendo la agricultura de subsistencia. Asimismo, ciertas desigualdades de género 

siguen siendo un representado, lo que quiere decir un reto para el desarrollo del 

emprendimiento. De acuerdo con local (2022), varias mujeres encuentran varias limitantes para 

acceder a financiamiento, como a capacitación y espacios de apoyo, lo cual truncas 

oportunidades para crear o fortalecer negocios formales. Es por eso que incorporar un enfoque 
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de género en las estrategias y políticas de desarrollo resulta indispensable, porque de cierta 

forma se promueve un crecimiento económico más inclusivo y más justo y sostenible. 

Desde la sociología se comprende que el emprendimiento no depende únicamente del 

esfuerzo o de la decisión de una persona, sino también del entorno social en el que vive y 

desarrolla sus actividades económicas. En este sentido, Bourdieu (1986) explica que las 

personas cuentan con distintos recursos, como la educación, el capital económico, los 

conocimientos, las relaciones sociales y el apoyo de su comunidad, los cuales influyen en las 

oportunidades que tienen para progresar. Por esta razón, quienes reciben el respaldo de su 

familia, poseen experiencia, mantienen vínculos con su comunidad y tienen acceso a 

información y capacitación suelen contar con mayores posibilidades de fortalecer y hacer 

crecer sus emprendimientos. En cambio, las personas que no disponen de estos recursos 

enfrentan mayores dificultades para consolidar sus negocios, especialmente en territorios 

donde el apoyo institucional y las oportunidades de desarrollo son escasas. 

De igual manera, dentro de los factores socioculturales, influye lo que es la inseguridad 

y esto nos lleva a una afectación, la cual conlleva la desconfianza y, asimismo, la forma en que 

ciertas personas se relacionan dentro de una comunidad. Cuando el miedo y la delincuencia y 

otras amenazas están de manera constante, presente, es normal que disminuyan la colaboración 

entre vecinos, el intercambio de bienes o servicios y la participación de cierta forma en 

actividades comunitarias. Pero, sin embargo, en la parroquia Veintimilla, todavía existen y 

prevalecen estos valores, como es la solidaridad, el apoyo mutuo, el trabajo en equipo, la 

reciprocidad y la organización comunitaria, las cuales estas nos ayudan a enfrentar ciertas 

dificultades. De acuerdo con Putnam, (1993), la confianza entre personas y el trabajo 

conjuntamente representan un recurso valioso, para que así las comunidades puedan superar 

los problemas, puedan promover su propio desarrollo. Es por esta razón que fortalecer el 

sentido de pertenencia y lo que es la participación ciudadana y la cooperación entre los 

habitantes, es demasiado importante, porque ya por esto se puede impulsar emprendimientos 

sostenibles, en especial en contextos donde existen limitaciones de economías sociales. 

Resiliencia y Adaptabilidad: Podemos razonar que resiliencia hace referencia a la 

capacidad que tienen las personas y comunidades para afrontar de cierta forma situaciones 

vulnerables, las cuales recuperarse de estas es convertir los desafíos en oportunidades de 

crecimiento (UNDP, 2019). En contexto de emprendimiento, podemos ver reflejada la  la 

cualidad en la capacidad de los emprendedores para mantener vivas sus actividades 
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económicas, a pesar de los problemas como la inseguridad y la crisis económica, o varios de 

los acontecimientos sociales las cuales afectan su trabajo. Más allá de resistir estas dificultades, 

buscan nuevas alternativas para seguir adelante, incorporando estrategias, asimismo, el uso de 

herramientas digitales, la diversificación de sus productos o servicios, y hasta incluyendo el 

trabajo colaborativo con otros emprendedores. Estas acciones permiten fortalecer los negocios 

y aumentar su posibilidad de mantenerse y poder desarrollarse en largo plazo. 

De acuerdo con Putnam (1993), De acuerdo con Putnam (1993), "la adaptabilidad 

empresarial depende del grado de cohesión social existente". En comunidades donde hay 

fuertes lazos de confianza y el apoyo entre habitantes, se puede fomentar que la resiliencia no 

solo nos refleja a nivel individual, más bien de una forma colectiva. Cuando el equipo o en 

cierta forma la comunidad trabaja juntas y se apoyan mutuamente, el resultado es más fácil, ya 

que se pueden enfrentar varias de estas dificultades y asimismo ver las soluciones, las cuales 

van a beneficiar en toda la comunidad. Dentro de la parroquia Veintimilla, esta adaptación y 

de cierta forma la capacidad se ve evidenciada en que varios emprendedores han reorganizado 

varias de sus actividades para hacer frente a los problemas de inseguridad. A pesar de que estos 

desafíos han buscado nuevas estrategias de continuar con sus negocios. Así, viendo y 

demostrando que la unión, y la creatividad y el trabajo en conjunto pueden generar soluciones, 

las cuales son innovadoras, incluso en los momentos difíciles.” 

En resumen, este análisis teórico nos ha permitido comprender que la relación que 

existe entre la inseguridad y el emprendimiento es más difícil de entenderla, porque esta está 

influenciada por factores económicos, sociales, culturales e institucionales. Podemos ver que 

la inseguridad no solo se limita por ocurrencias de hechos delictivos, más bien afecta la 

confianza entre las personas, la participación de la comunidad y las decisiones que tomen para 

emprender o de cierta forma poder crecer y desarrollar actividades económicas. Desde una 

perspectiva y teoría sociológica analizada, se puede evidenciar que los problemas de 

desigualdad, exclusión social y el débil lentamiento de las redes de apoyos pueden reducir las 

oportunidades de crecimiento y, de igual forma, a un desarrollo de una comunidad. Por otra 

parte, podemos evidenciar que el emprendimiento representa una alternativa la cual permite 

generar ingresos, y esta nos lleva a mejorar la calidad de vida de las familias y contribuir, 

asimismo, al desarrollo del territorio, en especial cuando existe el compromiso y la 

participación de la población. Podemos ver que en el caso de la parroquia veintimilla, el 

progreso económico no solo depende del esfuerzo y la iniciativa de sus emprendedores, más 
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bien de que existan condiciones de seguridad y la confianza entre los habitantes y políticas 

públicas que promuevan la inclusión y el apoyo en los emprendimientos para un desarrollo 

sostenible. Es por ello el marco teórico respalda la importancia de analizar cómo la inseguridad 

puede convertirse en uno de los obstáculos para el desarrollo, el crecimiento de los 

emprendimientos. 

2.3 Marco Legal 

 
Constitución de la República del Ecuador 

 
Artículo 3, numeral 8: Son deberes primordiales del Estado: 

 

La Constitución de 2008 consolidó un enfoque humanista e integral de la seguridad, 

estableciendo que uno de los deberes primordiales del Estado es garantizar la seguridad de sus 

habitantes. Este artículo nace como respuesta a décadas de vulnerabilidad ciudadana y 

desconfianza en las instituciones, con el propósito de promover un entorno social de paz, 

justicia y estabilidad que permita el ejercicio pleno de los derechos humanos y la convivencia 

armónica entre los ecuatorianos. La Constitución de la República del Ecuador actualizada 

(2011) dispone que: 

Art. 3.- Son deberes primordiales del Estado: 8. Garantizar a sus habitantes el derecho a una 
cultura de paz, a la seguridad integral y a vivir en una sociedad democrática y libre de 
corrupción. 

Este artículo sustenta directamente la obligación del Estado de velar por la protección de sus 

ciudadanos frente a toda forma de amenaza o violencia. En el contexto de la parroquia 

Veintimilla, donde la presencia institucional es limitada, esta garantía cobra especial 

relevancia, ya que la inseguridad afecta no solo la tranquilidad social, sino también las 

actividades productivas y comerciales. El incumplimiento de este deber estatal limita la 

capacidad de los emprendedores para invertir, crecer y generar empleo, evidenciando la 

relación entre seguridad ciudadana y desarrollo económico local. 

Artículo 393: 

 
Este artículo surge dentro del marco de la política de seguridad integral que el Estado 

ecuatoriano adoptó con la Constitución de 2008, entendiendo la seguridad no solo como una 

tarea policial, sino como una responsabilidad compartida entre el Estado y la sociedad. Su 

propósito es garantizar la seguridad humana y ciudadana mediante acciones preventivas, 
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educativas y comunitarias que fortalezcan la convivencia pacífica. La Constitución de la 

República del Ecuador actualizada (2011) dispone que: 

Art. 393.- El Estado garantizará la seguridad humana a través de políticas y acciones 
integradas, para asegurar la convivencia pacífica de las personas, promover una cultura de 
paz y prevenir las formas de violencia y discriminación y la comisión de infracciones y 
delitos. La planificación y aplicación de estas políticas se encargarán a órganos 
especializados en los diferentes niveles de gobierno. 

El artículo 393 refuerza la idea de que la seguridad ciudadana es la base para el desarrollo. En 

la realidad de Veintimilla, donde el incremento de la delincuencia y los actos de vandalismo 

afectan a los pequeños emprendedores, se evidencia cómo la falta de políticas efectivas de 

seguridad debilita el tejido social y económico. Este artículo orienta a que las instituciones 

públicas deben implementar estrategias que reduzcan el temor ciudadano y fortalezcan la 

confianza colectiva, condiciones indispensables para la productividad y el bienestar social. 

Artículo 33: Derecho al trabajo, al emprendimiento y a la producción 

 
Este artículo se enmarca dentro de los derechos del Buen Vivir (Sumak Kawsay), reconociendo 

el trabajo como un derecho fundamental y un deber social. Su origen responde a la necesidad 

de proteger al trabajador y fomentar la creación de oportunidades laborales dignas, en un 

contexto donde la informalidad y la desigualdad limitaban el progreso económico. La 

Constitución de la República del Ecuador actualizada (2011) dispone que: La Constitución de 

la República del Ecuador actualizada (2011) dispone que: 

Art. 33.- El trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho económico, fuente de 
realización personal y base de la economía. El Estado garantizará a las personas 
trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y 
retribuciones justas y el desempeño de un trabajo saludable y libremente escogido o 
aceptado. 

 
El artículo 33 garantiza que toda persona tiene derecho a trabajar en condiciones justas y 

seguras. En Veintimilla, este principio se relaciona con la lucha de los microemprendedores 

por sostener sus actividades frente a un entorno de inseguridad que amenaza sus fuentes de 

ingreso. Cuando la delincuencia y la falta de control institucional impiden el libre ejercicio del 

trabajo, se vulnera este derecho, afectando el desarrollo individual y colectivo. Por tanto, este 

artículo legitima la necesidad de políticas de seguridad que protejan la actividad productiva y 

fomenten el emprendimiento local. 
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Artículo 319: 

 
Este artículo surge del reconocimiento de la diversidad económica del país y la importancia de 

proteger todas las formas de organización productiva. Su objetivo es garantizar la libertad de 

iniciativa y promover modelos económicos basados en la cooperación, la innovación y la 

sostenibilidad. La Constitución de la República del Ecuador actualizada (2011) dispone que: 

Art. 319.- Se reconocen diversas formas de organización de la producción en la 
economía, entre otras, las comunitarias, cooperativas, empresariales, públicas o 
privadas, asociativas, familiares, domésticas, autónomas y mixtas. El Estado 
promoverá las formas de producción que aseguren el buen vivir de la población y 
desincentivará aquellas que atenten contra sus derechos o los de la naturaleza; alentará 
la producción que satisfaga la demanda interna y garantice una activa participación del 
Ecuador en el contexto internacional. 

En este contexto, el artículo 319 se convierte en un respaldo constitucional al emprendimiento. 

Reconoce que toda persona tiene derecho a generar actividades productivas, ya sea de manera 

individual o colectiva. Sin embargo, la inseguridad frena esta libertad económica, ya que las 

amenazas, robos o extorsiones limitan la capacidad de los emprendedores para desarrollarse 

plenamente. Por tanto, el cumplimiento de este artículo exige que el Estado asegure un entorno 

estable y protegido para que las iniciativas económicas prosperen. 

Artículo 275: Promoción del desarrollo económico y social sostenible 

 
Este artículo marca el inicio del Título VI de la Constitución, dedicado al régimen de desarrollo, 

cuyo fin es alcanzar el Buen Vivir a través de un equilibrio entre lo económico, social y 

ambiental. Su objetivo es guiar las políticas públicas hacia la sostenibilidad, la equidad y la 

participación ciudadana. La Constitución de la República del Ecuador actualizada (2011) 

dispone que: 

Art. 275.- El régimen de desarrollo es el conjunto organizado, sostenible y dinámico de 
los sistemas económicos, políticos, socioculturales y ambientales, que garantizan la 
realización del buen vivir, del sumak kawsay. El Estado planificará el desarrollo del 
país para garantizar el ejercicio de los derechos, la consecución de los objetivos del 
régimen de desarrollo y los principios consagrados en la Constitución. La planificación 
propiciará la equidad social y territorial, promoverá la concertación y será participativa, 
descentralizada, desconcentrada y transparente. El buen vivir requerirá que las 
personas, comunidades, pueblos y nacionalidades gocen efectivamente de sus derechos 
y ejerzan responsabilidades en el marco de la interculturalidad, del respeto a sus 
diversidades y de la convivencia armónica con la naturaleza. 
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El artículo 275 refuerza que el desarrollo económico y social solo es posible cuando existe 

estabilidad y seguridad. En Veintimilla, la inseguridad impide la planificación sostenible de 

proyectos productivos, debilita la cohesión comunitaria y genera migración. Por tanto, la 

seguridad debe entenderse como una condición previa para el desarrollo integral, ya que solo 

en un entorno seguro pueden prosperar la inversión, la educación y la participación ciudadana. 

Artículo 284, numerales 1 y 2: 

 
Este artículo define los objetivos de la política económica del Estado, orientada a garantizar la 

estabilidad y el crecimiento sostenido. Su finalidad es asegurar una distribución equitativa de 

los recursos, fomentar la productividad y promover la soberanía económica del país. La 

Constitución de la República del Ecuador actualizada (2011) dispone que: 

Art. 284.- La política económica tendrá los siguientes objetivos: 1. Asegurar una 
adecuada distribución del ingreso y de la riqueza nacional. 
Incentivar la producción nacional, la productividad y competitividad sistémicas, la 
acumulación del conocimiento científico y tecnológico, la inserción estratégica en la 
economía mundial y las actividades productivas complementarias en la integración 
regional. 

El artículo 284 sostiene que la economía solo puede crecer en un entorno de estabilidad y 

confianza. En Veintimilla, la inseguridad reduce la inversión, encarece los costos de 

producción y desincentiva la actividad emprendedora. Por ello, garantizar la seguridad no solo 

es una cuestión de orden público, sino también una política económica estratégica que impulsa 

el desarrollo y la equidad. 
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Capítulo III – Metodología 

 
3.1 Método de la investigación 

 
La presente investigación utiliza el método cuantitativo debido a que permite medir de manera 

objetiva cómo la inseguridad limita el emprendimiento y afecta el desarrollo económico y 

social en la parroquia Veintimilla. Este método se basa en la recolección de datos numéricos y 

en el análisis estadístico, lo que facilita identificar patrones, niveles de afectación y relaciones 

entre las variables del estudio. Según Hernández et al. (2022), “el enfoque cuantitativo se 

caracteriza por medir variables y analizar datos mediante procedimientos estadísticos para 

explicar fenómenos sociales con objetividad” (p. 34). 

Es pertinente el uso de este método porque la inseguridad puede ser cuantificada a 

través de indicadores como la frecuencia de robos, el gasto en seguridad, la afectación en 

ventas, los cambios en horarios de atención, las limitaciones operativas y la percepción de 

riesgo. Estos datos permiten evaluar con precisión cómo la inseguridad actúa como una 

limitante directa para los emprendedores locales. La investigación utiliza encuestas 

estructuradas dirigidas a propietarios de negocios y comerciantes de la parroquia Veintimilla, 

lo cual asegura información real del contexto y permite analizar las respuestas de forma 

estandarizada mediante el método cuantitativo. Se analizan las relaciones entre la 

inseguridad, variable independiente, y el desarrollo económico y social, variable dependiente, 

generando resultados claros sobre su impacto en la actividad comercial, la inversión y la 

economía local. El método cuantitativo fue fundamental para obtener evidencia objetiva que 

permita comprender cómo la inseguridad condiciona el emprendimiento y limita el crecimiento 

económico de la parroquia Veintimilla, aportando datos confiables para la toma de decisiones 

y la formulación de estrategias locales. 

3.2 Tipo de Investigación 

 
3.2.1. Método Inductivo: El método inductivo es fundamental en esta investigación, ya 

que permitirá obtener conclusiones generales a partir de los datos particulares recogidos en las 

encuestas aplicadas a emprendedores locales. Los resultados individuales se utilizarán para 

comprender cómo la inseguridad, en conjunto, afecta al emprendimiento en Veintimilla. Según 

Herszenbaun (2022), el método inductivo “posibilita construir interpretaciones generales a 

partir de observaciones particulares” (p. 93). Esto permite identificar patrones sobre el impacto 

de la inseguridad en los negocios, su operatividad, estabilidad y relación con el desarrollo 
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económico y social del territorio. 

3.2.2. Método Descriptivo: Este estudio es descriptivo, ya que busca identificar y 

detallar las principales manifestaciones de inseguridad, las limitaciones que enfrentan los 

emprendedores y las afectaciones económicas derivadas de este fenómeno. El enfoque 

descriptivo permite caracterizar con precisión las condiciones que viven los negocios de la 

parroquia Veintimilla durante el primer semestre de 2025. Según Sampieri (2018), “los 

estudios descriptivos tienen como propósito especificar las propiedades y características 

importantes de cualquier fenómeno que se analice” (p. 103). En esta investigación, este método 

permite describir la frecuencia de hechos delictivos, los costos de seguridad, los cambios en 

horarios o ventas y el impacto económico local. 

3.2.3. Método Analítico: El método analítico se emplea para examinar los datos 

obtenidos mediante encuestas, descomponiendo el fenómeno de la inseguridad en sus 

elementos: percepción de riesgo, hechos delictivos, limitaciones operativas, efectos 

económicos y sociales. Lopera et al. (2010) afirman que “el método analítico consiste en 

desmembrar un fenómeno en sus partes constitutivas para observar sus causas, naturaleza y 

efectos” (p. 18). En este estudio, este método permite identificar cómo la inseguridad afecta la 

estabilidad de los emprendimientos, reduce las ventas, aumenta los gastos en seguridad y limita el 

progreso económico de la parroquia. 

3.2.4. Método Bibliográfico: La investigación bibliográfica respalda el marco 

teórico mediante la revisión de libros, artículos académicos, informes institucionales y estudios 

nacionales e internacionales relacionados con la inseguridad, el emprendimiento y el desarrollo 

económico local. Según Hernández, Fernández y Baptista (2020), la investigación bibliográfica 

“consiste en la recopilación, análisis e interpretación de información existente para 

fundamentar conceptualmente un estudio” (p. 45). Este método permitió sustentar el análisis 

con teorías del crimen, del desarrollo, de la cohesión social y estudios previos sobre 

afectaciones al emprendimiento. 

3.3 Técnicas e instrumentos de investigación 

 
La presente investigación empleó como técnica principal de recolección de datos la encuesta, 

la cual es fundamental dentro del enfoque cuantitativo, ya que permite obtener información 

medible, estandarizada y comparable sobre cómo la inseguridad afecta las actividades de los 

emprendedores de la parroquia Veintimilla. A través de este instrumento se recopilaron datos 
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numéricos sobre la frecuencia de hechos delictivos, los costos asociados a medidas de 

seguridad, la percepción de riesgo y las afectaciones económicas que experimentan los 

negocios locales. La encuesta resulta especialmente adecuada en estudios cuantitativos porque 

permite medir con precisión las variables del fenómeno investigado y establecer relaciones 

entre ellas. Además, ofrece una visión objetiva del problema mediante preguntas estructuradas 

aplicadas de manera uniforme a todos los participantes. Según Hernández et al. (2022), 

las encuestas permiten recolectar información cuantitativa mediante instrumentos 
estandarizados que facilitan el análisis estadístico y la identificación de patrones y 
tendencias. Este enfoque garantiza la obtención de datos confiables y representativos sobre 
la inseguridad y sus efectos en el emprendimiento. (p. 214). 

En el contexto de esta investigación, la aplicación de encuestas permitió captar con claridad 

cómo la inseguridad condiciona la toma de decisiones de los emprendedores, afectando sus 

horarios de atención, nivel de inversión, ventas diarias y sostenibilidad del negocio. Asimismo, 

proporcionó datos concretos sobre el impacto de la delincuencia y la percepción de 

vulnerabilidad en el desarrollo económico y social de la parroquia Veintimilla. La técnica de 

encuesta se complementó con la observación directa registrada en un diario de campo, lo que 

facilitó la ubicación de las condiciones reales de los negocios, los entornos de riesgo y las 

dinámicas comunitarias que influyen en la seguridad local. Esta combinación permitió reforzar 

los datos cuantitativos con información adicional del entorno estudiado, sin perder el enfoque 

estrictamente numérico del estudio. En conclusión, la encuesta fue el instrumento más 

adecuado para medir objetivamente la relación entre inseguridad, emprendimiento y desarrollo 

económico local, con resultados comparables, precisos y útiles para el análisis estadístico del 

presente estudio. 

3.3.1. Instrumento: Encuesta estructurada 

 
En esta investigación se utilizó como instrumento principal una encuesta estructurada, 

adecuada para el enfoque cuantitativo del estudio. El cuestionario fue diseñado en función de 

los objetivos y organizado en tres dimensiones fundamentales: inseguridad, emprendimiento y 

desarrollo económico y social. Cada dimensión incluyó preguntas cerradas y de opción 

múltiple para obtener información precisa y comparable. La encuesta fue aplicada de manera 

presencial a 100 emprendedores de la parroquia Veintimilla, entre propietarios de pequeños 

negocios, comercios familiares y trabajadores independientes. Este instrumento permitió 

recopilar datos sobre la percepción de inseguridad, los hechos delictivos que afectan a los 
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negocios, las limitaciones en el funcionamiento emprendedor y las repercusiones económicas 

y sociales a nivel local. Según Hernández et al. (2022), 

 
Las encuestas estructuradas permiten medir variables de forma estandarizada y facilitan 
el análisis estadístico. Por ello, este instrumento resultó adecuado para obtener 
información confiable sobre cómo la inseguridad condiciona el desarrollo económico y 
social en la parroquia Veintimilla. (p. 214). 

 
Se puede analizar que resalta la importancia de las encuestas estructuradas como un 

instrumento metodológico clave dentro de la investigación cuantitativa, ya que permiten 

recolectar datos de manera uniforme y sistemática, lo cual facilita la medición objetiva de las 

variables de estudio y posibilita la aplicación de técnicas de análisis estadístico para interpretar 

los resultados de forma precisa. En el contexto de la presente investigación, el uso de encuestas 

estructuradas resulta pertinente debido a que permite obtener información confiable y 

comparable sobre la percepción de inseguridad y su incidencia en el emprendimiento. Además, 

este instrumento contribuye a identificar patrones y tendencias relacionados con el impacto de 

la inseguridad en el desarrollo económico y social de la parroquia Veintimilla, garantizando 

así la validez y consistencia de los datos recopilados. 

 
3.4 Criterio de inclusión y criterio de exclusión 

 
3.4.1. INCLUSION 

 
• Emprendedores y dueños de negocios que residan en la parroquia Veintimilla durante el 

primer semestre de 2025. 

• Comerciantes formales (tiendas, puestos fijos, emprendimientos familiares o 

autónomos). 

• Personas que hayan experimentado directa o indirectamente situaciones relacionadas con 

la inseguridad en su actividad económica. 

• Negocios ubicados dentro del perímetro comercial y residencial de la parroquia 

Veintimilla. 

3.4.2. EXCLUSION 

 
• Personas que no residan en la parroquia Veintimilla o que no tengan un 

emprendimiento activo dentro del territorio. 

• Individuos que no tengan relación directa con un negocio (por ejemplo: estudiantes, 
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amas de casa sin actividad comercial, funcionarios públicos, etc.). 

• Negocios ubicados fuera de la parroquia o que no formen parte del sector económico 

local analizado. 

• Emprendedores que no deseen participar o que entreguen información incompleta o 

inconsistente. 

3.5 Población y muestra 

 
3.5.1. Población 

 
La población de la presente investigación está conformada por los emprendimientos y 

actividades comerciales existentes en la parroquia Veintimilla, perteneciente al cantón 

Guaranda, provincia Bolívar. Esta población fue seleccionada debido a que representa el grupo 

directamente relacionado con el objeto de estudio: analizar cómo la inseguridad influye como 

factor limitante del emprendimiento y sus implicaciones en el desarrollo económico y social 

del territorio. De acuerdo con la información obtenida del Plan de Desarrollo y Ordenamiento 

Territorial (PDOT) de la Provincia Bolívar (2020-2025) y complementada mediante el trabajo 

de campo realizado en la parroquia Veintimilla, se identificaron 100 unidades económicas 

activas, distribuidas de la siguiente manera: 

Tabla 1 Población total 
 

Comercio Cantidad 

Pequeñas industrias 35 

Artesanal 29 

Comerciantes directos 33 

Turismo 2 

Piscicultura 1 

Total 100 

 

Nota: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) del Cantón Guaranda, 2020, p. 68. 

 

La población identificada corresponde a una población finita, debido a que el número 

de unidades económicas se encuentra determinado y puede ser cuantificado dentro del periodo 

de estudio. Los participantes cumplen con los criterios de inclusión establecidos, tales como 

desarrollar una actividad económica dentro de la parroquia Veintimilla, encontrarse activos 

durante el primer semestre del año 2025 y estar expuestos a las condiciones sociales y 
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económicas relacionadas con la inseguridad que pueden afectar la continuidad y crecimiento 

de sus emprendimientos. Por lo tanto, la población objeto de estudio está conformada por 100 

emprendedores y comerciantes, quienes proporcionarán información relacionada con sus 

experiencias, percepciones y estrategias frente a la inseguridad dentro de sus actividades 

económicas. 

Cabe recalcar que la delimitación de esta población responde a que el Plan de 

Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) del cantón Guaranda reconoce al componente 

económico-productivo como un elemento fundamental para fortalecer el desarrollo local, 

considerando la presencia de actividades productivas, emprendimientos y organizaciones 

económicas dentro de sus parroquias. En este sentido, la parroquia Veintimilla constituye un 

espacio territorial donde se desarrollan diversas actividades económicas que aportan al sustento 

familiar, a la generación de ingresos y a la dinámica comercial local. 

Por esta razón, la investigación no considera como población general a todos los 

habitantes de la parroquia, sino específicamente a las unidades económicas activas, debido a 

que son los actores directamente relacionados con el fenómeno estudiado: la inseguridad como 

un factor que puede limitar la continuidad, crecimiento y fortalecimiento de los 

emprendimientos. La selección de esta población permite obtener información desde la 

experiencia directa de quienes desarrollan actividades comerciales y productivas dentro del 

territorio. 

3.5.2. Muestra 

 
Para determinar la muestra de la investigación se consideró que la población está conformada 

por 100 emprendedores y comerciantes, por lo cual se aplicó la fórmula estadística para 

poblaciones finitas con el propósito de establecer el número adecuado de participantes 

requeridos para obtener información representativa. La fórmula utilizada fue: 

 

 

 
 
Donde: 

 
• n: tamaño de la muestra 
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• N: población total (100 emprendedores y comerciantes) 

• Z: nivel de confianza (1,96 equivalente al 95%) 

• p: probabilidad de ocurrencia (0,50) 

• q: probabilidad de no ocurrencia (0,50) 

• e: margen de error 

(0,05) Aplicación de la fórmula: 

n = (1,96² × 0,50 × 0,50 × 100) / (0,05² (100-1) + 1,96² × 0,50 × 0,50) 

 
n = 79,5 

 
El resultado obtenido establece una muestra mínima de aproximadamente 80 emprendedores y 

comerciantes. 

Una vez determinada la población de estudio, se consideró pertinente aplicar un 

muestreo censal, debido a que la población identificada corresponde a un número reducido y 

accesible de unidades económicas activas dentro de la parroquia Veintimilla. Aunque mediante 

la aplicación de la fórmula estadística para poblaciones finitas se obtuvo una muestra 

aproximada de 80 participantes, la diferencia entre la muestra calculada y la población total no 

representa una reducción significativa; por lo tanto, incluir a las 100 unidades económicas 

permite obtener una visión más amplia de las experiencias y percepciones de los 

emprendedores frente a las condiciones de inseguridad que pueden afectar sus actividades. 

La decisión de trabajar con la totalidad de la población se fundamenta en que cada 

emprendimiento representa una unidad de análisis relevante dentro del contexto económico 

local, evitando excluir información de sectores productivos minoritarios que también forman 

parte de la dinámica económica de la parroquia. Además, al tratarse de una población finita y 

plenamente identificada mediante la información del PDOT y el levantamiento de campo, el 

estudio adquiere mayor precisión en la interpretación de los resultados relacionados con 

inseguridad, emprendimiento y desarrollo económico-social. 

Por lo tanto, la investigación trabajará con 100 emprendedores y comerciantes como 

población censal, debido a que la totalidad de las unidades económicas identificadas cumple 

con los criterios establecidos y aporta información necesaria para comprender la problemática 

estudiada. 
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3.6 Localización geográfica del estudio 
 

 
Gráfico 1 Ubicación Geográfica 
 

 
NOTA: Imagen de captura de Google Maps de la ubicación exacta de la parroquia Veintimilla, 2025. 
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Capítulo IV – Resultados y discusión 

 
4.1. Resultados 

 
Para el desarrollo de la presente investigación titulada “La inseguridad como limitante del 

emprendimiento: implicaciones para el desarrollo económico y social en la parroquia 

Veintimilla, cantón Guaranda, primer semestre del año 2025”, se establecieron tres categorías 

principales de análisis, las cuales permitieron organizar la información recopilada mediante la 

aplicación de encuestas a los emprendedores y comerciantes de la parroquia Veintimilla. Estas 

categorías fueron definidas de acuerdo con las variables centrales del estudio y permitieron 

comprender la relación existente entre la inseguridad, el emprendimiento y el desarrollo 

económico y social local. Las categorías establecidas fueron las siguientes: 

1. Inseguridad 

2. Emprendimiento 

3. Desarrollo económico y social 

 
A partir de estas categorías se determinaron diferentes subcategorías de análisis que 

orientaron la elaboración de los instrumentos de investigación y permitieron abordar las 

principales dimensiones del fenómeno estudiado. Dentro de la categoría de inseguridad se 

consideraron las subcategorías: percepción de la inseguridad, incidencia de los hechos 

delictivos, costos y medidas de protección, con el propósito de identificar cómo los 

emprendedores perciben la presencia de riesgos y de qué manera estos afectan sus actividades 

económicas. En la categoría emprendimiento se analizaron las subcategorías: funcionamiento 

operativo del negocio, limitaciones generadas por la inseguridad y estabilidad y crecimiento 

emprendedor, permitiendo conocer las condiciones en las que se desarrollan los negocios 

locales, las dificultades que enfrentan y las estrategias que aplican para mantener sus 

actividades productivas. 

Finalmente, la categoría desarrollo económico y social estuvo conformada por las 

subcategorías: impacto en la economía local, convivencia y cohesión social, y progreso y 

desarrollo territorial. Estas permitieron analizar las consecuencias que tiene la inseguridad 

sobre las dinámicas económicas, las relaciones comunitarias y las oportunidades de 

crecimiento dentro de la parroquia Veintimilla. 

La información obtenida mediante las encuestas aplicadas a los emprendedores y 
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comerciantes fue organizada y presentada a través de tablas estadísticas, donde se muestran las 

frecuencias y porcentajes correspondientes a cada pregunta planteada. Posteriormente, cada 

resultado será interpretado y analizado considerando el contexto social y económico de la 

parroquia, relacionándolo con los fundamentos teóricos desarrollados previamente. Es 

importante señalar que la investigación recopiló información directamente de los actores 

involucrados en la actividad económica local, garantizando que los resultados reflejen las 

experiencias, percepciones y realidades de los emprendedores frente a la inseguridad como un 

factor que puede limitar la sostenibilidad y el crecimiento de sus negocios. 

Categoría 1: DEMOGRAFÍA 

 
1. Elija su sexo 

 
Tabla 2 Sexo 

 

Ítem Frecuencia Porcentaje 
Masculino 55 55% 
Femenino 45 45% 
Total 100 100% 

Nota: Datos recopilados en el año 2025 de los emprendedores y comerciantes encuestados 
en la parroquia Veintimilla, cantón Guaranda. 

Gráfico 2 Sexo 

 

 

Nota: Datos recopilados en el año 2025 de los emprendedores y comerciantes encuestados 
en la parroquia Veintimilla, cantón Guaranda. 
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Análisis e interpretación de resultados 

 
De acuerdo con los resultados obtenidos en la encuesta aplicada a los emprendedores y 

comerciantes de la parroquia Veintimilla, se evidencia que existe una participación equilibrada 

entre hombres y mujeres dentro de las actividades económicas locales. Del total de personas 

encuestadas, el 55% corresponde al sexo masculino, mientras que el 45% pertenece al sexo 

femenino. Estos datos permiten identificar que la dinámica emprendedora de la parroquia 

cuenta con la participación activa de ambos grupos, evidenciando que las actividades 

comerciales y productivas no se encuentran concentradas exclusivamente en un solo género. 

La diferencia porcentual entre hombres y mujeres es reducida, lo cual refleja una presencia 

significativa de mujeres dentro del ámbito económico local, especialmente en actividades 

relacionadas con pequeños negocios, comercio familiar y emprendimientos comunitarios. 

Pregunta 2. Edad del emprendedor 

 
Tabla 3 Edad 

 

 

Nota: Datos recopilados en el año 2025 de los emprendedores y comerciantes encuestados en 
la parroquia Veintimilla, cantón Guaranda. 

Gráfico 3 Edad 

 
 

Nota: Datos recopilados en el año 2025 de los emprendedores y comerciantes encuestados en 
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la parroquia Veintimilla, cantón Guaranda. 

Análisis e interpretación de resultados 

 
Los resultados obtenidos muestran que la mayor parte de los emprendedores y comerciantes 

encuestados en la parroquia Veintimilla se encuentran en edades productivas, destacando el 

grupo de 26 a 35 años con un 30%, seguido del rango de 36 a 45 años con un 28%. Asimismo, 

el 17% corresponde a personas entre 46 y 55 años, mientras que los jóvenes de 18 a 25 años 

representan el 15% y los mayores de 55 años alcanzan el 10%. Estos datos evidencian que el 

emprendimiento local está conformado principalmente por población adulta con experiencia 

en actividades económicas, lo que puede favorecer la permanencia y sostenibilidad de los 

negocios. Desde una perspectiva social, la presencia mayoritaria de emprendedores en edades 

medias refleja que muchas personas recurren al emprendimiento como una alternativa de 

generación de ingresos y estabilidad económica frente a las limitaciones del mercado laboral. 

Además, permite comprender que los efectos de la inseguridad pueden impactar a diferentes 

generaciones, afectando tanto la continuidad de negocios establecidos como las oportunidades 

de incorporación de nuevos emprendedores jóvenes dentro de la economía local. 

Categoría 2: INSEGURIDAD 

 
• Subcategoría: Percepción de inseguridad Pregunta 

3. ¿Frecuencia de hechos delictivos en la zona? 

Tabla 4 Hechos delictivos 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Nota: Datos recopilados en el año 2025 de los emprendedores y comerciantes encuestados 
en la parroquia Veintimilla, cantón Guaranda. 

 
Gráfico 4 Hechos delictivos 

Ítem Frecuencia Porcentaje 
a) Se presentan casi todos los 
días 

22 22% 

b) Varias veces al mes 45 45% 
c) Algunas veces al año 25 25% 
d) Prácticamente no se presentan 8 8% 
Total 100 100% 
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Nota: Datos recopilados en el año 2025 de los emprendedores y comerciantes encuestados 
en la parroquia Veintimilla, cantón Guaranda. 

Análisis e interpretación de resultados 

 
Los resultados obtenidos muestran que la percepción de los emprendedores y comerciantes de 

la parroquia Veintimilla refleja una presencia constante de hechos delictivos en su entorno. El 

45% de los encuestados señala que los actos delictivos ocurren varias veces al mes, mientras 

que el 22% manifiesta que estos hechos se presentan casi todos los días. Por otro lado, el 25% 

considera que ocurren algunas veces al año y únicamente el 8% indica que prácticamente no 

se presentan. Estos resultados evidencian que la mayoría de los participantes percibe a la 

inseguridad como una problemática frecuente dentro de la zona, generando preocupación y 

afectando la tranquilidad con la que desarrollan sus actividades económicas. Esta percepción 

puede influir directamente en la confianza, movilidad y toma de decisiones de los 

emprendedores respecto a la continuidad y crecimiento de sus negocios. 

Análisis general de la categoría: Inseguridad: El análisis de la categoría inseguridad 

permite identificar que los emprendedores y comerciantes de la parroquia Veintimilla 

desarrollan sus actividades económicas dentro de un contexto donde la presencia de hechos 

delictivos constituye un factor de preocupación social. La frecuencia con la que se reportan 

estos acontecimientos refleja que la inseguridad no es percibida como una situación aislada, 

sino como una realidad que forma parte de la dinámica cotidiana del territorio. Esta situación 

puede generar cambios en el comportamiento económico de los emprendedores, quienes 

pueden verse obligados a adoptar medidas de protección, modificar horarios de atención o 

limitar sus posibilidades de inversión. Desde una perspectiva sociológica, la inseguridad afecta 
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las relaciones de confianza dentro de la comunidad y puede debilitar las condiciones necesarias 

para fortalecer el desarrollo económico local. 

Análisis de la subcategoría: Percepción de inseguridad: Dentro de la subcategoría 

percepción de inseguridad, los resultados evidencian que existe una valoración negativa sobre 

las condiciones de seguridad en la parroquia Veintimilla, debido a que un porcentaje 

mayoritario de encuestados identifica la ocurrencia frecuente de hechos delictivos. Esta 

percepción influye en la manera en que los emprendedores interpretan los riesgos asociados a 

sus actividades comerciales, generando sentimientos de vulnerabilidad e incertidumbre. La 

percepción de inseguridad no solamente está relacionada con la existencia de delitos, sino 

también con la sensación de falta de protección y control social frente a estos acontecimientos. 

En este sentido, la inseguridad percibida puede convertirse en una limitante para el 

emprendimiento, debido a que afecta la confianza para invertir, ampliar negocios y proyectar 

un crecimiento económico sostenible dentro de la comunidad. 

Pregunta 4. ¿Tipo de hecho delictivo más común? 

 
Tabla 5 Tipo de hecho delictivo 
 

Ítem Frecuencia Porcentaje 
a) Robo de mercadería o dinero 48 48% 
b) Extorsiones o cobros ilegales 18 18% 
c) Daños a infraestructura 20 20% 
d) Amenazas o intimidaciones 14 14% 
Total 100 100% 

Nota: Datos recopilados en el año 2025 de los emprendedores y comerciantes encuestados en 
la parroquia Veintimilla, cantón Guaranda. 
 

Gráfico 5 Tipo de hecho delictivo 
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Nota: Datos recopilados en el año 2025 de los emprendedores y comerciantes encuestados en 
la parroquia Veintimilla, cantón Guaranda. 

Análisis e interpretación de resultados 

 
Los resultados evidencian que el hecho delictivo más frecuente que afecta a los emprendedores 

y comerciantes de la parroquia Veintimilla corresponde al robo de mercadería o dinero, 

representando el 48% de las respuestas. En menor proporción se identifican los daños a 

infraestructura con un 20%, las extorsiones o cobros ilegales con un 18% y las amenazas o 

intimidaciones con un 14%. Estos datos permiten determinar que las pérdidas económicas 

directas constituyen una de las principales preocupaciones para los emprendedores, debido a 

que afectan la inversión, la estabilidad del negocio y la generación de ingresos. La presencia 

de estos hechos delictivos genera un ambiente de vulnerabilidad que puede limitar el 

crecimiento y sostenibilidad de las actividades económicas locales. 

Análisis general de la categoría: Inseguridad: Los resultados de la categoría 

inseguridad reflejan que los emprendedores enfrentan diferentes formas de riesgo que afectan 

su actividad económica, siendo los delitos contra la propiedad los más representativos. Esta 

situación demuestra que la inseguridad no solo tiene consecuencias sociales, sino también 

económicas al generar pérdidas y aumentar la preocupación de quienes desarrollan negocios 

en la parroquia. 

Análisis de la subcategoría: Percepción de inseguridad: Dentro de la subcategoría 

percepción de inseguridad, los resultados muestran que los comerciantes identifican 

principalmente el robo como una amenaza constante para sus emprendimientos. Esta 

percepción influye en la sensación de vulnerabilidad y en la necesidad de implementar medidas 

de protección para reducir los riesgos asociados a sus actividades comerciales. 

Pregunta 5. Sensación de seguridad al abrir o cerrar el negocio 

 
Tabla 6 Sensaciones en el negocio 
 

Ítem Frecuencia Porcentaje 
a) Me siento completamente 
seguro 

15 15% 

b) Con algo de inseguridad 42 42% 
c) Bastante inseguro 28 28% 
d) Generalmente seguro 15 15% 
Total 100 100% 
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Nota: Datos recopilados en el año 2025 de los emprendedores y comerciantes encuestados en 
la parroquia Veintimilla, cantón Guaranda. 
 
Gráfico 6 Sensaciones en el negocio 

 

Nota: Datos recopilados en el año 2025 de los emprendedores y comerciantes encuestados en 
la parroquia Veintimilla, cantón Guaranda. 

Análisis e interpretación de resultados 

 
Los resultados obtenidos muestran que la percepción de seguridad de los emprendedores al 

momento de abrir o cerrar sus negocios presenta niveles importantes de preocupación. El 42% 

de los encuestados manifiesta sentirse con algo de inseguridad, mientras que el 28% indica 

sentirse bastante inseguro. En contraste, únicamente el 15% señala sentirse completamente 

seguro y otro 15% generalmente seguro. Estos datos reflejan que la mayoría de comerciantes 

desarrolla sus actividades bajo una sensación de riesgo, especialmente en momentos 

considerados vulnerables como el inicio o cierre de la jornada laboral. Esta percepción puede 

influir en la tranquilidad, confianza y capacidad de planificación de los emprendedores, 

generando la necesidad de adoptar medidas adicionales para proteger sus negocios. 

Análisis general de la categoría: Inseguridad: La categoría inseguridad evidencia 

que los emprendedores de la parroquia Veintimilla no solo enfrentan hechos delictivos 

concretos, sino también efectos relacionados con el temor y la incertidumbre cotidiana. La 

sensación de inseguridad puede modificar las dinámicas comerciales, limitar horarios de 

atención y afectar la confianza necesaria para fortalecer los negocios locales. 
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Análisis de la subcategoría: Percepción de inseguridad: En la subcategoría 

percepción de inseguridad, los resultados muestran que existe una valoración negativa sobre 

las condiciones de protección dentro del entorno comercial. La preocupación al abrir o cerrar 

los negocios evidencia que la inseguridad influye directamente en la experiencia diaria de los 

emprendedores, generando sentimientos de vulnerabilidad y afectando la estabilidad de sus 

actividades económicas. 

• Subcategoría: Incidencia de hechos delictivos  

Pregunta 6. ¿Presencia policial en el sector? 

Tabla 7 Presencia policial 

 

Ítem Frecuencia Porcentaje 
a) Constante durante el día y la 
noche 

20 20% 

b) Muy limitada 80 80% 
Total 100 100% 

Nota: Datos recopilados en el año 2025 de los emprendedores y comerciantes encuestados en 
la parroquia Veintimilla, cantón Guaranda. 
 
 

Gráfico 7 Presencia policial 

 

Nota: Datos recopilados en el año 2025 de los emprendedores y comerciantes encuestados en 
la parroquia Veintimilla, cantón Guaranda. 

¿Presencia policial en el sector? 
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Análisis e interpretación de resultados 

 
Los resultados muestran que la mayoría de los emprendedores y comerciantes encuestados 

perciben una presencia policial limitada dentro de la parroquia Veintimilla. El 80% de los 

participantes señala que la presencia de los organismos de seguridad es muy limitada, mientras 

que únicamente el 20% considera que existe una presencia constante durante el día y la noche. 

Estos datos evidencian una percepción de poca cobertura institucional en materia de seguridad, 

lo que puede incrementar la sensación de vulnerabilidad entre quienes desarrollan actividades 

económicas. La limitada presencia policial puede generar mayor preocupación en los 

emprendedores, quienes deben buscar alternativas propias para proteger sus negocios y reducir 

los riesgos asociados a la inseguridad. 

Análisis general de la categoría: Inseguridad: La categoría inseguridad refleja que la 

percepción de los emprendedores está relacionada no solo con la existencia de hechos 

delictivos, sino también con la capacidad de respuesta institucional frente a estos problemas. 

La falta de una presencia permanente de seguridad puede afectar la confianza ciudadana y 

dificultar la creación de condiciones adecuadas para el desarrollo económico local. 

Análisis de la subcategoría: Incidencia de hechos delictivos: Dentro de la 

subcategoría incidencia de hechos delictivos, los resultados muestran que la limitada presencia 

policial es interpretada por los emprendedores como un factor que puede favorecer la aparición 

o repetición de actos delictivos dentro del sector. La ausencia de vigilancia constante genera 

un escenario donde los comerciantes perciben mayores riesgos para sus bienes, ingresos y 

negocios. En este sentido, la inseguridad adquiere una dimensión económica y social, debido 

a que la ocurrencia de delitos o la posibilidad de que estos sucedan puede modificar las 

decisiones de inversión, reducir la confianza y limitar el crecimiento de los emprendimientos 

locales. 

Pregunta 7. Iluminación y condiciones del entorno 

 
Tabla 8 Iluminación y condiciones en el entorno 

 

Ítem Frecuencia Porcentaje 
a) Muy adecuadas, favorecen la 
seguridad 

18 18% 

b) Regulares 42 42% 
c) Deficientes 22 22% 
d) Aceptables 12 12% 
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e) Muy deficientes y favorecen el delito 6 6% 
Total 100 100% 

Nota: Datos recopilados en el año 2025 de los emprendedores y comerciantes encuestados 
en la parroquia Veintimilla, cantón Guaranda. 

 
Gráfico 8 Iluminación y condiciones en el entorno 

 

Nota: Datos recopilados en el año 2025 de los emprendedores y comerciantes encuestados 
en la parroquia Veintimilla, cantón Guaranda. 

 
Análisis e interpretación de resultados 

 
Los resultados muestran que las condiciones de iluminación y del entorno representan un 

aspecto relevante dentro de la percepción de seguridad de los emprendedores y comerciantes 

de la parroquia Veintimilla. El 42% de los encuestados considera que las condiciones son 

regulares, mientras que el 22% señala que son deficientes y un 6% indica que son muy 

deficientes y favorecen la ocurrencia de delitos. Por otro lado, el 18% considera que la 

iluminación es muy adecuada y el 12% la califica como aceptable. Estos resultados evidencian 

que una parte significativa de los comerciantes percibe limitaciones en las condiciones del 

espacio donde desarrollan sus actividades, lo cual puede aumentar la sensación de 

vulnerabilidad y afectar la seguridad durante sus jornadas laborales. 

Análisis general de la categoría: Inseguridad: La categoría inseguridad refleja que 

los factores del entorno físico también influyen en la manera en que los emprendedores 

enfrentan los riesgos dentro de la parroquia. Las condiciones relacionadas con iluminación, 

espacios y vigilancia forman parte de los elementos que pueden fortalecer o debilitar la 
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La seguridad comunitaria afecta la confianza de los comerciantes para mantener y expandir 

sus actividades económicas. 

Análisis de la subcategoría: Incidencia de hechos delictivos: Dentro de la 

subcategoría incidencia de hechos delictivos, los resultados permiten identificar que las 

condiciones deficientes del entorno pueden convertirse en factores que incrementan la 

vulnerabilidad frente a posibles actos delictivos. Una iluminación limitada o espacios poco 

adecuados pueden facilitar escenarios de riesgo, especialmente en horarios de menor actividad. 

En este sentido, la seguridad no depende únicamente de la presencia de autoridades, sino 

también de las características del territorio y de las condiciones que influyen en la prevención 

de hechos delictivos dentro de la comunidad. 

Pregunta 8. Evolución de la inseguridad en el último año 

 
Tabla 9 Evolución de la inseguridad 

 

Ítem Frecuencia Porcentaje 
a) Ha aumentado mucho 30 30% 
b) Ha aumentado moderadamente 40 40% 
c) Se ha mantenido igual 20 20% 
d) Ha disminuido un poco 10 10% 
Total 100 100% 

Nota: Datos recopilados en el año 2025 de los emprendedores y comerciantes encuestados 
en la parroquia Veintimilla, cantón Guaranda. 

 
Gráfico 9 Evolución de la inseguridad 

 

Nota: Datos recopilados en el año 2025 de los emprendedores y comerciantes encuestados 
en la parroquia Veintimilla, cantón Guaranda. 
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Análisis e interpretación de resultados 

 
Los resultados evidencian que la percepción sobre la evolución de la inseguridad durante el 

último año presenta una tendencia de incremento dentro de la parroquia Veintimilla. El 40% 

de los emprendedores y comerciantes encuestados considera que la inseguridad ha aumentado 

moderadamente, mientras que el 30% manifiesta que ha aumentado mucho. Por otra parte, el 

20% señala que la situación se ha mantenido igual y únicamente el 10% percibe una 

disminución. Estos datos permiten identificar que la mayoría de los participantes observa un 

crecimiento de los problemas relacionados con la inseguridad, generando preocupación sobre 

las condiciones actuales para desarrollar actividades económicas. Esta percepción de aumento 

puede influir en la confianza de los emprendedores, sus decisiones de inversión y la estabilidad 

de sus negocios. 

Análisis general de la categoría: Inseguridad: La categoría inseguridad refleja que 

los emprendedores perciben este fenómeno como una problemática dinámica que ha adquirido 

mayor presencia en el entorno local. El incremento percibido de hechos delictivos genera 

cambios en la forma en que los comerciantes desarrollan sus actividades, debido a que deben 

adaptarse a un contexto con mayores riesgos sociales y económicos. Esto demuestra que la 

inseguridad representa un factor que puede afectar no solo la tranquilidad comunitaria, sino 

también las condiciones necesarias para el crecimiento del emprendimiento. 

Análisis de la subcategoría: Incidencia de hechos delictivos: Dentro de la 

subcategoría incidencia de hechos delictivos, los resultados muestran que existe una percepción 

de aumento en la ocurrencia o presencia de actos delictivos dentro del territorio. Esta situación 

evidencia que los emprendedores relacionan la inseguridad con cambios negativos en su 

entorno, generando mayor preocupación por la protección de sus negocios y recursos 

económicos. En consecuencia, el incremento de estos riesgos puede limitar la expansión de los 

emprendimientos, debido a que los comerciantes priorizan medidas de protección y prevención 

antes que procesos de inversión o crecimiento. 
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• Subcategoría: Costos y medios de protección 

 
Pregunta 9. ¿Ha invertido en medidas de seguridad debido a la inseguridad? 

 
Tabla 10 Medidas de seguridad 

 

Ítem Frecuencia Porcentaje 

a) Sí 65 65% 
b) No 35 35% 
Total 100 100% 

 

Nota: Datos recopilados en el año 2025 de los emprendedores y comerciantes encuestados 
en la parroquia Veintimilla, cantón Guaranda. 

 
Gráfico 10 Medidas de seguridad 

 

Nota: Datos recopilados en el año 2025 de los emprendedores y comerciantes encuestados 
en la parroquia Veintimilla, cantón Guaranda. 

Análisis e interpretación de resultados 

 
Los resultados muestran que la inseguridad ha generado cambios en la manera en que los 

emprendedores protegen sus actividades económicas. El 65% de los encuestados manifiesta 

haber invertido en medidas de seguridad debido a la inseguridad, mientras que el 35% indica 

que no ha realizado este tipo de inversión. Estos datos evidencian que una parte importante de 

los comerciantes ha tenido que destinar recursos económicos adicionales para reducir los 

riesgos asociados a posibles hechos delictivos. La implementación de medidas de protección 

representa un gasto adicional que puede afectar la disponibilidad de recursos destinados al 

crecimiento, mejoramiento o ampliación de los negocios. 
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Análisis general de la categoría: Inseguridad: La categoría inseguridad permite 

identificar que este fenómeno no solo afecta la percepción de tranquilidad de los 

emprendedores, sino también sus decisiones económicas. La necesidad de invertir en 

protección refleja que los comerciantes deben adaptar sus actividades frente a un entorno 

considerado riesgoso, generando mayores responsabilidades y costos para mantener la 

continuidad de sus negocios. 

Análisis de la subcategoría: Costos y medios de protección: En la subcategoría 

costos y medios de protección se evidencia que la inseguridad genera una carga económica 

adicional para los emprendedores, quienes deben utilizar parte de sus ingresos en estrategias 

de prevención. Estas inversiones, aunque buscan proteger los negocios, pueden reducir la 

capacidad de destinar recursos hacia la innovación, contratación de personal o expansión 

comercial, convirtiéndose en una limitación para el desarrollo económico de los 

emprendimientos locales. 

Pregunta 10. Qué tipo de medidas de seguridad utiliza actualmente 

 
Tabla 11 Medidas de seguridad en la actualidad 

 

Ítem Frecuencia Porcentaje 
a) Cámaras 32 32% 
b) Rejas 28 28% 
c) Alarmas 18 18% 
d) Guardia 7 7% 
e) Ninguna 15 15% 
Total 100 100% 

Nota: Datos recopilados en el año 2025 de los emprendedores y comerciantes encuestados 
en la parroquia Veintimilla, cantón Guaranda. 

 
Gráfico 11 Medidas de seguridad en la actualidad 
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Nota: Datos recopilados en el año 2025 de los emprendedores y comerciantes encuestados 
en la parroquia Veintimilla, cantón Guaranda. 

Análisis e interpretación de resultados 

 
Los resultados indican que la principal medida de seguridad utilizada por los emprendedores 

son las cámaras con un 32%, seguida del uso de rejas con un 28% y alarmas con un 18%. Un 

7% cuenta con guardias de seguridad, mientras que el 15% no utiliza ningún mecanismo de 

protección. Estos datos reflejan que los comerciantes han adoptado principalmente medidas 

físicas y tecnológicas para reducir los riesgos, aunque existe un grupo que continúa 

desarrollando sus actividades sin sistemas de seguridad, lo que incrementa su vulnerabilidad 

frente a posibles hechos delictivos. 

Análisis general de la categoría: Inseguridad: La categoría inseguridad evidencia 

que los emprendedores han tenido que implementar estrategias propias para proteger sus 

negocios ante la percepción de riesgo existente. La adopción de medidas de seguridad 

demuestra que la delincuencia influye directamente en la dinámica comercial y en la necesidad 

de destinar recursos adicionales para mantener la actividad económica. 

Análisis de la subcategoría: Costos y medios de protección: Dentro de la 

subcategoría Costos y medios de protección, se observa que las medidas implementadas 

representan una respuesta de adaptación frente a la inseguridad. Sin embargo, estos 

mecanismos implican gastos que pueden limitar la inversión en crecimiento, afectando la 

capacidad de los emprendimientos para desarrollarse y mejorar sus condiciones económicas. 

Pregunta 11. Qué porcentaje de sus ingresos mensuales destina a seguridad 

 
Tabla 12 Ingresos mensuales destinados a la seguridad 

 

Ítem Frecuencia Porcentaje 
a) 0% 20 20% 
b) 1–5% 45 45% 
c) 6–10% 25 25% 
d) Más del 10% 10 10% 
Total 100 100% 

 

Nota: Datos recopilados en el año 2025 de los emprendedores y comerciantes encuestados 
en la parroquia Veintimilla, cantón Guaranda. 



FACULTAD DE JURISPRUDENCIA, CIENCIAS 
SOCIALES Y POLÍTICAS 

110 

 

Gráfico 12 Ingresos mensuales destinados a la seguridad 
 

Nota: Datos recopilados en el año 2025 de los emprendedores y comerciantes encuestados 
en la parroquia Veintimilla, cantón Guaranda. 

Análisis e interpretación de resultados 

 
Los resultados muestran que el 45% de los emprendedores destina entre el 1% y el 5% de sus 

ingresos mensuales a medidas de seguridad, mientras que el 25% utiliza entre el 6% y el 10%. 

Un 10% indica que asigna más del 10% de sus ingresos y el 20% manifiesta no destinar 

recursos a seguridad. Estos datos evidencian que la inseguridad genera gastos adicionales para 

una parte importante de los comerciantes, reduciendo los recursos disponibles para inversión, 

crecimiento o mejora de sus negocios. 

Análisis general de la categoría: Inseguridad: La categoría inseguridad demuestra 

que los efectos de la delincuencia no solo se reflejan en el temor o percepción de riesgo, sino 

también en impactos económicos directos para los emprendedores. La necesidad de destinar 

parte de los ingresos a la protección modifica la administración de los negocios y limita las 

posibilidades de fortalecimiento económico local. 

Análisis de la subcategoría: Costos y medios de protección: En la subcategoría 

costos y medios de protección se evidencia que los emprendedores asumen parte de la 

responsabilidad de enfrentar la inseguridad mediante recursos propios. Aunque estas 

inversiones buscan reducir riesgos, también representan una carga económica que puede 

afectar la rentabilidad y sostenibilidad de los emprendimientos de la parroquia Veintimilla. 
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CATEGORÍA 3: EMPRENDIMIENTO 

 
• Subcategoría: Funcionamiento operativo del negocio  

Pregunta 12. Cambios en horarios por inseguridad 

Tabla 13 Cambios de horarios 

 

 

Ítem Frecuencia Porcentaje 
a) Reduje drásticamente el horario 22 22% 
b) Mantuve horario con mayor cuidado 48 48% 
c) No he realizado cambios 30 30% 
Total 100 100% 

Nota: Datos recopilados en el año 2025 de los emprendedores y comerciantes encuestados 
en la parroquia Veintimilla, cantón Guaranda. 

 
Gráfico 13 Cambios de horarios 

 

Nota: Datos recopilados en el año 2025 de los emprendedores y comerciantes encuestados 
en la parroquia Veintimilla, cantón Guaranda. 

Análisis e interpretación de resultados 

 
Los resultados reflejan que la inseguridad ha influido en el funcionamiento cotidiano de los 

negocios de la parroquia Veintimilla. El 48% de los emprendedores señala que ha mantenido 

sus horarios habituales, aunque con mayores precauciones, mientras que el 22% manifiesta 

haber reducido drásticamente sus horarios de atención. Por su parte, el 30% indica que no ha 

realizado cambios. Estos datos evidencian que una parte importante de los comerciantes ha 

tenido que adaptar sus actividades para disminuir riesgos, lo que puede afectar la atención al 

público y las oportunidades de venta. 
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Análisis general de la categoría: Emprendimiento: La categoría emprendimiento 

muestra que la inseguridad influye en la gestión y organización de los negocios locales. Los 

emprendedores deben tomar decisiones que les permitan continuar operando en condiciones de 

mayor precaución, evidenciando que factores externos pueden afectar el desarrollo normal de 

sus actividades económicas. 

Análisis de la subcategoría: Funcionamiento operativo del negocio: Dentro de la 

subcategoría funcionamiento operativo del negocio, los resultados indican que muchos 

emprendedores han modificado sus dinámicas laborales para protegerse frente a posibles 

riesgos. Estas adaptaciones reflejan la necesidad de equilibrar la continuidad de la actividad 

comercial con la protección de sus recursos, clientes y patrimonio. 

Pregunta 13. Impacto en decisiones de inversión 

 
Tabla 14 Impacto de la inversión 

 

Ítem Frecuenta Porcentaje 
a) Ha frenado totalmente mis inversiones 18 18% 
b) Ha reducido bastante mi intención de 
invertir 

42 4% 

c) Ha influido muy poco 25 25% 
d) No influye en mis decisiones 15 15% 
Total 100 100% 

Nota: Datos recopilados en el año 2025 de los emprendedores y comerciantes encuestados 
en la parroquia Veintimilla, cantón Guaranda. 

 
Gráfico 14 Impacto de la inversión 

 

 

Nota: Datos recopilados en el año 2025 de los emprendedores y comerciantes encuestados 
en la parroquia Veintimilla, cantón Guaranda. 
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Análisis e interpretación de resultados 

 
Los resultados evidencian que la inseguridad influye en las decisiones de inversión de los 

emprendedores de la parroquia Veintimilla. El 42% indica que este problema ha reducido 

considerablemente su intención de invertir, mientras que el 18% manifiesta que ha detenido 

completamente sus inversiones. Por otro lado, el 25% señala que la inseguridad ha tenido poca 

influencia y el 15% considera que no afecta sus decisiones. Estos datos muestran que la 

percepción de riesgo genera incertidumbre económica y limita la disposición de los 

comerciantes para ampliar o fortalecer sus negocios. 

Análisis general de la categoría: Emprendimiento: La categoría emprendimiento 

refleja que la inseguridad representa una barrera para el crecimiento económico de los negocios 

locales. La presencia de riesgos influye en la planificación de los emprendedores, quienes 

priorizan mantener la estabilidad de sus actividades antes que realizar nuevas inversiones o 

procesos de expansión. 

Análisis de la subcategoría: Funcionamiento operativo del negocio: En la 

subcategoría funcionamiento operativo del negocio se observa que la inseguridad afecta la 

capacidad de los emprendedores para tomar decisiones orientadas al desarrollo futuro. La 

reducción de inversiones puede limitar la adquisición de nuevos recursos, mejoras en 

infraestructura o innovación, afectando la sostenibilidad y el crecimiento de los 

emprendimientos dentro de la parroquia. 

Pregunta 14. Gastos mensuales en medidas de seguridad 

 
Tabla 15 Gastos mensuales 

 

Ítem Frecuencia Porcentaje 
a) No destino dinero 20 20% 
b) Menos de 20 dólares 35 35% 
c) Entre 51 y 100 dólares 30 30% 
d) Más de 100 dólares 15 15% 
Total 100 100% 

Nota: Datos recopilados en el año 2025 de los emprendedores y comerciantes encuestados 
en la parroquia Veintimilla, cantón Guaranda. 
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Gráfico 15 Gastos mensuales 
 

Nota: Datos recopilados en el año 2025 de los emprendedores y comerciantes encuestados 
en la parroquia Veintimilla, cantón Guaranda. 

Análisis e interpretación de resultados 

 
Los resultados muestran que los emprendedores han tenido que asumir gastos adicionales 

relacionados con la seguridad de sus negocios. El 35% destina menos de 20 dólares mensuales, 

mientras que el 30% invierte entre 51 y 100 dólares y un 15% supera los 100 dólares. Por otra 

parte, el 20% indica que no asigna recursos económicos para seguridad. Estos datos evidencian 

que la inseguridad genera costos que deben ser considerados dentro del funcionamiento del 

negocio, reduciendo en algunos casos los recursos disponibles para otras necesidades 

productivas. 

Análisis general de la categoría: Emprendimiento: La categoría emprendimiento 

refleja que la inseguridad tiene efectos directos en la administración económica de los 

negocios. Los gastos destinados a protección representan una carga adicional para los 

comerciantes, quienes deben reorganizar sus ingresos para mantener sus actividades y 

responder a un entorno donde existe percepción de riesgo. 

Análisis de la subcategoría: Funcionamiento operativo del negocio: Dentro de la 

subcategoría funcionamiento operativo del negocio se identifica que los costos de seguridad 

forman parte de las nuevas condiciones que enfrentan los emprendedores. Estos gastos pueden 

limitar la capacidad de inversión, afectar la rentabilidad y dificultar procesos de crecimiento, 

especialmente en pequeños negocios con recursos económicos reducidos. 

¿Gastos mensuales en medidas de seguridad? 

15% 20% 

a) No destino dinero 

30% 
b) Menos de 20 dólares 

35% 
c) Entre 51 y 100 dólares 

d) Más de 100 dólares 
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• Subcategoría: Limitaciones generales por la 

inseguridad Pregunta 15. Llegada de clientes por 

inseguridad 

Tabla 16 Inseguridad en los clientes 

 

Ítem Frecuencia Porcentaje  

a) Ha disminuido muchísimo 15  15% 
b) Ha disminuido notablemente  38 38% 
c) Ha disminuido moderadamente  32 32% 
d) Ha disminuido levemente  15 15% 
Total  100 100% 

Nota: Datos recopilados en el año 2025 de los emprendedores y comerciantes encuestados 
en la parroquia Veintimilla, cantón Guaranda. 

 
Gráfico 16 Inseguridad en el cliente 

 

Nota: Datos recopilados en el año 2025 de los emprendedores y comerciantes encuestados 
en la parroquia Veintimilla, cantón Guaranda. 

Análisis e interpretación de resultados 

 
Los resultados muestran que la inseguridad ha tenido un efecto negativo en la llegada de 

clientes a los emprendimientos de la parroquia Veintimilla. El 38% de los encuestados 

manifiesta que la presencia de clientes ha disminuido notablemente, mientras que el 32% indica 

una disminución moderada y el 15% señala que ha disminuido muchísimo. Estos datos 

evidencian que el temor o preocupación por la inseguridad puede afectar la movilidad de los 
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consumidores y reducir la actividad comercial, generando dificultades para mantener los 

ingresos habituales de los negocios. 

Análisis general de la categoría: Emprendimiento: La categoría emprendimiento 

refleja que la inseguridad no solo afecta la organización interna de los negocios, sino también 

la relación con el mercado y los consumidores. La reducción de clientes representa una 

limitación para la estabilidad económica de los emprendedores, ya que disminuye las 

oportunidades de venta y dificulta el crecimiento de sus actividades productivas. 

Análisis de la subcategoría: Limitaciones generadas por la inseguridad: Dentro de 

la subcategoría limitaciones generadas por la inseguridad se evidencia que este fenómeno 

condiciona el desempeño comercial de los emprendimientos. La disminución de clientes 

demuestra que la inseguridad genera cambios en los hábitos de consumo y afecta la dinámica 

económica local, convirtiéndose en un obstáculo para la sostenibilidad y expansión de los 

negocios. 

Pregunta 16. Dificultades para abastecer el negocio 

 
Tabla 17 Dificultades para abastecer el negocio 

 

Ítem Frecuencia Porcentaje 
a) Es extremadamente difícil 12 12% 
b) Hay muchas dificultades 28 28% 
c) Hay pocas dificultades 40 40% 
d) No afecta el abastecimiento 20 20% 
Total 100 100% 

Nota: Datos recopilados en el año 2025 de los emprendedores y comerciantes encuestados 

en la parroquia Veintimilla, cantón Guaranda. 

 
Gráfico 17 Dificultades para abastecer el negocio 
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Nota: Datos recopilados en el año 2025 de los emprendedores y comerciantes encuestados 

en la parroquia Veintimilla, cantón Guaranda. 

Análisis e interpretación de resultados 

 
Los resultados muestran que la inseguridad genera ciertas dificultades en el proceso de 

abastecimiento de los negocios, aunque con diferentes niveles de impacto. El 40% de los 

emprendedores señala que existen pocas dificultades para abastecerse, mientras que el 28% 

indica que enfrenta muchas dificultades y el 12% considera que es extremadamente difícil. Por 

otro lado, el 20% manifiesta que la inseguridad no afecta el abastecimiento. Estos datos 

evidencian que, aunque no todos los negocios presentan afectaciones directas, una parte 

importante enfrenta obstáculos que pueden influir en la continuidad y organización de sus 

actividades comerciales. 

Análisis general de la categoría: Emprendimiento: La categoría emprendimiento 

permite identificar que la inseguridad influye en diferentes procesos operativos de los negocios, 

incluyendo la adquisición de productos y recursos necesarios para su funcionamiento. Estas 

dificultades pueden generar retrasos, mayores costos y limitaciones para mantener una 

actividad económica estable dentro del territorio. 

Análisis de la subcategoría: Limitaciones generadas por la inseguridad: En la 

subcategoría limitaciones generadas por la inseguridad se observa que este fenómeno afecta la 

dinámica normal de los emprendimientos al generar incertidumbre en sus procesos 

comerciales. Las dificultades para abastecer los negocios reflejan cómo los factores de riesgo 

pueden interferir en la planificación, aumentar la preocupación de los comerciantes y limitar 

sus posibilidades de crecimiento económico. 

Pregunta 17. Efecto general de la inseguridad sobre su negocio 

 
Tabla 18 Efectos de la inseguridad 

 

Ítem Frecuencia Porcentaje 
a) Perjudica gravemente el funcionamiento 20 20% 
b) Impacto leve 45 45% 
c) Impacto moderado 35 35% 
Total 100 100% 

Nota: Datos recopilados en el año 2025 de los emprendedores y comerciantes encuestados 

en la parroquia Veintimilla, cantón Guaranda. 
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Gráfico 18 Efectos de la inseguridad 

 

 

 

Nota: Datos recopilados en el año 2025 de los emprendedores y comerciantes encuestados 

en la parroquia Veintimilla, cantón Guaranda. 

Análisis e interpretación de resultados 

 
Los resultados evidencian que la inseguridad tiene diferentes niveles de impacto sobre el 

funcionamiento de los negocios en la parroquia Veintimilla. El 45% de los emprendedores 

considera que la inseguridad genera un impacto leve, mientras que el 35% señala una afectación 

moderada y el 20% manifiesta que perjudica gravemente el funcionamiento de su negocio. 

Estos datos muestran que, aunque la mayoría logra mantener sus actividades económicas, 

existe una preocupación constante que puede influir en la estabilidad, planificación y 

crecimiento de los emprendimientos. 

Análisis general de la categoría: Emprendimiento: La categoría emprendimiento 

refleja que la inseguridad representa un factor externo que condiciona el desarrollo normal de 

las actividades comerciales. Los emprendedores deben adaptarse a un entorno con riesgos que 

pueden afectar sus ingresos, operaciones y expectativas de crecimiento, demostrando que la 

seguridad es un elemento importante para fortalecer la actividad económica local. 

Análisis de la subcategoría: Limitaciones generadas por la inseguridad: Dentro de 

la subcategoría limitaciones generadas por la inseguridad se identifica que este fenómeno no 

afecta únicamente mediante pérdidas directas, sino también por la incertidumbre que genera en 
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la toma de decisiones. La presencia de riesgos obliga a los comerciantes a modificar estrategias 

y priorizar la protección del negocio, lo que puede limitar procesos de inversión, innovación y 

expansión. 

• Subcategoría: Estabilidad y crecimiento emprendedor 

 Pregunta 18. Cómo ha afectado la inseguridad las ventas de su negocio 

Tabla 19 La inseguridad como causa de las bajas ventas 
 

Ítem Frecuencia Porcentaje 
a) Han disminuido 40 40% 
b) Se mantienen igual 35 35% 
c) Han aumentado 15 15% 
d) Para nada afectado 10 10% 
Total 100 100% 

 

Nota: Datos recopilados en el año 2025 de los emprendedores y comerciantes encuestados 

en la parroquia Veintimilla, cantón Guaranda. 

Gráfico 19 La inseguridad como causa de las bajas ventas 

 

 

 

 

Nota: Datos recopilados en el año 2025 de los emprendedores y comerciantes encuestados 

en la parroquia Veintimilla, cantón Guaranda. 



FACULTAD DE JURISPRUDENCIA, CIENCIAS 
SOCIALES Y POLÍTICAS 

120 

 

Análisis e interpretación de resultados 

Los resultados muestran que la inseguridad ha tenido influencia en el comportamiento de las 

ventas de los emprendimientos de la parroquia Veintimilla. El 40% de los encuestados señala 

que sus ventas han disminuido, mientras que el 35% indica que se mantienen igual. Por otra 

parte, el 15% manifiesta que sus ventas han aumentado y el 10% considera que no han sido 

afectadas. Estos datos evidencian que una parte importante de los comerciantes percibe efectos 

negativos relacionados con la inseguridad, lo que puede reducir la estabilidad económica y 

limitar las posibilidades de crecimiento de sus negocios. 

Análisis general de la categoría: Emprendimiento: La categoría emprendimiento 

refleja que la inseguridad influye directamente en la sostenibilidad económica de los negocios 

locales. La reducción de ventas representa una dificultad para los emprendedores, debido a que 

afecta sus ingresos y capacidad de reinversión, mientras que quienes mantienen estabilidad 

muestran mayor capacidad de adaptación frente al contexto de riesgo. 

Análisis de la subcategoría: Estabilidad y crecimiento emprendedor: Dentro de la 

subcategoría estabilidad y crecimiento emprendedor se evidencia que la inseguridad puede 

convertirse en una barrera para fortalecer los negocios. La disminución de ventas limita la 

expansión comercial, la generación de nuevas oportunidades y la mejora de los 

emprendimientos, afectando su proyección a futuro dentro de la parroquia. 

Pregunta 19. Impacto de la inseguridad en el movimiento comercial 

 
Tabla 20 Inseguridad en el movimiento comercial 

 

 

Ítem Frecuencia Porcentaje 
a) Afecta el movimiento comercial 45 45% 
b) Moderado 35 35% 
c) Leve 12 12% 
d) No afecta el movimiento comercial 8 8% 
Total 100 100% 

Nota: Datos recopilados en el año 2025 de los emprendedores y comerciantes encuestados 

en la parroquia Veintimilla, cantón Guaranda. 
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Gráfico 20 Inseguridad en el movimiento comercial 
 

 

Nota: Datos recopilados en el año 2025 de los emprendedores y comerciantes encuestados 

en la parroquia Veintimilla, cantón Guaranda. 

Análisis e interpretación de resultados 

Los resultados evidencian que la inseguridad influye en el movimiento comercial de los 

emprendimientos de la parroquia Veintimilla. El 45% de los encuestados considera que afecta 

directamente la actividad comercial, mientras que el 35% señala que tiene un impacto 

moderado. Por otro lado, el 12% percibe una afectación leve y únicamente el 8% manifiesta 

que no existe influencia. Estos datos muestran que la inseguridad es considerada un factor que 

modifica la dinámica económica local, generando preocupación sobre la circulación de 

clientes, ventas y estabilidad de los negocios. 

Análisis general de la categoría: Emprendimiento: La categoría emprendimiento 

refleja que las condiciones sociales del entorno tienen una relación directa con el desarrollo de 

las actividades económicas. La inseguridad puede reducir el dinamismo comercial, afectar la 

confianza entre comerciantes y consumidores, y generar limitaciones para que los negocios 

crezcan dentro de la comunidad. 

Análisis de la subcategoría: Estabilidad y crecimiento emprendedor: Dentro de la 

subcategoría estabilidad y crecimiento emprendedor se evidencia que la inseguridad representa 

una amenaza para la continuidad y fortalecimiento de los negocios. La disminución del 
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movimiento comercial puede afectar los ingresos, reducir las oportunidades de expansión y 

limitar la capacidad de los emprendedores para proyectar un mejor futuro. 

Pregunta 20. Variación de sus ventas por inseguridad 

 
Tabla 21 Variación de ventas 

 

Ítem Frecuencia Porcentaje 
a) Han disminuido mucho 18 18% 
b) Se han mantenido estables 42 42% 
c) Han aumentado un poco 25 25% 
d) Han aumentado significativamente 15 15% 
Total 100 100% 

 

Nota: Datos recopilados en el año 2025 de los emprendedores y comerciantes encuestados 

en la parroquia Veintimilla, cantón Guaranda. 

Gráfico 21 Variación de ventas 

 

Nota: Datos recopilados en el año 2025 de los emprendedores y comerciantes encuestados 

en la parroquia Veintimilla, cantón Guaranda. 

Análisis e interpretación de resultados 

Los resultados muestran que la variación de las ventas en los emprendimientos de la parroquia 

Veintimilla se mantiene en su mayoría estable frente a la inseguridad. El 42% de los 

encuestados indica que sus ventas se han mantenido estables, mientras que el 25% señala que 

han aumentado un poco. Por otro lado, el 18% afirma que sus ventas han disminuido mucho y 

el 15% menciona que han aumentado significativamente. Estos datos evidencian que, aunque 
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la inseguridad influye en la dinámica comercial, no todos los emprendedores experimentan un 

impacto negativo directo, existiendo también casos de estabilidad e incluso crecimiento. 

Análisis general de la categoría: Emprendimiento: La categoría emprendimiento 

permite evidenciar que la actividad comercial no responde únicamente a factores económicos, 

sino también a condiciones sociales como la inseguridad. Aunque una parte de los comerciantes 

percibe afectaciones en sus ventas, otros logran mantenerse estables o incluso mejorar sus 

ingresos, lo que refleja una dinámica económica heterogénea dentro de la comunidad. 

Análisis de la subcategoría: Estabilidad y crecimiento emprendedor: Dentro de la 

subcategoría estabilidad y crecimiento emprendedor se observa que la inseguridad no genera 

un impacto uniforme en todos los negocios. Mientras algunos emprendedores experimentan 

una disminución en sus ventas, otros mantienen estabilidad o muestran crecimiento. Esto 

sugiere que la capacidad de adaptación, el tipo de negocio y las estrategias comerciales influyen 

en la resiliencia de los emprendimientos frente a contextos de riesgo. 

CATEGORÍA 4: DESARROLLO ECONÓMICO Y SOCIAL 

 
• Subcategoría: Impacto en la economía local Pregunta  

21. Impacto en la economía familiar 

Tabla 22 La economía local 
 

Ítem Frecuencia Porcentaje 
a) Ha afectado gravemente la 
estabilidad económica familiar 

20 20% 

b) Ha afectado moderadamente 40 40% 
c) Ha afectado poco 30 30% 
d) No ha afectado la economía familiar 10 10% 
Total 100 100% 

 

Nota: Datos recopilados en el año 2025 de los emprendedores y comerciantes encuestados 

en la parroquia Veintimilla, cantón Guaranda. 



FACULTAD DE JURISPRUDENCIA, CIENCIAS 
SOCIALES Y POLÍTICAS 

124 

 

Gráfico 22 La economía local 
 

Nota: Datos recopilados en el año 2025 de los emprendedores y comerciantes encuestados 

en la parroquia Veintimilla, cantón Guaranda. 

Análisis e interpretación de resultados 

Los resultados obtenidos reflejan que el impacto en la economía familiar de los emprendedores 

de la parroquia Veintimilla es percibido principalmente como moderado. El 40% de los 

encuestados señala que la inseguridad ha afectado de manera moderada su estabilidad 

económica, mientras que el 30% indica que el impacto ha sido leve. Por otro lado, el 20% 

manifiesta que la afectación ha sido grave y únicamente el 10% considera que no ha existido 

ningún tipo de repercusión. Estos datos evidencian que la mayoría de los hogares ha 

experimentado algún nivel de dificultad económica, aunque en distintos grados. 

Análisis general de la categoría: Desarrollo económico y social: La categoría 

desarrollo económico y social permite comprender cómo factores externos, como la 

inseguridad, influyen directamente en la estabilidad de las familias y en el funcionamiento de 

la economía local. En este caso, se observa que la mayoría de los encuestados percibe algún 

nivel de afectación, lo que refleja que las condiciones del entorno inciden en el bienestar 

económico de los hogares y en la dinámica productiva de la comunidad. 

Análisis de la subcategoría: Impacto en la economía local: Dentro de la subcategoría 

impacto en la economía local se evidencia que la inseguridad y otros factores asociados generan 

efectos variables en la economía familiar. Aunque una parte de la población logra mantener 

estabilidad relativa, la mayoría reporta algún grado de afectación, lo que sugiere una 
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vulnerabilidad económica que puede influir en la calidad de vida, el consumo y la capacidad 

de ahorro de las familias. 

Pregunta 22. Relación entre inseguridad y cierre de negocios 

 
Tabla 23 Inseguridad y cierre de negocios 

 

Ítem Frecuencia Porcentaje 
a) Es la causa principal del cierre de 
negocios 

30 30% 

b) Es una causa importante 45 45% 
c) Tiene relación mínima 25 25% 
Total 100 100% 

 

Nota: Datos recopilados en el año 2025 de los emprendedores y comerciantes encuestados 

en la parroquia Veintimilla, cantón Guaranda. 

Gráfico 23 Inseguridad y cierre de negocios 

 

 

 

Nota: Datos recopilados en el año 2025 de los emprendedores y comerciantes encuestados 

en la parroquia Veintimilla, cantón Guaranda. 

Análisis e interpretación de resultados 

Los resultados reflejan que la inseguridad es percibida como un factor relevante en el cierre de 

negocios dentro de la parroquia Veintimilla. El 45% de los encuestados considera que 

representa una causa importante, mientras que el 30% la identifica como la causa principal de 

cierre de emprendimientos. Por otro lado, el 25% señala que su relación es mínima. Estos datos 
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evidencian que, para la mayoría de los participantes, la inseguridad influye de manera 

significativa en la continuidad de los negocios, aunque con distintos niveles de impacto. 

Análisis general de la categoría: Desarrollo económico y social: La categoría 

desarrollo económico y social permite evidenciar cómo las condiciones del entorno inciden en 

la permanencia de los emprendimientos. En este caso, la percepción mayoritaria indica que la 

inseguridad afecta la estabilidad de los negocios, lo que repercute en la economía local y en la 

generación de ingresos dentro de la comunidad. 

Análisis de la subcategoría: Impacto en la economía local: Dentro de la subcategoría 

impacto en la economía local se observa que la inseguridad es un elemento que influye en la 

sostenibilidad de los negocios, ya sea como causa directa o como factor asociado. Esto 

evidencia que los emprendedores enfrentan riesgos que pueden limitar la continuidad de sus 

actividades económicas y generar inestabilidad en el tejido comercial local. 

Pregunta 23. Confianza entre comerciantes 

 
Tabla 24 Confianza comercial 

 

Ítem Frecuencia Porcentaje 
a) Alta confianza y apoyo mutuo 28 28% 
b) Buena confianza general 42 42% 
c) Confianza baja 20 20% 
d) Casi nula confianza 10 10% 
Total 100 100% 

 

Nota: Datos recopilados en el año 2025 de los emprendedores y comerciantes encuestados 

en la parroquia Veintimilla, cantón Guaranda. 

 
Gráfico 24 Confianza comercial 
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Nota: Datos recopilados en el año 2025 de los emprendedores y comerciantes encuestados 

en la parroquia Veintimilla, cantón Guaranda. 

Análisis e interpretación de resultados 

Los resultados muestran que la confianza entre comerciantes en la parroquia Veintimilla se 

mantiene en niveles mayormente positivos. El 42% de los encuestados señala que existe una 

buena confianza general, mientras que el 28% indica que hay alta confianza y apoyo mutuo. 

Por otro lado, el 20% manifiesta que la confianza es baja y el 10% considera que es casi nula. 

Estos datos evidencian que, aunque predomina una percepción favorable de confianza, aún 

existen sectores donde las relaciones comerciales se ven debilitadas. 

Análisis general de la categoría: Desarrollo económico y social: La categoría 

desarrollo económico y social permite comprender que las relaciones entre actores económicos 

influyen directamente en la estabilidad del comercio local. En este caso, la confianza entre 

comerciantes se presenta como un elemento clave para el fortalecimiento de la economía 

comunitaria, ya que favorece la cooperación, el intercambio y la sostenibilidad de los negocios. 

Análisis de la subcategoría: Impacto en la economía local: Dentro de la subcategoría 

impacto en la economía local se evidencia que la confianza entre comerciantes es un factor 

determinante para el desarrollo de actividades económicas estables. Aunque existe un nivel 

importante de confianza, la presencia de percepciones negativas indica que aún hay desafíos 

en la construcción de relaciones comerciales sólidas dentro de la comunidad. 

• Subcategoría: Convivencia y cohesión social 

 
Pregunta 24. Participación comunitaria frente a la inseguridad 

 
Tabla 25 Participación comunitaria frente a la inseguridad 

 

Ítem Frecuencia Porcentaje 
a) Ha disminuido bastante 22 22% 
b) Ha disminuido moderadamente 35 35% 
c) Ha disminuido muy poco 28 28% 
d) No ha afectado la participación 15 15% 
Total 100 100% 

 

Nota: Datos recopilados en el año 2025 de los emprendedores y comerciantes encuestados 

en la parroquia Veintimilla, cantón Guaranda. 
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Gráfico 25 Participación comunitaria frente a la inseguridad 

 

Nota: Datos recopilados en el año 2025 de los emprendedores y comerciantes encuestados 

en la parroquia Veintimilla, cantón Guaranda. 

Análisis e interpretación de resultados 

 
Los resultados evidencian que la participación comunitaria frente a la inseguridad ha 

experimentado una disminución en distintos niveles dentro de la parroquia Veintimilla. El 35% 

de los encuestados indica que la participación ha disminuido moderadamente, mientras que el 

22% señala que ha disminuido bastante. Por otro lado, el 28% manifiesta que la reducción ha 

sido muy poca y el 15% considera que no ha existido afectación. Estos datos reflejan que la 

inseguridad influye en la dinámica de participación comunitaria, aunque no de manera 

uniforme en toda la población. 

Análisis general de la categoría: Desarrollo económico y social: La categoría 

desarrollo económico y social permite comprender cómo factores como la inseguridad no solo 

afectan la economía, sino también la organización social de la comunidad. En este caso, se 

observa que la participación comunitaria se ve debilitada en distintos niveles, lo que puede 

influir en la cohesión social y en la capacidad de respuesta colectiva ante problemas locales. 

Análisis de la subcategoría: Convivencia y cohesión social: Dentro de la 

subcategoría convivencia y cohesión social se evidencia que la inseguridad puede generar un 

debilitamiento progresivo en la participación comunitaria. Aunque un sector de la población 
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mantiene su involucramiento, la tendencia general muestra una reducción, lo que podría afectar 

la unión, la organización y el fortalecimiento de las relaciones sociales dentro de la comunidad. 

Pregunta 25. Clima económico local considerando la inseguridad 

 
Tabla 26 Clima económico 

 

Ítem Frecuencia Porcentaje 
a) Muy desfavorable para emprender 25 25% 
b) Regular con oportunidades 
limitadas 

45 45% 

c) Favorable para emprender 20 20% 
d) Muy favorable 10 10% 
Total 100 100% 

 

Nota: Datos recopilados en el año 2025 de los emprendedores y comerciantes encuestados 

en la parroquia Veintimilla, cantón Guaranda. 

 
Gráfico 26 Clima económico 

 

 

Nota: Datos recopilados en el año 2025 de los emprendedores y comerciantes encuestados 

en la parroquia Veintimilla, cantón Guaranda. 

Análisis e interpretación de resultados 

Los resultados muestran que el clima económico local, considerando la inseguridad, es 

percibido mayoritariamente como intermedio o limitado por los emprendedores de la parroquia 

Veintimilla. El 45% de los encuestados lo califica como regular con oportunidades limitadas, 

mientras que el 25% lo considera muy desfavorable para emprender. Por otro lado, el 20% 

¿Clima económico local considerando la 

inseguridad? 

10% 
25% 

20% 
a) Muy desfavorable para 

emprender 

b) Regular con oportunidades 

limitadas 

45% c) Favorable para emprender 

d) Muy favorable 
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señala que es favorable y el 10% lo percibe como muy favorable. Estos datos evidencian que, 

aunque existen ciertas condiciones positivas, predomina una percepción de restricciones para 

el desarrollo de nuevas iniciativas económicas. 

Análisis general de la categoría: Desarrollo económico y social: La categoría 

desarrollo económico y social permite identificar cómo la percepción del entorno influye en 

las decisiones de emprendimiento y en la dinámica productiva local. En este caso, se observa 

que la inseguridad y las condiciones económicas asociadas generan una visión limitada del 

crecimiento económico, afectando la confianza para invertir o iniciar nuevos negocios. 

Análisis de la subcategoría: Convivencia y cohesión social: Dentro de la 

subcategoría convivencia y cohesión social se evidencia que el entorno económico y social 

influye directamente en la percepción de estabilidad y oportunidades. La predominancia de 

respuestas negativas o intermedias refleja que la inseguridad no solo impacta lo económico, 

sino también la percepción de bienestar y desarrollo dentro de la comunidad. 

Pregunta 26. Oportunidades económicas actuales en la parroquia 

 
Tabla 27 Oportunidad económicas 

 

 

 

Nota: Datos recopilados en el año 2025 de los emprendedores y comerciantes encuestados 

en la parroquia Veintimilla, cantón Guaranda. 

Gráfico 27 Oportunidad económicas 
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Análisis e interpretación de resultados 

 
Los resultados reflejan que las oportunidades económicas en la parroquia Veintimilla son 

percibidas principalmente como limitadas por los emprendedores y comerciantes. El 42% de 

los encuestados señala que existen algunas oportunidades, pero estas son restringidas, mientras 

que el 20% considera que casi no existen oportunidades económicas. Por otro lado, el 25% 

manifiesta que hay bastantes oportunidades y solo el 13% indica que existen muchas 

oportunidades económicas. Estos datos evidencian una percepción general moderada a baja 

respecto al desarrollo económico local. 

Análisis general de la categoría: Desarrollo económico y social: La categoría 

desarrollo económico y social permite comprender cómo los actores locales perciben las 

condiciones para el crecimiento económico dentro de su entorno. En este caso, se evidencia 

que la mayoría de los encuestados considera que las oportunidades no son suficientes, lo que 

refleja limitaciones estructurales que pueden influir en el emprendimiento y en la generación 

de ingresos dentro de la comunidad. 

Análisis de la subcategoría: Convivencia y cohesión social: Dentro de la 

subcategoría convivencia y cohesión social se observa que la percepción de oportunidades 

económicas está estrechamente relacionada con el entorno social y las condiciones de 

seguridad. La predominancia de respuestas que indican oportunidades limitadas sugiere que 

existen factores que restringen el desarrollo económico, afectando la motivación y la capacidad 

de crecimiento de los emprendedores locales. 

• Subcategoría: Progreso y desarrollo territorial 

 
Pregunta 27. Considera que la inseguridad limita el desarrollo económico de 
Veintimilla 

 
Tabla 28 Inseguridad como limitante del desarrollo 
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Nota: Datos recopilados en el año 2025 de los emprendedores y comerciantes encuestados 

en la parroquia Veintimilla, cantón Guaranda. 

 
Gráfico 28 Inseguridad como limitante del desarrollo 

 

 

Nota: Datos recopilados en el año 2025 de los emprendedores y comerciantes encuestados 

en la parroquia Veintimilla, cantón Guaranda. 

Análisis e interpretación de resultados 

 
Los resultados evidencian que la inseguridad es percibida como un factor que limita el 

desarrollo económico en la parroquia Veintimilla. El 45% de los encuestados considera que 

esta limitación es parcial, mientras que el 30% afirma que la inseguridad afecta totalmente el 

desarrollo económico. Por otro lado, el 15% señala que el impacto es bajo y el 10% manifiesta 

que no existe ninguna afectación. Estos datos muestran que la mayoría de los participantes 

reconoce que la inseguridad influye, en distintos grados, sobre el crecimiento económico del 

territorio. 

Análisis general de la categoría: Desarrollo económico y social: La categoría 

desarrollo económico y social permite analizar cómo las condiciones del entorno inciden en el 

progreso de una localidad. En este caso, se observa que la inseguridad es vista como un 

elemento que restringe el desarrollo económico, afectando la inversión, la actividad comercial 

y la confianza de los emprendedores en el territorio. 

Análisis de la subcategoría: Progreso y desarrollo territorial: Dentro de la 

subcategoría progreso y desarrollo territorial se evidencia que la inseguridad es un factor que 
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condiciona el avance económico de la parroquia. Aunque no todos los encuestados perciben 

un impacto total, la mayoría reconoce algún nivel de limitación, lo que sugiere que el desarrollo 

territorial está estrechamente vinculado a la seguridad y estabilidad del entorno. 

Pregunta 28. Cree que la inseguridad afecta la llegada de proyectos o programas de 

apoyo al emprendimiento 

Tabla 29 Inseguridad como limitante de proyectos 
 

Ítem Frecuencia Porcentaje 
a) Afecta y no puede desarrollarse 38 38% 
b) Afecta, pero se desarrollan algunos 42 42% 
c) No afecta significativamente 20 20% 

Total 100 100% 
 

Nota: Datos recopilados en el año 2025 de los emprendedores y comerciantes encuestados 

en la parroquia Veintimilla, cantón Guaranda. 

Gráfico 29 Inseguridad como limitante de proyectos 

 

Nota: Datos recopilados en el año 2025 de los emprendedores y comerciantes encuestados 

en la parroquia Veintimilla, cantón Guaranda. 

Análisis e interpretación de resultados 

 
Los resultados muestran que la inseguridad es percibida como un factor que influye en la 

llegada de proyectos o programas de apoyo al emprendimiento en la parroquia Veintimilla. El 

42% de los encuestados considera que la inseguridad afecta el desarrollo de estos programas, 
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aunque algunos logran ejecutarse, mientras que el 38% señala que esta problemática impide 

completamente su desarrollo. Por otro lado, el 20% opina que la inseguridad no afecta de 

manera significativa la implementación de proyectos. Estos datos evidencian que, en la 

mayoría de los casos, la inseguridad representa una limitación importante para el acceso a 

iniciativas de apoyo económico. 

Análisis general de la categoría: Desarrollo económico y social: La categoría 

desarrollo económico y social permite comprender cómo factores externos influyen en la 

implementación de políticas y programas de apoyo al emprendimiento. En este caso, se 

evidencia que la inseguridad es un elemento que condiciona la ejecución de proyectos, 

afectando el fortalecimiento del tejido productivo local y la generación de oportunidades 

económicas. 

Análisis de la subcategoría: Progreso y desarrollo territorial: Dentro de la 

subcategoría progreso y desarrollo territorial se observa que la inseguridad limita la llegada y 

ejecución de programas de apoyo al emprendimiento, aunque en algunos casos estos logran 

desarrollarse parcialmente. Esto refleja que el desarrollo territorial depende no solo de la 

planificación institucional, sino también de las condiciones de seguridad que permiten la 

implementación efectiva de proyectos en la comunidad. 

4.2. Discusión 

 
El análisis de los datos obtenidos mediante la encuesta aplicada a comerciantes de la parroquia 

Veintimilla, cantón Guaranda, durante el primer semestre del año 2025, permite comprender 

cómo la inseguridad ciudadana se ha constituido en un factor limitante del emprendimiento y 

del desarrollo económico y social local. Los resultados evidencian que la mayoría de los 

comerciantes percibe la inseguridad como un problema constante, aunque no extremo, que 

influye directamente en la forma de operar sus negocios, en la toma de decisiones de inversión 

y en la dinámica comercial del territorio. 

En relación con la frecuencia de hechos delictivos y la percepción de inseguridad, los 

hallazgos muestran que los delitos se presentan principalmente de manera recurrente, pero no 

diaria, lo cual coincide con lo planteado por el Programa de las Naciones Unidas para el 

Desarrollo (PNUD, 2022), que señala que en contextos urbanos y semiurbanos la inseguridad 

tiende a normalizarse, afectando progresivamente la confianza y la actividad económica. Esta 



FACULTAD DE JURISPRUDENCIA, CIENCIAS 
SOCIALES Y POLÍTICAS 

135 

 

percepción de riesgo constante genera en los comerciantes una actitud preventiva, reflejada en 

la adopción de medidas de seguridad y en la modificación de horarios de atención. 

Asimismo, los resultados revelan que el robo de mercadería o dinero constituye el 

principal hecho delictivo que afecta a los emprendimientos, lo que concuerda con estudios 

realizados en América Latina, donde se identifica a los pequeños y medianos negocios como 

los más vulnerables frente a la delincuencia común (CEPAL, 2021). Este tipo de delito afecta 

directamente la estabilidad financiera de los emprendimientos, elevando los costos operativos 

y reduciendo los márgenes de ganancia, especialmente en economías locales con recursos 

limitados. 

La investigación muestra que, en relación con el funcionamiento del negocio, la 

inseguridad tiene un impacto importante sobre las decisiones de inversión. Una buena parte de 

los comerciantes ha recortado o aplazado sus inversiones, tal como ha señalado el Banco 

Mundial (2020), al señalar que la inseguridad desanima la inversión privada y restringe la 

expansión de los emprendimientos, perjudicando el desarrollo económico local. Sin embargo, 

los datos también muestran que no todos los comerciantes han paralizado por completo sus 

actividades, lo que refleja una capacidad de adaptación frente a un contexto adverso. 

Por otra parte, la caída del flujo de clientes y el impacto moderado sobre las ventas 

evidencian que la inseguridad afecta el movimiento comercial, especialmente en ciertos 

horarios. El hallazgo concuerda con lo manifestado por UNODC (2023), que destaca que la 

percepción de inseguridad reduce la movilidad de las personas y altera los patrones de 

consumo, afectando directamente a los negocios locales. No obstante, el hecho de que una parte 

de los comerciantes reporte estabilidad en sus ventas sugiere que la afectación no es homogénea 

y depende del tipo de negocio y de su ubicación. 

Desde la perspectiva del desarrollo económico y social, los resultados indican que la 

inseguridad ha impactado de manera moderada en la economía familiar de los comerciantes y 

mantiene una relación importante con el cierre de negocios. Este fenómeno ha sido señalado 

por Kliksberg (2019), quien afirma que la inseguridad no solo genera pérdidas económicas, 

sino que debilita el tejido social y la cohesión comunitaria. A pesar de ello, los niveles de 

confianza entre comerciantes se mantienen relativamente favorables, lo que evidencia la 

existencia de redes de apoyo y solidaridad como mecanismos de resistencia frente a la 

inseguridad. 
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En conjunto, los hallazgos de esta investigación confirman que la inseguridad actúa 

como un limitante del emprendimiento en la parroquia Veintimilla, afectando el desarrollo 

económico y social de manera progresiva. Sin embargo, también se evidencia que los 

comerciantes han desarrollado estrategias de adaptación que les permiten continuar con sus 

actividades. Estos resultados resaltan la necesidad de fortalecer políticas públicas de seguridad 

ciudadana y de apoyo al emprendimiento, con el fin de promover un entorno más seguro y 

favorable para el desarrollo local. 
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Capitulo V – Conclusiones y Recomendaciones 

 
5.1. Conclusiones 

 
Se concluye que la inseguridad ciudadana en la parroquia Veintimilla influye de manera 

significativa en el desarrollo de los emprendimientos locales, afectando principalmente la 

estabilidad y continuidad de las actividades económicas. Los resultados evidencian que los 

comerciantes perciben un impacto directo en la disminución del movimiento comercial, en la 

variación de ventas y en la reducción de la confianza entre actores económicos. Asimismo, se 

identifica que la inseguridad no solo es un factor externo, sino una condición que limita el 

crecimiento de los negocios y genera incertidumbre en la toma de decisiones. En este sentido, 

la hipótesis planteada en la investigación se confirma parcialmente, ya que la inseguridad sí 

incide en el desarrollo económico, aunque con distintos niveles de afectación. Además, el 

cumplimiento del primer objetivo evidencia que el fenómeno afecta de forma negativa la 

dinámica emprendedora, debilitando la estabilidad del comercio local. Por lo tanto, se concluye 

que la inseguridad representa una barrera constante para el fortalecimiento del emprendimiento 

en la parroquia. 

Se concluye que el desarrollo económico y social de la parroquia Veintimilla se ve 

limitado por la presencia de inseguridad, la cual afecta directamente la economía familiar, la 

generación de oportunidades y la sostenibilidad de los negocios. Los datos muestran que la 

mayoría de emprendedores percibe afectaciones moderadas y graves en sus ingresos, lo que 

repercute en su calidad de vida y capacidad de crecimiento. Además, se evidencia que la 

inseguridad influye en el cierre de negocios y en la reducción de la participación comunitaria, 

debilitando la cohesión social. En relación con el segundo objetivo de la investigación, se 

determina que el impacto no es uniforme, pero sí constante en la mayoría de dimensiones 

económicas y sociales analizadas. De igual forma, se confirma que el entorno inseguro limita 

la percepción de oportunidades y reduce la confianza para emprender. En consecuencia, se 

concluye que el desarrollo económico local no logra consolidarse plenamente debido a factores 

de inseguridad que generan inestabilidad estructural. 

Se concluye que el progreso y desarrollo territorial de la parroquia Veintimilla se 

encuentra condicionado por la inseguridad, la cual afecta tanto la llegada de proyectos de apoyo 

como la generación de nuevas oportunidades económicas. Los resultados reflejan que una parte 

importante de la población considera que los programas de emprendimiento no se ejecutan de 
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manera completa debido a este problema, lo que limita el fortalecimiento institucional y 

productivo del territorio. Asimismo, se evidencia una percepción de oportunidades económicas 

restringidas, lo que reduce la motivación de los emprendedores para invertir o expandir sus 

negocios. En relación con el tercer objetivo de la investigación, se identifica que la inseguridad 

obstaculiza el desarrollo territorial y la articulación de proyectos comunitarios. De esta manera, 

la hipótesis general del estudio se reafirma, ya que la inseguridad incide negativamente en el 

desarrollo económico y social. En conclusión, el territorio presenta limitaciones estructurales 

que impiden un crecimiento sostenible y equilibrado. 

Finalmente, se llega a la conclusión de que la confianza entre los comerciantes y la 

convivencia social en la parroquia Veintimilla presentan un nivel medio de estabilidad, aunque 

aún subsisten factores que limitan su pleno fortalecimiento. Los resultados evidencian que, si 

bien predomina una percepción de confianza general entre los actores económicos, aún existe 

un porcentaje importante que manifiesta baja o casi nula confianza, lo cual refleja debilidades 

en las relaciones sociales y comerciales. De igual manera, la inseguridad ha afectado la 

participación comunitaria en diversos niveles, lo cual ha tenido efectos sobre la cohesión social 

y la organización colectiva. En cuanto al cumplimiento del objetivo de convivencia y cohesión 

social, se determina que la inseguridad afecta, de manera indirecta, la disminución de la 

participación y el debilitamiento de los lazos comunitarios. Por lo tanto, se llega a la conclusión 

de que, si bien existen bases para la organización social, éstas aún no son lo suficientemente 

sólidas como para enfrentar conjuntamente los efectos de la inseguridad. 

5.2. Recomendaciones 

 
Se recomienda fortalecer las estrategias de seguridad comunitaria en la parroquia Veintimilla 

mediante la articulación entre autoridades locales, policía comunitaria y organizaciones 

sociales. Es importante implementar sistemas de vigilancia participativa, patrullajes constantes 

y campañas de prevención del delito que permitan reducir la percepción de inseguridad. 

Asimismo, se sugiere promover espacios de confianza entre comerciantes para incentivar el 

trabajo colaborativo y el intercambio seguro de información. También es necesario impulsar 

capacitaciones en gestión de riesgos y seguridad para emprendedores, con el fin de que puedan 

proteger mejor sus negocios. Estas acciones contribuirían a mejorar el movimiento comercial 

y la estabilidad de las ventas. Además, fortalecer la seguridad permitirá recuperar la confianza 

de los consumidores y dinamizar la economía local. En conjunto, estas medidas pueden 

favorecer un entorno más estable para el desarrollo del emprendimiento. 
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Se recomienda implementar programas de apoyo económico y social dirigidos a las 

familias emprendedoras, con énfasis en microcréditos, capacitación y fortalecimiento de 

capacidades productivas. Es fundamental que las instituciones públicas y privadas trabajen de 

manera coordinada para generar oportunidades reales de crecimiento económico en la 

parroquia. También se sugiere mejorar el acceso a mercados locales y regionales para los 

productores, de modo que puedan ampliar sus ingresos. Además, es importante fomentar la 

participación comunitaria mediante actividades que refuercen la cohesión social y la confianza 

entre habitantes. Estas acciones permitirán reducir el impacto de la inseguridad en la economía 

familiar. Asimismo, el fortalecimiento de los emprendimientos ayudará a mejorar la calidad de 

vida de los hogares. En general, estas medidas contribuirán a un desarrollo económico más 

equilibrado y sostenible. 

Se recomienda que las autoridades locales impulsen proyectos de desarrollo territorial 

enfocados en la innovación, digitalización y fortalecimiento del emprendimiento. Es necesario 

garantizar que los programas de apoyo lleguen de manera efectiva a la parroquia Veintimilla, 

asegurando su continuidad y sostenibilidad. Asimismo, se sugiere mejorar la planificación de 

políticas públicas que integren seguridad y desarrollo económico como ejes complementarios. 

También es importante fomentar el uso de tecnologías digitales para la comercialización de 

productos locales, ampliando así las oportunidades de negocio. La capacitación constante a 

emprendedores permitirá mejorar su competitividad frente a contextos adversos. Además, 

fortalecer la articulación institucional ayudará a reducir las barreras para la inversión. En 

conjunto, estas acciones pueden promover un desarrollo territorial más inclusivo, seguro y 

sostenible. 

Para finalizar, es recomendable fortalecer los espacios de integración comunitaria y 

participación ciudadana en la parroquia Veintimilla mediante la organización de mingas, 

reuniones barriales y mesas de diálogo entre comerciantes y autoridades locales. Es importante 

promover actividades que fomenten la confianza, la cooperación y el apoyo mutuo entre los 

habitantes, con el fin de mejorar la cohesión social. Asimismo, se sugiere implementar 

programas de fortalecimiento del tejido social que incluyan charlas, talleres y campañas de 

sensibilización sobre seguridad y convivencia pacífica. También es necesario impulsar la 

participación activa de los ciudadanos en la toma de decisiones comunitarias, lo que permitirá 

recuperar la confianza en la organización social. Estas acciones contribuirán a reducir la 

desconfianza existente entre algunos sectores. Además, favorecerán la construcción de un 
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entorno más unido y colaborativo. En conjunto, estas estrategias permitirán mejorar la 

convivencia y fortalecer el desarrollo social de la parroquia. 
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FOTO 1: Realizando encuestas FOTO 2: Encuestando a emprendedores 

  

FOTO 3: Realizando encuestas FOTO 4: Indicaciones de como realizar la 
encuesta 
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ANEXO 2: FORMATO DE ENCUESTA 

UNIVERSIDAD ESTATAL DE BOLIVAR 
Facultad de Jurisprudencia, Ciencias Sociales y Políticas 

Carrera de Sociología 
 

Encuesta 
 
ENCUESTADORA: Solange Remache 
TEMA: “La inseguridad como limitante del emprendimiento: implicaciones para el desarrollo económico y 

social en la parroquia Veintimilla, cantón Guaranda primer semestre del año 2025” 
 
PROPÓSITO DE LA INVESTIGACIÓN: 
La presente investigación tiene como objetivo analizar cómo la inseguridad ciudadana afecta el desarrollo, funcionamiento y 
sostenibilidad de los emprendimientos en la parroquia Veintimilla , así como sus repercusiones en el crecimiento económico 
y social de la comunidad durante el primer semestre del año 2025, su participación permitirá obtener información real actual 
y confiable sobre las experiencias y percepciones de los emprendedores y habitantes lo cual contribuirá a generar propuestas 
orientadas a mejorar la seguridad y fortalecer el entorno productivo local. 
DESCRIPCIÓN DEL INSTRUMENTO: 
Se le solicitará completar una encuesta estructurada compuesta por preguntas cerradas y de opción múltiple, este instrumento 
está diseñado para recopilar información sobre las principales manifestaciones de inseguridad en la parroquia la manera en 
que estas afectan a los negocios locales la percepción ciudadana del problema y las estrategias comunitarias para enfrentarlo 
, toda la información proporcionada será utilizada exclusivamente con fines académicos y se mantendrá en estricta 
confidencialidad. 
DURACIÓN: 
Completar esta encuesta tomará aproximadamente 10 a 12 minutos, dependiendo de su experiencia personal y del nivel de 
detalle que desee brindar en sus respuestas. 
CONFIDENCIALIDAD: 
Toda la información que proporcione será tratada de manera confidencial. Los datos se utilizarán exclusivamente con fines 
de investigación y se mantendrán seguros. Los resultados serán presentados de manera agregada y anónima, sin posibilidad 
de identificar a los participantes individuales. 
 

  

PREGUNTA OPCIONES 

Marque 
con una 

X su 
respuest

a 

Demografía 

1. Elija su sexo 
Masculino   

Femenino   

2.  ¿Edad del emprendedor? 

a) 18–25   

b) 26–35   

c) 36–45   

d) 46–55    

e) Más de 55   

 INSEGURIDAD 

Percepción de 
inseguridad 

3. ¿Frecuencia de hechos delictivos 
en la zona? 

a) Se presentan casi todos los días   

b) Varias veces al mes   

c) Algunas veces al año   

d) Prácticamente no se presentan   

4 ¿Tipo de hecho delictivo más 
común? 

a) Robo de mercadería o dinero   

b) Extorsiones o cobros ilegales   

c) Daños a infraestructura   

d) Amenazas o intimidaciones   

5. ¿Sensación de seguridad al abrir a) Me siento completamente seguro   
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o cerrar el negocio? b) Con algo de inseguridad   

c) Bastante inseguro   

d) Generalmente seguro   

Incidencia de 
hechos 

delictivos 

6 . ¿Presencia policial en el sector? 

a) Constante durante el día y la noche   

b) Muy limitada 
  

7. ¿ Iluminación y condiciones del 
entorno? 

a) Muy adecuadas, favorecen la seguridad   

b) Regulares   

c)  Deficientes   

d) Aceptables   

e) Muy deficientes y favorecen el delito   

8. ¿Evolución de la inseguridad en 
el último año? 

a) Ha aumentado mucho   

b) moderadamente   

c) Se ha mantenido igual   

d) Ha disminuido un poco   

Costos y 
medidas de 
protección 

9. ¿Ha invertido en medidas de 
seguridad para su negocio debido a 
la inseguridad? 

a) Si   

b) No   

10. ¿Qué tipo de medidas de 
seguridad utiliza actualmente? 

a) Cámaras   

b) Rejas   

c) Alarmas   

d) Guardia   

e) Ninguna    

11. ¿Qué porcentaje de sus 
ingresos mensuales destina a 
seguridad? 

a) 0%   

b) 1–5%   
c)   6–10%    

d) Más del 10%   

  EMPRENDIMIENTO   

Funcionamient
o operativo del 

negocio 

12. ¿Cambios en horarios por 
inseguridad? 

a) Reduje drásticamente el horario   

b) Mantuve horario con mayor cuidado   

13. ¿Impacto en decisiones de 
inversión? 

a) Ha frenado totalmente mis inversiones   
b) Ha reducido bastante mi intención de 
invertir   

c) Ha influido muy poco   

d) No influye en mis decisiones   

14. ¿Gastos mensuales en medidas 
de seguridad? 

a) No destino dinero   

b) Menos de 20 dólares   

c) Entre 51 y 100 dólares   

d) Más de 100 dólares   

Limitaciones 
generadas por 
la inseguridad 

15. ¿Llegada de clientes por 
inseguridad? 

a) Ha disminuido muchísimo   

b) Ha disminuido notablemente   

c) Ha disminuido moderadamente   

d) Ha disminuido levemente   

16.  ¿ Dificultades para abastecer el a) Es extremadamente difícil abastecerse   
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negocio? b) Hay muchas dificultades   

c) Hay pocas dificultades   

d) No afecta el abastecimiento   

17. ¿ Efecto general de la 
inseguridad sobre su negocio? 

a) Perjudica gravemente el funcionamiento   

b) Impacto leve   

Estabilidad y 
crecimiento 

emprendedor 

18. ¿Cómo ha afectado la 
inseguridad las ventas de su 
negocio? 

a) Han disminuido mucho   

b) Se mantienen igual   

c) Han aumentado   
d) Para nada afectado   

  19. ¿ Impacto de la inseguridad en 
el movimiento comercial? 

a) Afecta el movimiento comercial    

b) Moderado   

c) leve   

d) No afecta el movimiento comercial   

20. ¿ Variación de sus ventas por 
inseguridad? 

a) Han disminuido mucho   

b) Se han mantenido estables   

c) Han aumentado un poco   

d) Han aumentado significativamente    

  DESARROLLO ECONÓMICO Y SOCIAL   

Impacto en la 
economía local 

21. ¿Impacto en la economía 
familiar? 

a) Ha afectado gravemente la estabilidad 
económica familiar   

b) Ha afectado moderadamente   

c) Ha afectado poco   

d) No ha afectado la economía familiar   

22. ¿Relación entre inseguridad y 
cierre de negocios? 

a) Es la causa principal del cierre de 
negocios   

b) Es una causa importante   

c) Tiene relación mínima   

23. ¿ Confianza entre 
comerciantes? 

a) Alta confianza y apoyo mutuo   

b) Buena confianza general   

c) Confianza baja   

d) Casi nula confianza   

Convivencia y 
cohesión social 

24.¿Participación comunitaria 
frente a inseguridad? 

a) Ha disminuido bastante   

b) Ha disminuido moderadamente   

c) Ha disminuido muy poco   

d) No ha afectado la participación   

25. ¿Clima económico local 
considerando inseguridad? 

a)  Muy desfavorable para emprender   

b) Regular con oportunidades limitadas   

c) Favorable para emprender   

d) Muy favorable   

26. ¿ Oportunidades económicas 
actuales en la parroquia? 

a) Casi no existen oportunidades   

b) Hay algunas, pero limitadas   

c) Hay bastantes oportunidades   

d) Hay muchas oportunidades económicas   
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Progreso y 
desarrollo 
territorial 

27. ¿Considera que la inseguridad 
limita el desarrollo económico de 
Veintimilla? 

a) Totalmente   

b) Parcialmente   

c) Poco   

d) Nada   
28. ¿Cree que la inseguridad afecta 
la llegada de proyectos o 
programas de apoyo al 
emprendimiento? 

a) afecta y no puede desarrollarse    

b) no afecta para nada    
 
CONSENTIMIENTO: 
He leído y comprendido la información proporcionada anteriormente. Al firmar este documento, doy mi consentimiento para 
difundir mis datos personales al participar en este estudio de investigación, entendiendo que mi participación es voluntaria y 
que puedo retirarme en cualquier momento. 

  

Nombre y Firma del prarticipante Nombre y Firma del Investigador 
Fecha: Fecha: 

 
 
 

¡GRACIAS! 
 


