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1. Titulo

Capitulo I: Problema

“La inseguridad como limitante del emprendimiento: implicaciones para el desarrollo
economico y social en la parroquia Veintimilla, cantéon Guaranda, primer semestre del afio

20257
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1.1 Resumen — abstract

1.1.1 Resumen

El presente proyecto de investigacion aborda la problematica de la inseguridad como limitante
del emprendimiento y sus implicaciones en el desarrollo econdémico y social de la parroquia
Veintimilla, canton Guaranda, durante el primer semestre de 2025. En los ultimos afios el
aumento de robos, asaltos, vandalismo y la percepcion generalizada de inseguridad en la
ciudadania ha generado un entorno desfavorable para la inversion local es por esto que este
escenario afecta especialmente a pequenos emprendedores quienes enfrentan mayores costos,
riesgos operativos y dificultades para sostener sus actividades productivas la investigacion se
justifica por la necesidad de comprender como la inseguridad impacta en la dinamica
emprendedora y limita el desarrollo local considerando que la parroquia Veintimilla constituye
un punto estratégico para el comercio urbano del canton Guaranda , Contar con la evidencia
actual permitird proponer estrategias que fortalezcan la seguridad ciudadana y fomenten un

entorno adecuado para el crecimiento econémico.

La metodologia adoptara un enfoque cuantitativo de tipo descriptivo y correlacional
utilizando encuestas aplicadas a emprendedores y habitantes de la parroquia, los datos
obtenidos seran procesados mediante analisis estadistico para identificar niveles de inseguridad
afectaciones directas e indirectas en los negocios y percepcion comunitaria se espera como
resultado principal demostrar que la inseguridad influye negativamente en la actividad
emprendedora, afectando la estabilidad econémica la confianza ciudadana y las oportunidades
de desarrollo local , finalmente se propondran recomendaciones orientadas a mejorar la

seguridad y dinamizar el emprendimiento en la parroquia Veintimilla.

Palabras clave: Inseguridad ciudadana, Emprendimiento, Desarrollo econémico local,

Percepcion de inseguridad, Riesgo y vulnerabilidad
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1.1.2 Abstract

This research project addresses the problem of insecurity as a limiting factor for
entrepreneurship and its implications for the economic and social development of the
Veintimilla parish, Guaranda canton, during the first half of 2025. In recent years, the increase
in robberies, assaults, vandalism, and the widespread perception of insecurity among citizens
has created an unfavorable environment for local investment. This scenario particularly affects
small entrepreneurs who face higher costs, operational risks, and difficulties in sustaining their
productive activities. The research is justified by the need to understand how insecurity impacts
entrepreneurial dynamics and limits local development, considering that the Veintimilla parish
is a strategic point for urban commerce in the Guaranda canton. Having current evidence will
allow for the proposal of strategies that strengthen citizen security and foster a suitable

environment for economic growth.

The methodology will adopt a quantitative, descriptive, and correlational approach
using surveys administered to entrepreneurs and residents of the parish. The data obtained will
be processed through statistical analysis to identify levels of insecurity, direct and indirect
impacts on businesses, and community perception. The main expected result is to demonstrate
that insecurity negatively influences entrepreneurial activity, affecting economic stability,
citizen confidence, and opportunities for local development. Finally, recommendations will be

proposed to improve security and boost entrepreneurship in the Veintimilla parish.

Keywords: Citizen insecurity, Entrepreneurship, Local economic development, Perception of

insecurity, Risk and vulnerability
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1.2 Introduccion

La inseguridad ciudadana se ha dado como uno de los factores que tienen mayor influencia en
el desarrollo socioecondmico de los territorios, en especial dentro de las areas donde el
comercio local y el emprendimiento suelen ser la base del sustento familiar. En la parroquia
Veintimilla, canton Guaranda, a lo largo de este se evidencia gran relevancia del fendmeno
durante el primer semestre del afio 2025 debido a que se han incrementado los asaltos, robos,
amenazas, vandalismo y varias maneras de violencia que originan malestar entre las personas.
Esta coyuntura ha ocasionado un ambiente negativo para los emprendedores, en particular para
quienes afrontan diversos peligros operativos, retrocesos econdmicos y limitaciones que

problematizan la continuidad y la ampliacion de sus actividades productivas.

En este sentido, el presente proyecto titulado “La inseguridad como limitante del
emprendimiento: implicaciones para el desarrollo econdémico y social en la parroquia
Veintimilla, canton Guaranda, primer semestre del afio 2025” tiene como intencién examinar
la forma en que la inseguridad incide en el funcionamiento de los negocios locales y cudl es la
manera en que afecta la dindmica econdmica y social de la localidad. Para ello, se inspeccionan
los diferentes tipos de inseguridad que enfrentan los comerciantes, que son: los costos
vinculados a medidas de proteccion, las afectaciones directas e indirectas en los

emprendimientos y la percepcion que tiene la comunidad frente a este suceso.

Los objetivos del estudio se sitian en identificar las importantes manifestaciones de
inseguridad en Veintimilla, estudiar el vinculo existente entre la inseguridad y las limitaciones
que enfrentan los emprendedores, y evaluar las implicaciones socioecondmicas derivadas de
este fendmeno. En este marco, la investigacion adopta un enfoque cuantitativo, utilizando
encuestas aplicadas a 100 emprendedores y comerciantes de la parroquia, en donde esta
metodologia permite obtener informacion precisa y medible sobre el nivel de inseguridad, sus

consecuencias en el comercio y la manera en que impacta en el desarrollo local.
La estructura del estudio se organiza en cinco capitulos, los cuales son:

Capitulo I: Presenta la problematica central de la investigacion, el planteamiento del
problema, las variables de estudio, los objetivos y la justificacion, subrayando la importancia
de examinar la inseguridad como un factor que restringe el emprendimiento y el desarrollo

socioeconomico de la parroquia.
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Capitulo II: En este capitulo se desarrollard el marco tedrico, el cual sirve como

sustento teorico para la investigacion, abordando conceptos como inseguridad ciudadana,
percepcion de inseguridad, emprendimiento, vulnerabilidad econdémica y desarrollo local.
Asimismo, se incorporan aportes teodricos y normativos que permiten alcanzar el fendmeno en

un contexto territorial.

Capitulo III: Este capitulo detalla la metodologia, utilizando el enfoque cuantitativo,
el disefo descriptivo-correlacional, adoptando para el estudio de la poblacion conformada por
100 emprendedores, el proceso de seleccion de la muestra, el uso del instrumento de encuesta

estructurada y los procedimientos de recoleccion y analisis de datos.

Capitulo IV: En este apartado se representan los resultados y la discusion obtenidos,
los cuales se constituyen en categorias de andlisis como manifestaciones de inseguridad,
afectaciones a los negocios, costos operativos, medidas de proteccion, percepcion comunitaria
e impacto socioeconémico. Asimismo, se interpretan los hallazgos y son contrastados con

teorias y estudios previos.

Capitulo V: Finalmente se presentan las principales conclusiones y recomendaciones
encaminadas a fortalecer la seguridad ciudadana, para asi poder optimizar las condiciones para
el emprendimiento y generar un crecimiento socioecondémico sostenible para la parroquia de

Veintimilla.
1.3 Planteamiento del Problema

Este estudio destaca en como la necesidad de comprender la inseguridad se ha convertido en
un limitante determinante para el emprendimiento llevando a la afectacion de manera directa
el desarrollo econémico y social de las comunidades locales por ello que la formulacion de
preguntas en un proceso cognoscitivo implica observar la realidad de identificar los factores
que inciden en los fendmenos y buscar explicaciones que permitan la creciente inseguridad
constituye una barrera estructural para la actividad emprendedora y para el desarrollo
econdémico local. En la parroquia Veintimilla (canton Guaranda), durante el primer semestre
de 2025 se observan factores que afectan la iniciativa empresarial: aumento de la violencia
armada en el pais, mayor percepcion de riesgo entre micro y pequefios emprendedores, y costos
directos e indirectos ligados a la seguridad (pérdidas por robos, extorsiones, inversion en

medidas de proteccion, reduccion de clientes y decisiones de cierre o no inversion).
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Estas dinamicas no sélo erosionan la rentabilidad de unidades productivas existentes,

sino que también desalientan la creacion de nuevos emprendimientos frenando la generacion
de empleo y la inclusion econdmica en contextos, urbanos como Guaranda la literatura y los
informes recientes muestran consistentemente que el crimen (homicidios, extorsion, robos y
violencia organizada) reduce la entrada de empresas incrementa la salida de negocios y
desplaza inversion con efectos distributivos adversos sobre los grupos mas vulnerables y sobre

el desarrollo local (Pinazo, 2019, p. 33)

A nivel internacional, la inseguridad se ha consolidado como un obstaculo critico para la
actividad emprendedora y el desarrollo econdmico sostenible. El Banco Mundial (2023) sefiala
que la violencia y el crimen no solo reducen la productividad empresarial, sino que también
encarecen los costos operativos y disminuyen la competitividad de los paises en América
Latina, altos niveles de criminalidad representan un freno significativo al desarrollo econdémico
y social, limitando la capacidad de los emprendedores para generar empleo y riqueza, asi como
su posibilidad de innovar y crecer este fenomeno no se limita a la region; paises como México,
Brasil, Colombia, Sudafrica y Honduras enfrentan situaciones similares, donde la violencia
estructural y la inseguridad afectan tanto a pequefias empresas como a micro emprendedores,
generando pérdidas econdmicas, desconfianza y restricciones en el acceso a mercados y
financiamiento (OIT, 2021) “la inseguridad causa un clima de temor que desincentiva la
inversion, dificulta la consolidacion de redes productivas y restringe la participacion activa en

la economia local”.

En el caso de México, cuando se habla de la extorsion y sobre el cierre de micro y pequefios
emprendimientos:

e FEvidencia: Se puede sustentar que /a extorsion es uno de los principios primordiales de
cierre o paralizacion de negocios 2023-2024, donde los negocios no se pueden desarrollar
con normalidad; se dieron reportes de un crecimiento de denuncias y pérdidas econémicas
sustantivas. Segin informes periodisticos y estadisticos, los estudios recientes dan a
conocer grandes pérdidas por extorsion en millones anuales y muestran que un 97% de las
victimas no denuncian por miedo constante, lo que provoca cierres, mayor informalidad y

malas decisiones de no entrada al negocio.

e Ejemplo de impacto: diversos tipos de reportes muestran pérdidas aproximadas en el orden
de US$1.3 mil millones anuales en multiples estudios de extorsion y crecimiento de casos

en los afios 2024-2025.
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e Limitaciones: la estimacion exacta de esto varia por region; es decir, muchas cifras

proceden de recopilaciones periodisticas y encuestas empresariales subdeclaradas.

El caso de Brasil en cuanto a la violencia y reduccion de inversion empresarial:

e Evidencia: estudios econométricos dan a conocer que aumentos locales en homicidios
reducen la inversiéon empresarial y el desarrollo de empresas (efectos medibles sobre la
inversion y la entrada de empresas). De igual forma, un estudio reciente de 2023-2024

encuentra un vinculo negativo entre homicidios y decisiones de inversion de empresas.

e Magnitud: varias ciudades con incrementos importantes y de igual forma significativos,
como son los homicidios, dan a conocer un descenso en la inversion fija y un retraso en la

expansion de firmas; las pymes enfrentan costos crecientes en seguridad privada y seguros.

e Limitaciones: varios de los efectos agregados dependen de la ciudad y del sector (las

ciudades mas grandes brasilefas son las que lastimosamente sufren mas).

El caso de Colombia en cuanto a las extorsiones, secuestros y freno al emprendimiento
local:

e Evidencia: resurgimiento de extorsiones y secuestros en ciertas zonas de este pais;
investigaciones periodisticas y académicas demuestran como estos delitos elevan los
costos de operacion y desalientan timidamente la formalizacion y la inversion; el fenomeno

sigue ligado a disputas territoriales de grupos armados y al crimen organizado.

e Impacto: en localidades con extorsion activa, se evidencia que la entrada de nuevos
negocios cae y los existentes destinan porcentajes notables de ingresos a la seguridad o a

pagos ilicitos en ciertos estudios de region y especificos.

e Limitaciones: la heterogeneidad regional es alta dado que ciertos departamentos sufren

mucho, mientras que otros poco.
El caso de Sudafrica en cuanto a la alta victimizacion de pequefias empresas:

e Evidencia: informes nacionales y estudios, incluyendo reportes gubernamentales y
académicos, evidencian que el 50% de las pequefias empresas han sufrido robos y asaltos,
con efectos en la reduccion de horas, la productividad y cierres temporales y permanentes.

De igual manera, existen un informe historico y revisiones posteriores que documentan
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que alrededor del 70% de los encuestados se sienten afectados y que la violencia

amedrenta al emprendimiento constantemente.

e Impacto cuantitativo: se evidencian altos niveles de victimizacion y la victimizacion

recurrente, en un 31%, dos veces o mas, reduce la inversion en crecimiento.

e Limitaciones: Varios datos vienen de diferentes encuestas con sesgo de autoseleccion; no

obstante, la tendencia es consistente.

A nivel nacional, Ecuador ha experimentado un aumento sostenido de la inseguridad en los
ultimos anos; se ha ido generando un problema estructural que sobresalta en varios sectores de

la economia. De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC, 2024),

“E1 78 % de la poblacion considera que la inseguridad constituye el principal problema
del pais, afectando especialmente a los pequefos negocios y emprendimientos, lo que
significa que los delitos mas frecuentes incluyen robo a personas, hurtos en locales
comerciales y extorsion, repercutiendo directamente en la sostenibilidad de los
emprendimientos locales”.

El Ministerio del Interior (2024) reporta que: los indices de criminalidad han provocado el
cierre de mas de 5.000 micro emprendimientos en los tltimos dos afios, con impactos negativos
en la generacion de empleo y en el bienestar social de las comunidades lo que ha traido consigo
desesperacion de las personas con los emprendimientos en este caso investigar esta
problematica resulta crucial para identificar como la inseguridad limita la iniciativa privada y
obstaculiza el desarrollo econdmico local proporcionando informacion relevante para disefiar
estrategias de prevencion y mitigacion que favorezcan un entorno seguro y propicio para los

emprendedores.

A nivel local en la parroquia Veintimilla del canton Guaranda, la inseguridad se percibe
como un factor determinante que limita el emprendimiento y frena la actividad econdmica , a
pesar de la ausencia de registros oficiales detallados sobre incidencia delictiva, los testimonios
de los habitantes y emprendedores locales evidencian un aumento en robos, vandalismo y
desconfianza hacia las autoridades la falta de presencia policial constante, la débil iluminacién
publica y la limitada organizacién comunitaria generan un ambiente de vulnerabilidad que
“obliga a muchos comerciantes a cerrar temprano o trasladar sus negocios a otras zonas mas

seguras disminuyendo el flujo econémico y la generacion de empleo local” (CEPAL, 2020).

Segun datos del Municipio de Guaranda (2024), en los ultimos dos afios se ha observado
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una disminucion del 18 % en nuevos emprendimientos mientras que los cierres por causas

relacionadas con inseguridad y bajo rendimiento econdémico han aumentado, lo que refleja un
circulo de estancamiento econémico y debilitamiento del tejido social la importancia de
investigar este tema radica en que la inseguridad no solo afecta la economia, sino también la
cohesion social, la confianza comunitaria y la capacidad de los habitantes para participar
activamente en procesos de desarrollo local el comprender como se manifiesta la inseguridad,
sus efectos en el emprendimiento y las estrategias que podrian implementarse para mitigarlos,
permite generar conocimiento que contribuya al desarrollo econdmico sostenible, al
fortalecimiento del tejido social y a la formulacion de politicas publicas orientadas a mejorar

la seguridad y fomentar la iniciativa emprendedora.

La revision de la investigacion disponible da a conocer que la inseguridad representa
un conflicto estructural que influye directamente en el emprendimiento y por ende en el
desarrollo socioecondmico. A escala internacional, la violencia y la criminalidad restringen la
inversion y la innovacion, Ademas, a nivel nacional, esto afectan la sostenibilidad de los
microemprendimientos y la confianza ciudadana; y a nivel local, es decir, en Veintimilla, la
inseguridad se declara como un obstaculo real que limita la actividad econdmica, la
generacion de empleo y la cohesion comunitaria Por lo tanto, esta investigacion pretende
llenar este vacio, documentando y analizando la forma en que la inseguridad condiciona el
emprendimiento, con el objetivo de proponer estrategias que contribuyan al fortalecimiento
de la seguridad, la economia y el desarrollo social de la comunidad. En efecto, la pregunta del
problema es: ;Coémo afecta la inseguridad ciudadana a los emprendedores de la parroquia
Veintimilla y qué consecuencias tiene esto en el desarrollo economico y social de la

comunidad durante el primer semestre de 2025?
1.4 Formulacion del problema
Por consiguiente, la pregunta de proceso de investigacion es la siguiente.

(Como afecta la inseguridad ciudadana a los emprendedores de la parroquia Veintimilla y
cuales son sus consecuencias en el desarrollo econdomico y social de la comunidad durante

el primer semestre del afio 2025?
1.5 Hipéotesis (Supuesto)

La inseguridad ciudadana afecta negativamente a los emprendedores de la parroquia
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Veintimilla, llevando consigo la limitacion del desarrollo y de sus actividades econdmicas,

generando consecuencias desfavorables en el desarrollo econdmico y social de la comunidad

durante el primer semestre del afio 2025.
1.6 Variables

En la investigacion titulada “La inseguridad como limitante del emprendimiento: implicaciones
para el desarrollo econdmico y social en la parroquia Veintimilla, canton Guaranda, primer
semestre del aflo 20257, las variables constituyen elementos esenciales que permiten orientar
el analisis del problema y comprender la relacion directa entre la inseguridad y el desempefio

de los emprendimientos locales. Para este estudio se establecen dos variables principales:

1.5.1 Variable Independiente

La inseguridad como limitante del emprendimiento

1.5.2 Variable Dependiente

Desarrollo econdémico y social
1.7. Objetivos

1.7.1  Objetivo General

Analizar la inseguridad ciudadana y su incidencia en el emprendimiento y en el desarrollo
socioeconomico de la parroquia Veintimilla, canton Guaranda, durante el primer semestre del

afio 2025.
1.7.2  Objetivos Especificos

e Identificar las principales manifestaciones de inseguridad ciudadana en la parroquia
Veintimilla, canton Guaranda, durante el primer semestre de 2025.

e Examinar la relacion entre los niveles de inseguridad y las limitaciones que enfrentan los
emprendedores locales en el desarrollo de sus actividades economicas.

e Analizar las implicaciones socioecondmicas que genera la inseguridad ciudadana en los
emprendimientos y en el desarrollo comunitario de la parroquia Veintimilla, identificando
sus efectos en la actividad econdmica, las condiciones de trabajo y la dindmica social de

la comunidad.
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1.8 Justificacion

La presente investigacion surge de la necesidad de comprender como los altos niveles de
inseguridad afectan el desarrollo de los emprendimientos locales ya que, con ello, el bienestar
econdémico y social de la comunidad ha sido gravemente afectado, aunque se han desarrollado
politicas y programas orientados a fortalecer la iniciativa privada y la seguridad ciudadana, la
realidad indica que la percepcion de riesgo, los delitos y la violencia contintian limitando la
inversion, la creacion de empleo y la participacion activa de los emprendedores en la economia
local , es por ello que este estudio busca visibilizar y analizar estas dindmicas en un contexto
especifico, aportando elementos para la reflexion académica, la toma de decisiones y la mejora

de la seguridad y el desarrollo economico local.

Tedricamente, la investigacion se justifica dado que contribuye al estudio del vinculo
entre seguridad ciudadana y desarrollo econdémico, puesto que se evidencia como la violencia
y la percepcion de inseguridad se interrelacionan con aspectos referentes a la sostenibilidad de
los emprendimientos. Asimismo, este enfoque permite asemejar los factores estructurales que
restringen la actividad productiva y la inversion en areas con altos indices de criminalidad, asi
como también la interaccion entre variables sociales, economicas y politicas que impactan el

desarrollo local.

El estudio se inserta asi en la necesidad de comprender y proponer medidas que
fortalezcan la resiliencia emprendedora en contextos vulnerables, contribuyendo al
conocimiento académico sobre seguridad y desarrollo territorial , en un plano axioldgico, la
investigacion es relevante porque aborda la defensa de los derechos econdmicos y sociales de
los emprendedores, reconociendo su importancia como agentes de cambio dentro de la
comunidad , la inseguridad, al limitar su capacidad de generar ingresos y sostener sus
proyectos, afecta directamente la calidad de vida de las familias y la cohesion social es por ello
que el estudio promueve valores de equidad, justicia y bienestar colectivo, destacando la
necesidad de proteger el derecho a desarrollar iniciativas econémicas sin temor a la violencia
o la pérdida de recursos, desde la dimension practica, la investigacion responde a la ausencia
de estudios locales que documenten cémo la inseguridad incide en el emprendimiento en
Veintimilla, limitando el disefio de politicas y estrategias efectivas de desarrollo econémico y
social. Este estudio se plantea como un ejercicio el cual nos permitird buscar los principales
factores de riesgo, examinar su impacto en los emprendedores y sugerir medidas concretas para

contrarrestar sus efectos. El material recabado ayudara como base para la implementacion de
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estrategias de seguridad, planes de apoyo econdmico y programas comunitarios que fortalezcan

la labor productiva y la participacion ciudadana.

En términos metodologicos, el estudio se fundamentara en un enfoque cuantitativo de
datos estadisticos locales, lideres comunitarios y autoridades; esto posibilitard interpretar no
solo los efectos concretos de la inseguridad en la economia, sino también las percepciones,

estrategias y experiencias de las personas que enfrentan estos riesgos diariamente.

En sintesis, la justificacion del presente proyecto de investigacion se enfoca en el
analisis y en la necesidad de visibilizar la forma en que la inseguridad restringe el
emprendimiento y el desarrollo econdémico y social en la parroquia Veintimilla, cabe recalcar
que, el trabajo representa un aporte académico al estudio de la relacion entre violencia y
desarrollo econdmico, siendo este un aporte ético al reconocer los derechos de los
emprendedores a un entorno seguro y productivo, asimismo, se representa como un aporte
practico al generar informacion que oriente politicas, programas y habilidades de mejora en la
seguridad y la economia local. De esta forma, el estudio busca contribuir a la construccion de

un contexto mas seguro, dindmico y sostenible para todos los miembros de la comunidad.
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Capitulo IT — Marco Teorico

2.1 Marco Historico
1. Antecedentes historicos de la inseguridad en Ecuador
1.1. Evolucion de la criminalidad y violencia social en el pais (1990-2025)

Los antecedentes historicos de la inseguridad en Ecuador permiten comprender cémo este
fenomeno ha evolucionado desde la década de 1990 hasta la actualidad, pasando de ser un
problema focalizado a convertirse en una amenaza estructural que impacta la vida social,
econémica y politica del pais. Durante los afios noventa, Ecuador presentaba niveles
relativamente bajos de violencia en comparacion con sus paises vecinos; sin embargo, ya se
evidenciaban sefales de alerta relacionadas con el incremento del robo callejero, delitos contra
la propiedad y un crecimiento paulatino del microtrafico. Investigadores como Pontén (2019)

sefalan que:

Esta década marco el inicio de una transicion criminologica, donde el delito dejo de ser
esporadico y comenz6 a adoptar caracteristicas mas organizadas, influido en parte por
la crisis econdmica de 1999, que gener6 desempleo masivo, migraciones y un deterioro
de la capacidad institucional del Estado (p. 4).

Con la llegada de una nueva época, el pais atravesd amplios cambios en su estructura social y
economica. La dolarizacion generada en 2000 causé un reacomodo del mercado interno que,
unido a los rezagos de la crisis, ayudd a que nuevas maneras de delincuencia encontraran terreno
fértil. Entre 2003 y 2008 se registrd un incremento sostenido de robos, secuestros exprés y

homicidios. El Ministerio del Interior (2015) sostiene que:

[...] en estos afios proliferaron pandillas juveniles, redes de microtrafico y
organizaciones vinculadas al narcotrafico colombiano, que vieron en Ecuador una zona
estratégica por su ubicacion geografica y por la débil capacidad de control fronterizo.
A pesar de que se intentaron implementar politicas de modernizacion policial y
programas de prevencion, el avance del crimen organizado super6 la capacidad de
respuesta estatal, como advierte Pachano (2017).

Entre los afos 2010 y 2016 se produjo un hecho significativo: una reduccion histérica en la
tasa de homicidios, que pas6 de 17,7 a 5,8 por cada 100 000 habitantes, un logro destacado por

el Ministerio del Interior (2016). Esta disminucion se relacion6 con la inversion en tecnologia
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Policial, el fortalecimiento de la inteligencia, el incremento del personal y la

cooperacion internacional.

No obstante, varios autores, como Muggah y Aguirre (2017), advierten que “esta
aparente mejora escondia una realidad mas compleja: el crimen organizado no desaparecio,
sino que se replegd y reestructurd, manteniendo sus redes de operacion de manera mas
silenciosa y estratégica”. A partir de 2018, la seguridad del pais experimentd un deterioro
acelerado. Se observo una fuerte fragmentacion de las bandas criminales, lo que genero
disputas violentas por territorios y rutas del narcotrafico. Las carceles, debilitadas por
problemas estructurales, se convirtieron en centros de operacion delictiva y escenarios de
violencia extrema, lo que quedd evidenciado en las masacres carcelarias de 2020 y 2021.
Sanchez (2021) sefiala que “la falta de control estatal dentro del sistema penitenciario permitid
que grupos criminales consolidaran poder y coordinacién nacional, afectando directamente la

seguridad ciudadana”.

Desde 2022 hasta 2025, Ecuador ha vivido la etapa mas critica de inseguridad de su
historia reciente. La presencia de carteles internacionales, la disputa por rutas maritimas y
fronterizas y la infiltracion de mafias extranjeras provocaron que el pais alcanzara tasas de
homicidio superiores a 40 por cada 100 000 habitantes. Segun el informe del GI-TOC (2024),
“Ecuador se posicion6 como un punto clave en las rutas del trafico de cocaina hacia Estados
Unidos y Europa, lo que intensificé los enfrentamientos entre grupos criminales como Los
Choneros, Los Lobos, carteles mexicanos y organizaciones europeas”. Esta diversion del
crimen organizado influy6 de manera directa en la economia local, genero extorsiones, paralizo
negocios, conmovio el comercio y sometio la sensacion de seguridad de miles de familias.
Ademas, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID, 2023) subraya que esta situacion ha
producido peligrosas consecuencias en el desarrollo econdmico y social, restringiendo el

emprendimiento, frenando la inversion y dafando el tejido comunitario.

De igual manera, la evolucion de la delincuencia y criminalidad en Ecuador muestra
que la inseguridad ciudadana no constituye un fendmeno reciente ni aislado; por el contrario, es
la consecuencia de diversos resultados de procesos acumulativos, crisis economicas, debilidad
institucional, reacomodos del crimen organizado y dindmicas transnacionales que han
transformado la realidad del pais. Comprender esta historia en evolucién permite analizar de
mejor manera sus causas actuales en la ciudadania y en el crecimiento social y econémico del

Ecuador.
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1.2. Factores estructurales de la inseguridad ciudadana

La inseguridad ciudadana en Ecuador es el resultado de factores estructurales que han
permanecido a lo largo del tiempo y que influyen en la persistencia del delito y la violencia.
Entre los elementos mas determinantes se encuentran la desigualdad social, la pobreza, el
desempleo y la debilidad institucional. “La desigualdad econdmica ha generado brechas
significativas entre grupos sociales, propiciando entornos de exclusion y falta de oportunidades
que, histéricamente, se han relacionado con un mayor riesgo de involucramiento en actividades
delictivas” (PNUD, 2019). Esta realidad se ha visto profundizada en zonas urbanas periféricas
y territorios urbanos donde los servicios basicos y las oportunidades laborales son limitados.
Por ello, de acuerdo con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo [PNUD], 2021,

se da a conocer quc:

Desde una perspectiva social, la inseguridad ciudadana no debe comprenderse
unicamente como el aumento de hechos delictivos, sino como un fenémeno relacionado
con condiciones estructurales que afectan las oportunidades de desarrollo de las
personas. El aislamiento social, las desigualdades de distintas zonas y el acceso
limitado e inequitativo a recursos econdmicos y sociales producen escenarios donde
se incrementa la vulnerabilidad de ciertos grupos poblacionales ante la violencia y el
delito. Bajo esta perspectiva, la realidad pone de manifiesto que las politicas de
seguridad requieren enfoques integrales que articulen prevencion social, fortalezcan las
instituciones y produzcan oportunidades.

Es decir, el desempleo y la informalidad laboral han sido elementos recurrentes que ayudan al
crecimiento de la inseguridad. “En contextos donde la poblacidn carece de ingresos estables o
de posibilidades de insercion en el mercado laboral formal, se incrementan la vulnerabilidad
social y la propension a estrategias de sobrevivencia que pueden derivar en practicas delictivas”
(CEPAL, 2021). A estos elementos se une la pobreza cronica, que en muchas comunidades se
ha mantenido por décadas, obstaculizando el acceso a educacion, salud y sistemas de
proteccion social. Posteriormente, la debilidad institucional constituye uno de los elementos
estructurales mas criticos. “La corrupcion, la falta de coordinacion entre entidades de
seguridad, la limitada capacidad de respuesta policial y judicial, asi como los altos niveles de
impunidad han contribuido a la consolidacion de redes delictivas y al incremento de la
violencia” (Santos y Herrera, 2023). La incapacidad historica del Estado para brindar justicia
oportuna y seguridad efectiva ha reconocido que diversos grupos criminales se han fortificado

y han expandido su influencia en diferentes regiones del pais.
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1.3. Politicas estatales historicas frente a la inseguridad

A lo largo de las ultimas décadas, el Estado ecuatoriano ha implementado diversas politicas
para enfrentar la inseguridad ciudadana, con resultados variables y, en muchos casos,
insuficientes. Durante los afios noventa, estas acciones estatales se centraron principalmente en
respuestas reactivas, reforzando la presencia policial y ejecutando operativos focalizados, pero sin la estrategia
integral que abordara las causas estructurales del delito (Pérez & Cornejo, 2003). Esta etapa se
determiné por intervenciones coyunturales y limitados recursos, lo que obstaculizd avances
sostenidos en materia de seguridad. De acuerdo a ello, segun el Banco Interamericano de

Desarrollo [BID], 2018:

Durante las ultimas décadas, los enfoques de seguridad en América Latina han
evidenciado una transicion desde modelos centrados principalmente en el control
policial hacia estrategias integrales que incorporan prevencion, participacion ciudadana
y fortalecimiento institucional. Esto se debe a que la reduccion sostenible de la violencia
requiere atender factores sociales y econdmicos asociados a la inseguridad.

Es decir, de acuerdo con la cita anterior, pues esto permite que las politicas de seguridad no se
circunscriban unicamente a la reaccion frente al delito, sino que deban reflexionar sobre las
causas estructurales que forman condiciones de vulnerabilidad social. En el caso ecuatoriano,
las primeras respuestas estatales estuvieron encaminadas principalmente a acciones policiales;
no obstante, la evolucion del fenomeno delictivo ha justificado la necesidad de implementar

politicas preventivas que impliquen a la comunidad y fortalezcan las instituciones publicas.

Desde el afio 2008, Ecuador puso en marcha varias reformas con el objetivo de
fortalecer las mas extensas orientadas a la modernizacion institucional, incluyendo la
reestructuracion de la Policia Nacional, la inversion en tecnologia de vigilancia y la creacion
de unidades especializadas para enfrentar delitos emergentes como el narcotrafico y el crimen
organizado (Ministerio del Interior, 2017). Comparablemente, se implementaron programas de
prevencion social, tales como “Escuelas Seguras” y “Barrio Seguro”, orientados a fomentar y
fortificar la convivencia comunitaria y a someter factores de riesgo en zonas vulnerables.
Asimismo, estas propuestas expusieron avances temporales; su mantenimiento se vio puesto

en entredicho por varios cambios politicos, falta de evaluacion y restricciones presupuestarias.
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De acuerdo con la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, se sefiala
que varios de los Estados encuentran mayores dificultades para combatir el crimen
organizado cuando encuentran debilidades institucionales y respuestas fragmentadas,

por lo que resulta necesario robustecer la cooperacion entre instituciones, mejorar los
sistemas de justicia y desarrollar estrategias preventivas de largo plazo (UNODC, 2021).

Esta perspectiva da a conocer que la inseguridad actual tiene caracteristicas mas amplias debido
a la expansion de nuevas maneras existentes de criminalidad que superan las capacidades
tradicionales del Estado, por ello, las politicas publicas deben orientarse hacia una vision
integral donde la seguridad est¢ asociada con el desarrollo social, la generacion de

oportunidades y la recuperacion de la confianza ciudadana.

En la ultima década, las politicas estatales deben adaptarse a un contexto mas notorio,
marcado por el crecimiento del crimen organizado transnacional, la violencia carcelaria y el
aumento de homicidios. Desde el afio 2020, el Gobierno ha acudido con gran frecuencia a
estados de excepcion, despliegue militar y estrategias de control territorial para afrontar la
escalada de violencia (Santos & Herrera, 2023). No obstante, varios informes sefialan que estas
medidas, aunque necesarias en situaciones criticas, no han sido suficientes para revertir la
tendencia delictiva por la gran falta de una politica integral que combine prevencion,

fortalecimiento institucional, justicia eficaz e inclusion social (UNODC, 2023).

En buenos términos, se entiende que la evolucion historica de las politicas de seguridad
en Ecuador genera un transito desde intervenciones policiales puntuales hacia estrategias mas
grandes, aunque todavia fragmentadas, para combatir el delito. Esto demuestra que la
inseguridad no puede ser encontrada solamente desde lo represivo, sino también por medio de

politicas sostenidas que articulen prevencion, cohesion social y un sistema institucional sélido.
2. Desarrollo historico del emprendimiento en Ecuador
2.1.  Origenes del emprendimiento nacional: economia popular y solidaria

El nacimiento del emprendimiento en el pais se encuentra ampliamente asociado a la economia
popular y solidaria, un modelo historico de organizacion productiva fundado en la cooperacion
comunitaria, el trabajo asociativo y la autosuficiencia econdomica. En la culminacion del siglo
XX, la falta de acceso a empleo formal, la inestabilidad econdmica y los procesos migratorios

indujeron a miles de familias a fundar iniciativas econémicas propias,
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Pequetias unidades productivas y negocios familiares como alternativas de subsistencia

(Coraggio, 2011). Se destacan diversas formas de emprendimiento que surgieron en los
sectores urbanos populares, en los cuales la ciudadania ha desarrollado actividades
comerciales, agricolas, artesanales y de servicios para cubrir las necesidades basicas y generar

ingresos sostenibles.

Segun Coraggio (2018), “la economia popular surge como una respuesta social frente
a las limitaciones del mercado laboral formal, donde los sectores populares desarrollan
estrategias econOmicas basadas en el trabajo familiar, la cooperacion y la organizacion
colectiva para garantizar su reproduccion social”. Desde este contexto, los emprendimientos
populares no unicamente estan representados por las actividades comerciales, sino también por
medio de diversos procesos sociales donde las comunidades crean mecanismos propios de

produccion y supervivencia econémica.

Ademas, a través del afio 1990, la crisis financiera y el incremento del desempleo
fortalecieron de mayor forma el tipo de emprendimientos. Las ferias, los mercados
comunitarios, los talleres artesanales y las cooperativas se elaboraron en lugares clave para el
intercambio y la produccion, generando practicas econdmicas arraigadas en la solidaridad, la
reciprocidad y la organizacion social (SENPLADES, 2013). Este fendmeno no solo admiti6 la
supervivencia de miles de hogares, sino que ademas indujo el financiamiento de redes de apoyo

mutuo y fortificéd la economia territorial.

Una cuestion esencial se dio a partir de 2008, cuando la Constitucion del Ecuador se
mostr6é de acuerdo formalmente con la Economia Popular y Solidaria (EPS) como un area
estratégica del desarrollo nacional. Este reconocimiento admitié la creacion de un marco
institucional, juridico y financiero para proteger a asociaciones, cooperativas, emprendimientos
familiares y organizaciones comunitarias (Superintendencia de Economia Popular y Solidaria,
2014). A partir de ello, el Estado caus6 politicas de inclusion econdmica, acceso a crédito,

fortalecimiento organizacional y dinamizacion de mercados locales.

En este sentido, el emprendimiento ya no fue visto solamente como una respuesta
individual a la necesidad econdmica y paso a ser visto como un punto esencial del desarrollo
local y la conexion social. La EPS generd una industria enfocada en las realidades territoriales,
la valorizacion del trabajo colectivo y la ejecucion de oportunidades productivas para conjuntos

historicamente excluidos. Su consolidacion permitié que el emprendimiento en Ecuador
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adquiriera caracteristicas propias, fuertemente vinculadas a la identidad comunitaria, la

solidaridad y la economia sostenible.
2.2. Transformacion del emprendimiento urbano

La transformacion del emprendimiento en Ecuador constituye un proceso historico complejo
que refleja como las comunidades han respondido a cambios economicos, sociales y culturales
alo largo del tiempo. En varias de las zonas urbanas, se puede fomentar que el emprendimiento
comenzod inicialmente como una forma de subsistencia para poder cubrir las necesidades
basicas de muchas familias, basada en actividades tradicionales como la agricultura familiar,
la produccion artesanal, la ganaderia menor y el intercambio comunitario. Lo cual ha llevado a
que estas practicas se vinculen profundamente con valores de reciprocidad, cooperacion y
solidaridad, los cuales caracterizan a las comunidades campesinas e indigenas. Con el paso del
tiempo, a medida que el pais experimentd procesos de modernizacion, migracion y
reconfiguracion del mercado laboral, el emprendimiento comenzo6 a modificarse, dando lugar

a nuevas formas de organizacion productiva y comercial.

En el tiempo de la década de 1990, se ha visto como la crisis economica ha
incrementado el desempleo y el deterioro de las condiciones de vida, lo cual ha provocado que
muchas familias busquen alternativas econémicas para asegurar su calidad de vida. Segtin Carrillo
(2002), este represento el inicio de varias transformaciones muy significativas, ya que diversas comunidades
comenzaron a dar un impulso a microemprendimientos orientados no solo a la subsistencia, sino de igual
forma a la obtencion de ingresos complementarios mediante la diversificacion de la produccion agricola, la
elaboracion de artesanias, la transformacion de alimentos y la prestacion de pequefios servicios locales. De
igual manera, se ha observado como las ferias comunitarias y los mercados locales han aparecido como

espacios publicos destinados a la comercializacion de la produccion.

A comienzos del siglo XXI, el Estado ecuatoriano inici6 a impulsar politicas de
respaldo al desarrollo urbano, las cuales contribuyeron a transformar ain mas el
emprendimiento comunitario. Programas de riego, asistencia técnica, capacitacion productiva
y acceso a semillas certificadas ayudaron a que los pequefios productores mejoraran su
productividad y ampliaran sus mercados. El Ministerio de Agricultura y Ganaderia (2014)
destaca que estas intervenciones promovieron una transicion desde modelos agricolas
tradicionales hacia sistemas mas tecnificados y conectados con cadenas productivas regionales.

De forma paralela, el fortalecimiento de la economia popular y solidaria oficializada en la
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Constitucion de 2008 promovid que asociaciones, cooperativas y organizaciones comunitarias

se afianzaran como actores clave para la gestion de proyectos productivos y la comercializacion

colectiva.

Este proceso evidencia que el emprendimiento en Ecuador no debe entenderse
unicamente como una actividad econdmica orientada a la generacion de ingresos, sino como
una estrategia social que permite a las comunidades fortalecer sus capacidades organizativas,
aprovechar sus recursos locales y construir alternativas de desarrollo desde sus propios
territorios. En este sentido, la economia comunitaria representa una forma de articulacion entre
produccion, cultura y participacion social, donde los actores locales adquieren un papel activo

en la transformacion de sus condiciones econdmicas (Razeto, 2017).

El punto de vista dado por el concepto de ayuda a entender que el emprendimiento comunitario
posee diversos puntos en relacion con el emprendimiento tradicional, puesto que su funcion no
se limita al beneficio individual, sino que unifica valores en grupo como cooperacion,
solidaridad y fortalecimiento del tejido social. En varios lugares ecuatorianos, este enfoque
expone por qué varias iniciativas productivas han brotado desde organizaciones comunitarias,
asociaciones familiares y grupos locales que quieren optimizar sus condiciones de vida

mediante el trabajo conjunto.

Otro punto esencial en este cambio ha sido la organizacion comunitaria. La creacion de
féminas emprendedoras ha reconocido que los sectores urbanos aumenten su capacidad de
negociacion, convengan en el financiamiento y enfrenten de forma colectiva los retos del
mercado. De acuerdo con Narvaez (2016), estas estructuras han reforzado la autonomia
economica de las comunidades, induciendo procesos de desarrollo local establecidos en el

trabajo colaborativo y la identidad cultural.

También, el turismo comunitario se generd6 como uno de los avances mas
representativos del emprendimiento. Colectividades indigenas, afrodescendientes y
campesinas han habilitado sus paisajes naturales, su gastronomia y su patrimonio cultural para
crear experiencias turisticas que provocan la conservacion ambiental y la optimizacion de la
cultura local. El desarrollo de rutas turisticas, alojamiento comunitario y actividades culturales
ha reconocido la diferenciacion de la economia y generado nuevas oportunidades para mujeres
y jovenes. Como indica Tapia (2019), este tipo de emprendimiento genera la revitalizacion de

zonas urbanas rezagadas, consolidando su sentido de identidad y su capacidad organizativa.
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En las ultimas décadas, en especial durante y después de la pandemia de COVID-19, la

digitalizacion se ha considerado un elemento determinante en el cambio del emprendimiento.
Varios emprendedores comenzaron a traer redes sociales, aplicaciones modviles y plataformas
de comercio electronico para vender productos agricolas, artesanales y gastronomicos,
superando las limitaciones tradicionales de acceso al mercado. Este proceso, aunque desigual,

demuestra la capacidad de adaptacion e innovacion de los sectores frente a escenarios adversos.

En términos generales, la transformacion del emprendimiento en Ecuador da a conocer
que las comunidades han evolucionado desde modelos de subsistencia hacia iniciativas mas
diversificadas, organizadas y conectadas con el mercado; lo cual ha fortalecido la autonomia
local, la identidad cultural y la resiliencia comunitaria, consolidando el emprendimiento como

un pilar esencial para el desarrollo econdmico y social del pais.
2.3. Politicas publicas de fomento al emprendimiento (2000-2025)

El periodo comprendido entre los afios 2000 y 2025 marc una transformacion significativa en
las politicas publicas orientadas a fortalecer el emprendimiento en Ecuador. Durante estas dos
décadas, el Estado ecuatoriano impulsé una serie de estrategias econdmicas, institucionales y
normativas destinadas a estimular la creacion de negocios, promover la innovacion, dinamizar
la economia popular y solidaria, y reducir las brechas estructurales que historicamente han

limitado el acceso a oportunidades productivas.

En los inicios del siglo XXI, las politicas de fomento al emprendimiento vivieron
influencias debido a la necesidad de reactivar la economia luego de la crisis financiera de 1999,
periodo en el que el pais advirtié altos niveles de pobreza y un debilitamiento del sector
productivo. Ante este contexto, se originaron iniciativas orientadas a fortificar el microcrédito
y apoyar a los pequefios negocios informales como mecanismo de subsistencia y reactivacion
economica (Martinez, 2004). Esta perspectiva registré las bases para una mayor cooperacion

del Estado en etapas de apoyo al negocio.

A partir del afio 2007, con la nueva orientaciéon econdémica del pais, se indujeron
cambios estructurales relevantes. La Constitucion de 2008 registr6 oficialmente a la economia
popular y solidaria (EPS) como un sector prioritario para el desarrollo nacional, lo que permitié
la creacidon de un marco normativo y financiero dirigido a fortificar a los actores comunitarios,
cooperativas, asociaciones productivas y emprendimientos familiares (Asamblea

Constituyente, 2008).Bajo este panorama, surgieron politicas de capacitacion, financiamiento
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publico y asistencia técnica por medio de instituciones como el Ministerio de Inclusion

Econdmica y Social (MIES) y la Secretaria Técnica de Economia Popular y Solidaria (SEPS).

Posteriormente, la aprobacion de la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria
(2011) represent6 un avance esencial, ya que establecié mecanismos de regulacion, incentivos
y la optimizacion de capacidades institucionales para el desarrollo de emprendimientos
fraternos, resaltando la participacion comunitaria, el comercio justo y la integracién de
poblaciones vulnerables (SEPS, 2012). Paralelamente, se desarrollaron programas como
Crédito de Desarrollo Humano, BanEcuador, Capital Semilla y redes de incubadoras que
suministraron el acceso al financiamiento productivo de sectores historicamente excluidos

(MIES, 2015; BanEcuador, 2018).

Durante el afio de 2025, el Ecuador avanz6 hacia la promocion de la innovacion y la
competitividad empresarial. Este enfoque se fortalecio con la promulgacion de la Ley Orgénica
de Emprendimiento e Innovacion (2020), la cual registr6 al emprendimiento como motor del
desarrollo econdémico nacional y establecid incentivos tributarios, mecanismos de
simplificacion de trdmites y facilidades para la creacion de sociedades de beneficio e interés
colectivo (BIC) (Asamblea Nacional, 2020). Esta ley también provoco el ecosistema de

innovacion con la participacion de universidades, centros de investigacion y sector privado.

Para finalizar, entre los afios 2020 y 2025, las politicas publicas se adaptaron al contexto
después de la pandemia, es decir, se ejecutaron programas orientados a la digitalizacion de los
emprendimientos, el comercio electronico, la capacitacion virtual y el fortalecimiento de
mecanismos tecnoldgicos para optimizar la resiliencia econdmica de los negocios locales.
Asimismo, se indujeron proyectos para apoyar a mujeres emprendedoras, jovenes y pequefios
productores como parte de los planes de reactivacion econdmica del pais (Ministerio de

Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca, 2022).

Conjuntamente, entre 2000 y 2005 se evidencia un asunto continuo de consolidacion
institucional y normativa, encaminado a fomentar el emprendimiento como eje clave del
desarrollo econdmico y social del Ecuador. Las politicas implementadas permitieron ampliar
oportunidades, fortalecer el tejido productivo y fomentar una cultura emprendedora mas

diversa, inclusiva y articulada con el desarrollo territorial.
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3. Interrelacion historica entre inseguridad y desarrollo economico

3.1.  Efectos historicos de la inseguridad sobre la inversion y el empleo

A lo largo de la historia reciente del Ecuador, la inseguridad ha ejercido un impacto
significativo sobre la dinamica econdmica, especialmente en los &mbitos de la inversion y el
empleo. A partir del afio 1990 hasta 2025, diversos estudios y reportes nacionales reflejan que
el incremento de delitos violentos, la percepcion de riesgo y la expansion del crimen
organizado han formado un clima de incertidumbre que conmueve el comportamiento de los
inversionistas y la estabilidad dentro del mercado laboral. En estas condiciones, la inseguridad
se ha reconocido como un eje estructural que confina la competitividad, desincentiva la apertura de

nuevos negocios y condiciona la creacion de empleo formal.

Asimismo, en la época de los noventa e inicios de los 2000, nuestro pais experimento
fluctuaciones econdmicas acompafiadas de una creciente percepcion de inseguridad urbana. El
auge del desempleo, la migracion y la informalidad concordaron con un incremento de delitos
como robos, asaltos y extorsiones, lo que domino la confianza de los empresarios y aplacé la
llegada de capital privado (Pérez y Cornejo, 2003). En este caso, numerosos emprendedores
eligieron mantener negocios de baja escala o migrar hacia actividades informales para reducir

riesgos financieros y evitar pérdidas relacionadas con la delincuencia.

En los afios 2008 y 2017 se evidenciaron algunos avances institucionales para plantear
la inseguridad; sin embargo, el Ecuador continu6 presentando tasas significativas de delitos
contra la propiedad y fendmenos de violencia que afectaron el clima de inversion (Ministerio
del Interior, 2017). Estudios econdémicos de la época marcan que cuando la inseguridad
aumenta, las empresas tienden a posponer proyectos de expansion, aumentan sus gastos en
seguridad privada y reducen la contrataciéon de personal, generando un circulo de menor
productividad y estancamiento laboral (CEPAL, 2014). Esto revela que la inseguridad no solo
afecta la inversion inicial, sino también la estabilidad de los negocios ya establecidos. La
relacion entre inseguridad y desarrollo econdmico ha sido analizada como un problema que
afecta la confianza de los actores productivos y modifica las decisiones de inversion. De

acuerdo a ello, segiin Becker (2018):

Los niveles elevados de criminalidad generan costos econémicos adicionales para las
empresas, debido a que incrementan los gastos destinados a proteccion, reducen la
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Productividad y pueden limitar la expansion de actividades comerciales, especialmente en

pequeiios emprendimientos con menor capacidad de respuesta (p. 35).

A comienzos del 2020, el efecto de la inseguridad tuvo un aumento debido a la expansion del
crimen organizado y del narcotrafico y al aumento de la violencia en zonas urbanas. Varios de
estos fendmenos ocasionaron cierres de locales comerciales, disminucion del turismo,
reduccion de horarios laborales y migracion interna de trabajadores hacia zonas percibidas
como mas seguras (INEC, 2022). Las extorsiones y los ultimatums a emprendedores se
convirtieron en un problema creciente, forzando a muchos a abandonar sus actividades

economicas o a operar bajo condiciones de un elevado riesgo.

Sumado a esto, se puede observar como la inseguridad ha golpeado directamente
dentro de la generacion de empleo. Al momento en que las empresas enfrentan un contexto
incierto, se minimizan sus inversiones en obras civiles, infraestructura y contratacion de
personal, provocando una caida en el empleo formal y un incremento de la informalidad (Banco
Mundial, 2021). El fendmeno senalado afecta especialmente a pequefias y medianas empresas,
que son las mas vulnerables ante costos adicionales y pérdidas por delitos. En efecto, la
inseguridad se convierte en un obstaculo para la movilidad social y limita las oportunidades de

desarrollo econémico local, especialmente en territorios periféricos.

Desde el punto de vista histérico, el enlace que hay entre inseguridad, inversion y
empleo muestra que un entorno con altos indices delictivos empeora la confianza empresarial,
afecta la estabilidad del trabajo y reduce la capacidad de los territorios para atraer proyectos de
desarrollo productivos. Todo esto muestra que la inseguridad no es solo un problema social,
sino también un factor determinante en las trayectorias econdmicas del pais, con impactos

duraderos en la calidad de vida, la competitividad y el desarrollo sostenible.
3.2. Casos representativos en América Latina y Ecuador

Los casos representativos en América Latina y en Ecuador muestran cémo la inseguridad puede
convertirse en un freno directo al crecimiento econdémico y a la productividad de comunidades
enteras. En paises como México, Colombia, El Salvador y Brasil, diversas investigaciones han
evidenciado que el aumento de delitos como extorsion, robos, secuestros y violencia
organizada genera un ambiente de miedo que afecta las decisiones econdmicas de los
ciudadanos y de los inversionistas (Banco Interamericano de Desarrollo, 2023; Organizacion

de Estados Americanos, 2020). Por ejemplo, regiones mexicanas con fuerte presencia de
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Carteles han visto cerrar negocios, reducirse las jornadas productivas y encarecerse los costos

operativos debido al pago de “cuotas” o amenazas (Astorga, 2022). De esa manera, en algunas
zonas de Colombia, las acciones agricolas y comerciales se paralizaron durante afios por el
control de varios grupos armados, obligando a la poblacién a migrar y dejando a las economias
locales devastadas (Garzon et al., 2021). Estos escenarios afectan y muestran que la inseguridad
no solo afecta la vida cotidiana, sino que también dafia la estructura econdmica al reducir la

confianza, la destinacion de recursos y la creacion de empleo. De acuerdo con Muggah (2019):

La violencia e inseguridad en América Latina generan efectos econdémicos que van mas
alla del ambito individual, debido a que afectan la capacidad de los territorios para atraer
inversion, fortalecer mercados locales y mantener procesos sostenidos de desarrollo. En
los contextos donde hay altos niveles de criminalidad, tienden a experimentar mayores
obstaculos para la consolidacion de actividades productivas, especialmente aquellas
relacionadas con pequefios negocios y emprendimientos comunitarios.

El aporte de Muggah permite comprender que la inseguridad no solo es un problema
relacionado con delitos especificos, sino mas bien un fenémeno que transforma las dinamicas
econdémicas y sociales de los territorios. Si la poblacion vive bajo condiciones de temor
constante, los emprendimientos pueden verse afectados por la reduccion de clientes,
limitaciones para poder ampliar sus actividades y aumento de costos asociados a la proteccion.
Este escenario resulta especialmente relevante en sectores urbanos, en los cuales la economia

depende de actividades familiares y locales.

En Ecuador también existen ejemplos claros de como la delincuencia impacta el
desarrollo econdmico. Provincias como Guayas, Esmeraldas y Manabi han registrado
incrementos significativos de violencia y presencia de bandas delictivas, lo que ha afectado
especialmente a pequefios emprendedores, transportistas y emprendedores (Instituto de
Estadisticas y Censos, 2023). En ciudades como Guayaquil o Esmeraldas, muchos negocios
han reducido sus horarios, han cerrado temporalmente o han tenido que invertir mas recursos
en seguridad privada, lo que reduce su margen de ganancia (Pérez & Lopez, 2024). Ademas,
los casos de extorsion conocidos como “vacunas” han obligado a cientos de emprendedores a
abandonar sus actividades por miedo o incapacidad para pagar, generando pérdida de ingresos
y menor dinamismo econdémico (Ministerio del Interior del Ecuador, 2023). Estos ejemplos
evidencian que, cuando la inseguridad se vuelve parte de la vida diaria, las oportunidades
economicas se reducen, la productividad baja y las comunidades quedan atrapadas en un ciclo

negativo que limita su desarrollo.
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3.3. Consecuencias sociales y econémicas de la inseguridad en el entorno emprendedor

La inseguridad genera multiples consecuencias que afectan directamente al entorno
emprendedor, debilitando la confianza ciudadana, reduciendo oportunidades laborales y
comprometiendo la sostenibilidad de los negocios. Por un lado, la percepcion de inseguridad
reduce la confianza de la poblacion para llevar a cabo actividades comerciales, movilizarse y
consumir bienes o servicios. Estudios regionales indican que cuando los ciudadanos perciben
altos niveles de riesgo, disminuye la actividad econdémica formal y tiende a disminuir la
informalidad como mecanismo de supervivencia (Banco Mundial, 2022). Este deterioro de la
confianza provoca que los emprendedores enfrenten una menor demanda, horarios restringidos

y mayores dificultades para consolidar sus clientes habituales (PNUD, 2023).

En el entorno laboral, la inseguridad tiene una incidencia en la creacién de empleo y
restringe la posibilidad de ampliacion empresarial. Las micro y pequeias empresas que
conforman la base del emprendimiento en Ecuador y América Latina suelen ser las mas
vulnerables, pues carecen de recursos suficientes para invertir en seguridad privada o sistemas
de proteccion adecuados (CEPAL, 2021). Debido al incremento de robos, extorsiones y
violencia, los negocios reducen su personal, suspenden actividades en horarios nocturnos y
evitan abrir nuevas sucursales, generando un impacto directo en la oferta de empleo local

(Pérez et al., 2024).

Respecto a la sostenibilidad empresarial, el incremento de costos vinculados al riesgo,
como pagos por extorsion, adecuaciones fisicas, camaras, vigilancia privada o pérdidas por
robo, el cual disminuye la rentabilidad y la habilidad de reinversion de los emprendimientos
(Ministerio del Interior del Ecuador, 2023). Estos costos no planificados afectan especialmente
a los emprendedores de barrios urbanos populares, en donde la presencia estatal es menor.
Inclusive, la violencia y el miedo provocan que muchos ciudadanos opten por cerrar sus
negocios 0 migrar hacia otras provincias o paises, generando un decaimiento del tejido

productivo local (OEA, 2020).

Finalmente, la inseguridad no solo constituye un problema social, sino que altera
profundamente las dindmicas econdmicas, dafiando la confianza ciudadana, deteriorando el
empleo y reduciendo las posibilidades de sostenibilidad y crecimiento del emprendimiento en

el pais.
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4. Contexto historico del canton Guaranda y la parroquia Veintimilla

3.4. Evolucion socioeconéomica de Guaranda

La evolucion socioecondmica de Guaranda ha venido caracterizandose como marcada por una
estructura productiva sustentada histéricamente en la agricultura, el comercio y los servicios,
actividades que han configurado el desarrollo local desde mediados del siglo XX. En sus
inicios, la economia guarandefia se basé en la produccion agricola de subsistencia: maiz, papa,
cebada, haba y productos de altura, que permitio6 la sostenibilidad alimentaria de los sectores
urbanos y fomentd redes de intercambio local (INEC, 2010). Con el paso del tiempo, estos
sistemas agricolas se fueron diversificando, afiadiendo cultivos comerciales como la cana de
azucar, el tomate de arbol y la ganaderia de leche, lo cual ayudo6 a fortalecer la economia familiar
campesina y estimulo la creacion de pequenas agroindustrias artesanales (Gobierno Provincial

de Bolivar, 2021).

El desarrollo del comercio local estd también relacionado con el crecimiento de
Guaranda. Desde la década de 1980, la ciudad se afianz6 como un punto estratégico de
intercambio entre la Sierra Centro y la region Costa, gracias a su ubicacion geografica, lo que
facilitdé el fortalecimiento de ferias semanales, mercados comunitarios y redes de
comercializacion rurales y urbanas (Municipio de Guaranda, 2022). El proceso propicio la
movilidad econdmica de pequefios productores rurales a la ciudad, favoreciendo la integracion

territorial y el movimiento de bienes agricolas y artesanales.

De igual manera, el desarrollo del sector servicios tuvo un papel determinante en el
desarrollo socioecondémico del canton. En las Gltimas dos décadas se han dado importantes
avances en actividades como educacion, transporte, gastronomia, turiSmo y servicios
administrativos gracias a la mejora de la infraestructura vial y al dinamismo cultural que
caracteriza a Guaranda, sobre todo en épocas como el Carnaval (Ministerio de Turismo, 2023).
Esta diversificacion permitio que la economia local trascendiera el &mbito agricola, generando

nuevas fuentes de empleo y fortaleciendo la actividad emprendedora en zonas urbanas.

En zona urbana, el desarrollo socioecondmico ha estado estrechamente vinculado con
practicas comunitarias y asociativas, donde las mingas, las cooperativas productivas y las ferias

comunitarias han jugado un rol fundamental en la consolidacion de la economia local (Cedeio
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& Vega, 2020). Estas interacciones han permitido la subsistencia de sistemas de produccion

familiar y el surgimiento de microemprendimientos asociados a la agroindustria artesanal, la
gastronomia y el turismo comunitario. Desde un enfoque del desarrollo territorial, los espacios
urbanos no deben verse por si solos como zonas de produccion primaria, sino como territorios
donde se identifican capacidades sociales, culturales y econdmicas que pueden impulsar
procesos de desarrollo local. Segiin Schejtman y Berdegué (2018), el desarrollo depende de la
articulacion entre actores comunitarios, instituciones y actividades productivas, permitiendo
que las comunidades fortalezcan sus recursos propios y generen nuevas oportunidades

econdémicas desde sus territorios

El aporte de Schejtman y Berdegué permite interpretar que la evolucién econdmica de
Guaranda no responde tnicamente al crecimiento de actividades agricolas o comerciales, sino

también a la capacidad organizativa de sus comunidades.

En su conjunto, la evolucion socioecondmica de Guaranda muestra una transicion de
un modelo agricola tradicional hacia una economia diversificada donde se conjugan la
produccion rural, el comercio urbano y el incremento del sector servicios, consolidando asi una

estructura econdmica mixta que permite el sostenimiento del cantén y sus parroquias rurales.
3.5. Antecedentes de inseguridad en el canton Guaranda

En los ultimos afios, el canton Guaranda ha experimentado un aumento progresivo en los
niveles de inseguridad, fendmeno que se refleja tanto en las estadisticas oficiales como en la
percepcion ciudadana. A pesar de que historicamente ha sido considerado una zona
relativamente tranquila en diferenciacion con otras zonas del pais, desde el 2018 se evidencia
un crecimiento en delitos como robos a personas, abigeato, violencia intrafamiliar y
microtrafico, incidiendo especialmente en las parroquias (Ministerio del Interior, 2022). La
Policia Nacional report6 que entre 2020y 2023 los delitos contra la propiedad subieron en un 18
%, en su mayoria en lugares de acceso limitado donde la existencia de la policia es limitada

(Policia Nacional del Ecuador, 2023).

En el medio rural uno de los problemas mas persistentes ha sido el abigeato, que afecta
directamente a las economias familiares basadas en la ganaderia. En comunidades como San
Simon, Simiatug, Salinas y Veintimilla se denuncian recurrentes pérdidas de ganado y animales

menores, lo que genera preocupacion y desconfianza entre los productores (GAD Municipal
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de Guaranda, 2022). Ademas, la falta de iluminacion, los caminos secundarios en mal estado y

las viviendas facilitan la comision de delitos durante la noche, segin los testimonios recogidos

en las asambleas comunitarias (Cedefo & Lopez, 2021).

La sensacion de inseguridad también ha crecido por la existencia de grupos dedicados
al microtrafico en zonas urbanas y semiurbanas, generando temor en jovenes y padres de
familia. Los informes a nivel de cantones sefialan que desde el 2021 se ha dado una expansion
de expendios de sustancias sujetas a fiscalizacion a zonas rurales, afectando en especial a
adolescentes y jovenes en contextos de vulnerabilidad. (Observatorio de Seguridad Ciudadana

de Bolivar, 2023).

Por otro lado, la ciudadania ha expresado un creciente sentimiento de desproteccion,
motivado por la insuficiente cantidad de personal policial y la escasa respuesta institucional
ante las llamadas de emergencia. Seglin encuestas realizadas por el GAD Municipal, el 64 %
de los habitantes considera que desde la pandemia la inseguridad ha aumentado y la
delincuencia es mas visible y agresiva (GAD Municipal de Guaranda, 2022). Esta percepcion
se intensifica en zonas donde, en muchos casos, la comunidad debe organizarse en rondas o
brigadas de seguridad para enfrentar el problema. En sintesis, la inseguridad en Guaranda se
ha convertido en un desafio creciente que afecta tantas areas urbanas, reduciendo la confianza
de los ciudadanos, deteriorando la convivencia comunitaria y comprometiendo las actividades

productivas locales.
3.6. Nacimiento y evolucion del emprendimiento en Veintimilla

El surgimiento del emprendimiento en la parroquia Veintimilla ha estado estrechamente
vinculado con las dindmicas productivas, la organizacion comunitaria y la blisqueda de
alternativas econdmicas frente a las limitadas oportunidades laborales. A lo largo de la historia,
se puede sustentar que la economia local en la agricultura y la ganaderia de menor escala da
paso a las actividades que procedieron a las etapas iniciales de emprendimiento familiar
orientado a la comercializacion de productos como leche, quesos, hortalizas y animales menores
(GAD Parroquial de Veintimilla, 2021). Estas iniciativas emprendedoras, aunque limitadas,

fueron esenciales para la sustentabilidad econdmica dentro de las familias.

En el trayecto del tiempo, principalmente desde los afios 2000, estos procesos
organizativos rentables en la parroquia iniciaron consolidandose gracias a la accion

comunitaria y el involucramiento de asociaciones campesinas. La constitucion de grupos
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productivos orientados a la elaboracidon de quesos, artesanias, panaderia tradicional y productos

agricolas, facilité lamejora de capacidades técnicas y el establecimiento de pequefios mercados
locales (Cedeno & Vega, 2020). Estas entidades se convirtieron en espacios fundamentales
para el aprendizaje comunitario, el fortalecimiento de la identidad local y la obtencion de

ingresos suplementarios.

Un elemento esencial en la evolucion del emprendimiento ha sido la implementacion
de ciertas ferias comunitarias, que emergieron como estrategias para promover la
comercializacién de productos locales y dinamizar la economia local. Ferias como las que se
desarrollan en el centro parroquial y aquellas enlazadas a festividades religiosas se
transformaron en espacios de intercambio econdémico, cultural y social, permitiendo a los
emprendedores ofertar productos agricolas, artesanales, gastronomicos y textiles (Municipio
de Guaranda, 2022). Ciertas ferias reforzaron la visibilidad de los productores de pequefia
escala y proporcionaron participacion femenina en actividades econdémicas, impulsando el

tejido productivo de la parroquia.

Del mismo modo, han ejecutado con relevancia las redes de sustento econdémico
integradas por instituciones publicas, organizaciones no gubernamentales y proyectos de
desarrollo urbano. Programas los cuales han sido impulsados por el Ministerio de Agricultura,
el GAD Municipal y organizaciones comunitarias otorgaron acceso a capacitaciones, semillas
mejoradas, créditos blandos y asistencia técnica, posibilitando que los comerciantes desarrollen
iniciativas mas sostenibles y competitivas (MAG, 2023). Dichas redes han sido esenciales para
afrontar barreras como la falta de financiamiento, la limitada tecnificacion y la escasez de

circuitos formales de comercializacion.

Conjuntamente, el nacimiento y trayectoria del emprendimiento en Veintimilla reflejan
un proceso continuo de fortalecimiento comunitario, solidez econémica y adaptacion a las
condiciones del canton Guaranda. La articulacion de practicas productivas tradicionales, ferias
locales y redes de cooperacidn institucional ha permitido que la parroquia afiance una red

emprendedora que aporta activamente al desarrollo socioecondomico local.
4. La inseguridad como obstaculo historico para el emprendimiento local
4.1.  Afectaciones directas a microempresas y negocios familiares

La inseguridad constituye uno de los principales factores que afectan de manera directa el
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funcionamiento y la sostenibilidad de las microempresas y negocios familiares, especialmente

en zonas urbanas como las del canton Guaranda. En los ultimos anos, el incremento de robos,
extorsiones y actos de violencia ha generado un ambiente de vulnerabilidad que limita la
capacidad productiva y comercial de los emprendimientos locales (Policia Nacional del
Ecuador, 2023). Dichos delitos solo pueden llevar a las pérdidas econdmicas inmediatas;
también desplazan la afectacion y la estabilidad emocional de los emprendedores y reducen la

confianza, llevando a la inseguridad en su entorno.

El hurto a domicilios, pequefios comercios y espacios de produccion es uno de los delitos
mas continuos en el sector urbano. Los emprendimientos de pequefia escala agricolas,
ganaderos y artesanales suelen carecer de sistemas de seguridad robustos, lo que facilita el
despojo de herramientas, maquinaria, ganado o productos listos para la venta. Esta clase de
pérdidas afecta de manera severa el capital de trabajo de las familias, forzandolas a endeudarse
o reducir su produccion, lo que conlleva directamente a sus ingresos (GAD Municipal de
Guaranda, 2022). La exigencia ilicita constituye otra problemadtica creciente. Si bien se
manifiesta con una menor visibilidad que en ciertas zonas urbanas, diversos emprendimientos
han informado presiones econdmicas por parte de grupos delictivos, quienes exigen pagos a
cambio de proteccion o para permitir el normal funcionamiento de los negocios (Ministerio del
Interior, 2022). Este fendomeno genera inquietud constante, afecta la capacidad de una nueva
inversion y provoca el cierre de actividades productivas, en especial entre comerciantes y

transportistas.

A estas tensiones sociales se suma la inseguridad fisica, que afecta la movilidad de
emprendedores y trabajadores, los cuales de cierta forma deben trasladarse por caminos poco
iluminados y con limitada presencia policial. Numerosas familias optan por restringir horarios
de atencion para poder evitar de cierta forma desplazamientos nocturnos o modificar rutas de
comercializacién, generando retrasos, costos adicionales y pérdida de clientes (Cedeno &
Lopez, 2021). En ciertos casos, la tension de sufrir agresiones ha motivado el abandono de
actividades comerciales consideradas riesgosas, afectando la continuidad de negocios
familiares. Conjuntamente, estas afectaciones de robo, extorsion, pérdidas econdmicas e
inseguridad fisica deterioran de manera considerable el tejido productivo local y disminuyen
la capacidad de desarrollo econdmico de las zonas centrales. La dificultad de seguridad, al
repercutir directamente en la vida cotidiana de los emprendedores, se convierte en un

impedimento estructural para el crecimiento, la permanencia y la capacidad de las
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microempresas.

4.2. Percepcion ciudadana y respuesta comunitaria ante la inseguridad

La percepcion ciudadana sobre la inseguridad en el canton Guaranda, incluida la parroquia
Veintimilla, ha experimentado un incremento sostenido en los ultimos afios, reflejando un
sentimiento generalizado de preocupacion y desconfianza frente a la delincuencia. Los
habitantes y emprendedores sefialan que los robos, el abigeato, las amenazas y el microtrafico
han modificado la coexistencia social, impactando la calma que tradicionalmente caracterizaba a
la zona (GAD Municipal de Guaranda, 2022). “En particular, los emprendedores perciben que
la inseguridad se ha transformado en un factor que limita su crecimiento econémico y que

aumenta los riesgos asociados a su actividad comercial” (Cedefo y Lopez, 2021).

Ante esta situacidon, la respuesta comunitaria ha sido clave para enfrentar
colectivamente los desafios de la inseguridad. En diversos sectores se han fortalecido
mecanismos de organizaciéon tradicional, como las mingas de vigilancia, las rondas
comunitarias y los comités barriales de seguridad, los cuales funcionan como estrategias de
proteccion colaborativa ante la limitada presencia policial (Ministerio del Interior, 2022).
Ciertas medidas posibilitan supervisar caminos, supervisar los accesos y establecer turnos
nocturnos de vigilancia, lo cual ha generado mayor cohesion social y una apreciacion de

seguridad reciproca entre los pobladores. Segin Dammert (2019):

La contribucién comunitaria constituye un elemento fundamental dentro de dichas
estrategias de seguridad ciudadana, debido a que permite que los habitantes de un
territorio se integren en la identificacion de problemas y en la construccién de
resoluciones colectivas; las comunidades que lleven a cabo redes de cooperacion y
participacion local para asi poder robustecer sus capacidades para enfrentar situaciones
de inseguridad, a pesar que estas acciones deben integrarse con politicas institucionales
que respalden una respuesta estatal efectiva.

La propuesta de Dammert facilita la comprension de que la seguridad ciudadana no esté
condicionada Uinicamente por la accion de las instituciones encargadas del control del delito,
sino también por la capacidad organizativa de las comunidades. En entornos urbanos, como la
parroquia Veintimilla, en los que posiblemente pueden presentarse limitaciones en la presencia
institucional, las practicas comunitarias adquieren importancia porque favorecen la generacion
de mecanismos de prevencion, comunicacion y apoyo entre los habitantes. A pesar de ello,
estas formas de organizacion no deben explicarse como una sustitucion de las

responsabilidades del Estado, sino como una respuesta social frente a las necesidades de
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seguridad existentes. En ciertos casos, los emprendedores locales y la cooperaciéon comunitaria

pueden reducir ciertos riesgos y fortalecer la confianza entre productores y comerciantes.

Los emprendedores de igual forma han desarrollado estrategias propias para proteger y
asi poder defender sus negocios. Muchos han optado por instalar sistemas basicos de seguridad
como candados reforzados, alarmas comunitarias o camaras domésticas, mientras otros han
cambiado sus horarios de venta y distribucidon para evitar desplazamientos nocturnos. Sin
embargo, se ha podido observar un fortalecimiento del apoyo entre comerciantes y productores
locales, quienes ayudan compartiendo informacion sobre ciertos movimientos sospechosos,

alertas tempranas y medidas de prevencion (Policia Nacional del Ecuador, 2023).

La intervencion institucional de igual manera ha sido relevante en algunas
comunidades. Programas impulsados por el GAD Municipal, la Policia Nacional y
organizaciones sociales han impulsado talleres de autoproteccion, espacios de dialogo
ciudadano y capacitaciones sobre seguridad preventiva, la cual contribuye a mejorar la
percepcion de control frente al conflicto (Observatorio de Seguridad Ciudadana de Bolivar,
2023). Estas resoluciones han permitido que la poblacion se sienta mas asociada y en cierta
forma un poco mas con la debida confianza que fortalecen la cooperacién entre las autoridades
y la comunidad en coleccion , la percepcion ciudadana de inseguridad ha sido enfrentada
mediante formas de organizacion local, acciones colectivas y alianzas entre emprendedores,
habitantes e instituciones, estas respuestas comunitarias no eliminan en su totalidad el
problema, pero permiten mitigar sus efectos y fortalecer la resiliencia social ante a los retos de

la delincuencia.
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2.2 Marco Teorico

2.2.1. Concepto de Inseguridad

La inseguridad es un fendémeno complejo que afecta a las sociedades desde diversas
dimensiones. Segun el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD, 2019), la
inseguridad no solo se refiere a la exposicion a delitos o violencia, sino también a la
vulnerabilidad frente a riesgos econodmicos, sociales y politicos. En el ambito urbano, la
inseguridad se ve reforzada por la falta de presencia institucional, recursos limitados y la

migracion de jovenes a areas urbanas (OIM, 2024).

La inseguridad establece un fenémeno social complicado que no puede ser entendido
unicamente como la presencia de actos delictivos o situaciones de violencia, sino mas bien
como una condicion que afecta la percepcion de bienestar, equilibrio y confianza de las
personas dentro de un determinado territorio. A partir de una perspectiva amplia, la inseguridad
involucra factores objetivos asociados con la ocurrencia de delitos, como factores subjetivos
vinculados con el miedo, la apreciacion de riesgo y la sensacion de vulnerabilidad que
experimenta la poblacion. Segun el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD, 2019), la seguridad humana conlleva proteger a las personas frente a amenazas que
afectan su vida cotidiana, agregando riesgos econdmicos, sociales, politicos y ambientales, por

lo que la inseguridad debe examinarse desde una vision multidimensional.

En cierto sentido, la inseguridad ciudadana simboliza una problematica que influye
derechamente en las relaciones sociales y econdmicas de una comunidad. La cual no se limita
unicamente al dafo proporcionado por un delito, sino que mas bien también genera cambios
en los comportamientos individuales y colectivos, como la reduccion de actividades
comunitarias, la modificacion de rutinas diarias y la disminucion de la confianza hacia las
instituciones. Para Carrion (2016), la inseguridad debe entenderse como una edificacion social
donde intervienen factores historicos, economicos, politicos y culturales, lo que determina la

manera en que los ciudadanos perciben y enfrentan los riesgos existentes en su entorno.

Dicha perspectiva: la inseguridad tiene una relacion directa con el desarrollo
econdémico; los territorios con altos niveles de percepcion de riesgo pueden presentar
dificultades para fortalecer actividades productivas y atraer inversion. En cuanto los
ciudadanos consideran que su entorno no es seguro, pueden limitar sus desplazamientos,

reducir sus actividades comerciales o evitar la creacion de nuevos emprendimientos por el
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sobresalto por pérdidas econdmicas. De acuerdo con Muggah (2019), la violencia y la

inseguridad generan costos sociales y econdmicos significativos, ya que hay afectacion a la
productividad, deterioran la confianza entre actores econémicos y dificultan la consolidacion

de mercados locales.

En este contexto, la inseguridad adquiere varias caracteristicas particulares debido a
factores como la limitacion de la presencia institucional, obstaculos al acceso a servicios
publicos, aislamiento territorial y menor capacidad de respuesta ante situaciones de
riesgo. Ciertas condiciones pueden aumentar la vulnerabilidad de pequefios productores y
emprendedores comunitarios, los cuales dependen principalmente de sus actividades
econdémicas para sostener sus hogares. Segin la Organizacion Internacional para las
Migraciones (OIM, 2024), las desigualdades territoriales y la falta de posibilidades en zonas
urbanas pueden contribuir a escenarios donde la poblacion enfrenta mayores riesgos sociales

y econdmicos.

De igual forma, la inseguridad también tiene una dimension psicologica y social, la que
viene a causa de que la percepcion constante de amenaza puede modificar la forma en que las
personas interactian con su entorno. Giddens (1997) sostiene que la confianza y la seguridad
forman parte de la estabilidad de la vida cotidiana, lo que explica que cuando estas se deterioran,
los individuos desarrollan mecanismos de adaptacion que pueden limitar su participacion social
y economica. En dicho caso de los emprendedores, esta situacion puede verse reflejada en
decisiones como reducir obligatoriamente horarios de atencidén, impedir inversiones o

amenorar la ampliacion de sus negocios.

Asimismo, la inseguridad puede relacionarse con varios procesos de exclusion social y
desigualdad, debido a que determinados grupos tienen mayor exposicion a riesgos y menores
capacidades para enfrentarlos. Bourdieu (1986) nos plantea que varias de las diferencias en el
acceso a recursos econdomicos, sociales y culturales generan desigualdades que influyen en las
conveniencias de las personas. Cierta esta vision, las comunidades con menor acceso a recursos
institucionales pueden enfrentar mayores dificultades para proteger sus actividades econdémicas

y fortalecer sus procesos de desarrollo local.

En Ecuador, la inseguridad ha obtenido mayor relevancia debido al incremento de

delitos violentos, expansion del crimen organizado y aumento de la percepcion de la poblacion

de riesgo. El panorama ha generado impactos en diferentes sectores econdmicos,
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especialmente en pequefios negocios y emprendimientos familiares que cuentan con menor

capacidad financiera para enfrentar pérdidas ocasionadas por robos, amenazas o extorsiones.

Segun el Banco Mundial (2023), la desproteccion puede afectar la actividad empresarial al

incrementar costos operativos, reducir la productividad y limitar las decisiones de inversion.

Por consiguiente, dentro de la presente investigacion, la inseguridad se comprende como

un fenomeno complejo que influye no solo en la seguridad personal de los habitantes, sino

también en las posibilidades de crecimiento econdémico y social de una comunidad. En el caso

de la parroquia Veintimilla, estudiar la inseguridad permite comprender como las condiciones

del entorno pueden ayudar o limitar el desarrollo de emprendimientos locales, considerando que

las actividades econdmicas estan sujetas a factores como confianza, estabilidad, movilidad y

participacion comunitaria.

2.2.1.1. Tipos de Inseguridad

Inseguridad fisica: La inseguridad fisica hace referencia a las amenazas que afectan
directamente la integridad y el bienestar de las personas mediante actos de violencia,
delitos contra la propiedad o situaciones que generan riesgo para la vida cotidiana.
Contiene fendmenos como robos, agresiones, violencia interpersonal y varios hechos que
producen terror dentro de la sociedad. Segun el Instituto Nacional de Estadistica y Censos
(INEC, 2020), la interpretacion de inseguridad constituye un indicador relevante el cual
refleja como la poblacidn interpreta los niveles de riesgo existentes en su entorno.
Inseguridad econdomica: La inseguridad econdmica se vincula con la incertidumbre que
enfrentan las personas respecto a sus ingresos, empleo o estabilidad financiera. En cierto
dominio del emprendimiento, dicha dimension resulta fundamental ya que los negocios
pequefios suelen depender de condiciones externas favorables para sustentarse activos.
Segun el Banco Mundial (2023), los espacios con altos niveles de riesgo pueden afectar la
inversion privada debido al aumento de costos asociados a la proteccion, a las pérdidas
economicas y al decrecimiento de oportunidades comerciales.

Inseguridad social: La inseguridad social estd enlazada con procesos de exclusion,
desigualdad y debilitamiento de los vinculos comunitarios. Lo que justifica que cuando
existen limitaciones en el acceso a educacion, empleo y servicios basicos, pueden
generarse condiciones que afectan la cohesion social. Desde la perspectiva de Bourdieu
(1986), las desigualdades en la distribuciéon de recursos sociales influyen en las

oportunidades disponibles para diferentes grupos, afectando su capacidad de
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involucramiento y avance.

e Inseguridad psicologica: La inseguridad psicologica se refiere al impacto emocional, lo
cual genera la percepcion permanente de riesgo, produciendo temor, preocupacion y cambios
en la conducta de los habitantes. Cierta dimension resulta importante porque la percepcion
de inseguridad puede cambiar decisiones econdmicas y sociales. Giddens (1997) explica
que la confianza constituye un elemento importante para la vida social, por lo que cuando
esta se debilita, las personas pueden restringir sus actividades y limitar su interaccion con

el entorno.
2.1.1.2. Impacto de la Percepcion de Inseguridad

La percepcion de inseguridad constituye una dimension social que va mas alla de la existencia
objetiva de delitos, debido a que representa la manera en que los individuos interpretan,
experimentan y responden ante los riesgos presentes en su entorno. Desde la vision sociologica,
la inseguridad percibida influye en la construccion de relaciones sociales, en la confianza entre
ciudadanos y en la manera en que las personas utilizan los espacios publicos y desarrollan sus
actividades cotidianas. El cual nos explica que una comunidad puede experimentar cambios
significativos en su dindmica social incluso cuando los niveles de criminalidad no sean los mas

altos, debido a la inseguridad constante y a la sensacion de vulnerabilidad.

Para Carrion (2016), “la inseguridad no puede analizarse inicamente desde los hechos
delictivos registrados, sino desde las representaciones sociales que construyen los individuos
sobre el peligro y el riesgo”. La percepcion de inseguridad se forma mediante experiencias
personales, relatos comunitarios, informacién difundida por medios de comunicacion y
condiciones sociales del territorio. En este sentido, el miedo al delito puede generar
evoluciones en la conducta colectiva, debido a que las personas comienzan a cambiar sus
rutinas, limitar su participacion social y reducir su interaccion con determinados espacios

considerados peligrosos.

La perspectiva, la percepcion de inseguridad, tiene ciertos efectos directos sobre la vida
comunitaria, lo que puede debilitar los vinculos sociales y disminuir la confianza entre los
ciudadanos. Cuando una poblacién percibe que su entorno es inseguro, pueden aparecer
procesos de aislamiento social, menor participacion en actividades colectivas y debilitamiento
de practicas comunitarias tradicionales. Segun Bauman (2007), las sociedades contemporaneas

experimentan nuevas formas de incertidumbre donde el miedo influye en las decisiones
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individuales y colectivas, generando comportamientos orientados principalmente hacia la

proteccion y la busqueda de seguridad. De acuerdo a Santel, 2020:

En el ambito economico, la percepcion de inseguridad representa un factor que
condiciona las decisiones de inversion y emprendimiento. Los actores econdmicos no
toman decisiones inicamente considerando los recursos disponibles o las oportunidades
del mercado, sino también evaluando las condiciones sociales del entorno donde
desarrollan sus actividades. Cuando existe una percepcion elevada de inseguridad, los
emprendedores pueden reducir sus niveles de inversion, evitar ampliar sus negocios o
modificar sus estrategias comerciales para disminuir riesgos.

Asi también, la inseguridad afecta especialmente a los pequefios emprendimientos debido a
que poseen menores capacidades econdmicas para enfrentar pérdidas e implementar sistemas
para asumir costos adicionales. Bravo Quezada y Le6n Serrano (2025) evidencian que en
determinados contextos urbanos ecuatorianos los microemprendedores han tenido que
modificar sus horarios de trabajo y adoptar nuevas medidas de seguridad como respuesta al
incremento del temor frente a la delincuencia. Podemos ver como la situacion demuestra que
la inseguridad no solamente genera consecuencias relacionadas con la seguridad personal, sino
también efectos econdmicos que pueden limitar la sostenibilidad de las actividades

productivas.

Asimismo, la percepcion de inseguridad puede generar una transformacion en la
relacion entre los ciudadanos y el territorio. Los espacios que anteriormente eran considerados
lugares de encuentro, comercio o interaccion social pueden convertirse en zonas evitadas
debido al miedo. Para Giddens (1997), la confianza constituye un elemento fundamental para
la estabilidad de la vida social, ya que permite que las personas desarrollen actividades
cotidianas con cierto nivel de seguridad y previsibilidad. Cuando esa confianza disminuye, los

individuos tienden a restringir sus acciones y modificar sus formas de participacion.

En sectores urbanos, este fendémeno presenta caracteristicas particulares debido a que
las actividades econdmicas dependen en gran medida de la movilidad, la cooperacion y las
relaciones comunitarias. En territorios donde existen limitaciones institucionales o menor
presencia de organismos de seguridad, la percepcion de inseguridad puede aumentar la
sensacion de abandono y vulnerabilidad. Lo cual afecta especialmente a productores,
comerciantes y emprendedores locales que requieren desplazarse, transportar productos y

mantener relaciones comerciales para sostener sus ingresos.
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Desde la sociologia econdmica, la inseguridad también puede comprenderse como un

elemento que afecta el capital social de una comunidad. Segun Putnam (2000), las relaciones
de confianza, cooperacion y participacion colectiva son recursos fundamentales para el
desarrollo social y economico de los territorios. Cuando la inseguridad deteriora estos vinculos,
disminuye la capacidad de las comunidades para organizarse, resolver problemas comunes y
generar iniciativas productivas colectivas. En este sentido, la percepcion de inseguridad puede
producir efectos que van mas alld del miedo individual, porque modifica las formas de
convivencia y organizacion social. Una comunidad donde predomina la desconfianza puede
presentar mayores dificultades para fortalecer redes de apoyo, asociaciones productivas o
proyectos comunitarios. Por ello, el impacto de la inseguridad debe analizarse considerando

tanto sus consecuencias visibles como sus efectos sobre las relaciones sociales.

Una parte fundamental del problema se encuentra en que los emprendedores no
solamente enfrentan riesgos econdémicos propios de cualquier actividad productiva, sino
también riesgos asociados al contexto social donde desarrollan sus negocios. Sefiala Sen (2000):
el desarrollo debe entenderse como la ampliacion de las capacidades de las personas para
participar plenamente en la sociedad y acceder a oportunidades. Bajo esta perspectiva, un
entorno inseguro puede limitar esas capacidades al reducir la libertad de las personas para

emprender, movilizarse y participar en actividades economicas.

“La pobreza y la falta de oportunidades no deben entenderse inicamente como ausencia
de ingresos, sino mas bien como privaciones que limitan las capacidades reales de las personas

para llevar adelante proyectos de vida que valoran” (Sen, 2000).

Cierta idea nos permite relacionar la inseguridad con el desarrollo econdmico local,
debido a que los emprendimientos requieren condiciones minimas de estabilidad, confianza y
participacion social para poder desarrollarse. Se evidencia que la poblacion percibe que existen
riesgos constantes; las ventajas econdmicas pueden verse reducidas, especialmente en sectores

donde predominan pequeiios negocios familiares y actividades comunitarias.

En el caso de la parroquia Veintimilla, se examind la percepcion de inseguridad, lo cual
resulta fundamental porque nos ayuda a comprender como los factores sociales alteran las
decisiones econémicas de los emprendedores. La inseguridad puede afectar la confianza de los
comerciantes, modificar sus formas de trabajo y limitar sus expectativas de crecimiento. Es por
ello que no debe entenderse solamente como un problema relacionado con la delincuencia, sino

como un suceso social que interviene en las dindmicas economicas, comunitarias y territoriales.
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En términos generales, la percepcion de inseguridad representa una construccion social

que influye en la manera en que las personas interpretan su entorno y toman decisiones dentro
de ¢él. Sus efectos pueden observarse en la reduccién de la participacion comunitaria, el
debilitamiento de la confianza social y limitaciones para el desarrollo de actividades
economicas. Podemos fomentar que, desde la sociologia, el comprender esta relacion permite
examinar como las dichas condiciones sociales de un territorio pueden ayudar o restringir las

posibilidades de emprendimiento y desarrollo local.

2.2.2. Teorias sobre la Inseguridad y el Desarrollo

Para estudiar la inseguridad se requiere de una comprension teérica que explique por qué
ciertos territorios presentan mayores niveles de criminalidad y como esto afecta las dinamicas
sociales y economicas. Desde la perspectiva de las ciencias sociales, la inseguridad no sélo se
entiende como la presencia de delitos, sino también como un fendmeno asociado a las
condiciones estructurales de una sociedad, al funcionamiento de sus instituciones, a las

oportunidades disponibles y a las formas de interaccion entre los individuos y las comunidades.

Las teorias de inseguridad y desarrollo nos facilitan analizar como las decisiones
individuales y colectivas se encuentran influenciadas por varios factores econdmicos, sociales
y politicos. Comprender el comportamiento delictivo resulta fundamental para explicar por qué
determinados contextos generan mayores riesgos para la poblacion y como dichos riesgos
pueden afectar los procesos como la inversion, el emprendimiento y la generacion de empleo.
En estas aproximaciones destaca la Teoria del Crimen Racional, planteada por el economista
Gary Becker (1968), la cual establece una explicacion del delito desde la perspectiva de la
eleccion individual y la evaluacion de beneficios y costos. Esta teoria es importante para
analizar la relacion entre inseguridad y desarrollo economico, debido a que permite comprender
codmo las estructuras institucionales de una zona pueden influir en la aparicion o disminucién

de actos delictivos.
2.2.2.1. Teoria del Crimen Racional

La Teoria del Crimen Racional, propuesta por el economista Gary Becker (1968), constituye
uno de los pilares fundamentales para comprender el comportamiento delictivo desde una
perspectiva econdmica y cuantitativa. Becker plantea que los individuos son actores racionales
que toman decisiones basadas en un analisis costo-beneficio, donde el delito se convierte en

una opcion si los beneficios esperados superan los riesgos percibidos o las eventuales
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sanciones. En otro ambito, el delincuente actia de forma racional cuando la ganancia esperada,

ya sea econdmica, social o simbdlica, es mayor que el potencial correctivo.

Segun Becker (1968), la posibilidad de sancidn, la dureza del castigo y el beneficio
economico del crimen son varias variables centrales en la decision de delinquir. Se puede
fomentar que, en ese sentido, el delito no se describa Unicamente por factores morales o
psicologicos, sino mas bien por condiciones estructurales e institucionales que afectan la
evaluacion del riesgo. Si la autoridad estatal es débil o la impunidad es elevada, los costos
percibidos del crimen bajan, incentivando su ocurrencia. Esta teoria resulta particularmente util
para analizar los contextos de inseguridad en los que la falta de infraestructura de seguridad
(iluminacién, camaras, patrullajes) reduce el riesgo percibido por los infractores. Estudios
recientes del Banco Mundial (2023) muestran que en los paises latinoamericanos con bajos
niveles de control institucional, se puede observar que varios de los indices de criminalidad

tienden a ser mas altos, afectando el clima de inversion y la credibilidad social.

Bajo un enfoque cuantitativo, la teoria del crimen racional permite medir
empiricamente la relacion entre variables como densidad policial, nivel educativo, desempleo
y tasa de delitos. Por ejemplo, un estudio del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC,
2022) reveld que en las provincias ecuatorianas con menor presencia de efectivos policiales
por habitante se observan mayores niveles de robo y extorsion, lo que se puede evidenciar en

la correlacion entre la percepcion de riesgo y la incidencia delictiva.

También, esta teoria se integra con los modelos de prevencion situacional del delito,
que proponen incrementar los costos percibidos mediante estrategias como mejor iluminacioén
publica, control comunitario y sistemas de vigilancia. De manera similar las medidas no solo
disminuyen la comision de delitos, sino que también fortalecen la confianza ciudadana y la
participacion comunitaria (Clarke, 1997) En suma, la Teoria del Crimen Racional aporta un
marco analitico para analizar como la inseguridad impacta dentro del el desarrollo econémico,
en el contexto de Veintimilla, donde los micro emprendedores enfrentan pérdidas por robos y
extorsiones, este enfoque ayuda a describir por qué la inseguridad desincentiva la inversion y

limita la sostenibilidad empresarial.

Por otro lado, Becker (1968) sostiene que una persona puede decidir cometer un delito
cuando considera que los beneficios obtenidos superan los posibles costos derivados de la

sancion. Estos costos incluyen la probabilidad de ser descubierto, la posibilidad de recibir una



U.Nl\/![fBSlDAD FACULTAD DE JURISPRUDENCIA, CIENCIAS
SEBOLIVAR SOCIALES Y POLITICAS

UEB

pena y las consecuencias sociales de la conducta delictiva. Por lo que se explica que cuando

una zona presenta instituciones débiles, bajos niveles de control o altos indices de impunidad,
el costo percibido del delito disminuye, generando mayores incentivos para su realizacion.
Desde esta perspectiva, “Los individuos cometen delitos cuando la utilidad esperada de la
actividad ilegal supera la utilidad esperada de utilizar su tiempo y recursos en actividades

legales” (Becker, 1968).

Esta composicion permite entender que el delito no sale inicamente como resultado de
decisiones individuales aisladas, sino como consecuencia de las condiciones sociales e
institucionales existentes. En ciertas sociedades donde existen pocas oportunidades laborales,
desigualdad economica o poca capacidad estatal para garantizar seguridad y justicia, los
incentivos para participar en actividades ilegales pueden aumentar. No obstante, desde una
mirada socioldgica, esta teoria no debe interpretarse como una explicacion completa del
fenomeno delictivo, sino como una herramienta que permite analizar una parte del problema.
Una conducta criminal también estd influenciada por factores culturales, familiares,
comunitarios y estructurales. Es por esta razon que la inseguridad debe comprenderse como un

fendmeno multidimensional donde interactuan decisiones individuales y condiciones sociales.

En el caso ecuatoriano, cierta teoria permite ver como las condiciones de las zonas
inciden en la percepcion y presencia de inseguridad. En lugares como la parroquia Veintimilla,
elementos como la escasa presencia institucional, la distancia geografica, la falta de recursos
para vigilancia y las dificultades de acceso a servicios publicos pueden cambiar la percepcion
del riesgo y propiciar escenarios en los que los actores delictivos estiman que hay menos
probabilidades de ser sancionados. La teoria del crimen racional permite relacionar la
inseguridad con el desarrollo economico. Para poder llevar adelante emprendimientos locales
se necesita un ambiente de confianza, estabilidad y proteccion para la realizacion de
actividades productivas. Los emprendedores, al percibir un mayor costo derivado de la
inseguridad, pueden tomar decisiones orientadas a reducir riesgos como la disminucion de

inversiones, limitar horarios de atencion o evitar la expansion de sus negocios.

En cierto sentido, la inseguridad produce efectos econdémicos que no siempre son
visibles inmediatamente. Un negocio afectado por robos, amenazas o pérdidas economicas
puede disminuir su capacidad de desarrollo, reducir empleos o incluso desaparecer. Segun
Becker (1968), los costos del delito no solamente recaen sobre las victimas directas, sino también

sobre la sociedad en general, debido a que afectan la eficiencia econdmica y el bienestar
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colectivo.

Por otra parte, esta teoria permite examinar la importancia de la capacidad institucional
en la prevencion del delito. Cuando las instituciones encargadas de la seguridad tienen ciertas
dificultades para responder de manera efectiva, puede generarse una percepcion de impunidad
que modifica la relacion entre riesgo y beneficio para los infractores. En consecuencia, el
fortalecimiento institucional se convierte en un elemento clave para aumentar los costos
asociados a las actividades delictivas. Desde la sociologia, esta relacion puede vincularse con
la idea de confianza social. Para Giddens (1997);

Las sociedades requieren niveles basicos de confianza para que las personas puedan

desarrollar sus actividades cotidianas con seguridad y estabilidad. Cuando la

inseguridad aumenta, esa confianza puede deteriorarse, afectando no solamente las
relaciones sociales, sino también las dinamicas econdémicas del territorio.

Asi también, se puede fomentar que el contexto inseguro genere transformaciones en el
comportamiento de los habitantes. Ciertas personas pueden evitar determinados espacios,
reducir su participacion comunitaria o modificar sus actividades productivas por temor a
convertirse en victimas de delitos. Esto nos demuestra que la inseguridad tiene efectos que
superan la dimension criminal, debido a que influye en la forma en que las comunidades
organizan su vida social. Asimismo, la teoria del crimen racional se relaciona con los enfoques
de prevencion situacional del delito. Clarke (1997) plantea que es posible reducir las
oportunidades delictivas mediante modificaciones en el entorno, aumentando los obstaculos y
disminuyendo los beneficios esperados del crimen. Estas estrategias incluyen mejoras en
iluminacion publica, vigilancia comunitaria, organizacion territorial y fortalecimiento de

mecanismos de control.

En territorios urbanos, las acciones adquieren especial importancia porque la
comunidad puede desempefiar un papel relevante en la prevencion. La organizacion
comunitaria, las redes de apoyo y la participacion ciudadana pueden contribuir a disminuir la
vulnerabilidad frente al delito, aunque requieren acompafiamiento institucional para ser
sostenibles. Por otro lado, la inseguridad también afecta la percepcion de los inversionistas y
emprendedores. Un territorio considerado riesgoso puede perder atractivo econémico debido a
que las personas perciben mayores dificultades para desarrollar actividades productivas. En
este sentido, la seguridad se convierte en un elemento relacionado con el desarrollo local,
porque influye en la capacidad de generar empleo, fortalecer negocios y mejorar las

condiciones de vida.
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En el caso especifico de la parroquia Veintimilla, la Teoria del Crimen Racional permite

analizar como la inseguridad puede convertirse en una limitante para el emprendimiento. Si los
pequefios productores y comerciantes perciben que existen altos riesgos asociados a sus
actividades econdmicas, sus decisiones pueden orientarse hacia la reduccion de inversiones y
la busqueda de estrategias defensivas en lugar del crecimiento productivo. Por otra parte, esta
teoria aporta un marco de analisis para comprender que la inseguridad no solamente es
resultado de acciones delictivas individuales, sino también de condiciones sociales e
institucionales que influyen en la relacion entre delito, economia y desarrollo. La aplicacion de
este enfoque permite interpretar como los niveles de seguridad de un territorio pueden

favorecer o limitar las oportunidades econdmicas y sociales de sus habitantes.
2.2.2.2. Teorias Sociologicas sobre Violencia y Exclusion Social

Las teorias socioldgicas de la violencia y la exclusion social ofrecen una comprension
estructural de la inseguridad, al vincularla con las desigualdades econdmicas, la marginalidad
y la debilidad de las instituciones sociales. Segiin Pierre Bourdieu (1986), la violencia no es
unicamente fisica, sino también simbolica, manifestandose en las relaciones sociales a través
del poder, la dominacion y la exclusion. En cierto sentido, la inseguridad puede entenderse como

un reflejo de la desigual distribucion del capital economico, social y cultural.

Anthony Giddens (1997) complementa esta vision al sostener que la modernidad genera
nuevas formas de inseguridad derivadas de la desintegracion de los lazos comunitarios
tradicionales. Cuando las instituciones no logran garantizar seguridad, justicia ni bienestar, se
produce un vacio de confianza que fomenta la violencia y el delito. Esta perspectiva coincide
con los estudios de la Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL, 2022),
que muestran una relacion directa entre desigualdad socioecondmica, exclusion educativa y
tasas delictivas. Ademads, la violencia social estd estrechamente ligada a la falta de cohesion
comunitaria. Cuando las redes sociales y los vinculos de confianza se debilitan, la cooperacion
disminuye, generando un ambiente donde el delito prospera. En este contexto, la teoria de
Durkheim (1897) sobre la anomia también es aplicable: la falta de normas claras y de

integracion social produce desorientacion y comportamientos desviados.

La exclusion social no solo aumenta la probabilidad de conductas delictivas, sino que
también afecta el emprendimiento , los grupos excluidos carecen de acceso a crédito, educacion

o capacitacion, limitando su capacidad para iniciar negocios formales , de acuerdo con el
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Global Entrepreneurship Monitor (GEM, 2023), las regiones con la mayoria de niveles de

exclusion y desigualdad presentan tasas de emprendimiento informal mas altas, lo que perpetua
la pobreza y la inseguridad, en suma, las teorias socioldgicas subrayan que la violencia y la
inseguridad son sintomas de desigualdad estructural. Por lo tanto, las politicas de seguridad
deben ir acompafiadas de estrategias de inclusion social, educacion y fortalecimiento

comunitario, sin las cuales el desarrollo sostenible no es posible.

Las teorias sociologicas sobre la violencia y la exclusion social permiten comprender
la inseguridad como un fendmeno que surge dentro de estructuras sociales determinadas y no
unicamente como resultado de decisiones individuales. Desde esta perspectiva, la violencia y
el delito estan relacionados con condiciones historicas de desigualdad, falta de oportunidades,
debilitamiento institucional y fragmentacion de los vinculos comunitarios. A diferencia de
enfoques que explican la inseguridad exclusivamente desde el comportamiento del individuo,
las teorias socioldgicas analizan cémo el contexto social influye en las posibilidades de

integracion o exclusion de determinados grupos.

En este sentido, la inseguridad se convierte en una expresion de problemas sociales mas
amplios relacionados con la distribucion desigual de recursos econdémicos, sociales y
culturales. Las comunidades con menores oportunidades de acceso a educacion, empleo
estable, servicios basicos o participacion institucional pueden enfrentar mayores niveles de
vulnerabilidad. Por ello, la violencia no debe entenderse solamente como un acto aislado, sino
como un fenémeno conectado con las condiciones estructurales donde se desarrollan las

relaciones sociales.

Uno de los principales aportes para comprender esta problematica se encuentra en la
obra de Pierre Bourdieu (1986), quien plantea que la sociedad se organiza a través de diversas
formas de capital: econdmico, social y cultural. Para este autor, las desigualdades en la
distribucién de estos recursos generan diferencias en las oportunidades que tienen los
individuos y grupos para participar plenamente dentro de la sociedad. Visto asi, la exclusion
social no sélo se produce por la falta de ingresos sino también por el dificil acceso a redes

sociales, conocimientos y espacios de decision.

Bourdieu introduce ademas el concepto de violencia simbélica, entendido como
aquellas formas de dominacidon que se reproducen dentro de las relaciones sociales y que
pueden hacer que ciertos grupos acepten posiciones de desigualdad como si fueran naturales.

En relacion con la inseguridad, este concepto permite analizar como algunas comunidades
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pueden experimentar una doble vulnerabilidad: por un lado, enfrentan riesgos asociados a la

delincuencia y, por otro, viven procesos histéricos de exclusion que limitan sus posibilidades
de desarrollo. “La violencia simbolica es esa violencia que arranca sumisiones que ni siquiera
se perciben como tales, apoydndose en unas expectativas colectivas y en unas creencias

socialmente inculcadas” (Bourdieu, 1999).

Esta perspectiva resulta importante para analizar territorios urbanos como la parroquia
Veintimilla, debido a que muchas comunidades enfrentan limitaciones relacionadas con el
acceso a recursos, oportunidades econdmicas y presencia institucional. La inseguridad en estos
espacios no puede analizarse unicamente desde la existencia de delitos, sino desde las
condiciones sociales que pueden generar vulnerabilidad. Cuando una comunidad tiene menos
oportunidades de desarrollo, puede presentar mayores dificultades para fortalecer sus

actividades productivas y mejorar sus condiciones de vida.

Por otra parte, Anthony Giddens (1997) plantea que la modernidad genera nuevas
formas de incertidumbre debido a la transformacion de las relaciones sociales tradicionales.
Segun este autor, “las instituciones modernas cumplen un papel fundamental en la generacion
de confianza y estabilidad, pero cuando estas instituciones pierden capacidad de respuesta,
pueden aparecer sentimientos de inseguridad y desconfianza”. En este sentido, la percepcion
de inseguridad no depende tnicamente del delito ocurrido, sino también de la sensacion de que

las instituciones no logran proteger adecuadamente a la poblacion.

Desde esta vision, la inseguridad afecta directamente la vida cotidiana porque modifica
la manera en que las personas interactuan con su entorno. Los ciudadanos pueden limitar sus
actividades, evitar ciertos espacios o reducir su participacion comunitaria debido al temor. En
el ambito econdmico, estos cambios pueden influir en los emprendimientos, ya que los
comerciantes y productores necesitan movilidad, confianza y estabilidad para desarrollar sus
actividades. La teoria de Giddens permite comprender que la seguridad no es solamente la
ausencia de violencia, sino también la existencia de confianza social. Cuando los habitantes
perciben que su comunidad es insegura, pueden disminuir los niveles de cooperacion y
participacion colectiva. Esto afecta especialmente a sectores donde las redes comunitarias
cumplen una funciéon importante en la economia local mediante asociaciones, ferias,

produccion colectiva y apoyo entre familias.

Otra teoria sociologica relevante es la propuesta por Emile Durkheim (1897) mediante
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el concepto de anomia, que hace referencia a una situacién donde las normas sociales pierden

fuerza y los individuos experimentan falta de integracion dentro de la sociedad. Para Durkheim,
cuando existe una desconexion entre las aspiraciones sociales y las posibilidades reales de
alcanzarlas, pueden generarse tensiones que afectan el comportamiento individual y colectivo.
En este sentido se evidencia que:
Cuando la sociedad esté perturbada por una crisis, se produce una situacion de anomia
donde las reglas tradicionales pierden autoridad y los individuos quedan sin una

orientacion clara. Por eso se da una teoria amplia para la problematica en cuestion
(Durkheim, 1897).

Aplicado al estudio de la inseguridad, este enfoque permite comprender como las
desigualdades y la falta de oportunidades pueden debilitar los mecanismos de integracion
social. Cuando los jovenes o grupos vulnerables no encuentran oportunidades educativas o
laborales suficientes, pueden aumentar los riesgos de exclusion y de participacion en
actividades informales o ilegales. Relacionada con esta perspectiva se encuentra la teoria de la
tension social de Robert Merton (1938), quien sostiene que las sociedades establecen metas
econdmicas y sociales, pero no todos los individuos cuentan con los mismos medios legitimos
para alcanzarlas. Esta desigualdad entre aspiraciones y oportunidades puede generar
frustracion y conducir a diferentes formas de adaptacion social, incluyendo comportamientos

desviados.

Desde esta teoria, la inseguridad puede analizarse como resultado de sociedades donde
existen fuertes diferencias entre grupos sociales. Las personas que enfrentan exclusion
econémica pueden tener mayores dificultades para acceder a mecanismos formales de
movilidad social. Sin embargo, es importante sefialar que la pobreza no determina
automaticamente la delincuencia, sino que son las condiciones estructurales de desigualdad,
exclusion y falta de oportunidades las que pueden aumentar factores de riesgo. Otro aporte
importante corresponde a Robert Castel (1997), quien analiza la exclusion social como un
proceso de debilitamiento de los vinculos que integran a los individuos dentro de la sociedad.
Para este autor, las personas pueden pasar por diferentes zonas de vulnerabilidad dependiendo

de su relacion con el empleo, la proteccion social y las redes comunitarias.

Esta perspectiva permite comprender la situacion de pequenos emprendedores, quienes
pueden encontrarse en condiciones vulnerables cuando enfrentan dificultades econdmicas, falta
de acceso a crédito, inseguridad o ausencia de apoyo institucional. La inseguridad puede

profundizar esta vulnerabilidad debido a que aumenta los obstaculos para mantener actividades
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productivas estables. Asimismo, Amartya Sen (2000) plantea que el desarrollo debe

comprenderse como la ampliacion de capacidades y oportunidades reales que tienen las
personas para construir sus proyectos de vida. Desde este enfoque, la inseguridad representa
una limitacién porque reduce las posibilidades de participacion econdmica y social. “El

desarrollo puede concebirse como un proceso de expansion de las libertades reales de que

disfrutan los individuos™ (Sen, 2000).

Esta idea permite relacionar directamente la inseguridad con el emprendimiento, ya que
una persona no solamente necesita recursos econémicos para emprender, sino también un
entorno que le permita desarrollar sus capacidades. El miedo, la violencia o la incertidumbre
pueden dar lugar a restricciones de las libertades econdémicas y sociales. Ademads, desde la
perspectiva de la capital social desarrollada por Putnam (2000), las comunidades que presentan
mayores niveles de confianza, cooperaciébn y participacion se encuentran en mejores
condiciones para enfrentar problemas colectivos. La inseguridad puede dafnar este capital social
cuando produce desconfianza entre los habitantes, debilita a las organizaciones comunitarias y

reduce la disposicion para colaborar.

En territorios urbanos, la pérdida de confianza puede afectar procesos econdémicos
basados en la cooperacién, como asociaciones productivas, emprendimientos familiares y
proyectos comunitarios. Por esta razon, la seguridad ciudadana no debe abordarse unicamente
mediante acciones de control del delito, sino también mediante politicas orientadas al
fortalecimiento del tejido social. En el caso ecuatoriano, estas teorias permiten interpretar que
la inseguridad existente en determinadas zonas no puede separarse de factores histdricos
relacionados con desigualdad, exclusion y limitadas oportunidades economicas. Comunidades
como Veintimilla pueden enfrentar desafios adicionales debido a la distancia institucional,

menores oportunidades laborales y dependencia de actividades econdmicas pequeias.

Por lo tanto, las teorias socioldgicas sobre violencia y exclusion social permiten
comprender que la inseguridad funciona como un fendmeno estructural que afecta tanto la
convivencia social como el desarrollo econémico. La violencia no solamente produce dafios
inmediatos, sino que también modifica las relaciones comunitarias, reduce la confianza y limita

las posibilidades de emprendimiento.

En definitiva, desde una mirada socioldgica, la inseguridad debe analizarse como

resultado de multiples factores sociales donde interactian desigualdad, exclusion, instituciones
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y oportunidades. Comprender esta relacion permite explicar por qué los problemas de

seguridad pueden convertirse en obstaculos para el desarrollo local, especialmente en
territorios donde los emprendimientos representan una de las principales fuentes de sustento

econdémico para las familias.

2.2.2.3. Modelos de Seguridad y Desarrollo Econéomico

Los modelos de seguridad y desarrollo econdmico sostienen que no puede haber progreso sin
estabilidad y confianza social. El enfoque de seguridad humana, promovido por el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD, 2019), plantea que la seguridad debe
entenderse de forma integral, incluyendo la proteccion frente a la violencia, la pobreza, la
exclusion y la vulnerabilidad econdmica. La seguridad humana se compone de siete
dimensiones interrelacionadas: econdémica, alimentaria, sanitaria, ambiental, personal,
comunitaria y politica. La ausencia de cualquiera de ellas pone en riesgo el bienestar y la
productividad social. En comunidades como Veintimilla, la inseguridad personal y econdmica
se traducen en una menor inversion en emprendimientos, desempleo juvenil y migracion hacia

centros urbanos.

Desde el punto de vista econémico, la seguridad favorece el crecimiento al reducir costos
operativos, mejorar la confianza de los inversionistas y facilitar la movilidad de bienes y
personas. Estudios del Banco Interamericano de Desarrollo (BID, 2022) confirman que los
paises latinoamericanos que invierten en programas de seguridad integral presentan mayores
tasas de crecimiento del PIB y una expansion sostenida de las microempresas. En Ecuador, el
Ministerio de Gobierno (2025) impulsa programas de seguridad ciudadana con participacion
comunitaria, orientados a fortalecer la vigilancia barrial, la educacion civica y la cooperacion
entre autoridades locales y emprendedores. Sin embargo, la persistencia de la delincuencia

organizada y la debilidad institucional limitan los resultados esperados.

Los modelos contemporaneos de desarrollo econdmico sostenible destacan la
interdependencia entre seguridad y productividad. Cuando la inseguridad reduce la movilidad y
la confianza, los mercados locales se contraen y las comunidades pierden dinamismo. Por el
contrario, cuando existe estabilidad, la poblacion invierte en innovacién, empleo y cohesion
social. Asi, la seguridad no solo es un fin en si misma, sino un factor habilitante del desarrollo

econdmico local y del emprendimiento sostenible.

Asimismo, los modelos de seguridad y desarrollo econémico surgen como abordajes
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tedricos para explicar la relacion entre las condiciones de seguridad de una sociedad y sus

posibilidades de crecimiento economico, bienestar colectivo y fortalecimiento institucional.
Bajo una 6ptica tradicional, la seguridad se ha asociado principalmente con el control de la
delincuencia, la presencia policial y la proteccion del Estado frente a amenazas externas. Sin
embargo, los enfoques contemporaneos han ampliado esta comprension, planteando que la
seguridad también involucra factores sociales, econémicos, culturales y comunitarios que

determinan la capacidad de las personas para desarrollar sus proyectos de vida.

Desde este punto de vista, la seguridad no puede entenderse s6lo como la ausencia de
violencia, sino como la presencia de condiciones que hagan posible la participacion activa de
las personas en la sociedad. Un territorio seguro es aquel donde las personas tienen posibilidades
de acceder a oportunidades economicas, educacién, empleo, participacion comunitaria y
proteccion institucional. Por lo tanto, la seguridad se erige como un factor esencial para el
desarrollo econdmico, ya que impacta positivamente en la confianza social, la inversion y la

capacidad productiva de las comunidades.

Uno de los principales enfoques relacionados con esta vision es el modelo de Seguridad
Humana, promovido por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Este
modelo plantea un cambio importante en la manera de comprender la seguridad, pasando de una
vision centrada exclusivamente en el Estado hacia una perspectiva enfocada en las personas.
Segun el PNUD (2019), la seguridad humana busca proteger a los individuos frente a amenazas
que afectan su supervivencia, bienestar y dignidad, incluyendo problemas como pobreza,

violencia, exclusion social y vulnerabilidad econémica.

La seguridad humana se fundamenta en la idea de que las amenazas sociales estan
conectadas entre si. La inseguridad econdmica puede generar desempleo y falta de
oportunidades; la inseguridad comunitaria puede debilitar la cooperacion social; y la inseguridad
personal puede limitar la participacion de las personas en actividades productivas. Por esta razon,
las estrategias de desarrollo deben considerar multiples dimensiones que permitan mejorar las

condiciones de vida de la poblacion.

El PNUD identifica siete dimensiones principales de la seguridad humana: econdmica,
alimentaria, sanitaria, ambiental, personal, comunitaria y politica. Estas dimensiones estan
relacionadas porque una afectacion en una de ellas puede producir consecuencias en las demas.

Por ejemplo, una comunidad con altos niveles de inseguridad personal puede experimentar
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reduccion de actividades comerciales, menor movilidad de sus habitantes y disminucion de

oportunidades econdémicas. En el contexto ecuatoriano, esta relacion adquiere especial
importancia debido a que muchas comunidades dependen de actividades productivas familiares,
agricultura, comercio local y pequefios emprendimientos. Cuando la poblaciéon produce un
ambiente inseguro; puede reducir sus inversiones, limitar sus actividades comerciales o
abandonar proyectos productivos por temor a pérdidas econdmicas. Desde la perspectiva del

desarrollo humano, Amartya Sen (2000) sostiene que;

El desarrollo no debe medirse unicamente mediante indicadores econdmicos como el
crecimiento del producto interno bruto, sino mediante la ampliacion de las capacidades
y libertades que tienen las personas para construir la vida que valoran. Bajo este
enfoque, la seguridad constituye una condicion necesaria para que los individuos
puedan ejercer plenamente sus capacidades.

En otras palabras, el desarrollo se revela como la eliminacion de ciertos tipos de falta de
libertad, que limitan las opciones y las oportunidades de los individuos para ejercer su accion
razonada. De ahi que esta idea nos permita ver coémo la inseguridad significa una limitacién
para el desarrollo al disminuir las posibilidades reales de participacion econdémica y social. Un
empresario que habita en un ambiente en el cual se respira temor permanente puede gozar de

menor libertad para invertir, circular, contratar trabajadores o expandir su empresa.

Desde el ambito econémico, los modelos de seguridad sostienen que existe una relacion
directa entre estabilidad social y crecimiento productivo. Las empresas y emprendimientos
requieren condiciones de confianza para funcionar adecuadamente. Cuando existen altos
niveles de inseguridad, aumentan los costos relacionados con proteccion, pérdidas econdmicas,
interrupcion de actividades comerciales y disminucion de clientes. Segun Becker (1968), desde
una perspectiva econdmica, “las condiciones del entorno influyen en las decisiones racionales
de los individuos, tanto de quienes realizan actividades legales como ilegales”. En este sentido,
un territorio donde existe debilidad institucional puede generar mayores riesgos para los

emprendedores debido a que la proteccion de sus actividades econdmicas resulta limitada.

Por otra parte, los modelos contemporaneos de desarrollo economico resaltan la
importancia del capital social como elemento fundamental para enfrentar problemas colectivos.
Putnam (2000) plantea que las sociedades con mayores niveles de confianza, cooperacion y
participacion comunitaria poseen mejores condiciones para resolver dificultades y promover

desarrollo. Ademas, el capital social tiene una importancia especial porque muchas actividades
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economicas funcionan mediante relaciones de cooperacidon, asociaciones productivas y redes

familiares. Cuando la inseguridad afecta estos vinculos, puede disminuir la capacidad
organizativa de la comunidad y limitar proyectos colectivos. En este sentido:
El capital social se refiere a las caracteristicas de la organizacion social, tales como la

confianza, las normas y las redes, que de alguna manera pueden mejorar la eficiencia de una
sociedad al facilitar acciones coordinadas” (Putnam, 1993).

Esta perspectiva permite comprender que la seguridad no depende exclusivamente de
instituciones estatales, sino también de la capacidad comunitaria para organizarse y generar
respuestas colectivas. Sin embargo, estas iniciativas requieren acompafiamiento institucional
para evitar que la comunidad asuma responsabilidades que corresponden al Estado. En relacion
con el desarrollo econémico local, los modelos de seguridad plantean que un territorio con
estabilidad favorece la inversion, la innovacién y la generacion de empleo. Por el contrario, los
espacios caracterizados por violencia e inseguridad pueden experimentar reducciéon de

actividades econdmicas debido a la pérdida de confianza y al aumento de riesgos.

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID, 2022) sefiala que “la inseguridad genera
impactos econdémicos importantes en América Latina porque afecta la productividad
empresarial, incrementa los costos de operacion y limita la capacidad de crecimiento de
pequefios negocios”. Estos efectos son especialmente significativos en emprendimientos
familiares, los cuales suelen contar con menor capacidad financiera para enfrentar pérdidas. En
Ecuador, esta situacion se refleja en la realidad de pequeiios comerciantes, productores y
emprendedores que desarrollan actividades econdmicas en territorios urbanos. Las amenazas,
robos o restricciones de movilidad pueden modificar las estrategias econdmicas de las familias,

que buscan reducir riesgos antes que expandir sus negocios.

En el caso de la parroquia Veintimilla, el analisis desde los modelos de seguridad y
desarrollo permite comprender que la inseguridad puede convertirse en una barrera para el
fortalecimiento econdémico local. Los emprendimientos requieren condiciones de confianza,
estabilidad y cooperacion para crecer; cuando estas condiciones se debilitan, las oportunidades
de desarrollo también disminuyen. Ademas, la relacion entre seguridad y desarrollo no debe
entenderse nicamente desde una perspectiva econémica, sino también social. Una comunidad
segura favorece la participacion ciudadana, fortalece la convivencia y permite que las personas
desarrollen proyectos colectivos. Por el contrario, una comunidad afectada por la inseguridad

puede experimentar aislamiento, debilitamiento organizativo y reduccion de oportunidades.
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Por ello, los modelos actuales proponen estrategias integrales que combinen seguridad

ciudadana, inclusion social, fortalecimiento institucional y generacion de oportunidades
econdmicas. La prevencion del delito no puede separarse de politicas orientadas a mejorar las
condiciones de vida de la poblacion se ven afectadas debido a que muchos factores asociados

a la inseguridad tienen raices sociales y econdémicas.

En conclusion, los modelos de seguridad y desarrollo econdmico permiten comprender
que la seguridad constituye un elemento esencial para el crecimiento sostenible de los
territorios. Desde una perspectiva socioldgica, la inseguridad afecta no solamente la proteccion
individual, sino también las relaciones comunitarias, la confianza social y las posibilidades de
emprendimiento. Por esta razon, el desarrollo econémico local requiere ambientes donde las
personas puedan participar, invertir y construir oportunidades sin estar condicionadas por el

miedo o la incertidumbre.
2.2.4. Emprendimiento: Definiciones y Caracteristicas
Concepto de Emprendimiento

El emprendimiento constituye un motor esencial del desarrollo econdémico, ya que impulsa la
innovacion, el empleo y la competitividad en las economias locales y nacionales. Segun
Schumpeter (1934), el emprendedor es el agente del cambio econdémico, responsable de
introducir innovaciones que rompen con el equilibrio existente del mercado. Este enfoque
schumpeteriano considera que el emprendimiento no solo consiste en crear empresas, sino
también en generar procesos de transformacidn econdmica y social. En el contexto
actual, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos (OCDE, 2022) define
el emprendimiento como “la capacidad y disposicion de un individuo o grupo para identificar
oportunidades, movilizar recursos y crear valor mediante nuevos productos, servicios o
procesos”. En entornos como el de la parroquia Veintimilla, el emprendimiento adquiere una
dimensidon comunitaria, pues estd vinculado con la sostenibilidad local, la economia familiar y

la reduccion de la pobreza.

Asimismo, “el emprendimiento en América Latina se caracteriza por su orientacion
hacia la subsistencia y la diversificacion econdomica, donde la creatividad y la adaptacion son
elementos clave” (Kantis et al., 2023). Los emprendedores suelen desempefiar multiples
actividades agricolas, comerciales y de servicios para garantizar su supervivencia economica

ante las limitaciones estructurales y la inseguridad. Por tanto, el emprendimiento es mas que
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una actividad econdmica: es una estrategia de resistencia social frente a la precariedad.

También puede entenderse el emprendimiento como un fendémeno social, porque no
depende solo de las capacidades individuales del emprendedor, sino también de las condiciones
economicas, culturales e institucionales del entorno donde se lleva a cabo. Desde este punto de
vista, emprender implica poder identificar necesidades, aprovechar los recursos que se tienen
y generar respuestas frente a los desafios sociales y econdmicos de una comunidad. Por eso, en
zonas urbanas el emprendimiento constituye una estrategia a través de la cual las familias tratan

de mejorar sus condiciones de vida y fortalecer la economia local.

Desde el enfoque del desarrollo territorial, el emprendimiento cumple una funcion
importante porque permite dinamizar los recursos propios de una comunidad. Seglin
Alburquerque (2015), el desarrollo economico local depende de la capacidad de los territorios
para organizar sus recursos humanos, productivos y sociales con el objetivo de generar
oportunidades sostenibles. En este sentido, los emprendimientos no solamente producen
ingresos, sino que también fortalecen relaciones comunitarias, generan redes de cooperacion y

contribuyen a mantener actividades econdmicas tradicionales.

En las comunidades ecuatorianas, el emprendimiento presenta caracteristicas
particulares debido a que muchas iniciativas nacen como respuesta frente a la falta de empleo
formal y las limitaciones del mercado laboral. Pequefios negocios familiares, actividades
agricolas, produccion artesanal, comercio local y servicios comunitarios representan formas de
adaptacion econdmica ante contextos donde las oportunidades laborales pueden ser reducidas.
Por esta razon, el emprendimiento suele estar relacionado con estrategias de supervivencia,

pero también con procesos de innovacion y busqueda de autonomia econdmica.

Desde una perspectiva sociologica, el emprendimiento no debe analizarse unicamente
como una actividad orientada a la generacion de ganancias, sino como una practica social
influenciada por relaciones familiares, valores culturales y formas de organizacion
comunitaria. Granovetter (1985) plantea que “las actividades econdmicas estan integradas
dentro de las relaciones sociales, es decir, que las decisiones econdmicas de las personas estan
condicionadas por sus redes de confianza, cooperacion y apoyo”. Esto permite comprender por
qué en comunidades los emprendimientos suelen desarrollarse mediante vinculos familiares,

asociaciones productivas y redes comunitarias.

Ademas, el emprendimiento tiene una relacion directa con la capacidad de adaptacion
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frente a situaciones adversas. En contextos donde existen problemas como inseguridad,

ante limitaciones econdmicas o el desempleo, los emprendedores desarrollan estrategias para
mantener sus actividades productivas. Estas estrategias pueden ser la diversificacion de los
productos, los cambios en las formas de comercializacion, la cooperacion entre los productores
o la incorporacién de nuevas tecnologias. Sin embargo, el desarrollo del emprendimiento
también depende de factores externos como acceso a financiamiento, capacitacion,
infraestructura, seguridad y apoyo institucional. Con condiciones limitadas, los emprendedores
tienen mdas dificultades para consolidar sus negocios y lograr procesos de crecimiento
sostenido. En este sentido, la inseguridad se presenta como un factor que puede afectar la
estabilidad de los emprendimientos al aumentar los riesgos econémicos y reducir la confianza

necesaria para invertir.

Por lo tanto, el emprendimiento debe entenderse como un proceso multidimensional
donde interactian factores econdmicos, sociales y territoriales. En comunidades como la
parroquia Veintimilla, los emprendimientos representan no solamente fuentes de ingreso, sino
también mecanismos de participacion social, fortalecimiento comunitario y construccion de
oportunidades para las familias. Analizar sus caracteristicas permite comprender como las
condiciones del entorno pueden favorecer o limitar el desarrollo econémico y social de la

poblacion.
Tipos de Emprendimiento

El emprendimiento se clasifica en distintas categorias segun su estructura, objetivo y grado de
formalidad. El emprendimiento formal esta regulado por el Estado y cumple con obligaciones
tributarias y laborales, lo cual garantiza mayor estabilidad, acceso al crédito y sostenibilidad a
largo plazo (INEC, 2024). En contraste, el emprendimiento informal se desarrolla fuera del
marco legal, sin registros ni permisos, representando una fuente importante de ingresos en
zonas donde los recursos institucionales son limitados. El emprendimiento social, por su parte,
busca generar un impacto positivo en la comunidad mediante soluciones sostenibles a
problemas sociales o ambientales. Este tipo de iniciativas promueven la inclusion social y
fortalecen la cohesion comunitaria, al priorizar el bienestar colectivo sobre la ganancia
econdmica (Dees, 2001). Finalmente, el emprendimiento cooperativo combina elementos de
participacion democratica, propiedad colectiva y reparto equitativo de beneficios, relevante

en zonas donde el trabajo conjunto fortalece el capital social (Putnam, 1993).
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En Ecuador, el ecosistema emprendedor refleja una combinacion de estas modalidades,

predominando los emprendimientos informales y cooperativos en comunidades, los

cuales, pese a sus limitaciones, constituyen la base de la economia popular y solidaria

(Ministerio de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca, 2023).

Ademas de estas categorias, dentro del contexto es importante considerar el emprendimiento
familiar y comunitario, debido a que representa una de las principales formas de organizacién
economica en territorios donde existen limitaciones de acceso al empleo formal. Este tipo de
emprendimiento surge generalmente a partir de la participacion de varios miembros del hogar
o de la comunidad, quienes combinan conocimientos tradicionales, recursos disponibles y
redes de apoyo para desarrollar actividades productivas. Segiin Coraggio (2011), las economias
populares se construyen mediante estrategias colectivas orientadas no Unicamente a la
acumulacion econdmica, sino también a la reproduccion de la vida y al fortalecimiento de las
relaciones sociales. En este sentido, los emprendimientos familiares y comunitarios cumplen
una funcion social al permitir que las personas generen ingresos, mantengan practicas

culturales y fortalezcan la autonomia econdémica local.

Por otra parte, la clasificacion del emprendimiento también permite comprender las
dificultades que enfrentan los pequefios productores y comerciantes frente a factores externos
como la inseguridad, la falta de financiamiento o la limitada presencia institucional. Los
emprendimientos con menor nivel de formalizacién suelen presentar mayor vulnerabilidad
debido a que cuentan con menos recursos para enfrentar pérdidas econdmicas, invertir en
seguridad o ampliar sus actividades comerciales. Para Kantis, Federico e Ibarra (2023), “el
desarrollo emprendedor en América Latina estd condicionado por factores del entorno, como
el acceso a recursos, las capacidades institucionales y las condiciones sociales del territorio™.
Por ello, analizar los diferentes tipos de emprendimiento permite identificar que estas
iniciativas no dependen unicamente del esfuerzo individual del emprendedor, sino también de

las condiciones estructurales que pueden favorecer o limitar su sostenibilidad y crecimiento.

o Perfil del emprendedor urbano: El perfil del emprendedor se define por la combinacion
de habilidades técnicas, creatividad y capacidad de adaptacion ante la adversidad. En
entornos como Veintimilla, los emprendedores se enfrentan a desafios vinculados a la falta
de acceso a crédito, infraestructura deficiente e inseguridad social. Segun la Organizacion
Internacional para las Migraciones (OIM, 2024), los emprendedores suelen ser personas
resilientes, con un profundo conocimiento del entorno natural y social, lo que les permite innovar

en condiciones adversas.
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Los estudios de Herrera et al. (2023) destacan que “el emprendedor ecuatoriano tiende

a operar en el sector agricola y artesanal, diversificando su produccion para reducir el riesgo
econdémico”. La cooperacion y el capital social son factores determinantes para su éxito, ya que
las redes comunitarias permiten compartir recursos, conocimientos y proteccion frente a los
problemas de inseguridad. Ademas, los programas gubernamentales de capacitacion y
financiamiento impulsan el fortalecimiento de las capacidades emprendedoras, aunque
persisten brechas en cobertura y sostenibilidad. Por tanto, el emprendedor no solo es un actor
econdémico, sino también un agente de cambio que contribuye al desarrollo social, la seguridad

alimentaria y la reduccion de la pobreza.
4. Impacto de la Inseguridad en el Emprendimiento

La relacion entre inseguridad y emprendimiento constituye un fenémeno complejo que
involucra dimensiones econdmicas, sociales e institucionales. Desde una perspectiva
sociologica, la inseguridad no debe entenderse inicamente como la presencia de delitos como
robos, amenazas o extorsiones, sino como una condicion social que modifica las practicas,
comportamientos y decisiones de los individuos dentro de un territorio. Cuando las personas
perciben que su entorno presenta altos niveles de riesgo, sus formas de participacion economica
y social pueden verse afectadas, generando cambios en la manera en que producen,

comercializan y proyectan sus actividades productivas.

En este sentido, el emprendimiento depende no solamente de la iniciativa individual,
sino también de la existencia de un ambiente social basado en confianza, estabilidad y
cooperacion. Segun Granovetter (1985), las actividades econdmicas estan “insertadas” dentro
de las relaciones sociales, lo que significa que las decisiones econdmicas no ocurren de manera
aislada, sino dentro de redes familiares, comunitarias e institucionales. Por esta razon, cuando
la inseguridad deteriora estas relaciones, también afecta la capacidad de los emprendedores

para desarrollar sus negocios y generar procesos sostenibles de crecimiento.
Limitaciones a la inversion

Uno de los principales efectos de la inseguridad sobre el emprendimiento es la reduccion de la
capacidad de inversion. Los emprendedores, especialmente aquellos que manejan pequefios
negocios familiares o comunitarios, requieren condiciones de confianza para invertir recursos
economicos, ampliar infraestructura, contratar trabajadores o incorporar nuevas tecnologias.

Sin embargo, cuando existe percepcion de inseguridad, muchas personas modifican sus
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decisiones economicas, priorizando la proteccion de sus bienes antes que la expansion

productiva.

Desde esta perspectiva, la inseguridad genera un ambiente de incertidumbre donde los
emprendedores pueden experimentar temor a perder sus ingresos, productos o herramientas de
trabajo. El Banco Mundial (2023) sefiala que los altos niveles de criminalidad incrementan los
costos econdomicos de las empresas debido a gastos adicionales relacionados con seguridad,
pérdidas por delitos y reduccion de productividad. Esto afecta principalmente a las micro y
pequefias empresas, debido a que poseen menor capacidad financiera para enfrentar estos

impactos.

En algunos casos, esta situacion se complica alin mas, ya que los emprendimientos
suelen depender directamente del trabajo familiar y comunitario. La pérdida de confianza en el
entorno puede llevar a que se reduzca la participacion en actividades comerciales, disminuyan
los intercambios econdmicos y se limite la creacién de nuevas iniciativas productivas. De este
modo, la inseguridad no s6lo representa una amenaza directa al patrimonio del emprendedor,

sino que, ademas, afecta la dinamica econémica del territorio.

Como plantea Bourdieu (1986), las desigualdades sociales estan relacionadas con la
distribucion de diferentes tipos de capital: econdmico, social y cultural. Desde esta mirada, los
emprendedores con menores recursos tienen menos posibilidades de enfrentar situaciones
adversas como la delincuencia, debido a que cuentan con menos herramientas econdémicas €
institucionales para proteger sus actividades. Ademads, la inseguridad puede generar procesos
de exclusién econdémica. Los emprendedores que no poseen acceso a financiamiento, seguros
0 apoyo institucional pueden verse obligados a reducir sus actividades o permanecer en
condiciones informales. Esto limita su crecimiento y reproduce situaciones de vulnerabilidad

social.

Estrategias de mitigacion frente a la inseguridad

Frente al incremento de los riesgos asociados a la inseguridad, los emprendedores desarrollan
diferentes estrategias de adaptacion que les permiten mantener sus actividades econdmicas.
Estas estrategias pueden incluir la instalacion de sistemas bésicos de seguridad, modificacion
de horarios comerciales, reduccion de movilidad, uso de medios digitales para ventas y
fortalecimiento de redes comunitarias. Desde la sociologia, estas respuestas pueden analizarse

como mecanismos de adaptacion social frente a condiciones adversas. Los individuos y
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comunidades buscan generar soluciones utilizando los recursos disponibles, especialmente

cuando perciben limitaciones en la respuesta institucional. En territorios, la organizacion
comunitaria adquiere especial importancia porque permite establecer formas colectivas de

proteccion y apoyo. Putnam (1993) sostiene que:

El capital social, entendido como la confianza, cooperacion y redes de participacion
dentro de una comunidad, constituye un elemento fundamental para resolver problemas
colectivos. En comunidades donde existen fuertes vinculos sociales, las personas
pueden desarrollar estrategias colaborativas para enfrentar dificultades como la
inseguridad.

Sin embargo, aunque estas estrategias comunitarias representan una forma de resistencia
social, no sustituyen la responsabilidad institucional del Estado. Cuando la comunidad debe
asumir funciones relacionadas con la seguridad debido a la limitada presencia institucional,
pueden aparecer nuevas desigualdades y cargas sociales sobre los habitantes. Ademas, la
inseguridad puede afectar el capital social porque genera desconfianza entre las personas.
Cuando aumenta el miedo al delito, las relaciones comunitarias pueden debilitarse debido a
que los individuos reducen su participacion en espacios colectivos. Esto afecta especialmente
a zonas donde la cooperacion es fundamental para actividades econdémicas como ferias,

asociaciones productivas y emprendimientos comunitarios.
Impacto social y economico en los emprendedores

La inseguridad produce efectos que van mas all4 de las pérdidas econdmicas directas. También
afecta las emociones, expectativas y proyectos de vida de los emprendedores. La percepcion
constante de riesgo puede generar temor, reduccion de aspiraciones econémicas y cambios en
la manera de relacionarse con el mercado. Giddens (1997) explica que “las sociedades
modernas dependen de sistemas de confianza que permiten a las personas actuar dentro de un
entorno relativamente estable”. Cuando estas condiciones se debilitan, aumenta la
incertidumbre y las personas modifican sus comportamientos. En el caso de los emprendedores,
esto puede traducirse en menor inversion, reduccion de actividades comerciales o abandono de

proyectos.

Por ello, la inseguridad puede convertirse en una barrera estructural para el desarrollo
economico local. No solamente limita los ingresos de los individuos, sino que afecta la
capacidad del territorio para generar empleo, fortalecer negocios y atraer nuevas iniciativas

econdémicas.
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Estudios de casos y relacion con Ecuador

Diversos estudios en América Latina han demostrado que la inseguridad tiene efectos
importantes sobre las actividades productivas. En aquellos paises en donde los indices de la
violencia y la delincuencia se registra un incremento, en donde las actividades comerciales
tienden a enfrentar mayores desafios para su desarrollo. Esta situacion se refleja en el aumento
de los costos operativos y en la disminucion de la estabilidad econdmica, las cuales vienen a
afectar a las limitaciones para expandir los negocios. En el caso de Ecuador, este problema ha
cobrado especial importancia debido al crecimiento de hechos delictivos, los cuales son robos,
extorsiones y amenazas dirigidas contra los comerciantes. Y, entre ellas también a los pequeiios
emprendedores. Es por eso que esto se ve afectado tanto en el desempefio de sus actividades
productivas como la confianza para invertir y continuar con sus iniciativas econdmicas.Segun
el Banco Mundial (2023), la inseguridad representa un obstaculo para el desarrollo econdémico

porque reduce la productividad y afecta la confianza necesaria para la inversion.

En ciudades como Machala y Guayaquil, diferentes sectores comerciales han reportado
cambios en sus actividades debido a la inseguridad, como reduccion de horarios, aumento de
gastos en proteccion y cierre temporal de negocios. Estas situaciones muestran que la

inseguridad tiene efectos directos sobre la economia cotidiana de las familias.

En la parroquia Veintimilla, aunque no hay estudios especificos sobre la relacion entre
inseguridad y emprendimiento, la problematica puede analizarse desde las condiciones sociales
del territorio. Los pequefios comerciantes, productores y emprendedores dependen de
relaciones de confianza, movilidad y cooperacion comunitaria, por lo que cualquier incremento

de la inseguridad puede afectar sus posibilidades de crecimiento.

En conclusion, la inseguridad constituye un factor que limita el emprendimiento porque
afecta la inversion, deteriora la confianza social y reduce las oportunidades de desarrollo
econdémico. Desde una perspectiva sociologica, el problema no se encuentra inicamente en el
delito, sino en las condiciones sociales que generan vulnerabilidad y dificultan la construccion
de territorios seguros y productivos. Por esta razon, enfrentar la inseguridad requiere politicas
integrales que combinen fortalecimiento institucional, participacion comunitaria, educacion,
generacion de empleo y apoyo al emprendimiento. La seguridad no debe entenderse solamente
como control del delito, sino como una condicion necesaria para que las comunidades puedan

desarrollar sus capacidades econdmicas y sociales.
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5. Desarrollo Econéomico Local

5.1 Concepto y Dimensiones

El desarrollo econdmico local constituye un proceso social, econdmico e institucional mediante
el cual una comunidad busca mejorar sus condiciones de vida aprovechando sus recursos
propios, capacidades productivas y formas de organizacion colectiva. A diferencia de las
concepciones tradicionales del desarrollo, que se enfocan principalmente en el crecimiento
econdmico, este enfoque plantea que el progreso de un territorio también esta influenciado por
diversos factores sociales. Entre los mas relevantes se encuentran la participacion activa de la
ciudadania, el trabajo conjunto entre los integrantes de la comunidad, la confianza que se
genera entre los distintos actores sociales y la capacidad de las instituciones para atender de
manera oportuna y eficiente las necesidades de la poblacion. En este sentido, el desarrollo deja
de entenderse tinicamente desde una perspectiva econdmica e incorpora dimensiones sociales
e institucionales que favorecen el bienestar de la comunidad y promueven un crecimiento

sostenible del territorio.

Desde esta perspectiva, el desarrollo econdmico local no se limita al aumento de
ingresos o produccion, sino que involucra la construccion de oportunidades sostenibles para la
poblacion. Segiin Vazquez-Barquero (2002), “el desarrollo local surge a partir de la interaccion
entre recursos territoriales, innovacion, organizacion social y participacion de los actores
locales, permitiendo que las comunidades generen estrategias propias frente a sus necesidades
y desafios”. Esto significa que los territorios no son espacios pasivos, sino escenarios donde

las personas, organizaciones e instituciones construyen alternativas econdmicas y sociales.

En zonas como la parroquia Veintimilla, el desarrollo econdomico local adquiere
particularidades suyas debido a la importancia que tienen ciertas actividades como es la
agricultura, el comercio y la produccion familiar y los pequefios emprendimientos, los cuales
estan situados dentro de ellas. Se puede fomentar que estas labores, ademds de sumar y
constituir una fuente de ingresos para varias familias, les favorece a la integracion social, las
cuales fortalecen ciertos vinculos comunitarios. En otro sentido, el emprendimiento desempefia
un papel super importante. El desarrollo del territorio es el cual nos permite aprovechar los
conocimientos y dichas habilidades y los recursos disponibles en una zona, impulsando nuevas

oportunidades de crecimiento econémico y el bien para la poblacion.

El desarrollo econdomico local comprende diversas dimensiones que abarcan los
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ambitos productivo, social, institucional y ambiental. Cada una de ellas contribuye al
fortalecimiento del territorio mediante la generacion de oportunidades de empleo, el
incremento de los ingresos de la poblacion y el desarrollo de capacidades y competencias que
favorecen un mejor desempeio de las actividades econdmicas. Asimismo, promueve el acceso
a servicios basicos de calidad, impulsa la innovacioén y fomenta la participacion activa de la
comunidad en los procesos de desarrollo. En conjunto, estos componentes contribuyen a
mejorar las condiciones de vida de los habitantes y favorecen un desarrollo mas inclusivo,

sostenible y orientado al bienestar colectivo.

De acuerdo con Sen (2000), “el desarrollo debe comprenderse como la ampliacion de
las capacidades y oportunidades reales que tienen las personas para alcanzar bienestar y
participar activamente en la sociedad”. Desde este enfoque, una comunidad no puede
considerarse desarrollada tinicamente por tener crecimiento econdémico, sino cuando sus
habitantes cuentan con condiciones que les permitan desarrollar sus proyectos de vida. En este
sentido, factores como seguridad, educacion, acceso al financiamiento y estabilidad
institucional se convierten en elementos necesarios para fortalecer los procesos econémicos

locales.

Existe una estrecha relacion entre el desarrollo econdémico local y el emprendimiento,
ya que los pequefios negocios constituyen una importante fuente de empleo y contribuyen a
dinamizar la economia del territorio. Ademads, permiten aprovechar de manera mas eficiente
los recursos y las capacidades disponibles dentro de la comunidad. De igual manera, los
emprendimientos familiares, asociativos y comunitarios ofrecen a la poblacion la oportunidad
de producir bienes y prestar servicios en su propio entorno, lo que reduce la dependencia de
mercados externos y fortalece la capacidad de las comunidades para impulsar su propio
desarrollo. En este sentido, el emprendimiento se consolida como un factor fundamental para
promover el crecimiento economico, mejorar las condiciones de vida de la poblacion y

favorecer un desarrollo local mas sostenible e inclusivo.

No obstante, uno de los principales factores, el cual limita el desarrollo econdmico
local, es la inseguridad ciudadana, la cual ocurre por medio de hechos delictivos. Y a estas se
incluyen las amenazas, la percepcion de inseguridad, las cuales pueden generar cierta
incertidumbre entre varios emprendedores. Es por eso que esto reduce la confianza para invertir
o ampliar sus negocios y crecer. Como consecuencias, tenemos unas condiciones las cuales

influyen en el funcionamiento dentro de las actividades econdmicas. Y estas se van
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transformando en una dinamica comercial y productiva de la comunidad, las cuales se ven

afectadas, ya que no hay oportunidades de crecimiento y el desarrollo del territorio. Segun el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD, 2019), la seguridad humana esta
relacionada con la posibilidad de que las personas puedan desarrollar sus capacidades sin estar

condicionadas por amenazas sociales, econdmicas o fisicas.

En este sentido, la inseguridad no sélo representa un problema asociado a la violencia,
sino que también es un factor limitante para el desarrollo territorial. Los emprendedores, al
percibir que sus actividades econémicas se ven expuestas a riesgos continuos, pueden reducir
sus inversiones, frenar la expansion de sus negocios o abandonar proyectos productivos. Esto
repercute en la creacion de empleos y disminuye las oportunidades de desarrollo economico
para la comunidad. La inseguridad, por otra parte, puede debilitar el capital social, es decir, las
redes de confianza y cooperaciéon que permiten a una sociedad organizarse y resolver
problemas colectivos. Putnam (1993) afirma que las comunidades con mas niveles de
cooperacion y confianza tienen mejores condiciones para lograr desarrollo, ya que sus

habitantes pueden coordinar acciones y construir soluciones compartidas.

En el contexto ecuatoriano, especialmente en territorios como Bolivar, el desarrollo
econdmico local enfrenta desafios relacionados con limitaciones estructurales, acceso desigual
a recursos y problemas de seguridad. Por ello, fortalecer los emprendimientos requiere no
solo es ofrecer procesos de formacion y un acceso a recursos financieros, sino también es
indispensable promover espacios seguros, el cual nos permita que la poblacion se pueda desarrollar
y de cierta forma también pueda abrirse ciertas actividades productivas, para asi poder realizar
inversiones y, de igual forma, comercializar sus bienes con tranquilidad y confianza, y sobre todo
con seguridad. Desde esta perspectiva, el desarrollo econémico local debe ser un proceso integral,
el que ayude y tenga las dimensiones econdmicas y sociales e institucionales, las cuales se
complementan para favorecer el bienestar colectivo. En otro contexto, el emprendimiento constituye
mecanismos claves, el cual nos permite impulsar y generar ingresos. De esta forma, se puede
ampliar ciertas oportunidades de empleo y también fortalecer el tejido socioecondmico de las
comunidades. Cabe recalcar que su permanencia y crecimiento no esta estrechamente vinculado a
la existencia, mas bien de condiciones favorables. Se puede fomentar que aqui se destaca que la
seguridad ciudadana toma un papel muy importante como un elemento esencial. En consecuencia
de esta estudiar la relacion entre la inseguridad y sobre todo el emprendimiento, nos permite

comprender de que los factores sociales inciden en las oportunidades de desarrollo econdmico y
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asimismo productivo de ciertas zonas, como es la parroquia veintimilla .

6. Capital Social y Redes Comunitarias

6.1Teoria del Capital Social

El concepto de capital social, propuesto por Putnam (1993), hace referencia al "conjunto de
redes, normas y relaciones de confianza que permiten la cooperacion entre individuos y grupos
dentro de una comunidad". Aquellos lugares donde las respuestas del estado no son suficiente
para poder entender de una forma adecuada ciertas necesidades, las cuales son relacionadas
con la seguridad y el desarrollo, y entre estos estd el apoyo de miembros de la comunidad, lo
cual cobra una importancia significativa. Las relaciones de confianza y de cierta forma también
lo que es la colaboracion y el trabajo en equipo, permiten que los habitantes enfrenten las
dificultades de una mejor manera, y asi puedan fortalecer su capacidad para poder salir
adelante. Desde la sociologia, Bourdieu, (1986) sostiene que el capital social esta conformado
por las relaciones y los vinculos que las personas forman y van construyendo. Y estos brindan
recursos de apoyo y oportunidades, las cuales favorecen la organizacion y también el trabajo

colectivo para alcanzar objetivos comunes.

En varias comunidades del Ecuador, las asociaciones de productores, las cooperativas
agricolas y el apoyo entre las familias han demostrado ser una gran fortaleza para enfrentar los
problemas de inseguridad. Gracias a estos lazos de colaboracion, las personas pueden
compartir informacion, brindarse apoyo mutuo, organizar acciones de prevencion y mantener
en funcionamiento sus emprendimientos, incluso en momentos de incertidumbre (OIM, 2024).
Un ejemplo de ello se observa en la parroquia Veintimilla, donde las ferias comunitarias y el
trabajo conjunto entre los comerciantes locales han permitido que la actividad econdémica
contintie, a pesar de los riesgos relacionados con la delincuencia y las extorsiones. Esto
demuestra que la confianza, la solidaridad y la cooperaciéon entre los habitantes son
fundamentales, ya que contribuyen a fortalecer la economia local y favorecen el desarrollo de

la comunidad.

En otras palabras, se puede evidenciar que el capital social no solo es un recurso
esencial para comprender de manera significativa que en ciertas comunidades luchan los
problemas econdémicos y sociales, sino que mas bien son aquellos lugares donde el apoyo
institucional es limitado o existen varias situaciones de inseguridad. Desde la perspectiva

socioldgica, podemos decir que este contexto se resalta a la importancia de las relaciones que
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hay entre personas. Se puede evidenciar que la confianza y el trabajo en equipo, como los que

favorecen las organizaciones de la comunidad y la busqueda de alternativas para asi poder
resolver ciertos inconvenientes los cuales afectan al territorio. A diferencia del capital
econdomico, el cual estd mas enlazado a los recursos financieros o materiales. Se puede decir
que el capital social se equilibra o se fortalece a través de los vinculos, la cooperacion y el
apoyo entre varios miembros de la comunidad, lo cual permite actuar de una forma mas
transparente, organizada y asi poder alcanzar los objetivos. En este sentido, Coleman (1988)

sostiene que:

El capital social nos hace referencia a un conjunto de relaciones y vinculos, el cual se
crea con personas dentro de una zona o comunidad, el cual favorece el trabajo conjunto
para alcanzar objetivos entre si. Desde esta perspectiva, podemos ver que la confianza,
la cooperacion y el apoyo entre varios de las comunidades se convierten en recursos
muy valiosos, porque facilitan el acceso a informacion, asimismo oportunidades y
diferentes formas de ayuda. En cierto ambito del emprendimiento, esto significa que
pequefios productores y comerciantes pueden endurecer y hacer crecer sus actividades
econdmicas, gracias a que estas se ven respaldadas por sus familias y la participacion
en asociaciones, y de igual forma colaboraciones con otros miembros de las
comunidades.

En ciertos territorios donde el acceso a servicios financieros y programas de capacitacion o
instituciones publicas, es amenizado el apoyo entre los miembros de la comunidad, los cuales
cobran un papel fundamental. Los vinculos se establecen entre personas, las cuales facilitan el
intercambio de varias experiencias, conocimientos y recursos, asimismo de promover acciones
conjuntas, las cuales facilitan a mantener las actividades econdmicas. De cierta forma, el
emprendimiento no depende unicamente del esfuerzo de una sola persona. Esta se ve
fortalecida gracias a la participacion y la colaboracion a la organizacion de la comunidad,

convirtiéndose esta en un proceso el cual beneficia el desarrollo colectivo

Desde la perspectiva de Putnam (2000), “una sociedad con altos niveles de capital social
tiene mas capacidad de resolver problemas colectivos, pues existen confianza, participacion y
normas compartidas”. En este aspecto, podemos ver la importancia que adquiere aquellos
contextos en donde la inseguridad afecta las actividades economicas. Podemos evidenciar que
las comunidades pueden batallar estas situaciones mediante la colaboracion y el apoyo de los
habitantes. Sin embargo, el autor también sostiene que cuando la confianza no estd entre los
miembros de una comunidad se ve disminuida, la fuerza para organizarse y trabajar de manera
conjunta lo cual si no estdn unidas esta se vera debilitada. De cierta forma, esto limita el

desarrollo comunitario, en este escenario, el capital social se convierte en un recurso de ayuda
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en comunidades para poder afrontar los efectos de la inseguridad. A través de estas

organizaciones comunitarias, es posible que se implementen acciones, ejemplos como la
creacion de redes de comunicacion entre los habitantes de la comunidad, la vigilancia
comunitaria y la cooperacion entre comerciantes, ya que un trabajo coordinado con las
autoridades locales llevaria a un éxito. Aunque estas iniciativas no erradican por completo la
inseguridad, si ayuda a reducir los riesgos y poder fortalecer una capacidad de respuesta de la
poblacion donde se puede promover un entorno mas seguro para el desarrollo de actividades

econdmicas.

De igual forma, el capital social se ve vinculado de una manera estrecha con el desarrollo
econdmico local, porque estas favorecen la formacion de redes de produccion y colaboracion.
Se puede sustentar que las asociaciones de agricultores, las cooperativas y los grupos
organizados de comunidades contribuyen a mejorar las ventas de los productos, lo cual facilita
el acceso a nuevos mercados y fortalece la capacidad de negociaciones de los pequefios
emprendedores. En ese sentido, el trabajo conjunto y la cooperacion entre los miembros de las
comunidades pueden compartirse en una ventaja importante, ya que a aquella zona se busca
mejorar sus condiciones econémicas. No obstante, también es importante tener en cuenta que
el capital social no solo distribuye de una forma equitativa dentro de unas todas las

comunidades, ya que existen diferencias en el acceso a redes de apoyo y relaciones sociales.

Este estudio del capital social en la parroquia Veintimilla permite entender y comprender
que los emprendimientos locales no Uinicamente dependen de los recursos econdmicos, mas
bien de las relaciones que se establecen entre los habitantes productores, comerciantes y
organizaciones comunitarias. La seguridad que se construye a través del trabajo conjunto puede
contribuir a que las personas y actividades econdmicas continuen incluso en contextos de
inseguridad. En términos generales se puede decir que el capital social se constituye como un
recurso clave, el cual ayuda a fortalecer la resiliencia de la comunidad y también promueve el
desarrollo econdmico local. De cierta forma, las redes de apoyo comunitario ayudan a enfrentar
dificultades y también a que se mantengan los emprendimientos activos para generar
alternativas frente a los problemas estructurales, el cual es de la inseguridad. Se fomenta que,
desde la perspectiva sociologica, ese analisis nos lleva a evidenciar que el desarrollo de un
territorio no Unicamente depende de recursos materiales, sino que también de las capacidades
de sus habitantes para organizarse, cooperar y construir soluciones de una manera mas

colectiva.
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7. Politicas Publicas y Seguridad Ciudadana

7.1Estrategias Estatales

El estado ecuatoriano ha iniciado con diversas estrategias para enfrentar la inseguridad desde
un modo maés integral. Esto nos permite que veamos como las acciones no se limitan solo por
el trabajo de la policia, sino para que nos demos cuenta que también incluyen la participacion
ciudadana y, de cierta forma, la implementacion de politicas, las cuales estan orientadas al
desarrollo social. De acuerdo al Ministerio de Gobierno (2025), la estrategia nacional esta
priorizado por el fortalecimiento de la policia comunitaria, lo que quiere decir que la
prevencion de los delitos se vea reflejada en el mejoramiento del sistema de justicia. Con estas
medidas se busca disminuir los niveles de delincuencia para asi poder recuperar la confianza
dentro de la poblacion. En este aspecto es fundamental que cuando las personas se sientan
seguras, exista un ambiente mdas favorable y puedan invertir y hacer crecer sus
emprendimientos, para que sus economias se puedan desarrollar de una manera efectiva y

puedan contribuir al crecimiento de las comunidades.

Paralelamente, se han desarrollado programas de fomento al emprendimiento que
buscan estimular la productividad en zonas de riesgo. El Ministerio de Produccion y Empleo,
junto con organismos internacionales, promueve capacitaciones, créditos y acompafiamiento
técnico a emprendedores. Sin embargo, “investigaciones recientes advierten que la persistencia
de la inseguridad limita el impacto de estas iniciativas, especialmente en comunidades
pequefias donde el temor y la desproteccion institucional restringen la innovacion y la

formalizacion de los negocios” (Revista Pacha, 2025).

Desde la sociologia se puede considerar que varias de las politicas publicas en forma
de seguridad no deben enfocarse solo en sancionar o controlar a la delincuencia. Mas bien, es
necesario impulsar acciones, las cuales mejoren estas condiciones sociales y también ayuden a
que estas tasas bajen, las cuales son las causas por las que se originan la inseguridad. De
acuerdo con este enfoque de seguridad humana propuesto por el PNUD, (2019), una sociedad
es mas tranquila y segura cuando los habitantes puedan desarrollar sus capacidades
econdmicas, sociales y comunitarias, sin vivir con el miedo constante de riesgos o amenazas.
Es por ello que las acciones del Estado deben integrar méas ambitos, como la seguridad, la
educacion, el acceso al empleo y el fortalecimiento a la organizacion comunitaria, ya que esto
se debe a que la inseguridad esta apretada, vinculada con problemas como la desigualdad, la

exclusion social y, de asi mismo, la escasez de oportunidades, estas afectan el bienestar y el
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desarrollo de toda una poblacion.

De igual forma, la participacion de los habitantes de la comunidad desempefia un papel
muy importante, el cual es fundamental para que las politicas de seguridad sean mas efectivas,
exitosas en cada territorio. Segiin Fukuyama (2001), cuando existe la confianza entre el pueblo
y las instituciones, se puede alcanzar con efectividad ciertos logros, entre la poblacion y las
instituciones, asi como un trabajo en conjunto para poder alcanzar estos objetivos comunes.
Las comunidades tienen una mayor capacidad para detener y también para poder enfrentar y
asimismo evidenciar soluciones de ciertos problemas los cuales afectan. En la parroquia
Veintimilla, el trabajo coordinado entre las autoridades y la organizaciéon comunitaria y los
emprendedores puede verse favorecida, ya que la creacion de espacios se va a reflejar mas
seguros y propicios para un desarrollo de las actividades econdmicas. Es por esta razon que las
politicas publicas deben responder a las necesidades y también a las caracteristicas propias de
cada zona, asi involucrando la participacion activa de la ciudadania, en modo que las personas
no solo reciban esa ayuda del Estado, mas bien se forme en parte de la busqueda e

implementacion de soluciones frente a esta deteriorante.
8. Factores Socioculturales y su Relacion con el Emprendimiento

Los aspectos socioculturales, en cierta parte tienen una importante influencia dentro de las
comunidades las cuales comprenden y se desarrollan las actividades de emprendimiento.
Factores como la educacion los valores colectivos, la identidad local y las normas sociales que
rigen una convivencia influyente en la motivacion para poder generar nuevos proyectos y
determinar la disolucion de individuos para crear y asumir riesgos (Durkheim, 1982). En la
parroquia Veintimilla, las tradiciones agricolas, y el fuerte vinculo entre los habitantes e
influencia de familias, tienen un papel significativo en lo que es la toma de decisiones, las
cuales estan relacionadas con la economia local. Se puede fomentar que el trabajo en equipo y
colaboracion entre varios de los miembros de cierta comunidad, favorecen un apoyo mutuo.
Sin embargo, en algunos casos también se puede dificultar el crecimiento en lo que estas
iniciativas personales, sobre todo y fundamental en los lugares donde la principal fuente de
ingresos sigue siendo la agricultura de subsistencia. Asimismo, ciertas desigualdades de género
siguen siendo un representado, lo que quiere decir un reto para el desarrollo del
emprendimiento. De acuerdo con local (2022), varias mujeres encuentran varias limitantes para
acceder a financiamiento, como a capacitaciéon y espacios de apoyo, lo cual truncas

oportunidades para crear o fortalecer negocios formales. Es por eso que incorporar un enfoque
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de género en las estrategias y politicas de desarrollo resulta indispensable, porque de cierta

forma se promueve un crecimiento econémico mas inclusivo y mas justo y sostenible.

Desde la sociologia se comprende que el emprendimiento no depende unicamente del
esfuerzo o de la decision de una persona, sino también del entorno social en el que vive y
desarrolla sus actividades econdomicas. En este sentido, Bourdieu (1986) explica que las
personas cuentan con distintos recursos, como la educacién, el capital econdémico, los
conocimientos, las relaciones sociales y el apoyo de su comunidad, los cuales influyen en las
oportunidades que tienen para progresar. Por esta razon, quienes reciben el respaldo de su
familia, poseen experiencia, mantienen vinculos con su comunidad y tienen acceso a
informacion y capacitacion suelen contar con mayores posibilidades de fortalecer y hacer
crecer sus emprendimientos. En cambio, las personas que no disponen de estos recursos
enfrentan mayores dificultades para consolidar sus negocios, especialmente en territorios

donde el apoyo institucional y las oportunidades de desarrollo son escasas.

De igual manera, dentro de los factores socioculturales, influye lo que es la inseguridad
y esto nos lleva a una afectacion, la cual conlleva la desconfianza y, asimismo, la forma en que
ciertas personas se relacionan dentro de una comunidad. Cuando el miedo y la delincuencia y
otras amenazas estan de manera constante, presente, es normal que disminuyan la colaboracion
entre vecinos, el intercambio de bienes o servicios y la participacion de cierta forma en
actividades comunitarias. Pero, sin embargo, en la parroquia Veintimilla, todavia existen y
prevalecen estos valores, como es la solidaridad, el apoyo mutuo, el trabajo en equipo, la
reciprocidad y la organizacion comunitaria, las cuales estas nos ayudan a enfrentar ciertas
dificultades. De acuerdo con Putnam, (1993), la confianza entre personas y el trabajo
conjuntamente representan un recurso valioso, para que asi las comunidades puedan superar
los problemas, puedan promover su propio desarrollo. Es por esta razon que fortalecer el
sentido de pertenencia y lo que es la participacion ciudadana y la cooperacion entre los
habitantes, es demasiado importante, porque ya por esto se puede impulsar emprendimientos

sostenibles, en especial en contextos donde existen limitaciones de economias sociales.

Resiliencia y Adaptabilidad: Podemos razonar que resiliencia hace referencia a la
capacidad que tienen las personas y comunidades para afrontar de cierta forma situaciones
vulnerables, las cuales recuperarse de estas es convertir los desafios en oportunidades de
crecimiento (UNDP, 2019). En contexto de emprendimiento, podemos ver reflejada la la

cualidad en la capacidad de los emprendedores para mantener vivas sus actividades
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economicas, a pesar de los problemas como la inseguridad y la crisis econdmica, o varios de

los acontecimientos sociales las cuales afectan su trabajo. Mas alla de resistir estas dificultades,
buscan nuevas alternativas para seguir adelante, incorporando estrategias, asimismo, el uso de
herramientas digitales, la diversificacion de sus productos o servicios, y hasta incluyendo el
trabajo colaborativo con otros emprendedores. Estas acciones permiten fortalecer los negocios

y aumentar su posibilidad de mantenerse y poder desarrollarse en largo plazo.

De acuerdo con Putnam (1993), De acuerdo con Putnam (1993), "la adaptabilidad
empresarial depende del grado de cohesion social existente". En comunidades donde hay
fuertes lazos de confianza y el apoyo entre habitantes, se puede fomentar que la resiliencia no
solo nos refleja a nivel individual, més bien de una forma colectiva. Cuando el equipo o en
cierta forma la comunidad trabaja juntas y se apoyan mutuamente, el resultado es mas facil, ya
que se pueden enfrentar varias de estas dificultades y asimismo ver las soluciones, las cuales
van a beneficiar en toda la comunidad. Dentro de la parroquia Veintimilla, esta adaptacion y
de cierta forma la capacidad se ve evidenciada en que varios emprendedores han reorganizado
varias de sus actividades para hacer frente a los problemas de inseguridad. A pesar de que estos
desafios han buscado nuevas estrategias de continuar con sus negocios. Asi, viendo y
demostrando que la union, y la creatividad y el trabajo en conjunto pueden generar soluciones,

las cuales son innovadoras, incluso en los momentos dificiles.”

En resumen, este anélisis tedrico nos ha permitido comprender que la relacion que
existe entre la inseguridad y el emprendimiento es mas dificil de entenderla, porque esta esta
influenciada por factores econdmicos, sociales, culturales e institucionales. Podemos ver que
la inseguridad no solo se limita por ocurrencias de hechos delictivos, mas bien afecta la
confianza entre las personas, la participacion de la comunidad y las decisiones que tomen para
emprender o de cierta forma poder crecer y desarrollar actividades econdmicas. Desde una
perspectiva y teoria socioldgica analizada, se puede evidenciar que los problemas de
desigualdad, exclusion social y el débil lentamiento de las redes de apoyos pueden reducir las
oportunidades de crecimiento y, de igual forma, a un desarrollo de una comunidad. Por otra
parte, podemos evidenciar que el emprendimiento representa una alternativa la cual permite
generar ingresos, y esta nos lleva a mejorar la calidad de vida de las familias y contribuir,
asimismo, al desarrollo del territorio, en especial cuando existe el compromiso y la
participacion de la poblacion. Podemos ver que en el caso de la parroquia veintimilla, el

progreso econdmico no solo depende del esfuerzo y la iniciativa de sus emprendedores, mas
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bien de que existan condiciones de seguridad y la confianza entre los habitantes y politicas

publicas que promuevan la inclusion y el apoyo en los emprendimientos para un desarrollo
sostenible. Es por ello el marco tedrico respalda la importancia de analizar como la inseguridad
puede convertirse en uno de los obstaculos para el desarrollo, el crecimiento de los

emprendimientos.
2.3 Marco Legal
Constitucion de la Reptublica del Ecuador
Articulo 3, numeral 8: Son deberes primordiales del Estado:

La Constitucion de 2008 consolidé un enfoque humanista e integral de la seguridad,
estableciendo que uno de los deberes primordiales del Estado es garantizar la seguridad de sus
habitantes. Este articulo nace como respuesta a décadas de vulnerabilidad ciudadana y
desconfianza en las instituciones, con el propdsito de promover un entorno social de paz,
justicia y estabilidad que permita el ejercicio pleno de los derechos humanos y la convivencia
armonica entre los ecuatorianos. La Constitucion de la Republica del Ecuador actualizada
(2011) dispone que:

Art. 3.- Son deberes primordiales del Estado: 8. Garantizar a sus habitantes el derecho a una

cultura de paz, a la seguridad integral y a vivir en una sociedad democratica y libre de

corrupcion.
Este articulo sustenta directamente la obligacion del Estado de velar por la proteccion de sus
ciudadanos frente a toda forma de amenaza o violencia. En el contexto de la parroquia
Veintimilla, donde la presencia institucional es limitada, esta garantia cobra especial
relevancia, ya que la inseguridad afecta no solo la tranquilidad social, sino también las
actividades productivas y comerciales. El incumplimiento de este deber estatal limita la
capacidad de los emprendedores para invertir, crecer y generar empleo, evidenciando la

relacion entre seguridad ciudadana y desarrollo econdmico local.
Articulo 393:

Este articulo surge dentro del marco de la politica de seguridad integral que el Estado
ecuatoriano adopto con la Constitucion de 2008, entendiendo la seguridad no solo como una
tarea policial, sino como una responsabilidad compartida entre el Estado y la sociedad. Su

proposito es garantizar la seguridad humana y ciudadana mediante acciones preventivas,
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educativas y comunitarias que fortalezcan la convivencia pacifica. La Constitucion de la

Republica del Ecuador actualizada (2011) dispone que:

Art. 393.- El Estado garantizara la seguridad humana a través de politicas y acciones
integradas, para asegurar la convivencia pacifica de las personas, promover una cultura de
paz y prevenir las formas de violencia y discriminacion y la comision de infracciones y
delitos. La planificaciéon y aplicacion de estas politicas se encargaran a organos
especializados en los diferentes niveles de gobierno.

El articulo 393 refuerza la idea de que la seguridad ciudadana es la base para el desarrollo. En
la realidad de Veintimilla, donde el incremento de la delincuencia y los actos de vandalismo
afectan a los pequenos emprendedores, se evidencia como la falta de politicas efectivas de
seguridad debilita el tejido social y economico. Este articulo orienta a que las instituciones
publicas deben implementar estrategias que reduzcan el temor ciudadano y fortalezcan la

confianza colectiva, condiciones indispensables para la productividad y el bienestar social.
Articulo 33: Derecho al trabajo, al emprendimiento y a la produccion

Este articulo se enmarca dentro de los derechos del Buen Vivir (Sumak Kawsay), reconociendo
el trabajo como un derecho fundamental y un deber social. Su origen responde a la necesidad
de proteger al trabajador y fomentar la creacion de oportunidades laborales dignas, en un
contexto donde la informalidad y la desigualdad limitaban el progreso econdémico. La
Constitucion de la Republica del Ecuador actualizada (2011) dispone que: La Constitucion de
la Republica del Ecuador actualizada (2011) dispone que:

Art. 33.- El trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho econémico, fuente de
realizacion personal y base de la economia. El Estado garantizard a las personas
trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y
retribuciones justas y el desempefio de un trabajo saludable y libremente escogido o
aceptado.

El articulo 33 garantiza que toda persona tiene derecho a trabajar en condiciones justas y
seguras. En Veintimilla, este principio se relaciona con la lucha de los microemprendedores
por sostener sus actividades frente a un entorno de inseguridad que amenaza sus fuentes de
ingreso. Cuando la delincuencia y la falta de control institucional impiden el libre ejercicio del
trabajo, se vulnera este derecho, afectando el desarrollo individual y colectivo. Por tanto, este
articulo legitima la necesidad de politicas de seguridad que protejan la actividad productiva y

fomenten el emprendimiento local.



U.Nl\/![fBSlDAD FACULTAD DE JURISPRUDENCIA, CIENCIAS
SEBOLIVAR SOCIALES Y POLITICAS

UEB

Articulo 319:

Este articulo surge del reconocimiento de la diversidad econdmica del pais y la importancia de
proteger todas las formas de organizacion productiva. Su objetivo es garantizar la libertad de
iniciativa y promover modelos econdmicos basados en la cooperacion, la innovacion y la

sostenibilidad. La Constitucion de la Republica del Ecuador actualizada (2011) dispone que:

Art. 319.- Se reconocen diversas formas de organizacion de la produccion en la
economia, entre otras, las comunitarias, cooperativas, empresariales, publicas o
privadas, asociativas, familiares, domésticas, autébnomas y mixtas. El Estado
promovera las formas de produccién que aseguren el buen vivir de la poblaciéon y
desincentivara aquellas que atenten contra sus derechos o los de la naturaleza; alentara
la produccion que satisfaga la demanda interna y garantice una activa participacion del
Ecuador en el contexto internacional.

En este contexto, el articulo 319 se convierte en un respaldo constitucional al emprendimiento.
Reconoce que toda persona tiene derecho a generar actividades productivas, ya sea de manera
individual o colectiva. Sin embargo, la inseguridad frena esta libertad econdmica, ya que las
amenazas, robos o extorsiones limitan la capacidad de los emprendedores para desarrollarse
plenamente. Por tanto, el cumplimiento de este articulo exige que el Estado asegure un entorno

estable y protegido para que las iniciativas econdomicas prosperen.
Articulo 275: Promocion del desarrollo economico y social sostenible

Este articulo marca el inicio del Titulo VI de la Constitucion, dedicado al régimen de desarrollo,
cuyo fin es alcanzar el Buen Vivir a través de un equilibrio entre lo econdmico, social y
ambiental. Su objetivo es guiar las politicas publicas hacia la sostenibilidad, la equidad y la
participacion ciudadana. La Constitucion de la Republica del Ecuador actualizada (2011)

dispone que:

Art. 275.- El régimen de desarrollo es el conjunto organizado, sostenible y dindmico de
los sistemas econdmicos, politicos, socioculturales y ambientales, que garantizan la
realizacion del buen vivir, del sumak kawsay. El Estado planificara el desarrollo del
pais para garantizar el ejercicio de los derechos, la consecucion de los objetivos del
régimen de desarrollo y los principios consagrados en la Constitucion. La planificacion
propiciard la equidad social y territorial, promoverd la concertacion y sera participativa,
descentralizada, desconcentrada y transparente. El buen vivir requerird que las
personas, comunidades, pueblos y nacionalidades gocen efectivamente de sus derechos
y ejerzan responsabilidades en el marco de la interculturalidad, del respeto a sus
diversidades y de la convivencia armonica con la naturaleza.
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El articulo 275 refuerza que el desarrollo econdémico y social solo es posible cuando existe

estabilidad y seguridad. En Veintimilla, la inseguridad impide la planificacion sostenible de
proyectos productivos, debilita la cohesion comunitaria y genera migracion. Por tanto, la
seguridad debe entenderse como una condicidn previa para el desarrollo integral, ya que solo

en un entorno seguro pueden prosperar la inversion, la educacion y la participacion ciudadana.
Articulo 284, numerales 1 y 2:

Este articulo define los objetivos de la politica econdmica del Estado, orientada a garantizar la
estabilidad y el crecimiento sostenido. Su finalidad es asegurar una distribucion equitativa de
los recursos, fomentar la productividad y promover la soberania econémica del pais. La

Constitucion de la Republica del Ecuador actualizada (2011) dispone que:

Art. 284.- La politica econdmica tendrd los siguientes objetivos: 1. Asegurar una
adecuada distribucion del ingreso y de la riqueza nacional.

Incentivar la produccion nacional, la productividad y competitividad sistémicas, la
acumulacion del conocimiento cientifico y tecnologico, la insercion estratégica en la
economia mundial y las actividades productivas complementarias en la integracion
regional.

El articulo 284 sostiene que la economia solo puede crecer en un entorno de estabilidad y
confianza. En Veintimilla, la inseguridad reduce la inversion, encarece los costos de
produccion y desincentiva la actividad emprendedora. Por ello, garantizar la seguridad no solo

es una cuestion de orden publico, sino también una politica econdmica estratégica que impulsa

el desarrollo y la equidad.
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3.1 Método de la investigacion

Capitulo III — Metodologia

La presente investigacion utiliza el método cuantitativo debido a que permite medir de manera
objetiva cémo la inseguridad limita el emprendimiento y afecta el desarrollo econdomico y
social en la parroquia Veintimilla. Este método se basa en la recoleccion de datos numéricos y
en el analisis estadistico, lo que facilita identificar patrones, niveles de afectacion y relaciones
entre las variables del estudio. Segun Hernandez et al. (2022), “el enfoque cuantitativo se
caracteriza por medir variables y analizar datos mediante procedimientos estadisticos para

explicar fendmenos sociales con objetividad” (p. 34).

Es pertinente el uso de este método porque la inseguridad puede ser cuantificada a
través de indicadores como la frecuencia de robos, el gasto en seguridad, la afectacion en
ventas, los cambios en horarios de atencion, las limitaciones operativas y la percepcion de
riesgo. Estos datos permiten evaluar con precision como la inseguridad actia como una
limitante directa para los emprendedores locales. La investigacion utiliza encuestas
estructuradas dirigidas a propietarios de negocios y comerciantes de la parroquia Veintimilla,
lo cual asegura informacion real del contexto y permite analizar las respuestas de forma
estandarizada mediante el método cuantitativo. Se analizan las relaciones entre la
inseguridad, variable independiente, y el desarrollo econdmico y social, variable dependiente,
generando resultados claros sobre su impacto en la actividad comercial, la inversion y la
economia local. El método cuantitativo fue fundamental para obtener evidencia objetiva que
permita comprender como la inseguridad condiciona el emprendimiento y limita el crecimiento
economico de la parroquia Veintimilla, aportando datos confiables para la toma de decisiones

y la formulacion de estrategias locales.
3.2 Tipo de Investigacion

3.2.1. Método Inductivo: El método inductivo es fundamental en esta investigacion, ya
que permitira obtener conclusiones generales a partir de los datos particulares recogidos en las
encuestas aplicadas a emprendedores locales. Los resultados individuales se utilizaran para
comprender como la inseguridad, en conjunto, afecta al emprendimiento en Veintimilla. Segin
Herszenbaun (2022), el método inductivo “posibilita construir interpretaciones generales a
partir de observaciones particulares” (p. 93). Esto permite identificar patrones sobre el impacto

de la inseguridad en los negocios, su operatividad, estabilidad y relacién con el desarrollo
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economico y social del territorio.

3.2.2. Método Descriptivo: Este estudio es descriptivo, ya que busca identificar y
detallar las principales manifestaciones de inseguridad, las limitaciones que enfrentan los
emprendedores y las afectaciones economicas derivadas de este fenomeno. El enfoque
descriptivo permite caracterizar con precision las condiciones que viven los negocios de la
parroquia Veintimilla durante el primer semestre de 2025. Segun Sampieri (2018), “los
estudios descriptivos tienen como propdsito especificar las propiedades y caracteristicas
importantes de cualquier fenomeno que se analice” (p. 103). En esta investigacion, este método
permite describir la frecuencia de hechos delictivos, los costos de seguridad, los cambios en

horarios o ventas y el impacto econdmico local.

3.2.3. Método Analitico: El método analitico se emplea para examinar los datos
obtenidos mediante encuestas, descomponiendo el fenomeno de la inseguridad en sus
elementos: percepcion de riesgo, hechos delictivos, limitaciones operativas, efectos
econdmicos y sociales. Lopera et al. (2010) afirman que “el método analitico consiste en
desmembrar un fendmeno en sus partes constitutivas para observar sus causas, naturaleza y
efectos” (p. 18). En este estudio, este método permite identificar como la inseguridad afecta la
estabilidad de los emprendimientos, reduce las ventas, aumenta los gastos en seguridad y limita el

progreso econdmico de la parroquia.

3.2.4. Método Bibliografico: La investigacion bibliografica respalda el marco
teodrico mediante la revision de libros, articulos académicos, informes institucionales y estudios
nacionales e internacionales relacionados con la inseguridad, el emprendimiento y el desarrollo
economico local. Segiin Hernandez, Fernandez y Baptista (2020), la investigacion bibliogréafica
“consiste en la recopilacion, andlisis e interpretacion de informacion existente para
fundamentar conceptualmente un estudio” (p. 45). Este método permitié sustentar el analisis
con teorias del crimen, del desarrollo, de la cohesion social y estudios previos sobre

afectaciones al emprendimiento.
3.3 Técnicas e instrumentos de investigacion

La presente investigacion empled como técnica principal de recoleccion de datos la encuesta,
la cual es fundamental dentro del enfoque cuantitativo, ya que permite obtener informacion
medible, estandarizada y comparable sobre coémo la inseguridad afecta las actividades de los

emprendedores de la parroquia Veintimilla. A través de este instrumento se recopilaron datos
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numéricos sobre la frecuencia de hechos delictivos, los costos asociados a medidas de

seguridad, la percepcion de riesgo y las afectaciones econdmicas que experimentan los
negocios locales. La encuesta resulta especialmente adecuada en estudios cuantitativos porque
permite medir con precision las variables del fendmeno investigado y establecer relaciones
entre ellas. Ademas, ofrece una vision objetiva del problema mediante preguntas estructuradas

aplicadas de manera uniforme a todos los participantes. Segin Hernandez et al. (2022),

las encuestas permiten recolectar informacién cuantitativa mediante instrumentos
estandarizados que facilitan el andlisis estadistico y la identificacion de patrones y
tendencias. Este enfoque garantiza la obtencion de datos confiables y representativos sobre
la inseguridad y sus efectos en el emprendimiento. (p. 214).

En el contexto de esta investigacion, la aplicacion de encuestas permitio captar con claridad
coémo la inseguridad condiciona la toma de decisiones de los emprendedores, afectando sus
horarios de atencion, nivel de inversion, ventas diarias y sostenibilidad del negocio. Asimismo,
proporcion6 datos concretos sobre el impacto de la delincuencia y la percepcion de
vulnerabilidad en el desarrollo econémico y social de la parroquia Veintimilla. La técnica de
encuesta se complementd con la observacion directa registrada en un diario de campo, lo que
facilité la ubicacion de las condiciones reales de los negocios, los entornos de riesgo y las
dindmicas comunitarias que influyen en la seguridad local. Esta combinacion permitio6 reforzar
los datos cuantitativos con informacion adicional del entorno estudiado, sin perder el enfoque
estrictamente numeérico del estudio. En conclusion, la encuesta fue el instrumento mas
adecuado para medir objetivamente la relacion entre inseguridad, emprendimiento y desarrollo
economico local, con resultados comparables, precisos y Utiles para el analisis estadistico del

presente estudio.

3.3.1. Instrumento: Encuesta estructurada

En esta investigacion se utilizO como instrumento principal una encuesta estructurada,
adecuada para el enfoque cuantitativo del estudio. El cuestionario fue disefiado en funcion de
los objetivos y organizado en tres dimensiones fundamentales: inseguridad, emprendimiento y
desarrollo economico y social. Cada dimension incluy6d preguntas cerradas y de opcion
multiple para obtener informacion precisa y comparable. La encuesta fue aplicada de manera
presencial a 100 emprendedores de la parroquia Veintimilla, entre propietarios de pequefios
negocios, comercios familiares y trabajadores independientes. Este instrumento permitio

recopilar datos sobre la percepcion de inseguridad, los hechos delictivos que afectan a los



U.Nl\/![fBSlDAD FACULTAD DE JURISPRUDENCIA, CIENCIAS
SEBOLIVAR SOCIALES Y POLITICAS

UEB

negocios, las limitaciones en el funcionamiento emprendedor y las repercusiones econdémicas

y sociales a nivel local. Segin Hernandez et al. (2022),

Las encuestas estructuradas permiten medir variables de forma estandarizada y facilitan
el andlisis estadistico. Por ello, este instrumento resultdé adecuado para obtener
informacion confiable sobre como la inseguridad condiciona el desarrollo econdmico y
social en la parroquia Veintimilla. (p. 214).

Se puede analizar que resalta la importancia de las encuestas estructuradas como un
instrumento metodolégico clave dentro de la investigacion cuantitativa, ya que permiten
recolectar datos de manera uniforme y sistematica, lo cual facilita la medicion objetiva de las
variables de estudio y posibilita la aplicacion de técnicas de andlisis estadistico para interpretar
los resultados de forma precisa. En el contexto de la presente investigacion, el uso de encuestas
estructuradas resulta pertinente debido a que permite obtener informacion confiable y
comparable sobre la percepcion de inseguridad y su incidencia en el emprendimiento. Ademas,
este instrumento contribuye a identificar patrones y tendencias relacionados con el impacto de
la inseguridad en el desarrollo econdomico y social de la parroquia Veintimilla, garantizando

asi la validez y consistencia de los datos recopilados.

3.4 Criterio de inclusion y criterio de exclusion
3.4.1.INCLUSION

e Emprendedores y duefios de negocios que residan en la parroquia Veintimilla durante el
primer semestre de 2025.

e Comerciantes formales (tiendas, puestos fijos, emprendimientos familiares o
autonomos).

e Personas que hayan experimentado directa o indirectamente situaciones relacionadas con
la inseguridad en su actividad econdmica.

e Negocios ubicados dentro del perimetro comercial y residencial de la parroquia

Veintimilla.
3.4.2. EXCLUSION

e Personas que no residan en la parroquia Veintimilla o que no tengan un

emprendimiento activo dentro del territorio.

¢ Individuos que no tengan relacion directa con un negocio (por ejemplo: estudiantes,
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amas de casa sin actividad comercial, funcionarios publicos, etc.).

e Negocios ubicados fuera de la parroquia o que no formen parte del sector econémico
local analizado.
e Emprendedores que no deseen participar o que entreguen informacién incompleta o

inconsistente.
3.5 Poblacion y muestra
3.5.1. Poblacion

La poblacion de la presente investigacion estd conformada por los emprendimientos y
actividades comerciales existentes en la parroquia Veintimilla, perteneciente al cantdon
Guaranda, provincia Bolivar. Esta poblacion fue seleccionada debido a que representa el grupo
directamente relacionado con el objeto de estudio: analizar como la inseguridad influye como
factor limitante del emprendimiento y sus implicaciones en el desarrollo econdmico y social
del territorio. De acuerdo con la informacion obtenida del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT) de la Provincia Bolivar (2020-2025) y complementada mediante el trabajo
de campo realizado en la parroquia Veintimilla, se identificaron 100 unidades econdémicas

activas, distribuidas de la siguiente manera:

Tabla 1 Poblacién total

Comercio Cantidad
Pequeiias industrias 35
Artesanal 29
Comerciantes directos 33
Turismo 2
Piscicultura 1
Total 100

Nota: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) del Cantdon Guaranda, 2020, p. 68.

La poblacion identificada corresponde a una poblacion finita, debido a que el numero
de unidades econdmicas se encuentra determinado y puede ser cuantificado dentro del periodo
de estudio. Los participantes cumplen con los criterios de inclusion establecidos, tales como
desarrollar una actividad econdomica dentro de la parroquia Veintimilla, encontrarse activos

durante el primer semestre del afio 2025 y estar expuestos a las condiciones sociales y



U.,NIYI[EBSlDAD FACULTAD DE JURISPRUDENCIA, CIENCIAS
SEBOLIVAR SOCIALES Y POLITICAS

UEB

economicas relacionadas con la inseguridad que pueden afectar la continuidad y crecimiento

de sus emprendimientos. Por lo tanto, la poblacion objeto de estudio esta conformada por 100
emprendedores y comerciantes, quienes proporcionaran informacioén relacionada con sus
experiencias, percepciones y estrategias frente a la inseguridad dentro de sus actividades

econdémicas.

Cabe recalcar que la delimitaciéon de esta poblacion responde a que el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) del cantéon Guaranda reconoce al componente
economico-productivo como un elemento fundamental para fortalecer el desarrollo local,
considerando la presencia de actividades productivas, emprendimientos y organizaciones
econdémicas dentro de sus parroquias. En este sentido, la parroquia Veintimilla constituye un
espacio territorial donde se desarrollan diversas actividades econdmicas que aportan al sustento

familiar, a la generacion de ingresos y a la dindmica comercial local.

Por esta razon, la investigacion no considera como poblaciéon general a todos los
habitantes de la parroquia, sino especificamente a las unidades econdmicas activas, debido a
que son los actores directamente relacionados con el fenémeno estudiado: la inseguridad como
un factor que puede limitar la continuidad, crecimiento y fortalecimiento de los
emprendimientos. La seleccion de esta poblacion permite obtener informacion desde la
experiencia directa de quienes desarrollan actividades comerciales y productivas dentro del

territorio.

3.5.2. Muestra

Para determinar la muestra de la investigacion se consider6 que la poblacion estd conformada
por 100 emprendedores y comerciantes, por lo cual se aplico la formula estadistica para
poblaciones finitas con el proposito de establecer el numero adecuado de participantes

requeridos para obtener informacion representativa. La formula utilizada fue:

n Z2. g8 N
el (N—1)+ 22, g2

Donde:

e n: tamano de la muestra
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e N: poblacidn total (100 emprendedores y comerciantes)

e Z: nivel de confianza (1,96 equivalente al 95%)
e p: probabilidad de ocurrencia (0,50)
e (: probabilidad de no ocurrencia (0,50)

o e: margen de error
(0,05) Aplicacion de la formula:
n=(1,96*x 0,50 x 0,50 x 100) / (0,05* (100-1) + 1,96* x 0,50 % 0,50)
n=79,5

El resultado obtenido establece una muestra minima de aproximadamente 80 emprendedores y

comerciantes.

Una vez determinada la poblacion de estudio, se considerd pertinente aplicar un
muestreo censal, debido a que la poblacion identificada corresponde a un ntimero reducido y
accesible de unidades econdmicas activas dentro de la parroquia Veintimilla. Aunque mediante
la aplicacion de la foérmula estadistica para poblaciones finitas se obtuvo una muestra
aproximada de 80 participantes, la diferencia entre la muestra calculada y la poblacion total no
representa una reduccion significativa; por lo tanto, incluir a las 100 unidades econéomicas
permite obtener una vision mas amplia de las experiencias y percepciones de los

emprendedores frente a las condiciones de inseguridad que pueden afectar sus actividades.

La decision de trabajar con la totalidad de la poblacidon se fundamenta en que cada
emprendimiento representa una unidad de andlisis relevante dentro del contexto econémico
local, evitando excluir informacion de sectores productivos minoritarios que también forman
parte de la dindmica econdomica de la parroquia. Ademas, al tratarse de una poblacion finita y
plenamente identificada mediante la informacion del PDOT vy el levantamiento de campo, el
estudio adquiere mayor precision en la interpretacion de los resultados relacionados con

inseguridad, emprendimiento y desarrollo economico-social.

Por lo tanto, la investigacion trabajard con 100 emprendedores y comerciantes como
poblacion censal, debido a que la totalidad de las unidades econdmicas identificadas cumple
con los criterios establecidos y aporta informacidn necesaria para comprender la problematica

estudiada.
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3.6 Localizacion geografica del estudio

Grdfico 1 Ubicacion Geogrdfica

NOTA: Imagen de captura de Google Maps de la ubicacion exacta de la parroqula Veznttmllla 2025.
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4.1. Resultados

Capitulo IV — Resultados y discusion

Para el desarrollo de la presente investigacion titulada “La inseguridad como limitante del
emprendimiento: implicaciones para el desarrollo econdomico y social en la parroquia
Veintimilla, canton Guaranda, primer semestre del ano 2025, se establecieron tres categorias
principales de andlisis, las cuales permitieron organizar la informacion recopilada mediante la
aplicacion de encuestas a los emprendedores y comerciantes de la parroquia Veintimilla. Estas
categorias fueron definidas de acuerdo con las variables centrales del estudio y permitieron
comprender la relacién existente entre la inseguridad, el emprendimiento y el desarrollo

econdémico y social local. Las categorias establecidas fueron las siguientes:

1. Inseguridad
2. Emprendimiento

3. Desarrollo econémico y social

A partir de estas categorias se determinaron diferentes subcategorias de andlisis que
orientaron la elaboracion de los instrumentos de investigacion y permitieron abordar las
principales dimensiones del fenomeno estudiado. Dentro de la categoria de inseguridad se
consideraron las subcategorias: percepcion de la inseguridad, incidencia de los hechos
delictivos, costos y medidas de proteccion, con el proposito de identificar coémo los
emprendedores perciben la presencia de riesgos y de qué manera estos afectan sus actividades
econdmicas. En la categoria emprendimiento se analizaron las subcategorias: funcionamiento
operativo del negocio, limitaciones generadas por la inseguridad y estabilidad y crecimiento
emprendedor, permitiendo conocer las condiciones en las que se desarrollan los negocios
locales, las dificultades que enfrentan y las estrategias que aplican para mantener sus

actividades productivas.

Finalmente, la categoria desarrollo econdomico y social estuvo conformada por las
subcategorias: impacto en la economia local, convivencia y cohesion social, y progreso y
desarrollo territorial. Estas permitieron analizar las consecuencias que tiene la inseguridad
sobre las dindmicas econdmicas, las relaciones comunitarias y las oportunidades de

crecimiento dentro de la parroquia Veintimilla.

La informacion obtenida mediante las encuestas aplicadas a los emprendedores y
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comerciantes fue organizada y presentada a través de tablas estadisticas, donde se muestran las

frecuencias y porcentajes correspondientes a cada pregunta planteada. Posteriormente, cada
resultado serd interpretado y analizado considerando el contexto social y econémico de la
parroquia, relacionandolo con los fundamentos tedricos desarrollados previamente. Es
importante sefialar que la investigacion recopild informacion directamente de los actores
involucrados en la actividad econdmica local, garantizando que los resultados reflejen las
experiencias, percepciones y realidades de los emprendedores frente a la inseguridad como un

factor que puede limitar la sostenibilidad y el crecimiento de sus negocios.
Categoria 1: DEMOGRAFIA

1. Elija su sexo

Tabla 2 Sexo

tem Frecuencia Porcentaje
Masculino 55 55%
Femenino 45 45%
Total 100 100%

Nota: Datos recopilados en el afio 2025 de los emprendedores y comerciantes encuestados
en la parroquia Veintimilla, canton Guaranda.

Grdfico 2 Sexo

Sexo

s Masculino
‘ ' = Femeninog

Nota: Datos recopilados en el afio 2025 de los emprendedores y comerciantes encuestados
en la parroquia Veintimilla, canton Guaranda.
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Analisis e interpretacion de resultados

De acuerdo con los resultados obtenidos en la encuesta aplicada a los emprendedores y
comerciantes de la parroquia Veintimilla, se evidencia que existe una participacion equilibrada
entre hombres y mujeres dentro de las actividades econdmicas locales. Del total de personas
encuestadas, el 55% corresponde al sexo masculino, mientras que el 45% pertenece al sexo
femenino. Estos datos permiten identificar que la dindmica emprendedora de la parroquia
cuenta con la participacion activa de ambos grupos, evidenciando que las actividades
comerciales y productivas no se encuentran concentradas exclusivamente en un solo género.
La diferencia porcentual entre hombres y mujeres es reducida, lo cual refleja una presencia
significativa de mujeres dentro del d&mbito econdémico local, especialmente en actividades

relacionadas con pequefios negocios, comercio familiar y emprendimientos comunitarios.

Pregunta 2. Edad del emprendedor

Tabla 3 Edad

item Frecuencia Porcentaje

a) 18-25 anos 15 15%
b) 26-35 anos 30 30%
¢) 3645 aios 28 28%
d) 46-55 anos 17 17%
¢) Mis de 55 aios 10 10%
Total 100 100%

Nota: Datos recopilados en el afio 2025 de los emprendedores y comerciantes encuestados en
la parroquia Veintimilla, canton Guaranda.

Grdfico 3 Edad

Frecuencia

» a) 18-25 anos

d) 46-55 afos

= @) Mas de 55 anos

Nota: Datos recopilados en el afio 2025 de los emprendedores y comerciantes encuestados en
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la parroquia Veintimilla, canton Guaranda.

Analisis e interpretacion de resultados

Los resultados obtenidos muestran que la mayor parte de los emprendedores y comerciantes
encuestados en la parroquia Veintimilla se encuentran en edades productivas, destacando el
grupo de 26 a 35 afios con un 30%, seguido del rango de 36 a 45 afios con un 28%. Asimismo,
el 17% corresponde a personas entre 46 y 55 afos, mientras que los jévenes de 18 a 25 afios
representan el 15% y los mayores de 55 afos alcanzan el 10%. Estos datos evidencian que el
emprendimiento local estd conformado principalmente por poblacidon adulta con experiencia
en actividades econdmicas, lo que puede favorecer la permanencia y sostenibilidad de los
negocios. Desde una perspectiva social, la presencia mayoritaria de emprendedores en edades
medias refleja que muchas personas recurren al emprendimiento como una alternativa de
generacion de ingresos y estabilidad econdmica frente a las limitaciones del mercado laboral.
Ademas, permite comprender que los efectos de la inseguridad pueden impactar a diferentes
generaciones, afectando tanto la continuidad de negocios establecidos como las oportunidades

de incorporacidon de nuevos emprendedores jovenes dentro de la economia local.
Categoria 2: INSEGURIDAD

e Subcategoria: Percepcion de inseguridad Pregunta

3. (Frecuencia de hechos delictivos en la zona?

Tabla 4 Hechos delictivos

[tem Frecuencia Porcentaje
a) Se presentan casi todos los 22 22%
dias
b) Varias veces al mes 45 45%
c¢) Algunas veces al afio 25 25%
d) Practicamente no se presentan 8 8%
Total 100 100%

Nota: Datos recopilados en el ano 2025 de los emprendedores y comerciantes encuestados
en la parroquia Veintimilla, canton Guaranda.

Grdfico 4 Hechos delictivos
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Frecuencia de hechos delectivos en |la zona

= a) Se presentan casi todos los

d) Practicamente no se

presantan

Nota: Datos recopilados en el afio 2025 de los emprendedores y comerciantes encuestados
en la parroquia Veintimilla, canton Guaranda.

Analisis e interpretacion de resultados

Los resultados obtenidos muestran que la percepcion de los emprendedores y comerciantes de
la parroquia Veintimilla refleja una presencia constante de hechos delictivos en su entorno. El
45% de los encuestados sefiala que los actos delictivos ocurren varias veces al mes, mientras
que el 22% manifiesta que estos hechos se presentan casi todos los dias. Por otro lado, el 25%
considera que ocurren algunas veces al afio y unicamente el 8% indica que practicamente no
se presentan. Estos resultados evidencian que la mayoria de los participantes percibe a la
inseguridad como una problematica frecuente dentro de la zona, generando preocupacion y
afectando la tranquilidad con la que desarrollan sus actividades econdmicas. Esta percepcion
puede influir directamente en la confianza, movilidad y toma de decisiones de los

emprendedores respecto a la continuidad y crecimiento de sus negocios.

Analisis general de la categoria: Inseguridad: El analisis de la categoria inseguridad
permite identificar que los emprendedores y comerciantes de la parroquia Veintimilla
desarrollan sus actividades economicas dentro de un contexto donde la presencia de hechos
delictivos constituye un factor de preocupacion social. La frecuencia con la que se reportan
estos acontecimientos refleja que la inseguridad no es percibida como una situacion aislada,
sino como una realidad que forma parte de la dinamica cotidiana del territorio. Esta situacion
puede generar cambios en el comportamiento econdémico de los emprendedores, quienes
pueden verse obligados a adoptar medidas de proteccion, modificar horarios de atencion o

limitar sus posibilidades de inversion. Desde una perspectiva socioldgica, la inseguridad afecta
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las relaciones de confianza dentro de la comunidad y puede debilitar las condiciones necesarias

para fortalecer el desarrollo econdémico local.

Analisis de la subcategoria: Percepcion de inseguridad: Dentro de la subcategoria
percepcion de inseguridad, los resultados evidencian que existe una valoracion negativa sobre
las condiciones de seguridad en la parroquia Veintimilla, debido a que un porcentaje
mayoritario de encuestados identifica la ocurrencia frecuente de hechos delictivos. Esta
percepciodn influye en la manera en que los emprendedores interpretan los riesgos asociados a
sus actividades comerciales, generando sentimientos de vulnerabilidad e incertidumbre. La
percepcion de inseguridad no solamente esta relacionada con la existencia de delitos, sino
también con la sensacion de falta de proteccion y control social frente a estos acontecimientos.
En este sentido, la inseguridad percibida puede convertirse en una limitante para el
emprendimiento, debido a que afecta la confianza para invertir, ampliar negocios y proyectar

un crecimiento econdmico sostenible dentro de la comunidad.

Pregunta 4. ; Tipo de hecho delictivo mas comin?

Tabla 5 Tipo de hecho delictivo

Item Frecuencia Porcentaje
a) Robo de mercaderia o dinero 48 48%
b) Extorsiones o cobros ilegales 18 18%
c¢) Dafios a infraestructura 20 20%
d) Amenazas o intimidaciones 14 14%
Total 100 100%

Nota: Datos recopilados en el afio 2025 de los emprendedores y comerciantes encuestados en
la parroquia Veintimilla, canton Guaranda.

Grafico 5 Tipo de hecho delictivo

Tipo de hecho delictivo mas comun

m 3) Robo de mercaderia o
dinero
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Nota: Datos recopilados en el afio 2025 de los emprendedores y comerciantes encuestados en
la parroquia Veintimilla, canton Guaranda.

Analisis e interpretacion de resultados

Los resultados evidencian que el hecho delictivo mas frecuente que afecta a los emprendedores
y comerciantes de la parroquia Veintimilla corresponde al robo de mercaderia o dinero,
representando el 48% de las respuestas. En menor proporcion se identifican los dafios a
infraestructura con un 20%, las extorsiones o cobros ilegales con un 18% y las amenazas o
intimidaciones con un 14%. Estos datos permiten determinar que las pérdidas econdmicas
directas constituyen una de las principales preocupaciones para los emprendedores, debido a
que afectan la inversion, la estabilidad del negocio y la generacion de ingresos. La presencia
de estos hechos delictivos genera un ambiente de vulnerabilidad que puede limitar el

crecimiento y sostenibilidad de las actividades econdmicas locales.

Analisis general de la categoria: Inseguridad: Los resultados de la categoria
inseguridad reflejan que los emprendedores enfrentan diferentes formas de riesgo que afectan
su actividad econdmica, siendo los delitos contra la propiedad los mas representativos. Esta
situaciéon demuestra que la inseguridad no solo tiene consecuencias sociales, sino también
econdmicas al generar pérdidas y aumentar la preocupacion de quienes desarrollan negocios

en la parroquia.

Analisis de la subcategoria: Percepcion de inseguridad: Dentro de la subcategoria
percepcion de inseguridad, los resultados muestran que los comerciantes identifican
principalmente el robo como una amenaza constante para sus emprendimientos. Esta
percepcion influye en la sensacion de vulnerabilidad y en la necesidad de implementar medidas

de proteccion para reducir los riesgos asociados a sus actividades comerciales.

Pregunta 5. Sensacion de seguridad al abrir o cerrar el negocio

Tabla 6 Sensaciones en el negocio

Item Frecuencia Porcentaje
a) Me siento completamente 15 15%
seguro
b) Con algo de inseguridad 42 42%
c) Bastante inseguro 28 28%
d) Generalmente seguro 15 15%

Total 100 100%
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Nota: Datos recopilados en el afio 2025 de los emprendedores y comerciantes encuestados en
la parroquia Veintimilla, canton Guaranda.

Grafico 6 Sensaciones en el negocio

Sensacion de seguridad al abrir o cerrar el
negocio

« 3) Me siento compietamente
SERUro
* b) Con algo de insegundad

« ¢} Bastante inseguro

d) Generalmente segura

Nota: Datos recopilados en el afio 2025 de los emprendedores y comerciantes encuestados en
la parroquia Veintimilla, canton Guaranda.

Analisis e interpretacion de resultados

Los resultados obtenidos muestran que la percepcion de seguridad de los emprendedores al
momento de abrir o cerrar sus negocios presenta niveles importantes de preocupacion. El 42%
de los encuestados manifiesta sentirse con algo de inseguridad, mientras que el 28% indica
sentirse bastante inseguro. En contraste, inicamente el 15% sefala sentirse completamente
seguro y otro 15% generalmente seguro. Estos datos reflejan que la mayoria de comerciantes
desarrolla sus actividades bajo una sensacion de riesgo, especialmente en momentos
considerados vulnerables como el inicio o cierre de la jornada laboral. Esta percepcion puede
influir en la tranquilidad, confianza y capacidad de planificacion de los emprendedores,

generando la necesidad de adoptar medidas adicionales para proteger sus negocios.

Analisis general de la categoria: Inseguridad: La categoria inseguridad evidencia
que los emprendedores de la parroquia Veintimilla no solo enfrentan hechos delictivos
concretos, sino también efectos relacionados con el temor y la incertidumbre cotidiana. La
sensacion de inseguridad puede modificar las dindmicas comerciales, limitar horarios de

atencion y afectar la confianza necesaria para fortalecer los negocios locales.
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Analisis de la subcategoria: Percepcion de inseguridad: En la subcategoria

percepcion de inseguridad, los resultados muestran que existe una valoracion negativa sobre
las condiciones de proteccion dentro del entorno comercial. La preocupacion al abrir o cerrar
los negocios evidencia que la inseguridad influye directamente en la experiencia diaria de los
emprendedores, generando sentimientos de vulnerabilidad y afectando la estabilidad de sus

actividades econdmicas.
e Subcategoria: Incidencia de hechos delictivos

Pregunta 6. ;Presencia policial en el sector?

Tabla 7 Presencia policial

item Frecuencia Porcentaje
a) Constante durante el diay la 20 20%
noche
b) Muy limitada 80 80%
Total 100 100%

Nota: Datos recopilados en el afio 2025 de los emprendedores y comerciantes encuestados en
la parroquia Veintimilla, canton Guaranda.

Grafico 7 Presencia policial

¢Presencia policial en el sector?
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Nota: Datos recopilados en el afio 2025 de los emprendedores y comerciantes encuestados en
la parroquia Veintimilla, canton Guaranda.
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Analisis e interpretacion de resultados

Los resultados muestran que la mayoria de los emprendedores y comerciantes encuestados
perciben una presencia policial limitada dentro de la parroquia Veintimilla. E1 80% de los
participantes sefiala que la presencia de los organismos de seguridad es muy limitada, mientras
que unicamente el 20% considera que existe una presencia constante durante el dia y la noche.
Estos datos evidencian una percepcion de poca cobertura institucional en materia de seguridad,
lo que puede incrementar la sensacion de vulnerabilidad entre quienes desarrollan actividades
economicas. La limitada presencia policial puede generar mayor preocupacion en los
emprendedores, quienes deben buscar alternativas propias para proteger sus negocios y reducir

los riesgos asociados a la inseguridad.

Analisis general de la categoria: Inseguridad: La categoria inseguridad refleja que la
percepcion de los emprendedores estd relacionada no solo con la existencia de hechos
delictivos, sino también con la capacidad de respuesta institucional frente a estos problemas.
La falta de una presencia permanente de seguridad puede afectar la confianza ciudadana y

dificultar la creacion de condiciones adecuadas para el desarrollo econdémico local.

Analisis de la subcategoria: Incidencia de hechos delictivos: Dentro de la
subcategoria incidencia de hechos delictivos, los resultados muestran que la limitada presencia
policial es interpretada por los emprendedores como un factor que puede favorecer la aparicion
o repeticion de actos delictivos dentro del sector. La ausencia de vigilancia constante genera
un escenario donde los comerciantes perciben mayores riesgos para sus bienes, ingresos y
negocios. En este sentido, la inseguridad adquiere una dimension econdmica y social, debido
a que la ocurrencia de delitos o la posibilidad de que estos sucedan puede modificar las
decisiones de inversion, reducir la confianza y limitar el crecimiento de los emprendimientos

locales.

Pregunta 7. Iluminacion y condiciones del entorno

Tabla 8 lluminacion y condiciones en el entorno

ftem Frecuencia Porcentaje
a) Muy adecuadas, favorecen la 18 18%
seguridad
b) Regulares 42 42%
c) Deficientes 22 22%

d) Aceptables 12 12%
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e) Muy deficientes y favorecen el delito 6 6%
Total 100 100%

Nota: Datos recopilados en el afio 2025 de los emprendedores y comerciantes encuestados
en la parroquia Veintimilla, canton Guaranda.

Gradfico 8 lluminacion y condiciones en el entorno
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Nota: Datos recopilados en el ano 2025 de los emprendedores y comerciantes encuestados
en la parroquia Veintimilla, canton Guaranda.

Analisis e interpretacion de resultados

Los resultados muestran que las condiciones de iluminacion y del entorno representan un
aspecto relevante dentro de la percepcion de seguridad de los emprendedores y comerciantes
de la parroquia Veintimilla. El 42% de los encuestados considera que las condiciones son
regulares, mientras que el 22% senala que son deficientes y un 6% indica que son muy
deficientes y favorecen la ocurrencia de delitos. Por otro lado, el 18% considera que la
iluminacion es muy adecuada y el 12% la califica como aceptable. Estos resultados evidencian
que una parte significativa de los comerciantes percibe limitaciones en las condiciones del
espacio donde desarrollan sus actividades, lo cual puede aumentar la sensacion de

vulnerabilidad y afectar la seguridad durante sus jornadas laborales.

Analisis general de la categoria: Inseguridad: La categoria inseguridad refleja que
los factores del entorno fisico también influyen en la manera en que los emprendedores
enfrentan los riesgos dentro de la parroquia. Las condiciones relacionadas con iluminacion,

espacios y vigilancia forman parte de los elementos que pueden fortalecer o debilitar la
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La seguridad comunitaria afecta la confianza de los comerciantes para mantener y expandir

sus actividades econOmicas.

Analisis de la subcategoria: Incidencia de hechos delictivos: Dentro de la
subcategoria incidencia de hechos delictivos, los resultados permiten identificar que las
condiciones deficientes del entorno pueden convertirse en factores que incrementan la
vulnerabilidad frente a posibles actos delictivos. Una iluminacién limitada o espacios poco
adecuados pueden facilitar escenarios de riesgo, especialmente en horarios de menor actividad.
En este sentido, la seguridad no depende unicamente de la presencia de autoridades, sino
también de las caracteristicas del territorio y de las condiciones que influyen en la prevencion

de hechos delictivos dentro de la comunidad.

Pregunta 8. Evolucion de la inseguridad en el ultimo afio

Tabla 9 Evolucion de la inseguridad

Item Frecuencia Porcentaje
a) Ha aumentado mucho 30 30%
b) Ha aumentado moderadamente 40 40%
¢) Se ha mantenido igual 20 20%
d) Ha disminuido un poco 10 10%
Total 100 100%

Nota: Datos recopilados en el afio 2025 de los emprendedores y comerciantes encuestados
en la parroquia Veintimilla, canton Guaranda.

Grdfico 9 Evolucion de la inseguridad

Evolucion de la inseguridad en el ultimo afio

M a) Ha aumentado mucho
M b) Ha aumentado
moderadamente

c) Se ha mantenido igual

d) Ha disminuido un poco

Nota: Datos recopilados en el afio 2025 de los emprendedores y comerciantes encuestados
en la parroquia Veintimilla, canton Guaranda.
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Analisis e interpretacion de resultados

Los resultados evidencian que la percepcion sobre la evolucion de la inseguridad durante el
ultimo afio presenta una tendencia de incremento dentro de la parroquia Veintimilla. El 40%
de los emprendedores y comerciantes encuestados considera que la inseguridad ha aumentado
moderadamente, mientras que el 30% manifiesta que ha aumentado mucho. Por otra parte, el
20% sefiala que la situacion se ha mantenido igual y tnicamente el 10% percibe una
disminucién. Estos datos permiten identificar que la mayoria de los participantes observa un
crecimiento de los problemas relacionados con la inseguridad, generando preocupacion sobre
las condiciones actuales para desarrollar actividades econdmicas. Esta percepcion de aumento
puede influir en la confianza de los emprendedores, sus decisiones de inversion y la estabilidad

de sus negocios.

Analisis general de la categoria: Inseguridad: La categoria inseguridad refleja que
los emprendedores perciben este fendmeno como una problematica dindmica que ha adquirido
mayor presencia en el entorno local. El incremento percibido de hechos delictivos genera
cambios en la forma en que los comerciantes desarrollan sus actividades, debido a que deben
adaptarse a un contexto con mayores riesgos sociales y economicos. Esto demuestra que la
inseguridad representa un factor que puede afectar no solo la tranquilidad comunitaria, sino

también las condiciones necesarias para el crecimiento del emprendimiento.

Analisis de la subcategoria: Incidencia de hechos delictivos: Dentro de la
subcategoria incidencia de hechos delictivos, los resultados muestran que existe una percepcion
de aumento en la ocurrencia o presencia de actos delictivos dentro del territorio. Esta situacion
evidencia que los emprendedores relacionan la inseguridad con cambios negativos en su
entorno, generando mayor preocupacion por la proteccion de sus negocios y recursos
economicos. En consecuencia, el incremento de estos riesgos puede limitar la expansion de los
emprendimientos, debido a que los comerciantes priorizan medidas de proteccion y prevencion

antes que procesos de inversion o crecimiento.
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e Subcategoria: Costos y medios de proteccion

Pregunta 9. ;Ha invertido en medidas de seguridad debido a la inseguridad?

Tabla 10 Medidas de seguridad

Item Frecuencia Porcentaje
a) Si 65 65%
b) No 35 35%
Total 100 100%

Nota: Datos recopilados en el afio 2025 de los emprendedores y comerciantes encuestados
en la parroquia Veintimilla, canton Guaranda.

Grdfico 10 Medidas de seguridad

Ha invertido en medidas de seguridad debido a
la inseguridad

=3} S
* b) No

= Total

Nota: Datos recopilados en el ano 2025 de los emprendedores y comerciantes encuestados
en la parroquia Veintimilla, canton Guaranda.

Analisis e interpretacion de resultados

Los resultados muestran que la inseguridad ha generado cambios en la manera en que los
emprendedores protegen sus actividades econdmicas. El 65% de los encuestados manifiesta
haber invertido en medidas de seguridad debido a la inseguridad, mientras que el 35% indica
que no ha realizado este tipo de inversion. Estos datos evidencian que una parte importante de
los comerciantes ha tenido que destinar recursos econdémicos adicionales para reducir los
riesgos asociados a posibles hechos delictivos. La implementacion de medidas de proteccion
representa un gasto adicional que puede afectar la disponibilidad de recursos destinados al

crecimiento, mejoramiento o ampliacion de los negocios.



UNIVERSIDAD  FACULTAD DE JURISPRUDENCIA, CIENCIAS

ESTATAL i
OEBOLIVAR SOCIALES Y POLITICAS

UEB

Analisis general de la categoria: Inseguridad: La categoria inseguridad permite

identificar que este fendmeno no solo afecta la percepcion de tranquilidad de los
emprendedores, sino también sus decisiones econdmicas. La necesidad de invertir en
proteccion refleja que los comerciantes deben adaptar sus actividades frente a un entorno
considerado riesgoso, generando mayores responsabilidades y costos para mantener la

continuidad de sus negocios.

Analisis de la subcategoria: Costos y medios de proteccion: En la subcategoria
costos y medios de proteccion se evidencia que la inseguridad genera una carga econémica
adicional para los emprendedores, quienes deben utilizar parte de sus ingresos en estrategias
de prevencion. Estas inversiones, aunque buscan proteger los negocios, pueden reducir la
capacidad de destinar recursos hacia la innovacién, contratacion de personal o expansion
comercial, convirtiéndose en una limitacion para el desarrollo econémico de los

emprendimientos locales.
Pregunta 10. Qué tipo de medidas de seguridad utiliza actualmente

Tabla 11 Medidas de seguridad en la actualidad

Item Frecuencia Porcentaje
a) Camaras 32 32%
b) Rejas 28 28%
c¢) Alarmas 18 18%
d) Guardia 7 7%
e) Ninguna 15 15%
Total 100 100%

Nota: Datos recopilados en el afio 2025 de los emprendedores y comerciantes encuestados
en la parroquia Veintimilla, canton Guaranda.

Grafico 11 Medidas de seguridad en la actualidad

¢Quétipo de medidas de seguridad utiliza
actualmente?
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Nota: Datos recopilados en el afio 2025 de los emprendedores y comerciantes encuestados
en la parroquia Veintimilla, canton Guaranda.

Analisis e interpretacion de resultados

Los resultados indican que la principal medida de seguridad utilizada por los emprendedores
son las cadmaras con un 32%, seguida del uso de rejas con un 28% y alarmas con un 18%. Un
7% cuenta con guardias de seguridad, mientras que el 15% no utiliza ningiin mecanismo de
proteccion. Estos datos reflejan que los comerciantes han adoptado principalmente medidas
fisicas y tecnologicas para reducir los riesgos, aunque existe un grupo que continua
desarrollando sus actividades sin sistemas de seguridad, lo que incrementa su vulnerabilidad

frente a posibles hechos delictivos.

Analisis general de la categoria: Inseguridad: La categoria inseguridad evidencia
que los emprendedores han tenido que implementar estrategias propias para proteger sus
negocios ante la percepcion de riesgo existente. La adopcion de medidas de seguridad
demuestra que la delincuencia influye directamente en la dinamica comercial y en la necesidad

de destinar recursos adicionales para mantener la actividad econémica.

Analisis de la subcategoria: Costos y medios de proteccion: Dentro de la
subcategoria Costos y medios de proteccidon, se observa que las medidas implementadas
representan una respuesta de adaptacion frente a la inseguridad. Sin embargo, estos
mecanismos implican gastos que pueden limitar la inversion en crecimiento, afectando la

capacidad de los emprendimientos para desarrollarse y mejorar sus condiciones econdémicas.

Pregunta 11. Qué porcentaje de sus ingresos mensuales destina a seguridad

Tabla 12 Ingresos mensuales destinados a la seguridad

Item Frecuencia Porcentaje
a) 0% 20 20%
b) 1-5% 45 45%
¢) 6-10% 25 25%
d) Mas del 10% 10 10%
Total 100 100%

Nota: Datos recopilados en el afio 2025 de los emprendedores y comerciantes encuestados
en la parroquia Veintimilla, canton Guaranda.
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Grdfico 12 Ingresos mensuales destinados a la seguridad

¢Qué porcentaje de sus ingresos mensuales
destina a seguridad?

d) Mas del 10%

Nota: Datos recopilados en el ano 2025 de los emprendedores y comerciantes encuestados
en la parroquia Veintimilla, canton Guaranda.

Analisis e interpretacion de resultados

Los resultados muestran que el 45% de los emprendedores destina entre el 1% y el 5% de sus
ingresos mensuales a medidas de seguridad, mientras que el 25% utiliza entre el 6% y el 10%.
Un 10% indica que asigna mas del 10% de sus ingresos y el 20% manifiesta no destinar
recursos a seguridad. Estos datos evidencian que la inseguridad genera gastos adicionales para
una parte importante de los comerciantes, reduciendo los recursos disponibles para inversion,

crecimiento o mejora de sus negocios.

Analisis general de la categoria: Inseguridad: La categoria inseguridad demuestra
que los efectos de la delincuencia no solo se reflejan en el temor o percepcion de riesgo, sino
también en impactos econdmicos directos para los emprendedores. La necesidad de destinar
parte de los ingresos a la proteccion modifica la administracion de los negocios y limita las

posibilidades de fortalecimiento econdmico local.

Analisis de la subcategoria: Costos y medios de proteccion: En la subcategoria
costos y medios de proteccion se evidencia que los emprendedores asumen parte de la
responsabilidad de enfrentar la inseguridad mediante recursos propios. Aunque estas
inversiones buscan reducir riesgos, también representan una carga econdémica que puede

afectar la rentabilidad y sostenibilidad de los emprendimientos de la parroquia Veintimilla.
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CATEGORIA 3: EMPRENDIMIENTO

e Subcategoria: Funcionamiento operativo del negocio
Pregunta 12. Cambios en horarios por inseguridad

Tabla 13 Cambios de horarios

Item Frecuencia Porcentaje
a) Reduje drasticamente el horario 22 22%
b) Mantuve horario con mayor cuidado 48 48%
¢) No he realizado cambios 30 30%
Total 100 100%

Nota: Datos recopilados en el afio 2025 de los emprendedores y comerciantes encuestados
en la parroquia Veintimilla, canton Guaranda.

Grafico 13 Cambios de horarios

¢Cambios en horarios por inseguridad?

Nota: Datos recopilados en el afo 2025 de los emprendedores y comerciantes encuestados
en la parroquia Veintimilla, canton Guaranda.

Analisis e interpretacion de resultados

Los resultados reflejan que la inseguridad ha influido en el funcionamiento cotidiano de los
negocios de la parroquia Veintimilla. El 48% de los emprendedores sefiala que ha mantenido
sus horarios habituales, aunque con mayores precauciones, mientras que el 22% manifiesta
haber reducido drasticamente sus horarios de atencion. Por su parte, el 30% indica que no ha
realizado cambios. Estos datos evidencian que una parte importante de los comerciantes ha
tenido que adaptar sus actividades para disminuir riesgos, lo que puede afectar la atencion al

publico y las oportunidades de venta.
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Analisis general de la categoria: Emprendimiento: La categoria emprendimiento
muestra que la inseguridad influye en la gestion y organizacioén de los negocios locales. Los
emprendedores deben tomar decisiones que les permitan continuar operando en condiciones de
mayor precaucion, evidenciando que factores externos pueden afectar el desarrollo normal de

sus actividades economicas.

Analisis de la subcategoria: Funcionamiento operativo del negocio: Dentro de la
subcategoria funcionamiento operativo del negocio, los resultados indican que muchos
emprendedores han modificado sus dinamicas laborales para protegerse frente a posibles
riesgos. Estas adaptaciones reflejan la necesidad de equilibrar la continuidad de la actividad

comercial con la proteccion de sus recursos, clientes y patrimonio.

Pregunta 13. Impacto en decisiones de inversion

Tabla 14 Impacto de la inversion

Item Frecuenta Porcentaje
a) Ha frenado totalmente mis inversiones 18 18%
b) Ha reducido bastante mi intencion de 42 4%
invertir
c¢) Ha influido muy poco 25 25%
d) No influye en mis decisiones 15 15%
Total 100 100%

Nota: Datos recopilados en el afio 2025 de los emprendedores y comerciantes encuestados
en la parroquia Veintimilla, canton Guaranda.

Grafico 14 Impacto de la inversion
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Nota: Datos recopilados en el afio 2025 de los emprendedores y comerciantes encuestados
en la parroquia Veintimilla, canton Guaranda.
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Analisis e interpretacion de resultados

Los resultados evidencian que la inseguridad influye en las decisiones de inversion de los
emprendedores de la parroquia Veintimilla. El 42% indica que este problema ha reducido
considerablemente su intencidon de invertir, mientras que el 18% manifiesta que ha detenido
completamente sus inversiones. Por otro lado, el 25% sefiala que la inseguridad ha tenido poca
influencia y el 15% considera que no afecta sus decisiones. Estos datos muestran que la
percepcion de riesgo genera incertidumbre economica y limita la disposicion de los

comerciantes para ampliar o fortalecer sus negocios.

Analisis general de la categoria: Emprendimiento: La categoria emprendimiento
refleja que la inseguridad representa una barrera para el crecimiento economico de los negocios
locales. La presencia de riesgos influye en la planificacion de los emprendedores, quienes
priorizan mantener la estabilidad de sus actividades antes que realizar nuevas inversiones o

procesos de expansion.

Analisis de la subcategoria: Funcionamiento operativo del negocio: En la
subcategoria funcionamiento operativo del negocio se observa que la inseguridad afecta la
capacidad de los emprendedores para tomar decisiones orientadas al desarrollo futuro. La
reduccién de inversiones puede limitar la adquisicion de nuevos recursos, mejoras en
infraestructura o innovacion, afectando la sostenibilidad y el crecimiento de los

emprendimientos dentro de la parroquia.

Pregunta 14. Gastos mensuales en medidas de seguridad

Tabla 15 Gastos mensuales

Item Frecuencia Porcentaje
a) No destino dinero 20 20%
b) Menos de 20 dolares 35 35%
c) Entre 51 y 100 ddlares 30 30%
d) Mas de 100 dolares 15 15%
Total 100 100%

Nota: Datos recopilados en el afio 2025 de los emprendedores y comerciantes encuestados
en la parroquia Veintimilla, canton Guaranda.
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Grdfico 15 Gastos mensuales
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Nota: Datos recopilados en el ano 2025 de los emprendedores y comerciantes encuestados
en la parroquia Veintimilla, canton Guaranda.

Analisis e interpretacion de resultados

Los resultados muestran que los emprendedores han tenido que asumir gastos adicionales
relacionados con la seguridad de sus negocios. El 35% destina menos de 20 d6lares mensuales,
mientras que el 30% invierte entre 51 y 100 ddlares y un 15% supera los 100 dolares. Por otra
parte, el 20% indica que no asigna recursos econdémicos para seguridad. Estos datos evidencian
que la inseguridad genera costos que deben ser considerados dentro del funcionamiento del
negocio, reduciendo en algunos casos los recursos disponibles para otras necesidades

productivas.

Analisis general de la categoria: Emprendimiento: La categoria emprendimiento
refleja que la inseguridad tiene efectos directos en la administracion econdémica de los
negocios. Los gastos destinados a proteccion representan una carga adicional para los
comerciantes, quienes deben reorganizar sus ingresos para mantener sus actividades y

responder a un entorno donde existe percepcion de riesgo.

Analisis de la subcategoria: Funcionamiento operativo del negocio: Dentro de la
subcategoria funcionamiento operativo del negocio se identifica que los costos de seguridad
forman parte de las nuevas condiciones que enfrentan los emprendedores. Estos gastos pueden
limitar la capacidad de inversion, afectar la rentabilidad y dificultar procesos de crecimiento,

especialmente en pequefios negocios con recursos econdmicos reducidos.
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e Subcategoria: Limitaciones generales por la

inseguridad Pregunta 15. Llegada de clientes por

inseguridad

Tabla 16 Inseguridad en los clientes

item Frecuencia Porcentaje
a) Ha disminuido muchisimo 15 15%
b) Ha disminuido notablemente 38 38%
¢) Ha disminuido moderadamente 32 32%
d) Ha disminuido levemente 15 15%
Total 100 100%

Nota: Datos recopilados en el afio 2025 de los emprendedores y comerciantes encuestados
en la parroquia Veintimilla, canton Guaranda.

Grafico 16 Inseguridad en el cliente
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Nota: Datos recopilados en el afio 2025 de los emprendedores y comerciantes encuestados
en la parroquia Veintimilla, canton Guaranda.

Analisis e interpretacion de resultados

Los resultados muestran que la inseguridad ha tenido un efecto negativo en la llegada de
clientes a los emprendimientos de la parroquia Veintimilla. El 38% de los encuestados
manifiesta que la presencia de clientes ha disminuido notablemente, mientras que el 32% indica
una disminucion moderada y el 15% sefiala que ha disminuido muchisimo. Estos datos

evidencian que el temor o preocupacion por la inseguridad puede afectar la movilidad de los
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consumidores y reducir la actividad comercial, generando dificultades para mantener los

ingresos habituales de los negocios.

Analisis general de la categoria: Emprendimiento: La categoria emprendimiento
refleja que la inseguridad no solo afecta la organizacion interna de los negocios, sino también
la relacion con el mercado y los consumidores. La reduccion de clientes representa una
limitacion para la estabilidad econdmica de los emprendedores, ya que disminuye las

oportunidades de venta y dificulta el crecimiento de sus actividades productivas.

Analisis de la subcategoria: Limitaciones generadas por la inseguridad: Dentro de
la subcategoria limitaciones generadas por la inseguridad se evidencia que este fendmeno
condiciona el desempefo comercial de los emprendimientos. La disminucién de clientes
demuestra que la inseguridad genera cambios en los habitos de consumo y afecta la dindmica
econdomica local, convirtiéndose en un obstaculo para la sostenibilidad y expansion de los

negocios.

Pregunta 16. Dificultades para abastecer el negocio

Tabla 17 Dificultades para abastecer el negocio

item Frecuencia Porcentaje
a) Es extremadamente dificil 12 12%
b) Hay muchas dificultades 28 28%
c¢) Hay pocas dificultades 40 40%
d) No afecta el abastecimiento 20 20%
Total 100 100%

Nota: Datos recopilados en el afio 2025 de los emprendedores y comerciantes encuestados

en la parroquia Veintimilla, canton Guaranda.

Grafico 17 Dificultades para abastecer el negocio

¢Dificultades para abastecer el negocio?
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Nota: Datos recopilados en el ano 2025 de los emprendedores y comerciantes encuestados

en la parroquia Veintimilla, canton Guaranda.
Analisis e interpretacion de resultados

Los resultados muestran que la inseguridad genera ciertas dificultades en el proceso de
abastecimiento de los negocios, aunque con diferentes niveles de impacto. El 40% de los
emprendedores sefiala que existen pocas dificultades para abastecerse, mientras que el 28%
indica que enfrenta muchas dificultades y el 12% considera que es extremadamente dificil. Por
otro lado, el 20% manifiesta que la inseguridad no afecta el abastecimiento. Estos datos
evidencian que, aunque no todos los negocios presentan afectaciones directas, una parte
importante enfrenta obstaculos que pueden influir en la continuidad y organizacion de sus

actividades comerciales.

Analisis general de la categoria: Emprendimiento: La categoria emprendimiento
permite identificar que la inseguridad influye en diferentes procesos operativos de los negocios,
incluyendo la adquisicién de productos y recursos necesarios para su funcionamiento. Estas
dificultades pueden generar retrasos, mayores costos y limitaciones para mantener una

actividad econdmica estable dentro del territorio.

Analisis de la subcategoria: Limitaciones generadas por la inseguridad: En la
subcategoria limitaciones generadas por la inseguridad se observa que este fendmeno afecta la
dindmica normal de los emprendimientos al generar incertidumbre en sus procesos
comerciales. Las dificultades para abastecer los negocios reflejan como los factores de riesgo
pueden interferir en la planificacion, aumentar la preocupaciéon de los comerciantes y limitar

sus posibilidades de crecimiento econdmico.

Pregunta 17. Efecto general de la inseguridad sobre su negocio

Tabla 18 Efectos de la inseguridad

Item Frecuencia Porcentaje
a) Perjudica gravemente el funcionamiento 20 20%
b) Impacto leve 45 45%
¢) Impacto moderado 35 35%
Total 100 100%

Nota: Datos recopilados en el afio 2025 de los emprendedores y comerciantes encuestados

en la parroquia Veintimilla, canton Guaranda.



LE{NJY%EBLSDAD FACULTAD DE JURISPRUDENCIA, CIENCIAS

- 118
DEBOLIVAR SOCIALES Y POLITICAS

UEB

Grdfico 18 Efectos de la inseguridad
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Nota: Datos recopilados en el ano 2025 de los emprendedores y comerciantes encuestados

en la parroquia Veintimilla, canton Guaranda.
Analisis e interpretacion de resultados

Los resultados evidencian que la inseguridad tiene diferentes niveles de impacto sobre el
funcionamiento de los negocios en la parroquia Veintimilla. El 45% de los emprendedores
considera que la inseguridad genera un impacto leve, mientras que el 35% sefiala una afectacion
moderada y el 20% manifiesta que perjudica gravemente el funcionamiento de su negocio.
Estos datos muestran que, aunque la mayoria logra mantener sus actividades econdmicas,
existe una preocupacion constante que puede influir en la estabilidad, planificacion y

crecimiento de los emprendimientos.

Analisis general de la categoria: Emprendimiento: La categoria emprendimiento
refleja que la inseguridad representa un factor externo que condiciona el desarrollo normal de
las actividades comerciales. Los emprendedores deben adaptarse a un entorno con riesgos que
pueden afectar sus ingresos, operaciones y expectativas de crecimiento, demostrando que la

seguridad es un elemento importante para fortalecer la actividad econdémica local.

Analisis de la subcategoria: Limitaciones generadas por la inseguridad: Dentro de
la subcategoria limitaciones generadas por la inseguridad se identifica que este fendmeno no

afecta inicamente mediante pérdidas directas, sino también por la incertidumbre que genera en
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la toma de decisiones. La presencia de riesgos obliga a los comerciantes a modificar estrategias

y priorizar la proteccion del negocio, lo que puede limitar procesos de inversion, innovacion y

expansion.

e Subcategoria: Estabilidad y crecimiento emprendedor

Pregunta 18. Como ha afectado la inseguridad las ventas de su negocio

Tabla 19 La inseguridad como causa de las bajas ventas

Item Frecuencia Porcentaje
a) Han disminuido 40 40%
b) Se mantienen igual 35 35%
c¢) Han aumentado 15 15%
d) Para nada afectado 10 10%
Total 100 100%

Nota: Datos recopilados en el afo 2025 de los emprendedores y comerciantes encuestados

en la parroquia Veintimilla, canton Guaranda.

Grafico 19 La inseguridad como causa de las bajas ventas

¢Como ha afectado la inseguridad las ventas de
su negocio?

10%
= 3) Han dismmnuido

= b} Se mantienen igual
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d) Para nada afectado

Nota: Datos recopilados en el afio 2025 de los emprendedores y comerciantes encuestados

en la parroquia Veintimilla, canton Guaranda.
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Analisis e interpretacion de resultados

Los resultados muestran que la inseguridad ha tenido influencia en el comportamiento de las
ventas de los emprendimientos de la parroquia Veintimilla. El1 40% de los encuestados sefiala
que sus ventas han disminuido, mientras que el 35% indica que se mantienen igual. Por otra
parte, el 15% manifiesta que sus ventas han aumentado y el 10% considera que no han sido
afectadas. Estos datos evidencian que una parte importante de los comerciantes percibe efectos
negativos relacionados con la inseguridad, lo que puede reducir la estabilidad econdémica y

limitar las posibilidades de crecimiento de sus negocios.

Analisis general de la categoria: Emprendimiento: La categoria emprendimiento
refleja que la inseguridad influye directamente en la sostenibilidad econdmica de los negocios
locales. La reduccion de ventas representa una dificultad para los emprendedores, debido a que
afecta sus ingresos y capacidad de reinversion, mientras que quienes mantienen estabilidad

muestran mayor capacidad de adaptacion frente al contexto de riesgo.

Analisis de la subcategoria: Estabilidad y crecimiento emprendedor: Dentro de la
subcategoria estabilidad y crecimiento emprendedor se evidencia que la inseguridad puede
convertirse en una barrera para fortalecer los negocios. La disminucién de ventas limita la
expansion comercial, la generacion de nuevas oportunidades y la mejora de los

emprendimientos, afectando su proyeccion a futuro dentro de la parroquia.

Pregunta 19. Impacto de la inseguridad en el movimiento comercial

Tabla 20 Inseguridad en el movimiento comercial

item Frecuencia Porcentaje
a) Afecta el movimiento comercial 45 45%
b) Moderado 35 35%
c) Leve 12 12%
d) No afecta el movimiento comercial 8 8%
Total 100 100%

Nota: Datos recopilados en el ano 2025 de los emprendedores y comerciantes encuestados

en la parroquia Veintimilla, canton Guaranda.
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Grafico 20 Inseguridad en el movimiento comercial

¢Impacto de la inseguridad en el movimiento
comercial?

® 3) Afecta el movimienta
comercial
» b) Moderado

» C) Love

d) No afecta el movimiento

comercial

Nota: Datos recopilados en el ano 2025 de los emprendedores y comerciantes encuestados

en la parroquia Veintimilla, canton Guaranda.

Analisis e interpretacion de resultados

Los resultados evidencian que la inseguridad influye en el movimiento comercial de los
emprendimientos de la parroquia Veintimilla. E1 45% de los encuestados considera que afecta
directamente la actividad comercial, mientras que el 35% sefiala que tiene un impacto
moderado. Por otro lado, el 12% percibe una afectacion leve y unicamente el 8% manifiesta
que no existe influencia. Estos datos muestran que la inseguridad es considerada un factor que
modifica la dinamica econémica local, generando preocupacién sobre la circulacién de

clientes, ventas y estabilidad de los negocios.

Analisis general de la categoria: Emprendimiento: La categoria emprendimiento
refleja que las condiciones sociales del entorno tienen una relacion directa con el desarrollo de
las actividades econdmicas. La inseguridad puede reducir el dinamismo comercial, afectar la
confianza entre comerciantes y consumidores, y generar limitaciones para que los negocios

crezcan dentro de la comunidad.

Analisis de la subcategoria: Estabilidad y crecimiento emprendedor: Dentro de la
subcategoria estabilidad y crecimiento emprendedor se evidencia que la inseguridad representa

una amenaza para la continuidad y fortalecimiento de los negocios. La disminucion del
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movimiento comercial puede afectar los ingresos, reducir las oportunidades de expansion y

limitar la capacidad de los emprendedores para proyectar un mejor futuro.

Pregunta 20. Variacion de sus ventas por inseguridad

Tabla 21 Variacion de ventas

Item Frecuencia Porcentaje
a) Han disminuido mucho 18 18%
b) Se han mantenido estables 42 42%
¢) Han aumentado un poco 25 25%
d) Han aumentado significativamente 15 15%
Total 100 100%

Nota: Datos recopilados en el afo 2025 de los emprendedores y comerciantes encuestados

en la parroquia Veintimilla, canton Guaranda.

Grafico 21 Variacion de ventas
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Nota: Datos recopilados en el ano 2025 de los emprendedores y comerciantes encuestados

en la parroquia Veintimilla, canton Guaranda.

Analisis e interpretacion de resultados

Los resultados muestran que la variacion de las ventas en los emprendimientos de la parroquia
Veintimilla se mantiene en su mayoria estable frente a la inseguridad. El 42% de los
encuestados indica que sus ventas se han mantenido estables, mientras que el 25% sefala que
han aumentado un poco. Por otro lado, el 18% afirma que sus ventas han disminuido mucho y

el 15% menciona que han aumentado significativamente. Estos datos evidencian que, aunque
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la inseguridad influye en la dindmica comercial, no todos los emprendedores experimentan un

impacto negativo directo, existiendo también casos de estabilidad e incluso crecimiento.

Analisis general de la categoria: Emprendimiento: La categoria emprendimiento
permite evidenciar que la actividad comercial no responde unicamente a factores econdémicos,
sino también a condiciones sociales como la inseguridad. Aunque una parte de los comerciantes
percibe afectaciones en sus ventas, otros logran mantenerse estables o incluso mejorar sus

ingresos, lo que refleja una dindmica econdmica heterogénea dentro de la comunidad.

Analisis de la subcategoria: Estabilidad y crecimiento emprendedor: Dentro de la
subcategoria estabilidad y crecimiento emprendedor se observa que la inseguridad no genera
un impacto uniforme en todos los negocios. Mientras algunos emprendedores experimentan
una disminucién en sus ventas, otros mantienen estabilidad o muestran crecimiento. Esto
sugiere que la capacidad de adaptacion, el tipo de negocio y las estrategias comerciales influyen

en la resiliencia de los emprendimientos frente a contextos de riesgo.
CATEGORIA 4: DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL

e Subcategoria: Impacto en la economia local Pregunta

21. Impacto en la economia familiar

Tabla 22 La economia local

Item Frecuencia  Porcentaje
a) Ha afectado gravemente la 20 20%
estabilidad econdmica familiar
b) Ha afectado moderadamente 40 40%
c¢) Ha afectado poco 30 30%
d) No ha afectado la economia familiar 10 10%
Total 100 100%

Nota: Datos recopilados en el afo 2025 de los emprendedores y comerciantes encuestados

en la parroquia Veintimilla, canton Guaranda.
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Grafico 22 La economia local

¢Impacto en la economia familiar?

Nota: Datos recopilados en el ano 2025 de los emprendedores y comerciantes encuestados

en la parroquia Veintimilla, canton Guaranda.

Analisis e interpretacion de resultados

Los resultados obtenidos reflejan que el impacto en la economia familiar de los emprendedores
de la parroquia Veintimilla es percibido principalmente como moderado. El 40% de los
encuestados sefiala que la inseguridad ha afectado de manera moderada su estabilidad
econdémica, mientras que el 30% indica que el impacto ha sido leve. Por otro lado, el 20%
manifiesta que la afectacion ha sido grave y tnicamente el 10% considera que no ha existido
ningln tipo de repercusion. Estos datos evidencian que la mayoria de los hogares ha

experimentado algun nivel de dificultad econdmica, aunque en distintos grados.

Analisis general de la categoria: Desarrollo economico y social: La categoria
desarrollo econdmico y social permite comprender cémo factores externos, como la
inseguridad, influyen directamente en la estabilidad de las familias y en el funcionamiento de
la economia local. En este caso, se observa que la mayoria de los encuestados percibe algun
nivel de afectacion, lo que refleja que las condiciones del entorno inciden en el bienestar

econdmico de los hogares y en la dindmica productiva de la comunidad.

Analisis de la subcategoria: Impacto en la economia local: Dentro de la subcategoria
impacto en la economia local se evidencia que la inseguridad y otros factores asociados generan
efectos variables en la economia familiar. Aunque una parte de la poblacion logra mantener

estabilidad relativa, la mayoria reporta algiin grado de afectacion, lo que sugiere una
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vulnerabilidad econémica que puede influir en la calidad de vida, el consumo y la capacidad

de ahorro de las familias.

Pregunta 22. Relacion entre inseguridad y cierre de negocios

Tabla 23 Inseguridad y cierre de negocios

Item Frecuencia Porcentaje
a) Es la causa principal del cierre de 30 30%
negocios
b) Es una causa importante 45 45%
c¢) Tiene relacion minima 25 25%
Total 100 100%

Nota: Datos recopilados en el afo 2025 de los emprendedores y comerciantes encuestados

en la parroquia Veintimilla, canton Guaranda.

Grdfico 23 Inseguridad y cierre de negocios

¢Relacion entre inseguridad y cierre de
negocios?
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Nota: Datos recopilados en el ano 2025 de los emprendedores y comerciantes encuestados

en la parroquia Veintimilla, canton Guaranda.

Analisis e interpretacion de resultados

Los resultados reflejan que la inseguridad es percibida como un factor relevante en el cierre de
negocios dentro de la parroquia Veintimilla. El 45% de los encuestados considera que
representa una causa importante, mientras que el 30% la identifica como la causa principal de

cierre de emprendimientos. Por otro lado, el 25% sefiala que su relacion es minima. Estos datos
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evidencian que, para la mayoria de los participantes, la inseguridad influye de manera

significativa en la continuidad de los negocios, aunque con distintos niveles de impacto.

Analisis general de la categoria: Desarrollo economico y social: La categoria
desarrollo economico y social permite evidenciar como las condiciones del entorno inciden en
la permanencia de los emprendimientos. En este caso, la percepcion mayoritaria indica que la
inseguridad afecta la estabilidad de los negocios, lo que repercute en la economia local y en la

generacion de ingresos dentro de la comunidad.

Analisis de la subcategoria: Impacto en la economia local: Dentro de la subcategoria
impacto en la economia local se observa que la inseguridad es un elemento que influye en la
sostenibilidad de los negocios, ya sea como causa directa o como factor asociado. Esto
evidencia que los emprendedores enfrentan riesgos que pueden limitar la continuidad de sus

actividades econdmicas y generar inestabilidad en el tejido comercial local.

Pregunta 23. Confianza entre comerciantes

Tabla 24 Confianza comercial

Item Frecuencia  Porcentaje
a) Alta confianza y apoyo mutuo 28 28%
b) Buena confianza general 42 42%
c¢) Confianza baja 20 20%
d) Casi nula confianza 10 10%
Total 100 100%

Nota: Datos recopilados en el afio 2025 de los emprendedores y comerciantes encuestados

en la parroquia Veintimilla, canton Guaranda.
Grafico 24 Confianza comercial

¢ Confianza entre comerciantes?
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Nota: Datos recopilados en el ano 2025 de los emprendedores y comerciantes encuestados

en la parroquia Veintimilla, canton Guaranda.

Analisis e interpretacion de resultados

Los resultados muestran que la confianza entre comerciantes en la parroquia Veintimilla se
mantiene en niveles mayormente positivos. El 42% de los encuestados sefala que existe una
buena confianza general, mientras que el 28% indica que hay alta confianza y apoyo mutuo.
Por otro lado, el 20% manifiesta que la confianza es baja y el 10% considera que es casi nula.
Estos datos evidencian que, aunque predomina una percepcion favorable de confianza, aun

existen sectores donde las relaciones comerciales se ven debilitadas.

Analisis general de la categoria: Desarrollo econéomico y social: La categoria
desarrollo econdmico y social permite comprender que las relaciones entre actores econémicos
influyen directamente en la estabilidad del comercio local. En este caso, la confianza entre
comerciantes se presenta como un elemento clave para el fortalecimiento de la economia

comunitaria, ya que favorece la cooperacion, el intercambio y la sostenibilidad de los negocios.

Analisis de la subcategoria: Impacto en la economia local: Dentro de la subcategoria
impacto en la economia local se evidencia que la confianza entre comerciantes es un factor
determinante para el desarrollo de actividades econdmicas estables. Aunque existe un nivel
importante de confianza, la presencia de percepciones negativas indica que aiin hay desafios

en la construccion de relaciones comerciales solidas dentro de la comunidad.
e Subcategoria: Convivencia y cohesion social

Pregunta 24. Participacion comunitaria frente a la inseguridad

Tabla 25 Participacion comunitaria frente a la inseguridad

Item Frecuencia Porcentaje
a) Ha disminuido bastante 22 22%
b) Ha disminuido moderadamente 35 35%
¢) Ha disminuido muy poco 28 28%
d) No ha afectado la participacion 15 15%
Total 100 100%

Nota: Datos recopilados en el ano 2025 de los emprendedores y comerciantes encuestados

en la parroquia Veintimilla, canton Guaranda.
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Grdfico 25 Participacion comunitaria frente a la inseguridad
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Nota: Datos recopilados en el ano 2025 de los emprendedores y comerciantes encuestados

en la parroquia Veintimilla, canton Guaranda.
Analisis e interpretacion de resultados

Los resultados evidencian que la participacion comunitaria frente a la inseguridad ha
experimentado una disminucion en distintos niveles dentro de la parroquia Veintimilla. E1 35%
de los encuestados indica que la participacion ha disminuido moderadamente, mientras que el
22% sefiala que ha disminuido bastante. Por otro lado, el 28% manifiesta que la reduccion ha
sido muy poca y el 15% considera que no ha existido afectacion. Estos datos reflejan que la
inseguridad influye en la dindmica de participacion comunitaria, aunque no de manera

uniforme en toda la poblacion.

Analisis general de la categoria: Desarrollo econéomico y social: La categoria
desarrollo econdmico y social permite comprender como factores como la inseguridad no solo
afectan la economia, sino también la organizacion social de la comunidad. En este caso, se
observa que la participacidn comunitaria se ve debilitada en distintos niveles, lo que puede

influir en la cohesion social y en la capacidad de respuesta colectiva ante problemas locales.

Analisis de la subcategoria: Convivencia y cohesién social: Dentro de la
subcategoria convivencia y cohesion social se evidencia que la inseguridad puede generar un

debilitamiento progresivo en la participacion comunitaria. Aunque un sector de la poblacion
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mantiene su involucramiento, la tendencia general muestra una reduccion, lo que podria afectar

la union, la organizacion y el fortalecimiento de las relaciones sociales dentro de la comunidad.

Pregunta 25. Clima econémico local considerando la inseguridad

Tabla 26 Clima economico

Item Frecuencia  Porcentaje
a) Muy desfavorable para emprender 25 25%
b) Regular con oportunidades 45 45%
limitadas
c¢) Favorable para emprender 20 20%
d) Muy favorable 10 10%
Total 100 100%

Nota: Datos recopilados en el ano 2025 de los emprendedores y comerciantes encuestados

en la parroquia Veintimilla, canton Guaranda.

Grafico 26 Clima economico
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Nota: Datos recopilados en el afio 2025 de los emprendedores y comerciantes encuestados

en la parroquia Veintimilla, canton Guaranda.

Analisis e interpretacion de resultados

Los resultados muestran que el clima econémico local, considerando la inseguridad, es
percibido mayoritariamente como intermedio o limitado por los emprendedores de la parroquia
Veintimilla. El 45% de los encuestados lo califica como regular con oportunidades limitadas,

mientras que el 25% lo considera muy desfavorable para emprender. Por otro lado, el 20%
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aunque existen ciertas condiciones positivas, predomina una percepcion de restricciones para

el desarrollo de nuevas iniciativas economicas.

Analisis general de la categoria: Desarrollo economico y social: La categoria
desarrollo econdémico y social permite identificar como la percepcion del entorno influye en
las decisiones de emprendimiento y en la dindmica productiva local. En este caso, se observa
que la inseguridad y las condiciones econdémicas asociadas generan una vision limitada del

crecimiento econdmico, afectando la confianza para invertir o iniciar nuevos negocios.

Analisis de la subcategoria: Convivencia y cohesion social: Dentro de la
subcategoria convivencia y cohesion social se evidencia que el entorno econémico y social
influye directamente en la percepcion de estabilidad y oportunidades. La predominancia de
respuestas negativas o intermedias refleja que la inseguridad no solo impacta lo econémico,

sino también la percepcion de bienestar y desarrollo dentro de la comunidad.

Pregunta 26. Oportunidades econdmicas actuales en la parroquia

Tabla 27 Oportunidad economicas

Item Frecuencia Porcentaje
a) Casi no existen oportunidades 20 20%
b) Hay algunas, pero limitadas 42 42%
c) Hay bastantes oportunidades 25 25%
d) Hay muchas oportunidades econdémicas 13 13%
Total 100 100%

Nota: Datos recopilados en el afio 2025 de los emprendedores y comerciantes encuestados

en la parroquia Veintimilla, canton Guaranda.

Grafico 27 Oportunidad economicas
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Analisis e interpretacion de resultados

Los resultados reflejan que las oportunidades econdmicas en la parroquia Veintimilla son
percibidas principalmente como limitadas por los emprendedores y comerciantes. El 42% de
los encuestados sefala que existen algunas oportunidades, pero estas son restringidas, mientras
que el 20% considera que casi no existen oportunidades econdmicas. Por otro lado, el 25%
manifiesta que hay bastantes oportunidades y solo el 13% indica que existen muchas
oportunidades econdmicas. Estos datos evidencian una percepcion general moderada a baja

respecto al desarrollo economico local.

Analisis general de la categoria: Desarrollo economico y social: La categoria
desarrollo econémico y social permite comprender como los actores locales perciben las
condiciones para el crecimiento econdmico dentro de su entorno. En este caso, se evidencia
que la mayoria de los encuestados considera que las oportunidades no son suficientes, lo que
refleja limitaciones estructurales que pueden influir en el emprendimiento y en la generacion

de ingresos dentro de la comunidad.

Analisis de la subcategoria: Convivencia y cohesion social: Dentro de la
subcategoria convivencia y cohesion social se observa que la percepcion de oportunidades
econdmicas esta estrechamente relacionada con el entorno social y las condiciones de
seguridad. La predominancia de respuestas que indican oportunidades limitadas sugiere que
existen factores que restringen el desarrollo econémico, afectando la motivacion y la capacidad

de crecimiento de los emprendedores locales.

e Subcategoria: Progreso y desarrollo territorial

Pregunta 27. Considera que la inseguridad limita el desarrollo econémico de
Veintimilla

Tabla 28 Inseguridad como limitante del desarrollo

Item Frecuencia Porcentaje
a) Totalmente 30 30%
b) Parcialmente 435 45%
c) Poco 15 15%
d) Nada 10 10%

Total 100 100%
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Nota: Datos recopilados en el ano 2025 de los emprendedores y comerciantes encuestados

en la parroquia Veintimilla, canton Guaranda.
Grdfico 28 Inseguridad como limitante del desarrollo
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desarrollo econdomico de Veintimilla?

= 3) Totaimente
« b) Parciaimente
# ) Poco

d) Nada

Nota: Datos recopilados en el ano 2025 de los emprendedores y comerciantes encuestados

en la parroquia Veintimilla, canton Guaranda.
Analisis e interpretacion de resultados

Los resultados evidencian que la inseguridad es percibida como un factor que limita el
desarrollo econdémico en la parroquia Veintimilla. El 45% de los encuestados considera que
esta limitacion es parcial, mientras que el 30% afirma que la inseguridad afecta totalmente el
desarrollo econdmico. Por otro lado, el 15% sefiala que el impacto es bajo y el 10% manifiesta
que no existe ninguna afectacion. Estos datos muestran que la mayoria de los participantes
reconoce que la inseguridad influye, en distintos grados, sobre el crecimiento econémico del

territorio.

Analisis general de la categoria: Desarrollo econéomico y social: La categoria
desarrollo econémico y social permite analizar coémo las condiciones del entorno inciden en el
progreso de una localidad. En este caso, se observa que la inseguridad es vista como un
elemento que restringe el desarrollo econdmico, afectando la inversion, la actividad comercial

y la confianza de los emprendedores en el territorio.

Analisis de la subcategoria: Progreso y desarrollo territorial: Dentro de la

subcategoria progreso y desarrollo territorial se evidencia que la inseguridad es un factor que
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condiciona el avance econémico de la parroquia. Aunque no todos los encuestados perciben
un impacto total, la mayoria reconoce algin nivel de limitacion, lo que sugiere que el desarrollo

territorial estd estrechamente vinculado a la seguridad y estabilidad del entorno.

Pregunta 28. Cree que la inseguridad afecta la llegada de proyectos o programas de

apoyo al emprendimiento

Tabla 29 Inseguridad como limitante de proyectos

item Frecuencia Porcentaje
a) Afecta y no puede desarrollarse 38 38%
b) Afecta, pero se desarrollan algunos 42 42%
c¢) No afecta significativamente 20 20%
Total 100 100%

Nota: Datos recopilados en el afio 2025 de los emprendedores y comerciantes encuestados

en la parroquia Veintimilla, canton Guaranda.

Grafico 29 Inseguridad como limitante de proyectos

28: iCree que la inseguridad afecta |a llegada de
proyectos o programas de apoyo al
emprendimiento? Frecuencia
s a) Afecta y no puede

desarrollarse

s b) Afecta, pero se desarrollan

algunos

« ¢} No afecta

significativaments

« Total

Nota: Datos recopilados en el ano 2025 de los emprendedores y comerciantes encuestados

en la parroquia Veintimilla, canton Guaranda.
Analisis e interpretacion de resultados

Los resultados muestran que la inseguridad es percibida como un factor que influye en la
llegada de proyectos o programas de apoyo al emprendimiento en la parroquia Veintimilla. El

42% de los encuestados considera que la inseguridad afecta el desarrollo de estos programas,
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aunque algunos logran ejecutarse, mientras que el 38% sefiala que esta problematica impide

completamente su desarrollo. Por otro lado, el 20% opina que la inseguridad no afecta de
manera significativa la implementacion de proyectos. Estos datos evidencian que, en la
mayoria de los casos, la inseguridad representa una limitacién importante para el acceso a

iniciativas de apoyo econdmico.

Analisis general de la categoria: Desarrollo economico y social: La categoria
desarrollo econdmico y social permite comprender coémo factores externos influyen en la
implementacion de politicas y programas de apoyo al emprendimiento. En este caso, se
evidencia que la inseguridad es un elemento que condiciona la ejecucion de proyectos,
afectando el fortalecimiento del tejido productivo local y la generacion de oportunidades

econdémicas.

Analisis de la subcategoria: Progreso y desarrollo territorial: Dentro de la
subcategoria progreso y desarrollo territorial se observa que la inseguridad limita la llegada y
ejecucion de programas de apoyo al emprendimiento, aunque en algunos casos estos logran
desarrollarse parcialmente. Esto refleja que el desarrollo territorial depende no solo de la
planificacion institucional, sino también de las condiciones de seguridad que permiten la

implementacion efectiva de proyectos en la comunidad.
4.2. Discusion

El andlisis de los datos obtenidos mediante la encuesta aplicada a comerciantes de la parroquia
Veintimilla, canton Guaranda, durante el primer semestre del afio 2025, permite comprender
como la inseguridad ciudadana se ha constituido en un factor limitante del emprendimiento y
del desarrollo econdmico y social local. Los resultados evidencian que la mayoria de los
comerciantes percibe la inseguridad como un problema constante, aunque no extremo, que
influye directamente en la forma de operar sus negocios, en la toma de decisiones de inversion

y en la dindmica comercial del territorio.

En relacion con la frecuencia de hechos delictivos y la percepcion de inseguridad, los
hallazgos muestran que los delitos se presentan principalmente de manera recurrente, pero no
diaria, lo cual coincide con lo planteado por el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD, 2022), que sefala que en contextos urbanos y semiurbanos la inseguridad

tiende a normalizarse, afectando progresivamente la confianza y la actividad economica. Esta
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percepcion de riesgo constante genera en los comerciantes una actitud preventiva, reflejada en

la adopcion de medidas de seguridad y en la modificacion de horarios de atencion.

Asimismo, los resultados revelan que el robo de mercaderia o dinero constituye el
principal hecho delictivo que afecta a los emprendimientos, lo que concuerda con estudios
realizados en América Latina, donde se identifica a los pequefios y medianos negocios como
los mas vulnerables frente a la delincuencia comun (CEPAL, 2021). Este tipo de delito afecta
directamente la estabilidad financiera de los emprendimientos, elevando los costos operativos
y reduciendo los margenes de ganancia, especialmente en economias locales con recursos

limitados.

La investigacion muestra que, en relacion con el funcionamiento del negocio, la
inseguridad tiene un impacto importante sobre las decisiones de inversion. Una buena parte de
los comerciantes ha recortado o aplazado sus inversiones, tal como ha sefialado el Banco
Mundial (2020), al senalar que la inseguridad desanima la inversion privada y restringe la
expansion de los emprendimientos, perjudicando el desarrollo econdémico local. Sin embargo,
los datos también muestran que no todos los comerciantes han paralizado por completo sus

actividades, lo que refleja una capacidad de adaptacion frente a un contexto adverso.

Por otra parte, la caida del flujo de clientes y el impacto moderado sobre las ventas
evidencian que la inseguridad afecta el movimiento comercial, especialmente en ciertos
horarios. El hallazgo concuerda con lo manifestado por UNODC (2023), que destaca que la
percepcion de inseguridad reduce la movilidad de las personas y altera los patrones de
consumo, afectando directamente a los negocios locales. No obstante, el hecho de que una parte
de los comerciantes reporte estabilidad en sus ventas sugiere que la afectacion no es homogénea

y depende del tipo de negocio y de su ubicacion.

Desde la perspectiva del desarrollo econdmico y social, los resultados indican que la
inseguridad ha impactado de manera moderada en la economia familiar de los comerciantes y
mantiene una relacion importante con el cierre de negocios. Este fendmeno ha sido sefialado
por Kliksberg (2019), quien afirma que la inseguridad no solo genera pérdidas econdmicas,
sino que debilita el tejido social y la cohesion comunitaria. A pesar de ello, los niveles de
confianza entre comerciantes se mantienen relativamente favorables, lo que evidencia la
existencia de redes de apoyo y solidaridad como mecanismos de resistencia frente a la

inseguridad.
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En conjunto, los hallazgos de esta investigacion confirman que la inseguridad actlia

como un limitante del emprendimiento en la parroquia Veintimilla, afectando el desarrollo
economico y social de manera progresiva. Sin embargo, también se evidencia que los
comerciantes han desarrollado estrategias de adaptacion que les permiten continuar con sus
actividades. Estos resultados resaltan la necesidad de fortalecer politicas publicas de seguridad
ciudadana y de apoyo al emprendimiento, con el fin de promover un entorno mas seguro y

favorable para el desarrollo local.
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Capitulo V — Conclusiones y Recomendaciones
5.1. Conclusiones

Se concluye que la inseguridad ciudadana en la parroquia Veintimilla influye de manera
significativa en el desarrollo de los emprendimientos locales, afectando principalmente la
estabilidad y continuidad de las actividades econdémicas. Los resultados evidencian que los
comerciantes perciben un impacto directo en la disminucion del movimiento comercial, en la
variacion de ventas y en la reduccion de la confianza entre actores economicos. Asimismo, se
identifica que la inseguridad no solo es un factor externo, sino una condicién que limita el
crecimiento de los negocios y genera incertidumbre en la toma de decisiones. En este sentido,
la hipdtesis planteada en la investigacion se confirma parcialmente, ya que la inseguridad si
incide en el desarrollo econémico, aunque con distintos niveles de afectacion. Ademas, el
cumplimiento del primer objetivo evidencia que el fendmeno afecta de forma negativa la
dindmica emprendedora, debilitando la estabilidad del comercio local. Por lo tanto, se concluye
que la inseguridad representa una barrera constante para el fortalecimiento del emprendimiento

en la parroquia.

Se concluye que el desarrollo econdmico y social de la parroquia Veintimilla se ve
limitado por la presencia de inseguridad, la cual afecta directamente la economia familiar, la
generacion de oportunidades y la sostenibilidad de los negocios. Los datos muestran que la
mayoria de emprendedores percibe afectaciones moderadas y graves en sus ingresos, lo que
repercute en su calidad de vida y capacidad de crecimiento. Ademads, se evidencia que la
inseguridad influye en el cierre de negocios y en la reduccion de la participacion comunitaria,
debilitando la cohesion social. En relacion con el segundo objetivo de la investigacion, se
determina que el impacto no es uniforme, pero si constante en la mayoria de dimensiones
economicas y sociales analizadas. De igual forma, se confirma que el entorno inseguro limita
la percepcion de oportunidades y reduce la confianza para emprender. En consecuencia, se
concluye que el desarrollo econdmico local no logra consolidarse plenamente debido a factores

de inseguridad que generan inestabilidad estructural.

Se concluye que el progreso y desarrollo territorial de la parroquia Veintimilla se
encuentra condicionado por la inseguridad, la cual afecta tanto la llegada de proyectos de apoyo
como la generacion de nuevas oportunidades econémicas. Los resultados reflejan que una parte

importante de la poblacion considera que los programas de emprendimiento no se ejecutan de
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manera completa debido a este problema, lo que limita el fortalecimiento institucional y

productivo del territorio. Asimismo, se evidencia una percepcion de oportunidades econdémicas
restringidas, lo que reduce la motivacion de los emprendedores para invertir o expandir sus
negocios. En relacion con el tercer objetivo de la investigacion, se identifica que la inseguridad
obstaculiza el desarrollo territorial y la articulacion de proyectos comunitarios. De esta manera,
la hipotesis general del estudio se reafirma, ya que la inseguridad incide negativamente en el
desarrollo econdémico y social. En conclusion, el territorio presenta limitaciones estructurales

que impiden un crecimiento sostenible y equilibrado.

Finalmente, se llega a la conclusion de que la confianza entre los comerciantes y la
convivencia social en la parroquia Veintimilla presentan un nivel medio de estabilidad, aunque
aun subsisten factores que limitan su pleno fortalecimiento. Los resultados evidencian que, si
bien predomina una percepcion de confianza general entre los actores econdmicos, aun existe
un porcentaje importante que manifiesta baja o casi nula confianza, lo cual refleja debilidades
en las relaciones sociales y comerciales. De igual manera, la inseguridad ha afectado la
participacion comunitaria en diversos niveles, lo cual ha tenido efectos sobre la cohesion social
y la organizacion colectiva. En cuanto al cumplimiento del objetivo de convivencia y cohesion
social, se determina que la inseguridad afecta, de manera indirecta, la disminucién de la
participacion y el debilitamiento de los lazos comunitarios. Por lo tanto, se llega a la conclusion
de que, si bien existen bases para la organizacion social, éstas atin no son lo suficientemente

solidas como para enfrentar conjuntamente los efectos de la inseguridad.
5.2. Recomendaciones

Se recomienda fortalecer las estrategias de seguridad comunitaria en la parroquia Veintimilla
mediante la articulacion entre autoridades locales, policia comunitaria y organizaciones
sociales. Es importante implementar sistemas de vigilancia participativa, patrullajes constantes
y campafias de prevencion del delito que permitan reducir la percepcion de inseguridad.
Asimismo, se sugiere promover espacios de confianza entre comerciantes para incentivar el
trabajo colaborativo y el intercambio seguro de informacion. También es necesario impulsar
capacitaciones en gestion de riesgos y seguridad para emprendedores, con el fin de que puedan
proteger mejor sus negocios. Estas acciones contribuirian a mejorar el movimiento comercial
y la estabilidad de las ventas. Ademas, fortalecer la seguridad permitira recuperar la confianza
de los consumidores y dinamizar la economia local. En conjunto, estas medidas pueden

favorecer un entorno mas estable para el desarrollo del emprendimiento.
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Se recomienda implementar programas de apoyo econdémico y social dirigidos a las

familias emprendedoras, con énfasis en microcréditos, capacitacion y fortalecimiento de
capacidades productivas. Es fundamental que las instituciones publicas y privadas trabajen de
manera coordinada para generar oportunidades reales de crecimiento econdémico en la
parroquia. También se sugiere mejorar el acceso a mercados locales y regionales para los
productores, de modo que puedan ampliar sus ingresos. Ademas, es importante fomentar la
participacion comunitaria mediante actividades que refuercen la cohesion social y la confianza
entre habitantes. Estas acciones permitiran reducir el impacto de la inseguridad en la economia
familiar. Asimismo, el fortalecimiento de los emprendimientos ayudard a mejorar la calidad de
vida de los hogares. En general, estas medidas contribuiran a un desarrollo econdémico mas

equilibrado y sostenible.

Se recomienda que las autoridades locales impulsen proyectos de desarrollo territorial
enfocados en la innovacion, digitalizacion y fortalecimiento del emprendimiento. Es necesario
garantizar que los programas de apoyo lleguen de manera efectiva a la parroquia Veintimilla,
asegurando su continuidad y sostenibilidad. Asimismo, se sugiere mejorar la planificacion de
politicas publicas que integren seguridad y desarrollo econémico como ejes complementarios.
También es importante fomentar el uso de tecnologias digitales para la comercializacion de
productos locales, ampliando asi las oportunidades de negocio. La capacitacion constante a
emprendedores permitird mejorar su competitividad frente a contextos adversos. Ademas,
fortalecer la articulacion institucional ayudara a reducir las barreras para la inversion. En
conjunto, estas acciones pueden promover un desarrollo territorial mas inclusivo, seguro y

sostenible.

Para finalizar, es recomendable fortalecer los espacios de integracidon comunitaria y
participacion ciudadana en la parroquia Veintimilla mediante la organizacion de mingas,
reuniones barriales y mesas de didlogo entre comerciantes y autoridades locales. Es importante
promover actividades que fomenten la confianza, la cooperacion y el apoyo mutuo entre los
habitantes, con el fin de mejorar la cohesion social. Asimismo, se sugiere implementar
programas de fortalecimiento del tejido social que incluyan charlas, talleres y campaias de
sensibilizacion sobre seguridad y convivencia pacifica. También es necesario impulsar la
participacion activa de los ciudadanos en la toma de decisiones comunitarias, lo que permitira
recuperar la confianza en la organizacion social. Estas acciones contribuirdn a reducir la

desconfianza existente entre algunos sectores. Ademas, favoreceran la construccion de un
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entorno mas unido y colaborativo. En conjunto, estas estrategias permitiran mejorar la

convivencia y fortalecer el desarrollo social de la parroquia.
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ANEXO 2: FORMATO DE ENCUESTA

UNIVERSIDAD ESTATAL DE BOLIVAR
Facultad de Jurisprudencia, Ciencias Sociales y Politicas
Carrera de Sociologia

Encuesta

ENCUESTADORA: Solange Remache
TEMA: “La inseguridad como limitante del emprendimiento: implicaciones para el desarrollo econémico y

social en la parroquia Veintimilla, canton Guaranda primer semestre del afio 2025”

PROPOSITO DE LA INVESTIGACION:

La presente investigacion tiene como objetivo analizar como la inseguridad ciudadana afecta el desarrollo, funcionamiento y
sostenibilidad de los emprendimientos en la parroquia Veintimilla , asi como sus repercusiones en el crecimiento econdmico
y social de la comunidad durante el primer semestre del ailo 2025, su participacion permitira obtener informacion real actual
y confiable sobre las experiencias y percepciones de los emprendedores y habitantes lo cual contribuira a generar propuestas
orientadas a mejorar la seguridad y fortalecer el entorno productivo local.

DESCRIPCION DEL INSTRUMENTO:

Se le solicitara completar una encuesta estructurada compuesta por preguntas cerradas y de opcion multiple, este instrumento
esta diseflado para recopilar informacion sobre las principales manifestaciones de inseguridad en la parroquia la manera en
que estas afectan a los negocios locales la percepcion ciudadana del problema y las estrategias comunitarias para enfrentarlo
, toda la informacion proporcionada sera utilizada exclusivamente con fines académicos y se mantendra en estricta
confidencialidad.

DURACION:

Completar esta encuesta tomara aproximadamente 10 a 12 minutos, dependiendo de su experiencia personal y del nivel de
detalle que desee brindar en sus respuestas.

CONFIDENCIALIDAD:

Toda la informacion que proporcione sera tratada de manera confidencial. Los datos se utilizaran exclusivamente con fines
de investigacion y se mantendran seguros. Los resultados seran presentados de manera agregada y andnima, sin posibilidad
de identificar a los participantes individuales.

Masculino

1. Elijja su sexo
Femenino

a) 18-25
b) 26-35
2. (Edad del emprendedor? ¢) 36-45
d) 46-55
e) Mas de 55

a) Se presentan casi todos los dias

3. ¢ Frecuencia de hechos delictivos | b) Varias veces al mes
en la zona?

¢) Algunas veces al afio

d) Practicamente no se presentan

a) Robo de mercaderia o dinero

4 ;Tipo de hecho delictivo mas b) Extorsiones o cobros ilegales
comun?

¢) Dafios a infraestructura

d) Amenazas o intimidaciones

5. [JSel’lsacién de Seguridad al abrir a) Me siento Completamente seguro
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b) Con algo de inseguridad

150

¢) Bastante inseguro

d) Generalmente seguro

6 . (Presencia policial en el sector?

a) Constante durante el dia y la noche

b) Muy limitada

7. ( lluminacion y condiciones del
entorno?

a) Muy adecuadas, favorecen la seguridad

b) Regulares

¢) Deficientes

d) Aceptables

e) Muy deficientes y favorecen el delito

8. (Evolucion de la inseguridad en
el ultimo afio?

a) Ha aumentado mucho

b) moderadamente

¢) Se ha mantenido igual

d) Ha disminuido un poco

9. (Ha invertido en medidas de

a) Si
seguridad para su negocio debido a )
la inseguridad? b) No
a) Camaras
) ) b) Rejas
10. ;Qué tipo de medidas de
seguridad utiliza actualmente? ¢) Alarmas
d) Guardia
¢) Ninguna
a) 0%
ingtosos mensailesdestina s |2V 1=5%
£ ©) 6-10%

seguridad?

12. {Cambios en horarios por
inseguridad?

d) Mas del 10%

a) Reduje drasticamente el horario

b) Mantuve horario con mayor cuidado

13. ¢(Impacto en decisiones de
inversion?

a) Ha frenado totalmente mis inversiones

b) Ha reducido bastante mi intencion de
invertir

¢) Ha influido muy poco

d) No influye en mis decisiones

14. {Gastos mensuales en medidas
de seguridad?

a) No destino dinero

b) Menos de 20 délares

c) Entre 51 y 100 doélares

d) Mas de 100 délares

15. ;Llegada de clientes por
inseguridad?

a) Ha disminuido muchisimo

b) Ha disminuido notablemente

¢) Ha disminuido moderadamente

d) Ha disminuido levemente

16. ¢ Dificultades para abastecer el

a) Es extremadamente dificil abastecerse
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negocio? b) Hay muchas dificultades
¢) Hay pocas dificultades
d) No afecta el abastecimiento
17. ; Efecto general de la a) Perjudica gravemente el funcionamiento

inseguridad sobre su negocio? b) Impacto leve

a) Han disminuido mucho

18. ;Cémo ha afectado la b) Se mantienen igual

inseguridad las ventas de su
negocio? ¢) Han aumentado

d) Para nada afectado

a) Afecta el movimiento comercial

19. ; Impacto de la inseguridad en

el movimiento comercial? b) Moderado

c) leve

d) No afecta el movimiento comercial

a) Han disminuido mucho

20. ¢, Variacion de sus ventas por | b) Se han mantenido estables

. D20
inseguridad? ¢) Han aumentado un poco

d) Han aumentado significativamente

a) Ha afectado gravemente la estabilidad
econdmica familiar

21. ¢Impacto en la economia b) Ha afectado moderadamente

familiar?
¢) Ha afectado poco

d) No ha afectado la economia familiar

a) Es la causa principal del cierre de
negocios

22. ;Relacion entre inseguridad y
cierre de negocios? b) Es una causa importante

¢) Tiene relacion minima

a) Alta confianza y apoyo mutuo

23. ; Confianza entre b) Buena confianza general

1 9 .
comercilantes’ C) Confianza baja

d) Casi nula confianza

a) Ha disminuido bastante

24.; Participacion comunitaria b) Ha disminuido moderadamente

i idad? L
frente a inseguridad? ¢) Ha disminuido muy poco

d) No ha afectado la participacién

a) Muy desfavorable para emprender

25. (Clima econémico local b) Regular con oportunidades limitadas

. ) o
considerando inseguridad? ¢) Favorable para emprender

d) Muy favorable

a) Casi no existen oportunidades

26. ;, Oportunidades econdmicas b) Hay algunas, pero limitadas

ia? .
actuales en la parroquia? ¢) Hay bastantes oportunidades

d) Hay muchas oportunidades econémicas
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a) Totalmente

27. iConsidera que la inseguridad
limita el desarrollo econémico de
Veintimilla? ¢) Poco

d) Nada

a) afecta y no puede desarrollarse

b) Parcialmente

28. ;Cree que la inseguridad afecta
la llegada de proyectos o
programas de apoyo al
emprendimiento? b) no afecta para nada

CONSENTIMIENTO:

He leido y comprendido la informacion proporcionada anteriormente. Al firmar este documento, doy mi consentimiento para
difundir mis datos personales al participar en este estudio de investigacion, entendiendo que mi participacion es voluntaria y
que puedo retirarme en cualquier momento.

Nombre y Firma del prarticipante Nombre y Firma del Investigador
Fecha: Fecha:

{GRACIAS!



