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RESUMEN

La presente investigacion se desarrollé con el propdsito de disefiar un modelo de
gestién comunitaria de riesgos de desastres para la parroquia de Uyumbicho, cantén Mejia,
gue esta expuesta a amenazas, tales como: incendios forestales en el volcan Pasochoa,
inundaciones estacionales, actividad volcéanica del Cotopaxi, entre otras. El estudio se basa
en un enfoque no experimental y descriptivo, mediante la entrevista realizada al VVocal del
Gobierno Auténomo Descentralizado de la parroquia de Uyumbicho, donde, se recab0
informacidn esencial para la determinacién de los niveles de las capacidades institucionales,
a partir de ello, se elabord la propuesta de modelo de gestion de riesgos de desastres y las

estrategias para su implementacion en la parroquia de intervencion.

Como resultados de la fase diagnostica, se determind que las capacidades
institucionales presentan un nivel regular en la parte administrativa (indice de 40%),
principalmente, por la débil gobernanza, de igual forma, en el area financiera y técnica-
operativa con un nivel regular (indices de 29,20% y 39,20% respectivamente), al no disponer
dentro del Plan Operativo Anual (POA) asignaciones presupuestarias para la inversion en
obras de mitigacion y la ausencia de personal técnico especializado para la elaboracion de
planes de contingencia, por consiguiente, el promedio de las capacidades institucionales
corresponde a un nivel "regular” (indice de 36,67%); por tal razén, el modelo de gestion
comunitaria de riesgos de desastres propuesto, se basa en los principios de participacion
ciudadana y subsidiariedad, estableciendo flujogramas de activacion y fichas de funciones
estandarizadas para directivos del GAD parroquial, la Comision Parroquial de Atencion de
Emergencias (COPAE) y lideres comunitarios; finalmente, se disefiaron estrategias de
implementacion progresivas divididas en fases de corto, mediano y largo plazo, priorizando
la institucionalizacion, la normativa y la gestion de alianzas publico - privadas ante las

limitantes presupuestarias.

Palabras clave: Capacidades Institucionales, comunitario, modelo de gestion,

riesgos de desastres y resiliencia local.
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ABSTRACT

This research was conducted with the aim of designing a community disaster risk
management model for the parish of Uyumbicho, Mejia canton, a territory exposed to hazards
such as forest fires on the Pasochoa volcano, seasonal flooding, and volcanic activity from
Cotopaxi, among others. The study relies on a non-experimental and descriptive approach.
By conducting an interview with the Member (Vocal) of the Parish Decentralized
Autonomous Government (GAD), essential information was gathered to determine the
existing levels of institutional capacities. Based on these findings, a comprehensive disaster
risk management model was developed, along with specific strategies for its implementation

in the target parish.

The results of the diagnostic phase revealed that institutional capacities present a
"fair" level in the administrative dimension (40% index), primarily due to weak governance.
Similarly, the financial and technical-operational areas showed a fair level (indices of 29.20%
and 39.20%, respectively). This is a consequence of the lack of budget allocations for
investment in mitigation works within the Annual Operational Plan (POA), coupled with the
absence of specialized technical personnel to develop contingency plans. Consequently, the

overall average of institutional capacities corresponds to a "fair" level (36.67% index).

For this reason, the proposed community disaster risk management model is grounded
in the principles of citizen participation and subsidiarity. It establishes activation flowcharts
and standardized role descriptions for parish GAD officials, the Parish Emergency Response
Commission (COPAE), and community leaders. Finally, progressive implementation
strategies were designed and divided into short-, medium-, and long-term phases, prioritizing
institutionalization, regulatory frameworks, and the management of public-private

partnerships to address existing budgetary constraints.

Keywords: Community, disaster risks, institutional capacities, local resilience,

management model.
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INTRODUCCION

La personas y las colectividades estan expuestas a numerosas situaciones traumaticas
que amenazan la vida, la salud, el bienestar individual y el desarrollo social, y en ocasiones
las amenazas y necesidades son superiores a la capacidad individual de afrontamiento y

requieren de medios extraordinarios (Olabegoya, 2006).

Los riesgos de catastrofes, los desastres, sean de origen natural o originados por
personas son principalmente sucesos sociales en cuanto que implican a las personas como
agravantes de sus causas y de sus consecuencias (Paez, Fernandez, & Martin, 2001), se
distribuyen de forma desigual segun zonas geogréaficas y segun distintos niveles de desarrollo
social, pero, en todas partes hay una mayor sensibilidad por los dafios materiales y humanos
de las catastrotes, junto con la preocupacion y la demanda de mayores niveles de seguridad
y proteccion de las personas y de sus condiciones de vida.

Segun el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacibn — COOTAD (Asamblea Nacional, 2014), en el articulo 63, las
competencias exclusivas de los GAD parroquiales en las que establece que son personas
juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera; ademas,
entre las funciones principales que desempefian estan la de promover el desarrollo sustentable
de su circunscripcion, elaborar el plan parroquial rural de desarrollo; el de ordenamiento
territorial y las politicas publicas, promover los sistemas de proteccion integral a los grupos

de atencion prioritaria, entre otras.

La parroquia de Uyumbicho presenta un escenario de multiamenaza critica,
caracterizado por la recurrencia de eventos peligrosos como los incendios forestales en las
laderas del Pasochoa, inundaciones estacionales por el desbordamiento de quebradas y una
exposicion latente a la actividad volcanica del Cotopaxi. Esta vulnerabilidad fisica se ve
agravada por una debilidad institucional estructural, donde el gobierno local carece de
personal técnico especializado y recursos financieros suficientes para una respuesta efectiva.
En este contexto, la presente investigacion se justifica como una herramienta indispensable
de planificacion territorial, pues propone transitar de un modelo dependiente y reactivo hacia

una gestion comunitaria resiliente; al empoderar a los barrios como primeros respondedores
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bajo el amparo de la Ley Orgéanica de Gestion Integral del Riesgo de Desastres, se busca
fortalecer la operatividad estatal y garantizar la proteccion de la vida mediante la

organizacion social y la descentralizacién subsidiaria.

El proyecto de titulacion se encuentra estructurado de acuerdo a los siguientes
componentes: el capitulo I: problema, contiene la formulacion, la justificacion y los objetivos
de la investigacion; en el capitulo 11: marco tedrico, incluye los antecedentes investigativos,
la fundamentacion téorica — cientifica, marco institucional y normativo, contexto y amenaza
natural de la parroquia, hipotésis y variable dependiente e independiente; el capitulo IlI:
marco metodoldgico, incluye el tipo, nivel y métodos de investigacion, la poblacion y
muestra, las técnicas de recoleccion de informacion, procesamiento y presentacion de
resultados; el capitulo 1V: andlisis e interpretacion de resultados, muestra los resultados
obtenidos por objetivos especificos, finalmente, se incluye las conclusiones,

recomendaciones, bibliografia y anexos.
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CAPITULO I
PROBLEMA
1.1 Planteamiento del problema

El Ecuador ha sido severamente afectado por desastres en las ultimas décadas los
cuales han causado grandes pérdidas humanas y materiales a lo largo de los afios, siendo uno
de los més recientes ocurrido el dia sdbado 16 de abril 2016, en donde todo el pais fue
sorprendido por un terremoto de magnitud 7,8 Mw con epicentro en la costa ecuatoriana entre
las provincias de Esmeraldas y Manabi, este tipo de eventos destructivos, segin Informe de
Situacion No. 65 de la Direccion de Monitoreo de Eventos Adversos del Servicio Nacional
de Gestion de Riesgos y Emergencias dejo como resultado: 661 personas fallecidas, 12
personas desaparecidas, 6.274 personas heridas y otras afectaciones directas, 113 personas
rescatadas con vida, 28.678 personas albergadas, alrededor de 20.000 viviendas afectadas.
Segun el Gobierno Nacional los costos de la reconstruccion de las zonas afectadas se
estimaron en US$ 3.344 millones de ddlares de los cuales US$ 2.253 millones (67%) seran
asumidos por el sector publico y US$ 1.091 (33%) por el sector privado, de esta manera, puso
en evidencia la vulnerabilidad social a la que estan expuestos todos los niveles de gobierno
territorial, asi como el endeble conocimiento y respuesta de la poblacion ante eventos
peligrosos (SNGR, 2016).

El 31 de enero de 2022, en los sectores de La Gasca y La Comuna, en la ciudad de
Quito, se produjo un aluvién consecuencia de precipitaciones intensas, generando un impacto
significativo en la poblacion y en la infraestructura local. El evento afect6 a 107 familias (555
personas en total), de las cuales 57 fueron catalogadas como damnificadas, sumando 107
personas en situacion de damnificacion. Asimismo, se contabilizaron 28 personas fallecidas,
53 heridas y una desaparecida. En el ambito de infraestructura, los dafos incluyeron 41
viviendas con afectaciones, de las cuales 8 resultaron destruidas, asi como la pérdida de 20
postes de energia eléctrica, 40 contenedores de basura y una subestacion eléctrica.
Adicionalmente, se registré la destruccion de 10 vehiculos policiales y la afectacion de una
Unidad de Policia Comunitaria (UPC). En el ambito privado, se reportaron 49 bienes

afectados (27 automdviles y 22 motocicletas), ademas de 14 cerramientos colapsados.
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Finalmente, se reportd la obstruccién de una via de segundo orden, en la que fue necesario

ejecutar trabajos de limpieza a lo largo de 6 kildmetros (Diario El Universo, 2022a).

El 26 de marzo de 2022, a las 23h28, se produjo un sismo de magnitud 6.0 a unos
11,8 km de la ciudad de Esmeraldas. El evento dejo graves consecuencias: 719 viviendas con
dafios severos, alrededor de 7.845 personas damnificadas, y 2.126 viviendas con afectaciones
parciales. Ademas, resultaron impactadas 16 unidades educativas, 15 centros de salud, 12
bienes publicos, 6 bienes privados y un puente (Diario El Universo, 2022b).

En la region de la Sierra ecuatoriana se encuentra el canton Mejia, el cual esta
conformado por ocho parroquias (Machachi, Aloasi, EI Chaupi, Aldag, Tambillo, Manuel
Cornejo Astorga, Cutuglagua y Uymbicho), gran parte de la extensién de su territorio esta
conformado por sistemas montafiosos, rios, paramos andinos y volcanes en los que podemos
destacar los llinizas, el Corazon, el Pasochoa, el Ninahuilca y el Cotopaxi (GAD canton
Mejia, 2025).

La frecuencia de eventos adversos en el canton Mejia en el periodo 2010 — 2022 se
categorizan de menor a mayor de la siguiente manera: deslizamientos, incendios forestales,

inundaciones y la actividad volcanica (SNGR, 2024).

Para el desarrollo de la presente investigacion se considera a la parroquia de
Uyumbicho como caso en cuestion, esta se encuentra delimitada al norte (Distrito
Metropolitano de Quito), al sur (Parroquia de Tambillo), al este (Parroquia de Amaguaia) y
al oeste (Parroquia de Cutuglagua), posee una superficie total de 21.50 km2 y una poblacion
aproximada de 6.192 habitantes segin (GAD cantdn Mejia, 2025).

Al estar en una ubicacion geografica caracterizada por zonas montafiosas la parroguia
de Uyumbicho se encuentra propensa a una alta vulnerabilidad frente a amenazas de origen
natural y antropico, y, al no tener el contingente necesario, se convierte en una respuesta
ineficiente ante la ocurrencia de eventos adversos como incendios forestales, deslizamientos,
sismos e inundaciones, siendo estos los de mayor recurrencia en el territorio, por tal motivo,

la presente investigacion propone crear un modelo de gestion comunitaria de riesgo de
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desastres que permita crear un instrumento Util para la parroquia que fomente una cultura

preventiva y fortalezca la respuesta a eventos peligrosos de una manera eficiente y oportuna.

Dentro de las consecuencias de no disponer de un modelo de gestién comunitario de
riesgo de desastres, se encuentran la falta de organizacion comunitaria para emergencias,
falta de preparacion y prevencién, mayor riesgo de pérdida de vidas y propiedades, falta de

coordinacion con entidades de respuesta y escases de resiliencia.

En conclusién, la parroquia de Uyumbicho carece de un instrumento clave para
proteger a su poblacion y bienes de amenazas, haciéndola mas vulnerable a dafios severos
sin la capacidad organizativa de responder o recuperarse. Por tal motivo, el presente proyecto
constituye una propuesta que esté dirigida al Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD)
Parroquial de Uyumbicho y tiene como finalidad presentar una herramienta que permita la
creacion de un modelo de gestion de riesgos de desastres con vision a futuro.

De esta manera, se busca instaurar un modelo de gestion de riesgos de desastres
parroquial, que se articule y coordine acciones con la Direccién del Seguridad Ciudadana y

Riesgos del Gobierno Autonomo Descentralizado del canton Mejia.

Es importante sefalar que, tras la entrega de esta herramienta, el GAD Parroquial sera
el proponente oficial del proyecto, tomando como base los estudios e instrumento

desarrollado en la presente investigacion.
1.2 Formulacion del problema
En el presente proyecto de investigacion se formula el siguiente problema:

¢Las capacidades del Gobierno Autonomo Descentralizado de la parroquia de

Uyumbicho influyen en el modelo de gestion de riesgos de desastres?.
1.3 Justificacion

Debido a la morfologia del terreno de la parroquia de Uyumbicho, la poblacién ha
sido afectada por inundaciones y movimientos en masa en varias zonas del territorio, lo que

ha provocado dafios en las viviendas aledafas y afectaciones en la via pablica. A medida que
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la poblacién ha crecido, la expansion residencial ha llevado a la construccion de viviendas
en areas susceptibles a movimientos en masa, especialmente en laderas con pendientes
pronunciadas, las cuales ponen en una mayor vulnerabilidad a las personas. Las condiciones
del terreno, junto con fendmenos naturales como fuertes lluvias y sismos, asi como, la

intervencion humana, han provocado recurrentes eventos peligrosos.

Por tal motivo, contar con un modelo de gestion de riesgos de desastres en la
parroquia de Uyumbicho es fundamental, ya que, fomenta a la sensibilizacion de la poblacion
y autoridades locales de la parroquia de Uyumbicho en temas de gestion de riesgos, ademas,
impulsa la participacién de la ciudadania para solventar las necesidades inmediatas que se
requieran, cuando son afectados por eventos peligrosos y de esta manera fundar una sociedad

més resiliente.

La concepcion de que corresponde a gobiernos locales o nacionales solucionar los
problemas vinculados a los riesgos de desastres, constituyen factores que dificultan que las
personas, sus familias y las comunidades reconozcan el papel que tienen respecto a la
prevencién, mitigacion de los efectos de desastres y riesgos ambientales (Lugo & Baires,
1996).

Los responsables publicos de la proteccion civil deben invertir parte de su tiempo y
de sus recursos en identificar los puntos débiles de la comunidad y capacitarla para que sea
protagonistas de su autoprotecciéon y afrontamiento de las crisis y adversidades. Deben
disefar estrategias que fortalezcan a las comunidades con recursos tangibles e intangibles.
Estimar riesgos y dafios potenciales, realizar simulacros de atencion urgente, pero, contando

con la comunidad para que esta pueda responder de forma adaptativa (Arciniega, 2010).

Por esta razdn, la presente investigacion aportard con informacién actualizada de las
capacidades institucionales del GAD parroquial de Uyumbicho para el disefio de una
propuesta de modelo de gestion de riesgos de desastres que contribuyan a fortalecer las

capacidades y procesos de desarrollo sostenible a nivel local.
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1.4 Objetivos
1.4.1 Objetivo general:

Desarrollar una propuesta de modelo de gestién comunitaria de riesgos de desastres en la

parroquia de Uyumbicho.
1.4.2 Objetivos especificos:

1. Realizar un diagnoéstico de las capacidades institucionales en gestion de riesgos de
desastres del GAD parroquial de Uyumbicho.

2. Proponer el modelo de gestion de riesgos de desastres para la parroquia de
Uyumbicho.

3. Establecer estrategias para la implementacion del modelo de gestion de riesgos de

desastres del GAD parroquial de Uyumbicho.
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CAPITULO Il
MARCO TEORICO

2.1 Antecedentes investigativos

Segun la Organizacidén de las Naciones Unidas - ONU, las prioridades del Marco de
Sendai priorizan el riesgo de desastres en todos los niveles de gobierno para comprender,
fortalecer, invertir, mejorar y reconstruir una sociedad expuesta a eventos peligrosos para
hacia la reduccion de las pérdidas y los dafios por desastres, fortaleciendo la resiliencia de
las comunidades y los paises, para ello, es necesario contar con claros objetivos, planes,
competencias, articulacién y participacion con todos los sectores e instituciones, para el
fortalecimiento de la gobernanza del riesgo de desastres en todas sus fases: prevencion,
mitigacion, preparacion, respuesta, recuperacion y rehabilitacion, para lo cual, es importante
contar con instrumentos y herramientas efectivas que permitan trabajar en la reduccién del

riesgo de desastres y el desarrollo sostenible (ONU, 2015).

La Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos desarrolld la “Guia para la
conformacion de Comités Comunitarios de Gestion de Riesgos” (SNGR, 2018) como
herramienta para orientar a los Gobiernos Autonomos Descentralizados parroquiales a que
ejecuten acciones que generen el conocimiento del riesgo, reducir las posibles pérdidas
humanas y econémicas, estar preparados para responder y tener la capacidad para recuperarse

ente los efectos negativos ocasionados por emergencias y desastres.

En la guia de facilitacion para conformacion de Comités Comunitarios de Gestion de
Riesgos de Desastres la cual fue elaborada por la Cooperacion Alemana (G1Z) junto con el
Grupo FARO, como parte del programa Ciudades Intermedias Sostenibles II, la cual
corresponde a una herramienta didactica y préctica para formar facilitadores capaces de
organizar y fortalecer Comités Comunitarios de Gestion de Riesgos de Desastres. Combina
la teoria, participacion comunitaria, construccion de capacidades técnicas, planificacion, y
gjercicios practicos como simulacros, todo con un enfoque inclusivo y adaptado a contextos
locales (Cooperacion Alemana GIZ y FARO, 2023)
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En febrero de 2025, el COE Metropolitano en respuesta integrada en época de lluvias
activé un plan anticipado para la temporada lluviosa, con un presupuesto de USD 34,6
millones, involucrando coordinacion entre agencias municipales, monitoreo territorial, y
tareas de control para prevencion de riesgos (Direccion Metropolitana de Quito de Gestion
de Riesgos, 2025).

2.2 Marco referencial

En el marco referencial se presenta un breve diagnostico, caracteristicas generales y
el analisis de la estructura institucional del Gobierno Auténomo Descentralizado parroquial

de Uyumbicho.
2.2.1. Caracteristicas generales parroquial

La parroquia de Uyumbicho corresponde a una de las ocho parroquias del canton
Mejia, en la provincia de Pichincha, se encuentra ubicada al norte, a 23 km del centro de la
capital del Ecuador (Quito). Sus limites son: norte: Distrito Metropolitano de Quito, sur:

parroquia de Tambillo, este: parroquia de Amaguaiia y oeste: parroquia de Cutuglagua

La parroquia de Uyumbicho esta conformada 20 barrios, los cuales son: Angamarca,
Bellavista, Central, Curiquingue, EI Calvario, Obrero, Jalupana, La Isla, Los Guabos, San
Pedro de Pilotapa, Palo Cruzado, San Blas, San Cristébal, San José de Casiganda, San

Sebastian, Santa Ana, Santa Rosa, Villa Lola, Tejar y Tejar Alto.

En lafigura 1, se observa la ubicacion geografica de la parroquia de Uyumbicho y los
20 barrios por cuales esta conformada que comprenden una superficie total de 21,50 km?.

Figura 1 Ubicacion geografica
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Fuente: (GAD Parroquial Uyumbicho, 2024)

Poblacion.- En el Gltimo Senso Nacional del afio 2022, desarrollado por el Instituto

Nacional de Estadisticas y Censos, la parroquia de Uyumbicho registra los siguientes datos

de acuerdo a la densidad poblacional, detallados en la tabla 1:
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Tabla 1 Poblacién

Parroquia | Poblacion Poblacion | Poblacion % | Hombres | Mujeres

Total Urbana rural

Uyumbicho 6.192 0 6.192 100 48,51% | 51,49%
Fuente: (INEC, 2022)

De acuerdo con los datos presentados, la poblacion total de la parroquia de
Uyumbicho corresponde a 6.192 personas de las cuales el 51,49% corresponde a las mujeres
y el 48,51% a hombres.

Elevacidn.- Se encuentra sobre los 2000 m.s.n.m., siendo asi, un territorio propenso
a precipitaciones que van entre los 1000 y 2000 milimetros, con una temperatura media anual
de 12 a 18 grados centigrados.

Movilidad.- Esta conectada mediante la red vial principal de ingreso troncal de la
Sierra denomina E-35, la cual conecta el territorio con el cantén Quito; asi mismo con el
norte del pais. Por otro lado, la Av. Pedro Vicente Maldonado y posteriormente, la Av. Simén

Bolivar, conectan con la capital ecuatoriana.

La parroquia de Uyumbicho se localiza en el corredor geografico conocido como la
avenida de los volcanes, teniendo como referente natural al volcan extinto Pasochoa,
considerado su cerro tutelar. Este macizo constituye actualmente un importante reservorio de
remanentes de bosque andino, caracterizado por una alta biodiversidad y la presencia de

especies endémicas propias del territorio.
2.2.2. Analisis de amenazas y vulnerabilidades en la parroquia Uyumbicho

Segun la base de datos de la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos entre el afio
2010 a octubre del 2025, en la parroquia de Uyumbicho se han presentado numerosos eventos
peligrosos de origen natural y antropico, los cuales han provocado gran cantidad de
afectaciones tanto a la infraestructura como a la calidad de vida de la poblacion, entre los
eventos de mayor recurrencia en la parroquia tenemos los deslizamientos, inundaciones,

sequias e incendios forestales, como se detalla en la tabla 2 a continuacion:
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Tabla 2 Base de eventos peligrosos en la parroquia Uyumbicho

Comunidad/Bar | Evento Causa Categori | Fecha | Famil | Persona | Vivie | Biene | Metr | Km | Categori | Ha.
rio/Sector a Del ias S ndas S 0S Linea a De
Del Event | Afect | Afectad | Afect | Priva | Linea les De Via | Cober
Evento 0 adas as adas dos les De tura
Directa Afect De Vias Veget
mente ados | Vias | Afect al
adas Quem
Afect ada
adas
Uyumbicho - | Inundaci Lluvias Epoca | 6/10/2
Entrada_A La on Lluviosa 011 0 0 0 0 0 0 0 0
Fca. Licores
Tropico
Uyumbicho - | Inundaci Lluvias Epoca | 6/10/2
Barrio San on Lluviosa 011 0,75 3 0 0 0 0 0 0
Sebastian
Lado oriental y | Incendio | Desconoci | Antropic | 12/08/
norte del Cerro | Forestal da 0 2012 0 0 0 0 0 0 0 5
Pasochoa
Pasochoa | Incendio | Desconoci | Antropic | 17/09/
Forestal da 0 2012 0 0 0 0 0 0 0 0.5
Fabrica de | Incendio | Desconoci | Antrépic | 19/09/
colchones | Forestal da o| 2012 0 0 0 0 0 0 0 0
Paraiso
San Pedro de | Activida Proceso Natural | 16/09/
Pilopata , _d Eruptivo 2015 0 0 0 0 0 0 0 0
Volcanic
a
Tras el coliseo | Incendio | Desconoci | Antropic | 6/09/2
Uyumbicho | Forestal da 0 017 0 0 0 0 0 0 0 0,09




Pasochoa

Incendio

Desconoci

Antrépic

16/10/

Forestal da 0| 2018 0 0 0 0 0 0,02
Isidro Ayoray | Desliza Lluvias Epoca | 22/05/ Tercer
Pasaje E miento Lluviosa | 2019 0 0 25 0,025 Orden 0
El Obrero | Incendio | Desconoci | Antrépic | 12/09/
Forestal da 0 2019 0 0 0 0 0] 0,008
Unidad | Incendio | Desconoci | Antropic | 13/09/
Educativa | Forestal da o| 2019 0 0 0 0 0 1
Uyumbicho
Barrio Obrero Sismo !:a_lla Natural | 27/10/ 1 4 0 0 0 0
geoldgica 2020
Viaala| Socava Lluvias Epoca | 8/03/2 Tercer
Hacienda Laicas miento Lluviosa 021 0 0 20 0,02 Orden 0
Parque central de | Inundaci Lluvias Epoca | 24/03/ Tercer
Uyumbicho y on Lluviosa | 2021 3 6 30 0,03 0 0
. rden
Pilopata
Calles: Carlos | Inundaci Lluvias Epoca | 5/12/2
Brito, Sarahurco, on Lluviosa 021
Isidro Ayora, Segundo
Sectores: La Isla, 2 7 60 0,06 0
. Orden
Bellavista, Los
Guabos, Junta de
agua.
TOTAL, AFECTACIONES | ¢ 75 20 135 | 0,135 N/A | 6,618

Fuente: (Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos (SNGR), 2010 - 2025)
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Como se puede observar en la tabla 2, los datos presentados por al Secretaria Nacional
de Gestion de Riesgos durante el periodo 2010 al 2025, se han presentado con mayor
recurrencia en la parroquia de Uyumbicho eventos adversos como las inundaciones e
incendios forestales, causando afectaciones en la poblacion, viviendas, propiedad privada y

metros lineales de vias.
2.3. Fundamentacion Téorica

2.3.1. Enfoque Sistémico de las Capacidades Institucionales segun el PNUD

En el ambito de la administracion pablica y la reduccion del riesgo de desastres, el
concepto de capacidad ha evolucionado desde una vision estrictamente administrativa hacia
un enfoque sistémico, holistico y transformacional. Al respecto, el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD, 2008) conceptualiza al desarrollo de capacidades como el
proceso dindmico mediante el cual las personas, las organizaciones y las sociedades obtienen,
fortalecen y mantienen las aptitudes necesarias para establecer y alcanzar sus propios
objetivos a lo largo del tiempo. Bajo este paradigma, se supera la premisa tradicional de que
el fortalecimiento institucional depende Gnicamente del incremento de recursos econémicos;
como advierte el organismo, si bien los recursos financieros son vitales, estos resultan
insuficientes por si mismos para promover un desarrollo sostenible si no se articulan con

capacidades de transformacién internas (PNUD, 2008).

Para operacionalizar y diagnosticar este constructo, el modelo del PNUD instituye
una estructura tridimensional que interactia de manera interdependiente a través de tres
niveles o puntos de entrada: el entorno favorable, las organizaciones y las personas. El
entorno favorable constituye el nivel macro y define el sustrato politico, juridico y
reglamentario que dinamiza las reglas del juego en un territorio; el nivel de las organizaciones
provee el marco sistémico e institucional para que los actores coordinen esfuerzos bajo una
vision comun; finalmente, el nivel de las personas se enfoca en las competencias,
conocimientos técnicos y motivaciones del capital humano. La desarticulacién o el déficit en
cualquiera de estos niveles, como la ausencia de personal especializado o la carencia de
partidas presupuestarias especificas, erosiona de manera sistémica la gobernanza local,

limitando la formulacion e implementacion de politicas preventivas eficaces y sumiendo a



las instituciones subnacionales en logicas puramente reactivas ante las amenazas de su
entorno (PNUD, 2008).

2.3.2. Capacidades institucionales de los Gobiernos Auténomos

Descentralizados Parroquiales para la gestion de riesgos de desastres

De acuerdo a las Naciones Unidades en Asamblea General, sobre los indicadores y
terminologia relacionados con la reduccion del riesgo de desastres — UNISDR, la capacidad

se define como:

“Combinacion de todas las fortalezas, los atributos y los recursos disponibles dentro
de una organizacion, comunidad o sociedad que pueden utilizarse para gestionar y reducir

los riesgos de desastres y reforzar la resiliencia” (Naciones Unidas, 2016).

De igual forma, el desarrollo de las capacidades, se refiere a:

“El proceso por el cual las personas y las organizaciones fortalecen el conocimiento,
las capacidades, las habilidades y los recursos desarrollan sistematicamente sus
capacidades a lo largo del tiempo para alcanzar objetivos sociales y economicos ” (Naciones
Unidas, 2016).

Factores de capacidades institucionales.- Para trabajar en la reduccién de riesgos
de desastres, es necesario conocer las capacidades en la que incluyen componente o factores
fisico — material, social — organizacional y motivacional — actitudinal que contribuyen para
el afrontamiento de situaciones adversas , la mitigacion de vulnerabilidades, amenazas y

riesgos (José-Sebastian, y otros, 2018).

Con respecto al estudio de las capacidades institucionales, se consideran los

siguientes componentes:

. Capacidad Administrativa, hace referencia a los componentes internos de la
organizacion, abarcando el conjunto de habilidades técnico-burocraticas (Garcia-Vargas,
2024);
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. Capacidad Financiera, se refire al conjunto de conocimientos, habilidades,
actitudes y comportamientos que las personas necesitan para tomar mejores decisiones en la

administracion de su dinero (Superintendencia de Bancos y Seguros del Ecuador, 2013);

. Capacidad Técnica y operativa, engloba el conjunto de habilidades
administrativas y competencias gerenciales para la ejecucion de las politicas de manera eficaz
y eficiente, a traves, de herramientas avanzadas de gestion publica (planificacion,
presupuestacion, seguimiento de resultados), por medio de protocolos de coordinacion
interinstitucional para reducir duplicidades y en mecanismos sélidos de rendicion de cuentas

(Salazar-Xirinachs, J. M. y Boeninger Sempere, A., 2025).

Fundamentos del enfoque de capacidades.- Segln analisis recientes de Salazar-
Xirinachs y la CEPAL, el principal obstaculo que impide el progreso de América Latinay el
Caribe no es solo econdmico, sino institucional. La region enfrenta tres trampas del
desarrollo: un crecimiento estancado, una desigualdad persistente y, fundamentalmente, una
gobernanza débil. Esta Gltima es critica, pues cuando las instituciones carecen de legitimidad
y autoridad, cualquier intento de formular politicas publicas transformadoras fracasa antes

de implementarse.

Ante este escenario, surge el enfoque de las capacidades técnicas, operativas, politicas
y prospectivas como un nuevo paradigma estratégico. Este modelo parte de una premisa
realista: transformar instituciones no se logra solo aprobando leyes o con voluntad politica
(discursos voluntaristas). Siguiendo a Brinks et al. (2019), la debilidad institucional en la
region es multifacética: las normas son insignificantes cuando no cambian conductas,
inefectivas cuando no generan cooperacion, o inestables cuando cambian constantemente sin
consolidarse. Las capacidades TOPP buscan intervenir precisamente en estas

disfuncionalidades para hacer viables los cambios.

Finalmente, la urgencia de adoptar este enfoque radica en el contexto hostil de la
regién, marcado por la desconfianza ciudadana y la polarizacion. Kurtz (2013) advierte sobre
un circulo vicioso: si el Estado implementa politicas ineficaces, el ciudadano responde con
evasion y desafeccion, lo que debilita aun mas al Estado. Romper este ciclo es indispensable

para evitar una fractura regional entre paises con Estados capaces de generar resultados y
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otros atrapados en el corto plazo y la ineficiencia administrativa (Salazar-Xirinachs, J. M.y

Boeninger Sempere, A., 2025).

Medicidn de capacidades institucionales.- El fortalecimiento de la gestion publica
enfrenta un desafio instrumental critico: no se puede mejorar lo que no se mide con precision.
Sin embargo, la trayectoria internacional en evaluacion institucional ha estado dominada por
métricas agregadas y comparativas que, aunque Utiles para rankings globales, resultan
insuficientes para captar las especificidades del enfoque de capacidades institucionales. Por
tanto, la medicion de estas capacidades exige trascender las ldgicas tradicionales
estandarizadas hacia una construccién metodoldgica sistémica, que no busque una
herramienta universal, sino que integre instrumentos capaces de reflejar la complejidad del

cambio institucional.

Al analizar el ecosistema de herramientas disponibles, Wojewnik-Filipkowska et al.
(2024) proponen una distincion funcional: existen guias practicas orientadas a la accion (sin
generar datos), marcos de referencia para el monitoreo evolutivo interno, e indices
estandarizados que facilitan la comparacién entre gobiernos pero sacrifican la sensibilidad

contextual.

Histéricamente, la evaluacién ha transitado por tres estadios. En una primera etapa,
predominaron los indices globales (como los del Banco Mundial), eficaces para visibilizar
deficiencias macro pero ineficaces para guiar reformas internas. Posteriormente, surgieron
marcos diagndsticos (Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos -
OCDE) y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo - PNUD) enfocados en
modelos de madurez para areas especificas como la innovacion. Méas recientemente, se ha
girado hacia enfoques iterativos y participativos, que priorizan la construccion de una visién

compartida y el aprendizaje institucional sobre la mera calificacion externa.

En conclusidn, aunque existe una vasta oferta de instrumentos, el panorama actual se
encuentra fragmentado. La mayoria de las métricas operan desde logicas sectoriales o
externas que no logran traducir el diagnostico en una transformacion real. Para que la

evaluacion sea una verdadera palanca de cambio es necesario superar esta dispersion y
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construir marcos integrados que articulen las funciones criticas de la institucion con su

realidad territorial (Salazar-Xirinachs, J. M. y Boeninger Sempere, A., 2025).
2.3.3. Modelo de gestion de riesgos de desastres

El modelo de gestion contiene un conjunto de estrategias y procesos de gestion que
ejecuta el GAD para la administracion de su territorio, a fin de solventar los problemas y
desafios identificados en el componente de diagndstico y alcanzar los objetivos, estrategias,

politicas, planes, programas, proyectos planteados.

Se construye a partir del analisis e identificacion de las intervenciones en el territorio,
con el objetivo de consolidar la insercion estratégica territorial del GAD, la cual se
complementa con las formas de gestion que permiten una articulacion multinivel e
intersectorial para la gestién del GAD, en el marco de sus objetivos de gestion y los planes
programas y proyecto planteados (Secretaria Nacional de Planificacion, 2023).

Adicional, se considera el analisis de temas transversales para la revision de medidas
que apunten a fortalecer la gestion en cuanto a la planificacion e informacion, proteccién de
derechos y gestion de riesgos. Dentro del modelo de gestion se presentan las siguientes

etapas a considerar:

Insercion estratégica territorial.- hace referencia a la identificacion de los todas las
iniciativas publicas, privadas, comunitarias que se desarrollan en el territorio para generar
interacciones que permitan incrementar los efectos positivos que cada una de ellas puede

tener en la localidad.

Formas de gestion (articulacion para la gestion).- describe la consecucion de las
aspiraciones del GAD, implica esfuerzos mancomunados con diversos actores en el territorio,
cuyos resultados se reflejaran en las estrategias de articulacion, logradas mediante alianzas,
convenios u otras modalidades de gestion (mancomunidades, consorcios, convenios de

delegacion, entre otros).

Estrategias transversales.- dentro de las estrategias que el GAD parroquial
consideran como eje transversal son la igualdad de derechos para todas las personas, la

31



proteccion frente a riesgos y desastres, la adopcion de medidas frente al cambio climatico y
la adopcion de medidas para la reduccion de la desnutricidon crénica infantil (Secretaria

Nacional de Planificacion, 2023).
2.4. Marco normativo
Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008

Establece un cambio de paradigma fundamental respecto a la seguridad, elevando la
gestion de riesgos a una politica de Estado prioritaria. En materia de habitat, la Carta Magna
no solo garantiza el acceso a la vivienda, sino que condiciona este derecho a la seguridad
integral; explicitamente, dispone que toda politica o programa habitacional debe incorporar
el enfoque de gestion de riesgos para asegurar un habitat seguro, equitativo e intercultural
(Asamblea Constituyente, 2008, art. 375).

Bajo esta logica, el Estado asume el rol de garante de la integridad de las personas y
la naturaleza frente a amenazas naturales o antropicas. Para ello, se instituye el Sistema
Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos, una estructura que integra a todas las
entidades publicas y privadas con un mandato claro: transitar de una vision reactiva hacia
una cultura de prevencion y mitigacion que reduzca la vulnerabilidad social antes de que
ocurra el desastre (Asamblea Constituyente, 2008, art. 389). Asimismo, este articulado
vuelve imperativo que la variable de riesgos sea un eje transversal en la planificacion de
cualquier institucion, impidiendo que el desarrollo se gestione a espaldas de las amenazas

territoriales.

Finalmente, para operativizar esta proteccion, la Constitucion define las "reglas del
juego" mediante el principio de descentralizacion subsidiaria. Este precepto dicta que la
responsabilidad de respuesta recae, en primera instancia, sobre la autoridad méas cercana al
territorio afectado (en este caso, el nivel local). Solo cuando las capacidades tecnicas o
financieras de dicha institucion son rebasadas, los niveles de gobierno superiores (cantonal,
provincial o nacional) intervienen para brindar soporte, pero sin que esto implique anular la
autoridad o responsabilidad del gobierno local (Asamblea Constituyente, 2008, art. 390).
(Asamblea Nacional, 2008).
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Ley Organica de Participacion Ciudadana, 2011

Desde la perspectiva legal, la intervencion de la sociedad en lo publico deja de ser
una mera opcion para constituirse en una garantia fundamental. La Ley Organica de
Participacion Ciudadana, en su articulo 4, amplia el espectro democratico mas alla del
sufragio tradicional; reconoce explicitamente que la ciudadania ejerce su poder no solo
eligiendo representantes, sino a través de la accion directa y la democracia comunitaria. Este
reconocimiento juridico es la base que legitima la organizacion barrial autbnoma como un
mecanismo valido y necesario para la gestion de los intereses colectivos en el territorio
(Asamblea Nacional, 2011).

Cddigo Organico de Organizacion Territorial. Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), 2010 y reforma 2014

El Codigo Organico de Organizacion Territorial (COOTAD) faculta explicitamente
a los gobiernos parroquiales rurales a emitir acuerdos y resoluciones dentro de su territorio.
Esta capacidad normativa, estipulada en el articulo 8, permite crear instrumentos
reglamentarios propios siempre respetando la jerarquia constitucional para formalizar

procesos administrativos sin depender de instancias superiores.

Asimismo, en lo referente a la operatividad ante desastres, el marco legal dispone que
la seguridad territorial no es una competencia aislada. El articulo 140, literal m, del mismo
cbdigo, establece la gestion de riesgos como una competencia concurrente; esto significa que
la prevencion, respuesta y recuperacion deben ejecutarse de forma articulada entre todos los

niveles de gobierno (Asamblea Nacional, 2014).
Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, 2010

La normativa ecuatoriana establece condicionantes claros para el uso de los recursos
fiscales, asegurando que el desarrollo no construya nuevos riesgos. En esta linea, el articulo
64 del Cdodigo Organico del Ambiente (2017) dispone que todo proyecto de inversion pablica
debe trascender la simple ejecucion de obras; exige que, desde la fase de disefio, se integren
medidas concretas de adaptacion al cambio climatico y gestion de vulnerabilidades
(Ministerio de Finanzas del Ecuador, 2010).
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Ley de Seguridad Publica y del Estado, 2009

El articulo 11 de la Ley de Seguridad Pablica y del Estado (2009) define la gestion
de riesgos como una responsabilidad compartida y transversal; esto implica que la tarea de
prevenir, mitigar y reducir vulnerabilidades es obligatoria tanto para las entidades publicas
de todos los niveles como para el sector privado. Sin embargo, para evitar la dispersion de
esfuerzos, la ley aclara que la rectoria estratégica es decir, la definicion de politicas y normas
técnicas se mantiene centralizada en el Estado a través de su ente especializado (Secretaria
de Gestion de Riesgos), garantizando asi un lineamiento técnico Unico para todo el territorio

nacional (Asamblea Nacional, 2024).
Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado, 2024

Para garantizar la operatividad del sistema en el territorio, el marco reglamentario
establece tres pilares fundamentales: obligatoriedad, institucionalidad y coordinacién. En
primer lugar, el articulo 16, determina que las normas de gestion de riesgos tienen caracter
vinculante y aplicacion irrestricta en todo el &mbito nacional, impidiendo que ninguna zona

geogréfica quede exenta de cumplimiento.

Bajo este mandato, el articulo 19 estructura el Sistema Nacional Descentralizado no
como un ente abstracto, sino como una red operativa conformada por Unidades de Gestion
de Riesgos en cada institucion publica y privada. Finalmente, para los momentos criticos, el
articulo 24 formaliza la figura de los Comités de Operaciones de Emergencia (COE); estos
organismos se constituyen como la maxima instancia de coordinacion interinstitucional,
encargados de dirigir la respuesta técnica y politica ante situaciones de desastre o emergencia

confirmada (Asamblea Nacional, 2024).
Ley Orgéanica para la Gestion Integral del Riesgo de Desastres, 2024

El nuevo marco legal reconfigura el alcance de la autonomia de los gobiernos locales,
vinculandola directamente con la proteccion territorial. Segun el articulo 21, los Gobiernos
Autonomos Descentralizados ejercen una responsabilidad directa sobre la regulacion y
direccion de la gestion de riesgos en su jurisdiccion. Esto significa que el GAD no es un mero

espectador, sino el actor principal encargado de liderar la estrategia local; no obstante, la
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normativa aclara que esta autonomia administrativa debe alinearse estrictamente a los
lineamientos técnicos y regulaciones emitidas por la entidad rectora nacional la Secretaria de
Gestion de Riesgos, asegurando asi una actuacion coherente y estandarizada (Asamblea
Nacional, 2024).

Manual del Comité de Operaciones de Emergencia, 2017

En el nivel territorial mas cercano a la ciudadania, la estructura de respuesta se
consolida a través de la Comision Parroquial de Atencion de Emergencias (COPAE). Esta
instancia se constituye como el maximo 6rgano de decision politica y técnica dentro de la
parroquia, encargada de liderar tanto la preparacion ante alertas como la ejecucion de la

respuesta.

Su protocolo de actuacion se rige por la inmediatez: una vez verificado el evento
adverso, la COPAE se activa automaticamente para coordinar las acciones de primera
respuesta, es decir, evacuacion y asistencia inicial. Este mando local se mantiene vigente
hasta el momento en que la capacidad operativa parroquial es superada; es en ese punto
critico donde, aplicando el principio de descentralizacion subsidiaria, se escala la gestion
hacia el nivel cantonal (COE Municipal), sin que esto implique que la autoridad local
abandone sus funciones de apoyo y coordinacién en el territorio (Secretaria de Gestion de
Riesgos, 2017).

2.5.Hipotesis

Las capacidades institucionales del Gobierno Autonomo Descentralizado parroquial

Uyumbicho influyen en la creacion de un modelo de gestion de riesgo de desastres.
2.6.Variables

Variable Independiente: Capacidades institucionales del GAD parroquial

Uyumbicho.
Variable Dependiente: Modelo de gestion de riesgo de desastres.
2.7. Operacionalizacion de variables
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Tabla 3 Operalizacion de la Variable Independiente

Capacidades
institucionales
del GAD
parroquial
Uyumbicho

conocimientos,
recursos,
personal,
organizacion y
experiencia que
tiene el GAD
parroquial para
cumplir sus
funciones,
resolver
problemas de la
comunidad y
llevar adelante
proyectos, planes
y Sservicios.

administrativa para la toma de
decisiones.

1.1.2.- EI GAD parroquial de
Uyumbicho, tiene conformado la
Comision parroquial para
emergencias (COPAE).

1.1.3.- El GAD parroquial de
Uyumbicho, tiene conformado el
Comité comunitario de gestién de
riesgos.

1.1.4.- El GAD parroquial de
Uyumbicho, dispone de manual de
funciones por areas de gestion de
riesgos.

1.1.5.- En el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial -
parroquial vigente, se considera a la
gestion de riesgos de desastres como
eje transversal.

1.2.- Capacidad
financiera

1.2.1.- En el Plan Operativo Anual
(POA) del GAD parroquial de
Uyumbicho, dispone de asignacion
presupuestaria para ejecucion de
programas, proyectos, actividades en

Muy insuficiente
Insuficiente
Regular

Bueno

Muy bueno

Variable Definicion Dimension Indicadores Escala Técnicas e
instrumentos
1.- Variable Son todas las 1.1.- Capacidad | 1.1.1.- EI GAD parroquial de Escala cualitativa: Entrevista a los
Independiente | herramientas, administrativa Uyumbicho, tiene independencia miembros del

GAD parroquial
de Uyumbicho
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temas de prevencion de riesgos de
desastres.

1.2.2.- En el Plan Operativo Anual
(POA) del GAD parroquial de
Uyumbicho, dispone de asignacion
presupuestaria para trabajar en el
conocimiento, analisis de riesgos y
monitoreo de amenazas.

1.2.3.- En el Plan Operativo Anual
(POA) del GAD parroquial de
Uyumbicho, dispone de asignacion
presupuestaria para trabajar en areas

de reduccion de riesgos de desastres.

1.2.4.- En el Plan Operativo Anual
(POA) del GAD parroquial de
Uyumbicho, dispone de asignacion
presupuestaria para trabajar en areas
de preparacion, respuesta y
recuperacion.

1.2.5.- EI GAD parroquial
Uyumbicho, dispone anualmente de
fondos de emergencia o
contingencia ante desastres o
situaciones de emergencia.

1.2.6.- En la actualidad, el GAD
parroquial Uyumbicho, dispone de
fondos externos o cooperacion para
trabajar en la Gestion de Riesgos.

1.3.- Capacidad
técnicay
operativa

1.3.1.- EI GAD parroquial
Uyumbicho, dispone de recursos
logisticos y tecnoldgicos para
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trabajar en la gestion de riesgos de
desastres.

1.3.2.- EI GAD parroquial de
Uyumbicho, dispone de personal con
experiencia y/o perfil en gestion de
riesgos de desastres.

1.3.3.- EI GAD parroquial
Uyumbicho, desarrolla acciones o
proyectos para la comprension o
analisis de riesgos.

1.3.4.- EI GAD parroquial
Uyumbicho, desarrolla acciones o
proyectos de reduccion de riesgos de
desastres.

1.3.5.- EI GAD parroquial
Uyumbicho, desarrolla acciones o
proyectos de preparacion y respuesta
para desastres.

1.3.6.- EI GAD parroquial
Uyumbicho, desarrolla acciones o
proyectos de recuperacion posterior
a situaciones de emergencias y/o
desastres.

1.3.7.- El GAD parroquial
Uyumbicho, dispone de asistencia
humanitaria para la respuesta frente
el impacto de eventos peligrosos en
su dmbito geografico.

1.3.8.- EI GAD parroquial
Uyumbicho, ejecuta capacitaciones a
la comunidad en materia de
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prevencion de riesgos naturales y
antropicos.

1.3.9.- EI GAD parroquial
Uyumbicho, ejecuta capacitaciones
al personal y autoridades del GAD
parroquial en materia de prevencion
de riesgos naturales y antrépicos.
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Tabla 4 Operalizacion de la Variable Dependiente

trabajando
juntos, con
reglas claras,
actividades
planificadas y
responsabilidade
s compartidas,
para reducir
dafos y
recuperarse en el
menor tiempo
posible.

parroquial Uyumbicho.

Variable Definicion Dimension Indicadores Escala Técnicas e
instrumentos
2.- Variable Una forma 2.1.- Fundamento | Normas nacionales aplicadas a Constitucién, 2008; Revision
Dependiente | organizada en la | normativo la gestion de riesgos de COOTAD, 2019; Ley bibliogréfica
que una desastres. Organica de Gestion
comunidad se Integral de Riesgos de
Modelo de prepara, se Desastres, 2024, entre
gestion de protege y otras.
riesgo de responde ante 2.2.- Estructura Incorporacion de la Gestion de | Estructura organica Entrevistas,
desastres. posibles peligros | organica Riesgos de Desastres en la institucional, revision de
0 desastres, planificacion del GAD organigrama funcional. | documentos

2.3.- Funciones
del personal o
talento humano

Funciones asignadas al personal
técnico o humano que
conforman las organizaciones
de gestion de riesgos de
desastres.

Funciones asignadas de
los miembros del
Comité parroquial de
gestion de riesgos de
desastres.

Entrevistas,
revision de
documentos

2.4.- Asignaciones presupuestarias Monto en ddlares Entrevistas,
Financiamiento para el componente de gestion americanos. revision de

de riesgos. documentos
2.5.- Lineamientos para la Competencias Entrevistas,
Instrumentos elaboracion de instrumentos exclusivas revision de
técnico técnico — operativo para institucionales del GAD | documentos
operativos incorporar la variable de riesgos | parroquial Uyumbicho.

desastres en funcién de
competencias institucionales.
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CAPITULO IlII:
MARCO METODOLOGICO

3.1 Tipo, nivel y métodos de investigacion

La presente investigacion se enmarcé bajo un enfoque mixto (cuali-cuantitativo). La
dimension cualitativa se aplicé para comprender la dindmica de la gobernanza local, las
debilidades administrativas y la falta de articulacién comunitaria mediante el analisis
documental y narrativo. Por su parte, la dimension cuantitativa se utilizé en la fase
diagnostica para medir, ponderar y traducir las variables cualitativas en indices porcentuales

estadisticos permitiendo asi una evaluacion objetiva y medible del problema.

El estudio corresponde a una investigacién de tipo descriptiva, ya que, detalla las
caracteristicas, vulnerabilidades y el nivel real de las capacidades institucionales
(administrativas, financieras y técnico-operativas) del GAD Parroquial de Uyumbicho en un

momento dado.

En cuanto al disefio, se trata de una investigacion no experimental, ya que, las
variables no fueron manipuladas deliberadamente por la investigadora y la recoleccion de

datos se realizd en un Unico periodo de tiempo.

En el método de investigacion, la metodologia aplicada es la analitica, ya que se
analizan las capacidades institucionales para desarrollar una propuesta de modelo gestion de

riesgo de desastres para la parroquia de Uyumbicho.
3.2 Poblacién y muestra

La poblacion de estudio estuvo constituida por los actores con injerencia politica,
administrativa y operativa en la gestion territorial de la parroquia de Uyumbicho. Dada la
naturaleza técnica de la informacion requerida (presupuestos, planes de contingencia,
normativas), no se aplicé una formula estadistica poblacional masiva, sino que se opt6 por

una muestra no probabilistica de tipo intencional (o por conveniencia).
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En este sentido, la unidad de analisis y muestra principal estuvo conformada por las
autoridades directas del Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD) Parroquial,
especificamente el Vocal del GAD parroquial de Uyumbicho por ser el informante clave de

los instrumentos de planificacion de la parroquia.
3.3 Técnicas e instrumentos de recoleccion de la informacion

Para garantizar la validez y triangulacion de la informacion, se utilizaron dos técnicas
principales, alineadas a los estandares de evaluacion del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD, 2008):

1.3.1. Fuentes Primarias

Se aplico la entrevista semiestructurada como técnica de campo, aplicada al VVocal de
GAD parroquial de Uyumbicho, el instrumento utilizado fue una Guia de Entrevista dividida
en tres dimensiones (Administrativa, Financiera y Técnico-Operativa), lo que permitid
recabar la informacion primaria para el calculo de los indices de capacidad, los resultados se

presentan en el apartado de resultados del objetivo 1y anexo 1.
1.3.2. Fuente Secundaria

Se realizé el analisis documental de manera objetiva para conocer la la existencia,
vigencia y asignacion presupuestaria en los documentos oficiales de la parroquia, tales como
el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT), el Plan Operativo Anual (POA) y

las resoluciones previas en materia de riesgos.
3.4 Técnicas de procesamiento y presentacion de resultados

A continuacion, se describe el proceso metodologico para la recoleccion,

procesamiento y analisis de los datos para cada uno de los objetivos de la investigacion:
e Fase 1: Diagndstico de la situacion actual

Objetivo especifico 1: Realizar un diagnostico de las capacidades institucionales en
gestion de riesgos de desastres del GAD parroquial de Uyumbicho.
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Actividades de Trabajo:

1) Aplicacion de la entrevista semiestructurada al Vocal del GAD parroquial
Uyumbicho.

2) Revision de campo del Plan Operativo Anual (POA) y del Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial (PDOT).

3) Levantamiento de informacion sobre la existencia de la COPAE y normativas

internas.
Andlisis de los Datos:

1) Las respuestas obtenidas en el instrumento de evaluacion se tabularon y
ponderaron matematicamente para convertirlas en indices de capacidad
porcentuales (obteniendo métricas exactas por dimension)

2) Se contrastd la informacion proporcionada en las entrevistas con la evidencia
documental (falta de partidas en el POA y ausencia de resoluciones), validando

asi la debilidad institucional identificada y eliminando sesgos de subjetividad.

e Fase 2: Construccion del Modelo de gestion

Objetivo especifico 2: Proponer el modelo de gestion de riesgos de desastres para la

parroquia de Uyumbicho.
Actividades de Trabajo:

1) Definicion de los niveles de intervencion (GAD, COPAE y Comités Barriales).
2) Elaboracion de los flujogramas de activacion y respuesta ante eventos
adversos.

3) Disefio de las fichas de funciones estandarizadas para cada actor del territorio.
Analisis de los Datos:

Los datos y brechas identificadas en la Fase 1 (como la carencia de personal técnico y
presupuesto) sirvieron como datos de entrada para el disefio del modelo. Se utilizd el

pensamiento sistémico para asignar roles que no dependan de la contratacion de nuevos
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funcionarios, sino que descentralicen operativamente la respuesta hacia las bases comunitarias

y optimicen la coordinacién con organismos cantonales.
e Fase 3: Planificacion de la Ejecucidn (Objetivo Especifico 3)

Objetivo especifico 3: Establecer estrategias para la implementacion del modelo de
gestion de riesgos de desastres del GAD parroquial de Uyumbicho.

Actividades de Trabajo:

1) Clasificacién de las acciones requeridas segin su urgencia y viabilidad
econdmica.

2) Formulacion de estrategias a corto plazo (institucionalizacién normativa).

3) Formulacion de estrategias a mediano y largo plazo (alianzas estratégicas e

inversion en obras de mitigacion).
Anélisis de los Datos:

Se analizo la viabilidad legal y temporal de cada estrategia basandose en las
competencias del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién (COOTAD) y la Ley Organica para la Gestion Integral del Riesgo de
Desastres (LOGIRD). Los datos se categorizaron en una matriz de marco légico simplificada
que prioriza soluciones de bajo costo financiero en las etapas iniciales, dejando la inyeccion

de capital presupuestario para las fases de madurez del modelo.

Con respecto al calculo del nivel de las capacidades institucionales se establecieron
variables, dimensiones, indicadores, criterios y escalas, para determinar el nivel de
cumplimiento de cada una de estas capacidades, para lo cual se aplicé una escala cualitativa
y cuantitativa; una vez obtenidos los resultados, fueron ingresados y procesados en el

software Microsoft Excel.

A continuacion, en la tabla 5 se presentan los criterios para determinar el indice de

capacidad del componente administrativo:
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Tabla 5 Criterios para determinacién del nivel de capacidades del componente
administrativo del GAD parroquial Uyumbicho
N Indicador Escala Cualitativa Esc_ala_ Valor
Cuantitativa .
Indicador
Muy insuficiente: no tiene | 0% 0
El GAD pgrroqmal InSl,Jf|C|ente: tiene, pero no 1.0 2 25,0% 1
de Uyumbicho, actla
tiene Regular: tiene, pero actua 0
1.1 | independencia menos del 50% 25,01250,00% 2
administrativa para | Bueno: tiene, y actla mas 0
la toma de del 50% 50,01275,00% 3
decisiones. Muy bueno: tiene y actla 75.012100,00% | 4
permanentemente
Muy insuficiente: no tiene | 0% 0
El GAD pa_lrroqmal Insgﬁmente: tiene, pero no 1.0 a 25,0% 1
de Uyumbicho, actlia
tiene conformado | Regular: tiene, pero actua 0
1.2 | la Comision menos del 50% 25,01250,00% 2
parroquial para Bueno: tiene, y actla mas 0
emergencias del 50% 50,012a75,00% 3
(COPAE). Muy bueno: tiene y actla 75012100,00% |4
permanentemente
Muy insuficiente: no tiene | 0% 0
El GAD parroquial ;r;;l;;lmente: tiene, pero no 1,0 a 25,0% 1
de Uyumbicho, Regular: tiene, pero actua
tiene conformado gu'ar- P 25,01 a 50,00% 2
1.3 L menos del 50%
el Comité Bueno: tiene, y actla mas
comunitario de del 500'/ Y 50,01 a 75,00% 3
gestion de riesgos. Mu buoenO' tiene y actlia
y - teney 75,01a100,00% | 4
permanentemente
Muy insuficiente: no 0% 0
dispone
El GAD pgrroqmal Insufl(_:lente: dispone, pero 1.0 a 25,0% 1
de Uyumbicho, no aplica
14 dlspone. de manual Regular: dispone, pero 25,01 2 50,00% 9
de funciones por aplica menos del 50%
areas de gestion de | Bueno: dispone, Yy aplica 0
riesgos. mas del 50% 50,012 75,00% 3
Mu_y bueno: dispone y 75,01 a 100,00% 4
aplica permanentemente
15 En el Plan de Muy.msuﬁ(:lente: no se 0% 0
Desarrollo y considera
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Ordenamiento
Territorial -

Insuficiente: se considera,

parroquial vigente,
se considera a la

gestién de riesgos
de desastres como

eje transversal.

. 1,0 2 25,0% 1
pero no se aplica
Regular: se considera, en 0
menos del 50% 25,01 250,00% 2
Bueno: se considera, mas 0
del 50% 50,01 a 75,00% 3
Muy bueno: se considera, 75.012100,00% |4

y se aplica en su totalidad

Capacidad Financiera - componente 2:

De igual forma, en la tabla 6 se presenta los criterios para determinar el indice de

capacidad del componente financiero.

Tabla 6 Criterios para determinacién del nivel de capacidades del componente

financiero del GAD parroquial Uyumbicho

presupuestaria para

ejecuta mas del 50%

N° Indicador Escala Cualitativa CuaErffi?Liiva Valor
Indicador

En el Plan Muy insuficiente: no 0% 0
Operativo Anual dispone
(POA) del GAD Insuficiente: dispone, 0
parroquial de pero no ejecuta 1,02250% 1
Uyumbicho, Regular: dispone, pero 0
dispone de ejecuta menos del 50% 25,01250,00% 2
asignacion Bueno: dispone, y

2.1 . 0
presupuestaria para | ejecuta mas del 50% 50,012 75,00% 3
ejecucion de
B;gggtgzs’ Muy bueno: dispone, y
actividades en temas ejecuta t t 75,01 a 100,00% 4
de prevencion de permanentemente
riesgos de desastres.
En el Plan Muy insuficiente: no 0% 0
Operativo Anual dispone
(POA) del GAD Insuficiente: dispone, 1.04225.0% 1

29 parroquial de pero no ejecuta ' ’

"~ | Uyumbicho, Regular: dispone, pero 0

dispone de ejecuta menos del 50% 25,01250,00% 2
asignacion Bueno: dispone, y 50,01 a 75,00% 3
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trabajar en el
conocimiento,

Muy bueno: dispone, y

analisis de riesgos y | ejecuta 75,01 a 100,00%
monitoreo de permanentemente
amenazas.
En el Plan Muy insuficiente: no 0%
Operativo Anual dispone
(POA) del GAD Insuficiente: dispone, 1.04a25.0%
parroquial de pero no ejecuta ' ’
Uyumbicho, Regular: dispone, pero
2.3 | dispone de ejecuta menos del 50% 25,01250,00%
asignacion Bueno: dispone, y
presupuestaria para | ejecuta mas del 50% 50,01275,00%
trabajar en areas de | Muy bueno: dispone, y
reduccion de riesgos | ejecuta 75,01 a 100,00%
de desastres. permanentemente
En el Plan Muy insuficiente: no 0%
Operativo Anual dispone
(POA) del GAD Insuficiente: dispone,
parroquial de pero no ejecuta P 102250%
Uyumbicho, Regular: dispone, pero
24 digpone_(lje ejecuta menos del 50% 25,01250,00%
asignacion Bueno: dispone,
presupuestaria para | ejecuta mag del 53/% 50,012a75,00%
trabajar en areas de o
preparacion, Muy bueno: dispone, y )
respuesta y gjecuta 75,01 a 100,00%
recuperacion. permanentemente
EI GAD parroquial Id\/ilsuyohnesuflmente. no 0%
Uyumbicho, pone T
dispone anualmente Insufmeqte. dispone, 1,0 a 25,0%
pero no ejecuta ' ’
de fondos de Regular: dispone, pero
2.5 | emergencia o eguiar. dispone, p 25,01 a 50,00%
. . ejecuta menos del 50%
contingencia ante Bueno: dispone, y
desastres o . : I’50°/ 50,01 a 75,00%
situaciones de gjecuta mas.de_ 0
emergencia. Muy bueno: dlqune, y 75,01 a 100,00%
ejecuta de requerir
En la actualidad, el | Muy insuficiente: no 0%
GAD parroquial dispone
Uyumbicho, Insuficiente: dispone, 102 25.0%
26 dispone de fondos pero no ejecuta ' ’
" | externos o Regular: dispone, pero 25 01 2 50.00%
cooperacion para ejecuta menos del 50% ' ’
trabajar en la Bueno: dispone, y 50 01 a 75.00%

Gestion de Riesgos.

ejecuta mas del 50%
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Muy bueno: dispone, y
ejecuta
permanentemente

75,01 a 100,00%

Capacidad Técnica - Operativa - componente 3:

Finalmente, en la tabla 7 se presenta los criterios para determinar el indice de

capacidad del componente técnico — operativo.

Tabla 7 Criterios para determinacion del nivel de capacidades del componente técnico

— operativo del GAD parroquial Uyumbicho

N° | Indicador Escala Cualitativa CE:i(;ar:Stativa Valor
Indicador
_ Muy insuficiente: no 0% 0
El GAD parroquial | dispone
Uyumbicho, Insuficiente: dispone, 0
dispone de recursos | pero no ejecuta 1.02250% !
logisticos y Regular: dispone, pero 0
3.1 | tecnologicos para ejecuta menos del 50% 25,01250,00% 2
trabajar en la Bueno: dispone, y 0
gestion de riesgos | ejecuta mas del 50% 50,01275,00% 3
de desastres. Muy bueno: dispone, y
ejecuta 75,01a100,00%0 |4
permanentemente
_ Muy insuficiente: no 0% 0
El GAD parroquial | dispone
de Uyumbicho, Insuficiente: dispone, 0
dispone de personal | pero no ejecuta 102250% !
con experiencia y/o | Regular: dispone, pero 0
3.2 | perfil en gestion de | ejecuta menos del 50% 25,01250,00% 2
ri res. di
iesgos de desastres Bueno: dispone, y 50,01 a 75.00% 3
ejecuta mas del 50%
Muy bueno: dispone, y
ejecuta 75,01 a 100,00% 4
permanentemente
_ Muy insuficiente: no 0% 0
El GAD parroquial | desarrolla
Uyumbicho, Insuficiente: dispone, 0
3.3 | desarrolla acciones | pero no desarrolla 1.02250% !
0 proyectos para la | Regular: dispone, pero
comprension o desarrolla menos del 25,01 a 50,00% 2
analisis de riesgos. | 50%

48



Bueno: dispone, y

desarrolla mas del 50% 50,01a75,00%
Muy bueno: dispone, y
desarrolla 75,01 a 100,00%
permanentemente
Muy insuficiente: no 0%
El GAD parroquial | desarrolla
Uyumbicho, Insuficiente: dispone,
desarrolla acciones | pero no desarrolla 102250%
0 proyectos de Regular: dispone, pero
3.4 reduccion de riesgos | desarrolla menos del 25,01 a 50,00%
" | de desastres. 50%
Bueno: dispone, y
desarrolla mas del 50% 50,01a75,00%
Muy bueno: dispone, y
desarrolla 75,01 a 100,00%
permanentemente
Muy insuficiente: no 0%
El GAD parroquial | desarrolla
Uyumbicho, Insuficiente: dispone, 1.0 a25.0%
desarrolla acciones | pero no desarrolla ’ ’
0 proyectos de Regular: dispone, pero
35 preparacion y desarrolla menos del 25,01 a 50,00%
™ | respuesta para 50%
desastres. Bueno: dispone, y
desarrolla mas del 50% 50,01275,00%
Muy bueno: dispone, y
desarrolla 75,01 a 100,00%
permanentemente
Muy insuficiente: no 0%
El GAD parroquial | desarrolla
Uyumbicho, Insuficiente: dispone, 102 25.0%
desarrolla acciones | pero no desarrolla ’ ’
0 proyectos de Regular: dispone, pero
36 recupe_racién desarrolla menos del 25,01 a 50,00%
"~ | posterior a 50%
situaciones de Bueno: dispone, y
emergencias y/o desarrolla mas del 500 | 001 @ 75,00%
desastres. Muy bueno: dispone, y
desarrolla 75,01 a 100,00%
permanentemente
Muy insuficiente: no 0%
El GAD parroquial | dispone
3.7 Uyumbicho, Insuficiente: dispone, 25 0%
dispone de pero no ejecuta 10225,0%
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asistencia Regular: dispone, pero .
humanitaria para la | ejecuta menos del 50% 25,01250,00%
respuesta frente el Bueno: dispone, y .
impacto de eventos | ejecuta mas del 50% 50,012 75,00%
peligrosos en su Muy bueno: dispone, y .
&mbito geogréafico. | ejecuta de requerirlo 75,012100,00%

3.8 Muy insuficiente: no 0%

. ejecuta
LEJIy(jrfl\t[j C%Tg?elgjtla Insuficiente: dispone, 1,0 a 25,0%
capacitacior;es ala Pero no ejgcuta
comunidad en Regular: dispone, pero 25,01 a 50,00%
materia de gjecuta menos del 50%
revencion de Bueno: dispone, y 50,01 a 75,00%
Ir)iesgos naturales y ejecuta mas del 50%
antropicos. Muy bueno: dispone,y | 75,01 a 100,00%
ejecuta
permanentemente
— -

3.9 EI GAD parroquial Igj{léjgijgsuﬂmente. no 0%
::Jayl;rglt);g?:r;e?eatl:uta Insuficiente: dispone, 1,0 a 25,0%
pe?sonal y pero no ejecuta
autoridades del Regular: dispone, pero 25,01 a 50,00%
GAD parroguial en ejecuta menos del 50%
materig de q Bueno: dispone, y 50,01 a 75,00%
prevencion de gjecuta mas del 50%
riesgos naturales y Muy bueno: dispone,y | 75,01 a 100,00%
antropicos. ejecuta

permanentemente

Analisis de la Ponderacion de Capacidades Institucionales

e Sustento Teodrico de las Variables

La decision de segmentar el diagnostico en tres componentes (Administrativo,
Financiero y Técnico-Operativo) se fundamenta tedricamente en los modelos de nueva

gobernanza publica y reduccion del riesgo.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD, 2008) en su Nota de
Préactica sobre Diagndstico de Capacidades establece que una evaluacion integral no puede
ser unidimensional. El PNUD postula que la capacidad debe medirse en el entorno normativo
- organizacional (componente administrativo), los recursos (componente financiero) y las

personas (componente técnico - operativo).
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Adicionalmente, segun analisis recientes de la CEPAL promueve el enfoque de
capacidades TOPP (Técnicas, Operativas, Politicas y Prospectivas). Por tal motivo el
componente administrativo evalua el aspecto politico - normativo (gobernanza), mientras que
el componente técnico - operativo asimila exactamente las competencias operativas y
prospectivas (planes de contingencia) que demanda la CEPAL para superar las trampas del

desarrollo subnacional.
e Sustento Metodoldgico de los Indicadores

La Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres
(UNDRR, 2015), a través de la Meta €) exige medir el incremento de estrategias locales de
RRD con base presupuestaria. Metodoldgicamente, estos indicadores se anclaron a los
determinantes de competencia dictados por la LOGIRD (2024) y el COOTAD (2010) en
Ecuador, convirtiendo las obligaciones legales en variables observables y medibles.

e Sustento de la Escala de Valoracion y Ponderacion

La conversion de respuestas cualitativas (entrevistas y revision de POA) a un indice
cuantitativo (% capacidades institucionales) responde a la metodologia de los Modelos de

Madurez de Capacidades (CMM) adaptados a la administracion publica.

Los CMM son un marco estructurado que guia a las organizaciones en la mejora
continua de sus procesos. Evalua el estado actual, identifica brechas y traza una ruta evolutiva

hacia estandares de excelencia operativa y estratégica.

El mecanismo de ponderacion que se utilizé corresponde a una escala de valoracion
ordinal (tipo Likert o rubrica de madurez) donde a cada indicador se le asigné un peso o valor
numérico segun su cumplimiento (0 = Muy insuficiente, 1 = Insuficiente 2 = Regular, 3 =
Bueno y 4 = Muy bueno). Para determinar el valor porcentual de las escalas cualitativas de
cada uno de los indicadores se multiplico el valor numérico del indicador por el valor

porcentual dividio el valor maximo ideal del indicador.
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A partir del valor porcentual obtenido se puede determinar el nivel de capacidades al

gue se encuentra cada uno de los componentes a evaluar tanto administrativo, financiero y

técnico — operativo, como se muestra en la tabla 8 a continuacion:

Tabla 8 Escalas de medicion de capacidades institucionales

Escala Cualitativa

Escala Cuantitativa

Nivel Capacidades

Muy insuficiente 0% 0
Insuficiente 1,0 a2 25,0% 1
Regular 25,01 a 50,00% 2
Bueno 50,01 a 75,00% 3
Muy bueno 75,01 a 100,00% 4

Esta técnica se sustenta en autores como Wojewnik-Filipkowska et al. (2024), quienes

en su revision sobre métricas institucionales afirman que la creacién de indices

estandarizados permite traducir variables cualitativas complejas en métricas comparables.

En la escala de interpretacion la catalogacion de los rangos porcentuales (0% = Muy
insuficiente, 1,0 a 25% = Insuficiente, 25,01 a 50,0% = Regular, 50,01 a 75,00% = Bueno y

75,01 a 100,00% = Muy bueno) se sustenta en las matrices de evaluacion de capacidades de

la Secretaria de Gestion de Riesgos (SGR, 2021) y las metodologias de semaforizacion de

proyectos del sector publico, que categorizan el desempefio institucional en cuartiles de

madurez.

52



CAPITULO IV
ANALISIS E INTEPRETACION DE RESULTADOS

4.1.Resultados del objetivo 1: Realizar un diagnéstico de las capacidades institucionales

en gestion de riesgos de desastres del GAD parroquial de Uyumbicho.

Previo a la presentacion de los resultados cuantitativos obtenidos en el diagnostico,
es necesario establecer los parametros de interpretacion de los indices calculados. Para
transformar la informacion cualitativa (recabada mediante entrevistas y revision documental)
en métricas objetivas y comparables, esta investigacion adopto la logica de los Modelos de
Madurez de Capacidades (CMM) adaptados a la administracion pablica y alineados a los

criterios de semaforizacion de la Secretaria de Gestion de Riesgos.

En este sentido, la sumatoria de las ponderaciones obtenidas por el GAD parroquial
de Uyumbicho en cada indicador fue indexada sobre una base ideal del 100%. Para el analisis
e interpretacion funcional de estos porcentajes, se establecid una escala de valoracidn

dividida en cinco niveles de madurez institucional:

v" Nivel “0” Muy insuficiente (0%:) Carece 0 no existe gestion institucional.

v Nivel “1” Insuficiente (1,0% a 25,0%): Representa una gestion de riesgos nula o
puramente empirica. La institucion carece por completo de normativas, presupuesto
y personal especializado. Las acciones son altamente improvisadas.

v" Nivel “2” Regular (25,01% a 50,00%): Denota una capacidad institucional basica.
Existe reconocimiento de las amenazas y voluntad politica, pero el accionar esta
fuertemente limitado por la falta de autonomia financiera y déficit de perfiles
técnicos, generando una alta dependencia de actores externos.

v Nivel “3” Bueno (50,01% a 75,00%): Refleja una gestion institucionalizada. La
entidad cuenta con un marco normativo interno aprobado, dispone de partidas
presupuestarias estables y ejecuta acciones preventivas de manera planificada.

v Nivel “4” Muy bueno (75,01% a 100,00%): Corresponde al grado maximo de
resiliencia local. Se caracteriza por la toma de decisiones basada en datos (sistemas
de alerta temprana), inversion continua en obras de mitigacién y una articulacion

multisectorial solida.
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A continuacion, se presenta el andlisis detallado de los niveles obtenidos por el GAD

parroquial en sus componentes administrativa, financiera y técnico-operativa, analizados

bajo esta escala de referencia.

En latabla 9, se establece que el GAD parroquial, posee una capacidad administrativa

regular con un valor porcentual del 40% en este componente.

Tabla 9 Indice y nivel de capacidades institucionales en el componente administrativo

NP Indicador Escala Valor Peso Valor
Cualitativa | Indicador | Ponderado | Porcentual
El GAD parroquial de
Uyumbicho, tiene Bueno: tiene, y
1.1 | independencia actia mas del 3 1,5 15,0
administrativa para la 50%
toma de decisiones.
El GAD parroquial de
Uyumbicho, tiene Regular: tiene,
1.2 | conformado la Comision | pero actla 2 1,0 10,0
parroquial para menos del 50%
emergencias (COPAE).
El GAD parroquial de
Uyumbicho, tiene Muy
1.3 | conformado el Comité insuficiente: 0 0,0 0,0
comunitario (parroquial) |no tiene
de gestidn de riesgos.
El GAD parroquial de
Uyumbicho, dispone de | Insuficiente:
1.4 | manual de funciones por |dispone, pero 1 0,5 5,0
areas de gestion de no aplica
riesgos.
En el Plan de Desarrollo
y Ordenamiento
Territorial - parroquial Regular: se
1.5 | vigente, se considera a la |considera, en 2 1,0 10,0
gestién de riesgos de menos del 50%
desastres como eje
transversal.
Total de indice de capacidades del componente 1 4,0 40,0
Nivel de capacidad administrativa Regular
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El nivel "Regular” y el valor porcentual de 40% obtenido en el nivel de capacidad

administrativa se debe fundamentalmente a la debilidad en la gobernanza y la falta de

instrumentos de gestion. Especificamente, influyen la ausencia de una estructura

organizacional formalizada como una Unidad de Riesgos o un COPAE activo y permanente,

ademas de la carencia de normativa interna como manuales de funciones y protocolos, lo

cual impide que la gestion de riesgos se ejecute de manera planificada y obliga al GAD a

actuar de forma improvisada ante las emergencias.

regular con un valor porcentual del 29,2% en este componente.

En la tabla 10, se establece que el GAD parroquial, posee una capacidad financiera

Tabla 10 indice y nivel de capacidades institucionales en el componente financiero

NP Indicador Escala Valor Peso Valor
Cualitativa | Indicador | Ponderado | Porcentual
En el Plan Operativo
Anual (POA - 2024) del
GAD parroquial de
Uyumbicho, dispone de | Regular:
5 1 | @signacion _p,resupuestarla d_lspone, pero 9 0.8 8.3
para ejecucion de ejecuta menos
programas, proyectos, del 50%
actividades en temas de
prevencion de riesgos de
desastres.
En el Plan Operativo
Anual (POA) del GAD
parroquial de ,
Uyumbicho, dispone de (I?_egular.
4 it : ispone, pero
2.2 |asignacion presupuestaria | . 2 0,8 8,3
. ejecuta menos
para trabajar en el
S e del 50%
conocimiento, analisis de
riesgos y monitoreo de
amenazas.
En el Plan Operativo
Anual (POA) del GAD ficiente:
parroquial de (Ijr_lsu iciente:
2.3 Uyumbicho, dispone de ISpOne, Pero 1 0.4 4,2
! i . |no ejecuta
asignacion presupuestaria
para trabajar en areas de
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reduccién de riesgos de
desastres.

2.4

En el Plan Operativo
Anual (POA) del GAD
parroquial de
Uyumbicho, dispone de
asignacion presupuestaria
para trabajar en areas de
preparacion, respuesta y
recuperacion.

Insuficiente:
dispone, pero
no ejecuta

0,4

4,2

2.5

El GAD parroquial
Uyumbicho, dispone
anualmente de fondos de
emergencia o
contingencia ante

Insuficiente:
dispone, pero
no ejecuta

0,4

4,2

desastres o situaciones de
emergencia.

En la actualidad, el GAD
parroquial Uyumbicho,
dispone de fondos
externos o cooperacion
para trabajar en la
Gestion de Riesgos.
Total de indice de capacidades del componente 2 2,8 29,2
Nivel de capacidad financiera Regular

Muy
insuficiente: 0 0,0 0,0
no dispone

2.6

El nivel "Regular” y el valor porcentual de 29,2% obtenido en el nivel de capacidad
financiera esta determinado por la alta dependencia de las asignaciones estatales y la nula
capacidad de gestion de fondos externos como cooperacion internacional o alianzas privadas.
Este factor limita severamente la autonomia del GAD, ya que, al no contar con una partida
presupuestaria especifica en el Plan Operativo Anual (POA) para la reduccion del riesgo de
desastre, la institucidon carece de liquidez para ejecutar obras de mitigacion preventiva,

restringiendo su accionar a gastos menores y reactivos.

En la tabla 11, se establece que el GAD parroquial, posee una capacidad técnico -

operativa regular con un valor porcentual del 32,9% en este componente.

Tabla 11 Indice y nivel de capacidades institucionales en el componente técnico —

operativo
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NO Indicador Escala Valor Peso Valor
Cualitativa | Indicador | Ponderado | Porcentual
El GAD parroquial
Uyumbicho, dispone de |Regular:
3.1 | recursos _Iogisticos y d_ispone, pero 5 0.6 5.6
tecnoldgicos para ejecuta menos
trabajar en la gestion de | del 50%
riesgos de desastres.
El GAD parroquial de
Uyumbllcho, dispone de Muy
3.2 | Personatcon . insuficiente: 0 0,0 0,0
experiencia y/o perfil en .
. . no dispone
gestion de riesgos de
desastres.
El GAD parroquial
Uyumbicho, desarrolla | Insuficiente:
3.3 | acciones o proyectos dispone, pero 1 0,3 2,8
para la comprension o | no desarrolla
analisis de riesgos.
El GAD parroquial Regular:
Uyumbicho, desarrolla | dispone, pero
3.4 |acciones o proyectos de |desarrolla 2 0,6 5,6
reduccion de riesgos de | menos del
desastres. 50%
El GAD parroquial Regular:
Uyumbicho, desarrolla | dispone, pero
3.5 |acciones o proyectos de |desarrolla 2 0,6 5,6
preparacion y respuesta | menos del
para desastres. 50%
El GAD parroquial
Uyumbicho, desarrolla | Regular:
acciones o proyectos de |dispone, pero
3.6 | recuperacion posterior a | desarrolla 2 0,6 5,6
situaciones de menos del
emergencias y/o 50%
desastres.
El GAD parroquial
Uyumbicho, dispone de
asistencia humanitaria | Insuficiente:
3.7 | para la respuesta frente | dispone, pero 1 0,3 2,8
el impacto de eventos | no ejecuta
peligrosos en su ambito
geogréfico.
38 El GAD parroquial Regular: 5 0.6 5.6

Uyumbicho, ejecuta

dispone, pero
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capacitaciones a la ejecuta menos
comunidad en materia | del 50%

de prevencion de
riesgos naturales y
antropicos.

El GAD parroquial
Uyumbicho, ejecuta
capacitaciones al Regular:
personal y autoridades | dispone, pero

3.9 del GAD parroquial en | ejecuta menos 2 0.6 56
materia de prevencién | del 50%
de riesgos naturales y
antropicos.
Total de indice de capacidades del componente 3 4,2 39,2
Nivel de capacidad técnica y operativa Regular

El nivel "Regular” y el valor porcentual de 39,2% obtenido en el nivel de capacidad
técnico - operativo se ve condicionado criticamente por la inexistencia de personal con perfil
profesional especializado en gestion de riesgos de desastres dentro del organico funcional, lo
que impide la elaboracion técnica de mapas de amenazas y planes de contingencia

actualizados.

A esta carencia de capital humano se suma la insuficiencia de equipamiento logistico
y sistemas de alerta temprana (SAT), factores que limitan la autonomia de respuesta
inmediata del GAD y generan una dependencia operativa casi total de los organismos de

socorro cantonal ante cualquier evento adverso.

4.1.1. Resumen de las capacidades institucionales del GAD Parroquial

Uyumbicho

De acuerdo a los resultados obtenidos se puede determinar que las capacidades
institucionales en gestion de riesgos de desastres del GAD parroquial Uyumbicho poseen un
nivel regular tanto en la capacidad administrativa, financiera y técnico — operativo, esto
quiere decir, que es necesario establecer herramientas técnicas que brinden el fortalecimiento
y una mejora continua de las capacidades institucionales del GAD parroquial Uyumbicho
para la toma de desiciones en las cuatro fases principales de la gestion de riesgo de desastres:

prevencion, mitigacion, preparacion y respuesta, para la disminucion de la vulnerabilidad y
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el incremento de la resiliencia de las comunidades ante amenazas naturales y antropicas,

utilizando principios como la participacion, descentralizacion y enfoque inclusivo.

En latabla 12 se presenta el promedio de indice y nivel de capacidades institucionales
para el componente de gestion de riesgos de desastres en el GAD parroquial Uyumbicho, en
el cual, nos arroja un resultado de nivel de capacidad “regular”, tanto para el componente

administrativo, financiero y técnico — operativo.

Tabla 12 Resultado de indices y nivles de capacidades institucionales

. . Escala Nivel de
Capacidades institucionales L .
cuantitativa capacidad
Componente 1: Administrativo 40,00 Regular
Componente 2: Financiero 29,20 Regular
Componente 3: Técnico - Operativo 39,20 Regular
Promedio 36,67 Regular

4.2.Resultados del objetivo 2: Proponer el modelo de gestion de riesgos de desastres

para la parroquia de Uyumbicho.

El diagndstico de capacidades institucionales del GAD Parroquial de Uyumbicho
revel6 un indice promedio de gestion de riesgos de desastres de nivel “Regular” (36.67%),
destacando brechas criticas en la disponibilidad de recursos financieros y personal técnico

especializado.

Ante esta realidad, y considerando la alta exposicién de la parroguia Uyumbicho a
amenazas como incendios forestales e inundaciones, se hace imperativo transitar de un

modelo de dependencia institucional hacia uno de corresponsabilidad comunitaria.

La presente propuesta de modelo de gestidn de riesgos de desastres para la parroquia
de Uyumbicho, se fundamenta en la premisa de que, ante las limitaciones administrativas y

financieras del gobierno local, la fortaleza reside en la organizacion social y comunitaria.

Este modelo operacionaliza el principio de participacion ciudadana estipulado en el

Art. 389 de la Constitucion de la Republica y el Art. 4 de la Ley Organica de Participacion
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Ciudadana, estructurando una respuesta organizada desde los barrios hacia la

institucionalidad.
4.2.1. Estructuray Gobernanza del Modelo de gestion

La presente estructura organizacional propone fortalecer las capacidades institucionales
dentro del componente administrativo del GAD parroquial Uyumbicho, en cuanto a la
organizacion institucional y comunitaria, a continuacion se detallan los diferentes niveles de

responsabilidades:

o Nivel Directivo: GAD Parroquial Uyumbicho més la Comision Parroquial para
Emergencias (COPAE).
Funcion: Su funcidn es politica y de financiamiento.

e  Nivel Operativo Comunitario: Creacion de los Comités Barriales de Gestion de
Riesgos en los 20 barrios identificados.

o Flujo de Comunicacion: Establecer un protocolo "Bottom-Up™ (de abajo hacia arriba).

La alerta nace en el barrio (vigia comunitario) -> Lider Barrial -> VVocal de Riesgos del GAD
-> Sala Operativa del ECU-911.

A continuacion en la figura 2, se presenta la propuesta del flujograma para la activacion y

respuesta.
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Figura 2 Flujograma de Activacién y Respuesta del Modelo de Gestidn

Comunitaria de Uyumbicho

ACCION Sl

COMUNITARIA 4¢——

{evaluacién, conato)

INICIO: Evento

adverso (incendio,
inundacion)

1. ALERTA
COMUNITARIA
(vecino identifica

amenaza)

2. LIDER BARRIAL
(verifica y evalua)

i

¢Capacidad de
respuesta local
suficiente?

NO

3. ACTIVA COPAE/
GAD parroquial
(Vocal de Riesgos)

S|

Respuesta GAD
+—

(maquinaria, minga)

¢Capacidad
parroquial
suficiente?

4. LLAMADA ECU
911 (coordinacion
interinstitucional
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El modelo operativo se estructura en cuatro niveles escalonados de intervencion, disefiados

para optimizar los recursos limitados de la parroquia Uyumbicho:
e Nivel 1: Deteccion y Alerta (La Base Comunitaria)
Actor: Vecino / Vigia Comunitario.

Funcion: Identificacion del evento (ej. columna de humo en el Pasochoa o subida de nivel

de agua en quebradas).

Protocolo: Se activa la alarma barrial (silbato/sirena) y se reporta inmediatamente al Lider
del Comité Barrial. No se llama directamente a autoridades superiores para evitar saturacion,

salvo riesgo inminente de vida.

e Nivel 2: Evaluacién y Primera Respuesta (Filtro Local)
Actor: Lider Barrial
Decision Critica: ¢La capacidad local es suficiente?

Si: Funcion.- El Lider Barrial activa sus Brigadas de Primera Respuesta (conato de incendio,
evacuacion preventiva). Se informa al GAD solo para registro.

NO: Se escala la emergencia al nivel parroquial.
¢ Nivel 3: Coordinacion Parroquial (Nivel Tactico)

Actor: Vocal de Riesgos del GAD / COPAE (Comision parroquial de Atencion de
Emergencias).

Funcion: EI GAD parroquial evalta la solicitud del barrio. Moviliza recursos propios

(maquinaria, camionetas, personal de obras publicas).

Decision Critica: ¢Supera la capacidad parroquial?

62



Si: Funcion.- El Vocal de riesgos del GAD parroquial realiza la llamada a la sala operativa
del ECU-911.

NO: La emergencia es atendida por el GAD parroquial.
e Nivel 4: Activacion del Sistema Cantonal (Subsidiariedad)
Actor: ECU 911 / Cuerpo de Bomberos del Canton Mejia.

Condicion: Se activa exclusivamente cuando la capacidad operativa del GAD Parroquial ha

sido superada.

Funcion: Intervencion de organismos de socorro especializados y coordinacion con la

Direccion de Seguridad Ciudadana y Riesgos del GAD Municipal del canton Mejia.

4.2.2. Estructura funcional del modelo de gestion

De acuerdo a los resultados obtenidos en el diagndstico de las capacidades
institucionales en el componente técnico — operativo se determind que existe una falencia en
cuanto al apoyo técnico, por tal razon, se propone estandarizar funciones, que permita que
personas no expertas (el Vocal electo o el Lider Barrial) actien con criterio técnico. A
continuacion, en las tablas 13 y 14 se detallan las fichas de funciones (Manual de

Operaciones) de cada uno de los niveles:
e Ficha Funcional: Nivel Directivo — Politico

Esta ficha formaliza el rol del VVocal del GAD, convirtiéndolo en el enlace técnico

- politico de la institucion:

Tabla 13 Fichas de Funciones (Vocal del GAD)

Denominacion del
cargo Vocal de Riesgos y Seguridad Ciudadana
Nivel: Directivo / Coordinador Parroquial
Gobierno Autonomo Descentralizado (GAD) Parroquial de
Dependencia: Uyumbicho
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COOTAD (Arts. 67 y 140); LOGIRD (Art. 21 y 24); Resolucion

Base Legal: SNGRE-118-2021.
Acrticular las politicas de gestidn de riesgos en el territorio
parroquial, coordinando la Comisién Parroquial de Atencién de
Objetivo del Emergencias (COPAE) y sirviendo de enlace entre los Comités
Cargo: Barriales y el Sistema Cantonal (Municipio de Mejia).

Funciones especificas (prevencion y mitigacion):

Incorporar la variable de riesgos en la actualizacion del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) parroquial,
asegurando presupuesto para obras de mitigacion (limpieza de

1 quebradas, muros).
Mantener actualizado el inventario de recursos parroquiales
2 (maquinaria, herramientas, volquetes) disponibles para la respuesta.
Gestionar convenios de cooperacion con la academia y el sector
privado (ej. fabricas locales) para obtener insumos que el
3 presupuesto del GAD no cubre.
Convocar y dirigir las reuniones semestrales de fortalecimiento con
4 los Lideres Barriales.

Funciones en caso de emergencia (respuesta):

Activar y presidir la Comision Parroquial de Atencion de

1 Emergencias (COPAE) ante alertas verificadas.

Validar la informacion proveniente de los barrios y solicitar la

activacion del COE Cantonal o ECU 911 si la capacidad parroquial
2 es superada (Principio de Subsidiariedad).

Coordinar la logistica de entrega de asistencia humanitaria inicial
3 con recursos del GAD.

e Ficha Funcional: Nivel Operativo - Comunitario

Esta ficha empodera al ciudadano y le da responsabilidades legales bajo el principio

de participacion:

Tabla 14 Fichas de Funciones (Lider Barrial)

Denominacion
del rol

Lider Barrial de Gestién de Riesgos

Nivel: Operativo / Comunitario

22;?(;:]0 o€ Barrio / Recinto (ej. San Sebastian, EI Obrero, Pilopata)
LOGIRD (Art. 7 sobre Participacion); Guia SNGR para Comités

Base Legal: Comunitarios (2021).

Objetivo del Rol:

Liderar el Comité Barrial de Gestidn de Riesgos, organizando a la
comunidad para ejecutar acciones de vigilancia, primera respuesta y
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evacuacion ante eventos adversos, protegiendo la vida hasta la llegada
de ayuda externa.

Funciones especificas (prevencion):

Elaborar y actualizar el Mapa de Riesgos, Evacuacion y Recursos del
barrio de forma participativa (identificando viviendas vulnerables,

1 hidrantes, rutas de escape).
Organizar las brigadas comunitarias (Primeros Auxilios,
Contraincendios, Evacuacidn) y gestionar sus capacitaciones con el
2 Vocal del GAD.
Realizar recorridos de vigilancia periodica en zonas criticas (ej. laderas
3 inestables 0 margenes de rios) y reportar novedades al GAD.

Funciones en caso

de emergencia (respuesta):

Activar el Sistema de Alerta Temprana Barrial (sirenas, silbatos, chats)

1 ante la confirmacion de una amenaza inminente.
Dirigir la evacuacion de la poblacion hacia los Puntos de Encuentro
2 Seguros preestablecidos.
Realizar la Evaluacion Inicial de Necesidades: conteo rapido de
3 familias afectadas y reporte oficial al Vocal de Riesgos del GAD.
Impedir el retorno de vecinos a zonas de riesgo hasta que las
4 autoridades competentes (Bomberos/SNGR) lo autoricen.

La formalizacion de estas funciones responde directamente a la debilidad institucional

detectada en el diagnéstico en el manual de funciones inexistente. Al asignar

responsabilidades claras bajo el marco de la LOGIRD (2024), el modelo transforma la

participacion ciudadana en una capacidad operativa instalada. Esto garantiza que, incluso con

la rotacion de autoridades politicas en el GAD Parroquial, la estructura de respuesta

comunitaria mantenga su operatividad y memoria historica.

4.2.3. Componentes estratégicos del modelo de gestion

Los componentes estratégicos se basan en los ejes principales de la Ley Orgéanica para

la Gestion Integral del Riesgo de Desastres:

Componente de conocimiento del riesgo

Actualizacion

participativa de mapas de riesgos, dado que en el diagndstico de

identificd a los incendios forestales e inundaciones como eventos peligrosos de mayor

recurrencia, el modelo incluye acordajes de reconocimiento del territorio semestrales con la

comunidad para identificar nuevos puntos criticos como quebradas obstruidas, acumulacion

de desechos vegetales que podrian ser propicios para quema agricola.
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o Componente de fortalecimiento de capacidades

Creacion del Programa "Uyumbicho Resiliente”, con la conformacion de brigadas
comunitarias en temas como primeros auxilios y pervencion de incendios, que permitiran
fortalecer las habilidades de respuesta, fortaleciendo y preparando a la comunidad para el

apoyo al GAD parroquial ante cualquier posible desastre.
. Componente de respuesta y alerta temprana

Implementacion de una red comunitaria de alerta temprana, mediante el uso de
tecnologia de bajo costo (grupos de WhatsApp estructurados y sirenas barriales manuales) para

alertar sobre posibles amenazas, vinculando esto a la falta de recursos tecnolégicos.

4.3.Resultados del objetivo 3: Establecer estrategias para la implementacion del

modelo de gestidn de riesgos de desastres del GAD parroquial de Uyumbicho

Considerando que el GAD parroquial Uyumbicho tiene baja capacidad financiera
(29.2%) y no gestiona fondos externos (Indicador 2.6 = 0). Las estrategias deben ser de bajo

presupuesto y alto impacto.
4.3.1. Estrategia 1: Institucionalizacion normativa
Descripcion: EI GAD Parroquial debe elevar el modelo de gestion a politica publica local.

Actividad: Redaccion y aprobacién de una Resolucion Parroquial que reconozca legalmente

a los Comités Barriales de Gestion de Riesgos.

Fundamento Legal: Art. 8 del COOTAD (capacidad normativa) y Art. 21 de la LOGIRD
(responsabilidad descentralizada). Esto garantiza que el modelo sobreviva a cambios de

administracion.
4.3.2. Estrategia 2: Alianzas publico-privadas y cooperacién interinstitucional
Descripcion: Dado que el presupuesto es insuficiente, se buscara apalancamiento externo.

Actividad: Gestionar convenios con:
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Academia: Universidades e Institutos Superiores para pasantes que actien como

técnicos de riesgos, cubriendo la falta de personal técnico.

Empresa privada local: Fabricas de la zona que se vean beneficiadas por la mano
de obra local, para donacién de insumos de seguridad como extintores y herramientas como

parte de su responsabilidad social y vinculacion con la comunidad.

GAD Municipal del cantdon Mejia: Para soporte técnico y maquinaria en obras de

mitigacion.
4.3.3. Estrategia 3: Socializacion y apropiacion comunitaria
Descripcion: EI modelo de gestion sera eficiente y (til solo si la gente lo conoce.

Actividad: Campafia "Barrio Seguro". Realizacién de un simulacro parroquial anual
multiamenaza (sismo/incendio), involucrando a la comunidad, centros educativos y centros

de salud afectados en eventos pasados.
4.3.4. Fases de implementacién del modelo de gestion

Para garantizar la viabilidad y sostenibilidad del Modelo de Gestion Comunitaria
propuesto, se establece un plan de implementacion progresivo dividido en tres fases: Corto
Plazo (Institucionalizacion), Mediano Plazo (Operativizacion) y Largo Plazo (Sostenibilidad

Financiera), que a continuacion se detallan en la tabla 15:

Tabla 15 Fases de implementacion del modelo de gestion
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Fase / Tiempo

Estrategia
Principal

Acciones Tacticas

Optimizacion de
indicadores

Responsable

Fase 1.

Corto plazo
(Meses 1 - 6)
Costo Cero
Proceso de Gestion

Institucionalizacién
Normativa y Politica

1. Aprobacion de Resolucion: EI GAD
emitird una Resolucion Parroquial que
reconozca legalmente a los Comités
Barriales de Gestion de Riesgos como
instancias de participacion ciudadana
(Base: Art. 8 COOTAD).

2. Reactivacion del COPAE: Convocar a
la primera sesion oficial de la Comision
Parroquial de Atencion de Emergencias
para socializar este modelo.

3. Mapeo de Actores: Identificar lideres
barriales actuales en los 20 barrios para
invitarlos al proceso.

1.3 (Falta de Comité
Comunitario)

1.4 (Falta de
Manuales/Normas)

Presidente y Vocales
del GAD parroquial
de Uyumbicho

Fase 2: Mediano
plazo

(Meses 7 - 12)
Proceso de Alianzas
y Capacitacion

Fortalecimiento de
Capacidades y
Alianzas

1. Convenio con la Academia: Firmar
acuerdo con Universidades e Institutos
Superiores, para que estudiantes de
Riesgos realicen vinculacion capacitando
a los barrios.

2. Plan Piloto "Barrio Resiliente™:
Conformar los primeros 5 Comités
Barriales en las zonas mas criticas (ej.
San Sebastian, EIl Obrero) y dotarlos de
chalecos/silbatos con el apoyo de la
empresa privada

3.2 (Falta de personal
técnico)

2.6 (Falta de gestion de
fondos externos)

Vocal de Riesgos
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3. Capacitacion al COPAE: Taller de
induccion a autoridades sobre el Manual
del COE y lectura de mapas de
amenazas.

Fase 3:

Largo plazo

(Afio 2 en adelante)
Proceso de Inversion
y Obras

Sostenibilidad
Financiera e
Inversion Fisica

1. Reforma al POA y PDOT: Incluir una
partida presupuestaria especifica llamada
"Fortalecimiento Comunitario en
Riesgos" para el siguiente afio fiscal.

2. Equipamiento de Respuesta:
Adquisicion progresiva de Kits de
primera respuesta (extintores, palas,
botiquines) para entregar a los Comités
Barriales ya formados.

3. Simulacro Parroquial: Ejecucion de un
ejercicio anual multi amenaza para medir
la respuesta de todo el sistema.

2.1 (Baja ejecucion
presupuestaria)

3.1 (Falta de recursos
logisticos)

Financiero del GAD
/ Pleno del GAD
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Esta planificacion estratégica responde directamente a los hallazgos del diagnéstico

situacional.

La Fase 1 se enfoca en la gobernanza y la normativa local, subsanando la debilidad
administrativa detectada (Indicador 1.2 y 1.4), puesto que sin un marco legal claro, cualquier

inversion econdmica careceria de sustento juridico.

Asimismo, dado que el indicador de autonomia financiera (2.6) mostr6 una nula
gestion de recursos externos, la Fase 2 prioriza las alianzas publico - privadas y con la
academia para obtener recursos tecnicos y humanos sin costo directo para el GAD parroquial

de Uyumbicho.

Finalmente, la Fase 3 busca corregir la inercia presupuestaria (Indicador 2.3),
asegurando que la gestion de riesgos deje de ser un gasto eventual para convertirse en una
inversion planificada en el Plan Operativo Anual (POA).

Con la finalidad de dotar al modelo de una estructura operativa estandarizada y evitar
la discrecionalidad en su ejecucién, se han disefiado tres instrumentos especificos que
permiten operativizar la gobernanza (Ficha de Constitucion), medir el cumplimiento politico
- financiero (Matriz de Monitoreo) y auditar la capacidad de respuesta en el territorio (Ficha
de Simulacros), asegurando la mejora continua del sistema y facilitando la rendicion de

cuentas del GAD parroquial de Uyumbicho.

e Instrumento 1: Ficha Metodoldgica de Constitucion de los Comités Barriales
(CBGR)

Este instrumento estandariza el nivel comunitario, definiendo como debe organizarse

cada barrio y bajo qué reglas técnicas operara, a continuacion se detallan en la tabla 16:

Tabla 16 Ficha Metodoldgica de Constitucidn de los Comités Barriales (CBGR)

Componente Descripcion Operativa del Instrumento

Técnico

Nombre del Ficha de Registro e Institucionalizacion del Comité Barrial de
Instrumento Gestion de Riesgos (CBGR).
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Objetivo
General

Formalizar la estructura operativa comunitaria de los barrios de
Uyumbicho para garantizar la gobernanza del riesgo desde las bases
sociales.

Normativa de

Art. 14 de la LOGIRD 2024 (Estructuras de base) y Art. 54 del

Respaldo COOTAD (Participacion).
Estructura 1. Lider Barrial: Enlace directo con la COPAE y el GAD
Orgénica Parroquial.

2. Brigada de Alerta Tempranay Evacuacion: Encargada de
vigilar amenazas y dirigir a zonas seguras.

3. Brigada de Primeros Auxilios: Atencion inicial prehospitalaria.

4. Brigada de Prevencion de Incendios: Primera respuesta en
conatos (Pasochoa).

Protocolo de

Cada brigada contara con un listado de contactos de emergencia,

Operacion mapas de rutas de evacuacion barriales y un inventario de recursos
comunitarios (silbatos, megafonos, palas).

Medio de Acta de Constitucion Comunitaria firmada por los lideres barriales y

Verificacion sellada por la Secretaria del GAD Parroguial de Uyumbicho.

e Instrumento 2: Matriz de Monitoreo y Evaluacion del Plan de Implementacion

Esta matriz funciona como un "Cuadro de Mando™ para el GAD Parroquial. Permite

evaluar si el modelo realmente se esta cumpliendo en el corto, mediano y largo plazo,

convirtiendo en un proyecto medible, a continuacion se detallan en la tabla 17:
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Tabla 17 Matriz de Monitoreo y Evaluacion del Plan de Implementacion

Fase del Objetivo Indicador de | Férmula de Célculo Fuente de Responsable de
Modelo Estratégico Gestion Verificacion Monitoreo
Corto Institucionalizar | Porcentaje de Resolucion Presidente GAD
Plazo legalmente el avance en la Fases aprobadas Parroquial parroquial
modelo aprobacion de 3 Tol 100 publicada
comunitario en | la normativa fases del proceso
la parroquia local
Mediano Desarrollar Tasa de Informes de Vocal de la
Plazo capacidades cobertura de _ _ talleres de Comision de
técnico- capacitacion Barrios capacitados % 100 vinculacion con la | Riesgos del
cognitivas en comunitariay | Total de barrios de la parroquia Universidad GAD parroquial
las brigadas convenios
barriales
Largo Reducir la Porcentaje de Plan Operativo Promotor
Plazo vulnerabilidad | asignacion Anual (POA) Financiero del
fisica mediante | presupuestaria Presupuesto asignado a RRD aprobado y GAD parroquial
inversion especifica P Tdel POA x 100 liquidacién
preventiva para resupuesto total de presupuestaria
reduccion de
riesgos
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e Instrumento 3: Ficha Operativa de Evaluacién y Desempefio de Simulacros

Este es un instrumento tactico y de campo. Sirve para evaluar de forma cuantitativa

y cualitativa la respuesta del territorio ante escenarios simulados (como una reactivacion del

Cotopaxi o inundaciones), a continuacion se detallan en la tabla 18:

Tabla 18 Ficha Operativa de Evaluacion y Desempefio de Simulacros

amenaza simulada
hasta la activacion
del silbato/alarma

Variables de Criterios Técnicos | Escala de Desempefio | Acciones de
Evaluacion de Medicién (CMM) Mejora

1. Alerta Tiempo Optimo: < 3 min Ajustar los canales
Temprana (SAT | transcurrido desde | Regular: 3 -7 min de comunicacion
Local) la deteccion de la | Critico: > 7 min por radio o cadenas

de WhatsApp
comunitarias.

comunidad para
desocupar las
viviendas y
concentrarse en el
punto de encuentro
0 lugar seguro.

Critico: > 20 min

comunitaria.
2. Evacuaciony | Tiempo total Optimo: < 10 min Identificar y
Desplazamiento | empleado por la Regular: 10 - 20 min sefalizar

adecuadamente las
rutas de evacuacion
y el punto de
encuentro.

3. Coordinacion
Interinstitucional

Tiempo de
respuesta y
efectividad del
enlace entre el
Lider Barrial,
COPAE Yy el ECU-
911.

Optimo: Comunicacion
fluida y clara.

Regular: Demoras en el
reporte.

Critico: Duplicidad o
falta de datos.

Aplicar de manera
oportuna 'y
ordenada el
flujograma de
activacion y
respuesta.
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CONCLUSIONES
En el presente trabajo de investigacion se establecen las siguientes conclusiones:

1.- Respecto al diagndstico de capacidades, se evidencié que el GAD Parroquial de
Uyumbicho presenta capacidades institucionales de nivel "regular” para la gestion de riesgos,
alcanzando un indice promedio del 36,67%; se establecié como debilidades por la autonomia
financiera limitada (29,20%) que dificulta la inversion en obras de mitigacion y una carencia
de personal técnico especializado, lo cual influiria en su capacidad de respuesta inmediata;
por consiguiente, las limitaciones de las capacidades administrativas, financieras y operativas

del GAD influyen en la intervencidn en la gestidn de riesgos de desastres a nivel local.

2.- En referencia al modelo de gestion, se estructur6 el "Modelo de Gestion
Comunitaria de Riesgos de Desastres" como una respuesta técnica y legal a las debilidades
detectadas, la propuesta establece un modelo funcional escalonado que integra a los Comités
Barriales de Gestion de Riesgos (CBGR) como primeros respondedores, articulandolos
formalmente con la Comisién Parroquial de Atencién de Emergencias (COPAE) y los
organismos de socorro cantonal; ademas, a través de la definicion del flujograma de
activacion y fichas de funciones estandarizadas para lideres barriales y vocales del GAD

parroquial.

3.- En relacion a las estrategias de implementacién del modelo, se establecieron
estrategias de implementacion progresiva disefiadas bajo criterios de viabilidad financiera 'y
sostenibilidad politica, divididas en tres fases: corto, mediano y largo plazo; ante la
restriccion presupuestaria identificada en el diagndstico, se priorizd en la fase inicial la
institucionalizacion normativa mediante resolucién parroquial y la gestion de alianzas

publico - privadas con la academia y el sector empresarial local.
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RECOMENDACIONES

Una vez desarrollado el presente proyecto de investigacion se presentan los aportes

finales vinculados con los objetivos:

1.- EI GAD Parroquial de Uyumbicho debera aprobar una Resolucion Parroquial que
otorgue reconocimiento legal y normativo a los Comités Barriales de Gestion de Riesgos y
operativice las fichas de funciones propuestas en este modelo. Como accién verificable, el
GAD debera crear una partida especifica denominada "Fortalecimiento de la Resiliencia
Comunitaria™ dentro del Plan Operativo Anual (POA) del proximo ejercicio fiscal. Esta
accion garantiza la viabilidad del modelo a largo plazo, permitiendo la asignacion progresiva
de recursos para equipamiento logistico basico, mitigando asi el indice de déficit financiero
evidenciado en el diagnostico.

2.- EI GAD Parroquial de Uyumbicho debera suscribir convenios formales de
vinculacion con la sociedad con instituciones de educacion superior. Ante la imposibilidad
financiera de contratar técnicos de planta, esta accion concreta permitira que estudiantes de
ultimos semestres de ingenieria en riesgos o carreras a fines, actualicen anualmente los mapas
de amenazas y planes de contingencia de la parroquia de Uyumbicho. El verificable de esta
recomendacion sera la entrega formal de los convenios firmados y los productos técnicos

derivados (mapas y planes) a la Comision Parroquial de Atencion de Emergencias (COPAE).

3.- La Comision Parroquial de Atencion de Emergencias (COPAE) y Lideres
Barriales deberén ejecutar y documentar al menos dos simulacros multiamenaza anuales
enfocados en incendios forestales e inundaciones previos a las temporadas de mayor
incidencia climatica. Para asegurar la viabilidad de la participacidn ciudadana, se recomienda
integrar los protocolos de alerta temprana disefiados en esta tesis con las dindmicas de las
"mingas” tradicionales. El verificable sera la elaboracion de un informe post-simulacro, el
cual medira la reduccidn en los tiempos de respuesta comunitaria frente a la dependencia de

la ayuda cantonal.
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ANEXOS

ANEXO 1. FORMATO DE ENTREVISTA EN MIEMBROS DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO (GAD) DE LA PARROQUIA RURAL DE
UYUMBICHO

Componente 1: Capacidad administrativa

N.°

Indicador

Escala cualitativa

Marque
llxll

Observacion

11

El GAD parroquial de
Uyumbicho, tiene
independencia
administrativa para la
toma de decisiones.

No tiene

Tiene, pero no actla

Tiene, pero actia menos
del 50%

Tiene, y actia més del
50%

Tiene y actla
permanentemente

1.2

El GAD parroquial de
Uyumbicho, tiene
conformado la Comision
parroquial para
emergencias (COPAE).

No tiene

Tiene, pero no actla

Tiene, pero actia menos
del 50%

Tiene, y actia més del
50%

Tiene y actua
permanentemente

1.3

El GAD parroquial de
Uyumbicho, tiene
conformado el Comité
comunitario de gestion
de riesgos.

No tiene

Tiene, pero no actla

Tiene, pero actia menos
del 50%

Tiene, y actua mas del
50%

Tiene y actua
permanentemente

14

El GAD parroquial de
Uyumbicho, dispone de
manual de funciones por
areas de gestion de
riesgos.

No dispone

Dispone, pero no aplica

Dispone, pero aplica
menos del 50%

Dispone, y aplica mas
del 50%

Dispone y aplica
permanentemente

1.5

No se considera
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En el Plan de Desarrollo
y Ordenamiento
Territorial - parroquial
vigente, se considera a la
gestion de riesgos de
desastres como eje
transversal.

Se considera, pero no se

aplica

Se considera, en menos
del 50%

Se considera, mas del
50%

Se considera, y se aplica

en su totalidad

Componente 2: Capacidad financiero

N° | Indicador Escala cualitativa 'I\'/I>?'|"que Observacion
En el Plan Operativo No dispone
Anual (POA) del GAD | Dispone, pero no ejecuta
parroquial de Dispone, pero ejecuta
Uyumbicho, dispone de | menos del 50%
21 asignacion _ Dispone, y ejecuta méas
presupuestaria para del 50%
ejecucion de programas,
proyectos, actividades en | Dispone, y ejecuta
temas de prevencion de | permanentemente
riesgos de desastres.
En el Plan Operativo No dispone
Anual (POA) del GAD | Dispone, pero no ejecuta
parroquial de Dispone, pero ejecuta
Uyumbicho, dispone de | menos del 50%
5 o | 8signacion Dispone, y ejecuta mas
presupuestaria para del 50%
trabajar en el
conocimiento, analisis | Dispone, y ejecuta
de riesgos y monitoreo | permanentemente
de amenazas.
En el Plan Operativo No dispone
Anual (POA) del GAD | Dispone, pero no ejecuta
23 parroquial de Dispone, pero ejecuta

Uyumbicho, dispone de
asignacion
presupuestaria para

menos del 50%

Dispone, y ejecuta mas
del 50%
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trabajar en areas de
reduccion de riesgos de
desastres.

Dispone, y ejecuta
permanentemente

2.4

En el Plan Operativo
Anual (POA) del GAD
parroquial de
Uyumbicho, dispone de
asignacion
presupuestaria para
trabajar en areas de
preparacion, respuesta y
recuperacion.

No dispone

Dispone, pero no ejecuta

Dispone, pero ejecuta
menos del 50%

Dispone, y ejecuta mas
del 50%

Dispone, y ejecuta
permanentemente

2.5

El GAD parroquial
Uyumbicho, dispone
anualmente de fondos de
emergencia o
contingencia ante
desastres o situaciones
de emergencia.

No dispone

Dispone, pero no ejecuta

Dispone, pero ejecuta
menos del 50%

Dispone, y ejecuta mas
del 50%

Dispone, y ejecuta de
requerir

2.6

En la actualidad, el GAD
parroquial Uyumbicho,
dispone de fondos
externos o cooperacion
para trabajar en la
Gestion de Riesgos.

No dispone

Dispone, pero no ejecuta

Dispone, pero ejecuta
menos del 50%

Dispone, y ejecuta méas
del 50%

Dispone, y ejecuta
permanentemente

Componente 3: Capacidad técnico - operativo

NO

Indicador

Escala cualitativa

Marque
IIXII

Observacion

3.1

El GAD parroquial
Uyumbicho, dispone de
recursos logisticos y
tecnolégicos para
trabajar en la gestion de
riesgos de desastres.

No dispone

Dispone, pero no ejecuta

Dispone, pero ejecuta
menos del 50%

Dispone, y ejecuta mas
del 50%

Dispone, y ejecuta
permanentemente

3.2

El GAD parroquial de
Uyumbicho, dispone de
personal con experiencia

No dispone

Dispone, pero no ejecuta

Dispone, pero ejecuta
menos del 50%
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y/o perfil en gestion de
riesgos de desastres.

Dispone, y ejecuta mas
del 50%

Dispone, y ejecuta
permanentemente

El GAD parroquial
Uyumbicho, desarrolla

No desarrolla

Dispone, pero no
desarrolla

Dispone, pero desarrolla

3.3 |acciones o proyectos menos del 50%
para la comprension o Dispone, y desarrolla
analisis de riesgos. mas del 50%
Dispone, y desarrolla
permanentemente
No desarrolla
Dispone, pero no
El GAD parroquial desarrolla
Uyumbicho, desarrolla | Dispone, pero desarrolla
3.4 |acciones o proyectos de | menos del 50%
reduccion de riesgos de | Dispone, y desarrolla
desastres. maés del 50%
Dispone, y desarrolla
permanentemente
No desarrolla
Dispone, pero no
El GAD parroquial desarrolla
Uyumbicho, desarrolla | Dispone, pero desarrolla
3.5 |acciones o proyectos de | menos del 50%
preparacion y respuesta | Dispone, y desarrolla
para desastres. maés del 50%
Dispone, y desarrolla
permanentemente
No desarrolla
El GAD parroquial Dispone, pero no
Uyumbicho, desarrolla | desarrolla
acciones o proyectos de | Dispone, pero desarrolla
3.6 | recuperacion posterior a | menos del 50%
situaciones de Dispone, y desarrolla
emergencias y/o maés del 50%
desastres. Dispone, y desarrolla
permanentemente
El GAD parroquial N.O dispone .
. : Dispone, pero no ejecuta
Uyumbicho, dispone de Di -
3.7 | asistencia humanitaria ISPONE, ero €jectita

para la respuesta frente
el impacto de eventos

menos del 50%

Dispone, y ejecuta mas
del 50%
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peligrosos en su ambito
geogréfico.

Dispone, y ejecuta de
requerirlo

El GAD parroquial
Uyumbicho, ejecuta
capacitaciones a la

Muy insuficiente: no
ejecuta

Insuficiente: dispone,
pero no ejecuta

Regular: dispone, pero

38 comunidad en materia de | ejecuta menos del 50%
prevencion de riesgos Bueno: dispone, y
naturales y antropicos. | ejecuta mas del 50%
Muy bueno: dispone, y
ejecuta permanentemente
Muy insuficiente: no

El GAD parroquial ejecuta

Uyumbicho, ejecuta Insuficiente: dispone,

capacitaciones al pero no ejecuta

39 personal y autoridades | Regular: dispone, pero

del GAD parroquial en
materia de prevencién de
riesgos naturales y
antropicos.

ejecuta menos del 50%

Bueno: dispone, y
ejecuta mas del 50%

Muy bueno: dispone, y
ejecuta permanentemente
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ANEXO 2. SOLICITUD DE ENTREVISTA A MIEMBROS DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO (GAD) DE LA PARROQUIA RURAL DE
UYUMBICHO

Uyumbicho, 14 de noviem

reionada serd de alta importancia para
: “MODELO DE GESTION CO
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ANEXO 3. ANEXO FOTOGRAFICO DEL TRABAJO DE INVESTIGACION

Fotografia Nro. 1

En el registro fotografico Nro. 1, tomada el dia 21 de noviembre de 2025, podemos
observar a los miembros del GAD parroquial de Uyumbicho reunidos, presidido por el Ing.
Santiago Teran, en la cual se solicitd un espacio para la socializacion del presente proyecto
de titulacién, donde, se delegd al Ing. Gonzalo Aguirre para la colaboracion de la informacion

requerida para el desarrollo del trabajo.

Fotografia Nro. 2
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En el registro fotografico Nro. 2, tomada el dia 27 de noviembre de 2025, podemos
observar una obra de mitigacion realizada por el GAD parroquial en el cual se construy6 una
estructura de contencion o drenaje en una zona de ladera, para evitar riesgo de deslizamientos

de tierra a causa de fendmenos hidrometeorolégicos.

Fotografia Nro. 3

En la registro fotografico Nro. 3, tomada el dia 10 de marzo 2026, podemos observar
a los recursos técnico — operativos con los que cuenta el GAD parroquial de Uyumbicho el
cual consta de una retro escavadora y una volqueta los cuales son de suma importancia para

realizar los trabajos en territorio.

Fotografia Nro. 4
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En la registro fotografico Nro. 4, tomada el dia 10 de marzo 2026, podemos observar
a un evento adverso suscitado en una via de tercer orden de la parroquia de Uyumbicho, en
la cual a causa de las fuertes lluvias se generd un deslizamiento de tierra, impidiendo en

transito vehicular de manera segura.

En base a toda la evidencia recopilada se puede deducir que el GAD parroquial de
Uyumbicho muestra el compromiso social con sus habitantes para fortalecer las capacidades
institucionales y de esta manera acrecentar la resilencia y estar preparados ante cualquier
evento adverso que pueda presentarse en el territorio, con el fin de minimizar la

vulnerabilidad de la poblacién e infraestructura.

90



