UNIVERSIDAD ESTATAL DE BOLIVAR

FACULTAD DE JURISPRUDENCIA CIENCIAS SOCIALES Y
POLITICAS

CARRERA DE DERECHO

Trabajo de Integracion Curricular Modalidad Proyecto de

Investigacion Previo la obtencion del Titulo de Abogado
Tema:

Mecanismo legal para establecer los precios minimos de sustentacion de

los productos agricolas de la sierra Ecuatoriana
Investigador:

Bryan Steven Morales Garcia

Tutora

Dra. Karina Marianela Ruiz Abril

Guaranda-Ecuador
2024



CERTIFICACION DE AUTORIA

Yo, Doctora Karina Marianela Ruiz Abril, en mi calidad de Tutora del Proyecto
de Investigacion, designado por disposicién de Consejo Directivo, bajo juramento
CERTIFICO: que el sefior; Bryan Steven Morales; egresado de la Universidad Estatal
de Bolivar, Facultad de Jurisprudencia. Ciencias Sociales y Politicas, Carrera de Derecho,
ha cumplido con su trabajo de grado previo a la obtencién del titulo de Abogado; con el
tema: “MECANISMO LEGAL PARA ESTABLECER LOS PRECIOS MINIMOS
DE SUSTENTACION DE LOS PRODUCTOS AGRICOLAS DE LA SIERRA
ECUATORIANA”; mismo que ha cumplido con todos los requerimientos exigidos por
la institucion. siendo la misma de su propia autoria. por lo que se aprueba la misma.

Es todo cuanto puedo decir en honor a la verdad, facultando al interesado a hacer

uso de la presente, asi como también se autoriza la presentacién para la calificacién por

parte del jurado respectivo.

Atentamente:
N , ) J
Dra. Karina Mariancla Ruliz Abril

Tutora



DECLARACION JURAMENTADA DE AUTENTICIDAD DE AUTORIA

*
o -
2. SS
? ’éf’:ﬁ’/o SEG‘Q\:@%an Steven Morales Garcia, egresado de la Escuela de Derecho de la Facultad

~ 2SN HIGURL == ; i . 2 ; .~ ¢ i
de Jtunﬁr/udenma, Ciencias Sociales y Politicas de la Universidad Estatal de Bolivar, bajo

juramento declaro en forma libre y voluntaria que el presente Proyecto, con el tema:
“MECANISMO LEGAIL. PARA ESTABLECER LOS PRECIOS MINIMOS DE
SUSTENTACION DE LOS PRODUCTOS AGRICOLAS DE LA SIERRA
ECUATORIANA”; es de mi autoria, asi como las expresiones vertidas en la misma, que se
ha realizado bajo la recopilacién bibliografica tanto de libros, revistas, publicaciones, asi

como de articulos de la legislacién ecuatoriana para el presente trabajo investigativo.

Atentamente:

e e = -
Bryan S%even Morales Garcia

Autor




NOTARIO SEGUNDO CAN'I’ON SAN MIGUEL DE BOLIVAR

ESCRITURA NUMERO: 20240205002P00561
DECLARACION JURAMENTADA

QUE OTORGA: BRYAN STEVEN MORALES GARCIA
CUANTIA: INDETERMINADA

DI: ( 2 ) COPIAS

En San Miguel de Bolivar, en la Repuiblica del Ecuador, hoy dfa martes cuatro de junio del afio dos mil
veinticuatro. Ante mi DOCTOR TELMO ELIAS YANEZ OLALLA NOTARIO SEGUNDO DE ESTE
CANTON, Comparece con plena capacidad, el sefior BRYAN STEVEN MORALES GARCIA, de estado
civil soltero, ocupacién estudiante, domiciliado en el barrio Santo Cristo, del cantén San Miguel,
provincia Bolfvar, correo electrénico: bryan_morales1998@hotmail.com. El compareciente declara
ser de nacionalidad ecuatoriana, mayor de edad, legalmente capaz para contratar y obligarse, a quien
de conocerla doy fe, en virtud de haberme presentado sus respectivos documentos de identidad.
Advertido el compareciente por mi el Notario de los efectos y resultados de esta escritura asi come
examinado que fueron de que Comparecen al otorgamiento de esta escritura sin coaccién, amenazas,
temor reverencial, ni promesa o seduccxon, ¥ conocedor de las penas del perjurio v la gravedad del
juramento, me pide que eleve a escrﬁura piblica el conterudo de la declaracién juramentada
contenida en los siguientes términos: Yo, BRYAN STEVEN MORALES GARCIA, egresado de la Escuela
de Derecho de la Facultad de Jurisprudencia, Ciencias Sociales y Politicas de la Umversuiad Estatal de
Bolivar, bajo juramento declaro que el presente proyecto de investigacién con el tema: “MECANISMO
LEGAL PARA ESTABLECER LOS PRECIOS MINIMOS DE SUSTENTACION DE LOS PRODUCTOS
AGRICOLAS DE LA SIERRA ECUATORIANA! esde mi autorfa, asf como las expresiones vertidas en la
misma. Declaracién que la realizo para los fines legales pertinentes. - HASTA AQUI la declaracién
juramentada, que el compareciente acepta en todas Y cada una de sus partes; y, leida que les fue al
compareciente por mf{ el Notario, se ratifica y firma conmigo en unidad de acto quedando incorporado

en el protocolo de esta Notarfa, de todo cuanto doy fe.~

BRYAN STEVEN MORALES GARCIA
C.C. 0201 96094 gé

5 "‘;\
T A
/0 == ¥es
/e <
Vi N £
o
/ o | »
o e S

/ DOCTOR TELMO ELIAS YANEZ OLALLA ‘,‘3\ \ “\ EM,NDA
OTARIO SEGUNDO DEL CANTON SAN MIGUEL DE BOLIV.

VNN A R

f
’
i
o
g
E
ho




B

Reporte de similitud

NOMBRE DEL TRABAJO AUTOR

Informe Final Bryan Steven Morales Garc Bryan Steven Morales Garcia
fa.docx

RECUENTO DE PALABRAS RECUENTO DE CARACTERES
12073 Words - 68209 Characters

RECUENTO DE PAGINAS TAMARO DEL ARCHIVO

63 Pages 285.9KB

FECHA DE ENTREGA FECHA DEL INFORME

Jun 3, 2024 9:34 AM GMT-5 Jun 3, 2024 9:35 AM GMT-5

® 7% de similitud general

El total combinado de todas las coincidencias, incluidas las fuentes superpuestas, para cada
base de datos.

* 7% Base de datos de Internet » 0% Base de datos de publicaciones
* Base de datos de Crossref * Base de datos de contenido publicado de
Crossref

* 0% Base de datos de trabajos entregados

® Excluir del Reporte de Similitud

 Material bibliogréafico » Material citado
+ Material citado _ + Coincidencia baja (menos de 108
palabras)

Ao Rp



LEJSI?TIXTEAREIDAD BIBLIOTECA
DEBOLIVAR GENERAL

UEB
DERECHOS DE AUTOR

Yo; Bryan Steven Morales Garcia, portador de la Cédula de Identidad No 0202960986, en
calidad de autor titular de los derechos morales y patrimoniales del Trabajo de Titulacion:
Mecanismo legal para establecer los precios minimos de sustentacion de los productos
agricolas de la sierra Ecuatoriana, Modalidad presencial, de conformidad con el Art. 114
del CODIGO ORGANICO DE LA ECONOMIA SOCIAL DE LOS CONOCIMIENTOS,
CREATIVIDAD E INNOVACION, concedemos a favor de la Universidad Estatal de
Bolivar, una licencia gratuita, intransferible y no exclusiva para el uso no comercial de
la obra, con fines estrictamente académicos. Conservamos a mi/nuestro favor todos los

derechos de autor sobre la obra, establecidos en la normativa citada.

Asi mismo, autorizo/autorizamos a la Universidad Estatal de Bolivar, para que realice la
digitalizacidén y publicacion de este trabajo de titulacion en el Repositorio Digital, de

conformidad a lo dispuesto en el Art. 144 de la Ley Orgénica de Educacién Superior.

El (los) autor (es) declara (n) que la obra objeto de la presente autorizacion es original en su
forma de expresién y no infringe el derecho de autor de terceros, asumiendo la
responsabilidad por cualquier reclamacion que pudiera presentarse por esta causa y liberando

a la Universidad de toda responsabilidad.

Bryan Steven Morales Garcia

Autor

Direccién: Av. Ernesto Che Guevara y Gabriel Secaira
Guaranda-Ecuador

Teléfono: (593) 3220 6059

www.ueb.edu.ec




DEDICATORIA

A Dios, el Arcangel San Miguel, por darme la fe y la fuerza para
seguir adelante a pesar de los obstaculos, por guiar mi camino y cuidar de

cada paso que doy.

A mis padres, Nervo Morales y Cecilia Garcia, por haberme
forjado como la persona que soy en la actualidad, quienes han sido el pilar
fundamental de mi vida y quienes me han apoyado en mis estudios durante

todos estos afios.

A mi hermano, Alejandro, quien como profesional y conocedor del
Derecho ha sido mi motivacion y ha sabido ilustrarme méas en esta

prestigiosa carrera.

Steven.

Vi



AGRADECIMIENTO

A mi tutora, Dra. Karina Ruiz, por su fortalecimiento académico y que

ademas de ser mi mentora ha sido una excelente persona.

A todos quienes de una manera u otra me apoyaron y confiaron en mi
hasta cumplir este suefio de ser Abogado de los Tribunales y Juzgados de

la Republica Del Ecuador.

Steven.

VI



Tabla de contenido

CERTIFICACION DE AUTORIA ...ttt |
DECLARACION JURAMENTADA DE AUTENTICIDAD DE AUTORIA................ I
DEDICATORIA ettt ettt b et e be e b e e b v
AGRADECIMIENTO ...ttt VIl
EMV A ettt 1
CAPITULO | ettt nne e 2
1. PROBLEMA et 2

I R I (1] o TSSO 2

1.2, RESUMEN ..ottt 2

1,30 ADSEIACT ... 5

1.4, INEFOAUCCION ..ottt 7

1.5. Planteamiento del Problema............ccoooiiiiiiiiiiiiiiee e 10

1.6.  Formulacion del Problema ... 11

1.7, HIPOESIS ..ottt ne e 11

1.8, VariabIeS. ..o 11

1.9, ODJELIVOS ... e 11
1,10, JUSEIFICACION ...t 12
CAPITULO ettt nane e 14
2. MARCO TEORICO ....ooovieeeieee e evseeae st 14
2.1. Laagricultura en el ECUBAON .........cccoviiiiiiiiiiieie e 14

2.2, MaArCO Legal .......ooeiiiiiieee e 31



CAPITILO oo e 32

3. METODOLOGIA......ooooeeeeeeeeeeeeteeeses et 32
3.1.  Método de 1a INVESLIJACION .......cvviieiieeie e 32

3.2, Tip0 de INVESLIGACION .....c.veueiiiiiiiiisieiecse et 33

3.3. Técnicas e Instrumentos de INVestigacion............ccevrereieneneiseneneceees 33

3.4. Criterio de Inclusion y Criterio de EXCIUSION..........ccovevveiiiieiciiicie e 34

3.5. PODIACION Y IMUBSEIA ..ottt 35
CAPITULO TV ettt e e neeanne e 36
4. RESULTADOS Y DISCUSION ......coevevieeieeeesiiseseeeess s s sas s seses s 36
4.1 RESUIAAODS. ... vttt bbb 36

4.2, DISCUSION ...ttt ettt bttt b ettt ne b e 49
CAPITILO V ittt 52
5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES. .........ooiiiiiieee e 52
5.1, CONCIUSIONES. ....cvitiieiieteeteee et 52

5.2. RECOMENTACIONES .....cviiiieiiiieite ettt sttt 53
BIBLIOGRAFIA ..ottt 54
LEXIGRAFIA ...ttt 56
INFOGRAFTA ..ottt 56



TEMA

“MECANISMO LEGAL PARA ESTABLECER LOS PRECIOS MINIMOS DE
SUSTENTACION DE LOS PRODUCTOS AGRICOLAS DE LA SIERRA

ECUATORIANA”



CAPITULO I

1. PROBLEMA

1.1.Titulo

“MECANISMO LEGAL PARA ESTABLECER LOS PRECIOS MINIMOS DE
SUSTENTACION DE LOS PRODUCTOS AGRICOLAS DE LA SIERRA

ECUATORIANA”,

1.2.Resumen

A través del presente trabajo de investigacion que lo he titulado: “MECANISMO
LEGAL PARA ESTABLECER LOS PRECIOS MINIMOS DE SUSTENTACION DE
LOS PRODUCTOS AGRICOLAS DE LA SIERRA ECUATORIANA”; realizaré un
analisis desde la perspectiva juridica y legal de los mecanismos que aplica el estado
ecuatoriano a través de las instituciones pubicas pertinentes para establecer los precios
minimos de los productos agricolas tanto para los pequefios como para los grandes

productores, por cuanto de esto depende la economia del agro y su produccién.

La agricultura desempefia un papel fundamental en la economia de Ecuador,
especialmente en la regién de la sierra, donde las condiciones climaticas y geograficas
propician la produccion de diversos productos agricolas; sin embargo, los agricultores a
menudo se enfrentan con grandes obstaculos en el aspecto econdmicos, fluctuaciones de
precios y condiciones climaticas adversas que afectan su sustento y la estabilidad del
sector. En este contexto, la implementacion de un mecanismo legal para establecer
precios minimos de sustentacion se presenta como una estrategia necesaria para fortalecer

la seguridad econémica de los agricultores de la sierra ecuatoriana.



La sierra Ecuatoriana alberga una variedad de cultivos esenciales, como maiz,
papa, cebada y quinua, entre otros; estos productos agricolas no solo son fundamentales
para la seguridad alimentaria del pais, sino que también representan una parte
significativa de los ingresos de los agricultores de la region. Sin embargo, la falta de un
mecanismo efectivo para establecer precios minimos ha dejado a estos agricultores
vulnerables a las fluctuaciones del mercado, lo que afecta directamente su capacidad para

mantener sus operaciones de manera sostenible.

Es importante realizar un analisis del marco normativo en el que se ampara el
estado ecuatoriano para poder imponer precios minimos a los productos agricolas de la
sierra; pues es importante especificar que estos tienen menos costos que los que se
producen en la costa y esto genera una inestabilidad econdmica a los productores de la

sierra.

Realizar una investigaciéon comparativa, analitica que permita dilucidar varios
aspectos legales y procedimentales que se llevan a cabo para la imposicién de costos
minimos a los productos, nos permitira contar con una fuente de informacion valiosa para
proponer Yy estructurar las necesidades normativas latentes, para proteger a los

agricultores de la sierra.

La metodologia de la investigacion de tipo cualitativa, con el método dogmatico
e interpretativo de la norma constitucional y legal, pues a través de estos métodos se
ofrece una respuesta al problema tratado a partir de lo que cree la mejor reconstruccion
posible permitida por el material juridico que tiene a disposicion; ademéas Los hechos o
fendmenos sociales estudiados en este trabajo son medibles y cuantificables mediré y
estableceré relaciones causales entre las variables, para explicar el problema de estudio y

la realidad social actual



Palabras Claves: Control del mercado, mecanismos legales, precios minimos,

productos agricolas, estabilizacion, oferta de alimentos, seguridad alimentaria.



1.3.Abstract

Through this research work, titled "LEGAL MECHANISM TO ESTABLISH
MINIMUM SUPPORT PRICES FOR AGRICULTURAL PRODUCTS IN THE
ECUADORIAN HIGHLANDS," I will conduct a legal analysis of the mechanisms
employed by the Ecuadorian government, through relevant public institutions, to
determine minimum prices for agricultural products. This analysis will consider the
perspective of both small and large-scale producers, as the agricultural economy and

production depend significantly on these established minimum prices.

Agriculture plays a pivotal role in the economy of Ecuador, particularly in the
highlands region, where climatic and geographical conditions favor the production of
various agricultural products. However, farmers often encounter significant economic
challenges, price fluctuations, and adverse weather conditions that impact their
livelihoods and the stability of the sector. In this context, the implementation of a legal
mechanism to establish minimum support prices is proposed as a necessary strategy to

enhance the economic security of farmers in the Ecuadorian highlands.

The Ecuadorian highlands host a variety of essential crops, such as corn, potatoes,
wheat, barley, and quinoa, among others. These agricultural products are not only crucial
for the country's food security but also constitute a significant portion of income for
farmers in the region. However, the absence of an effective mechanism to establish
minimum prices has left these farmers susceptible to market fluctuations, directly

impacting their ability to sustain their operations in a financially viable manner.

It is important to conduct an analysis of the legal framework underpinning the
Ecuadorian state's authority to impose minimum prices on agricultural products from the

highlands. It is also important to note that these products incur lower costs compared to



those produced in the coastal regions, leading to economic instability for highland

producers.

Conducting a comparative and analytical investigation aimed at elucidating
various legal and procedural aspects associated with the imposition of minimum costs on
products will enable us to gather valuable information for proposing and structuring latent

regulatory needs. This is crucial for safeguarding the interests of highlands farmers.

The research methodology employed is qualitative, utilizing the dogmatic and
interpretative method of constitutional and legal norms. Through these methods, a
response to the addressed problem is provided based on the best possible reconstruction
permitted by the legal material available. Additionally, since the social facts or
phenomena studied in this work are measurable and quantifiable, 1 will measure and
establish causal relationships between variables to explain the study problem and the

current social reality.

Keywords: Market control, legal mechanisms, minimum prices, agricultural

products, stabilization, food supply, food security



1.4.Introduccion

La evolucion histdrica de la politica publica en el &ambito agricola en Ecuador ha
sido influenciada por diversos factores politicos, econdmicos y sociales a lo largo del
tiempo; ha sido un proceso complejo que ha experimentado cambios significativos a lo
largo de los afos, destacando el hecho de que la agricultura ha desempefiado un papel
crucial en la economia ecuatoriana, y las politicas adoptadas han buscado abordar
diversos aspectos importantes atendiendo la problematica de acuerdo a las regiones y a
las necesidades poblacionales, desde la redistribucion de tierras hasta la promocion de la

sostenibilidad y la seguridad alimentaria.

Los continuos obstaculos que se han ido presentando constantemente para los
agricultores han estado estrechamente con los cambios politicos, sociales e inclusive se
podria decir que con los factores climaticos; siendo estos los que afectan la produccion y
colateralmente influencia en los precios de los productos en el mercado. La inequidad en
la distribucion de tierras es un factor que golpea mucho al sector agricola, lo que produce
un gran reto para los pequefios productores y que tiene que ver con la necesidad emergente
de apoyo estatal con especto a la toma de decisiones en lo que respecta a la politica
publica, frente a la necesidad de adaptacién a las demandas cambiantes del mercado y la

sostenibilidad ambiental

Durante gran parte de su historia, la agricultura fue el motor principal de la
economia ecuatoriana; sin embargo, las politicas agricolas eran dispersas y, en muchos
casos, favorecian a grandes terratenientes en lugar de pequefios agricultores. La falta de
reformas agrarias significativas y la dependencia de cultivos de exportacion

caracterizaron esta etapa.



La década de 1960 fue testigo de reformas significativas con el objetivo de
promover la equidad en la tenencia de la tierra; sin embargo, su efectividad fue limitada
debido a varios factores, incluyendo resistencia de terratenientes y falta de apoyo

financiero.

En las décadas de 1980 y 1990 el estado ecuatoriano adoptd politicas econdémicas
orientadas hacia la apertura econémica y la liberalizacion; se redujeron los subsidios y se
incentiva la produccion para la exportacion, estas politicas tuvieron un impacto mixto en

la agricultura, afectando tanto positiva como negativamente a los pequefios productores.

En las Gltimas décadas se implementaron politicas destinadas a mejorar la
competitividad agricola, fomentar la diversificacion de cultivos y promover el acceso a
mercados internacionales; estableciéndose ademas programas de apoyo a pequefios

agricultores, con enfoque en la seguridad alimentaria y el desarrollo rural.

En estos Gltimos afios, ha habido un énfasis renovado en politicas agricolas
sostenibles, promoviendo précticas agricolas amigables con el medio ambiente, el apoyo
a la agricultura familiar y la seguridad alimentaria. Es necesario destacar que el Ecuador
se comprometié con los Objetivos de Desarrollo Sostenible proclamados por la
Organizacion de las Naciones Unidas el 25 de septiembre de 2015, fecha en la que los
lideres mundiales adoptaron un conjunto de objetivos globales para erradicar la pobreza,
proteger el planeta y asegurar la prosperidad para todos como parte de una nueva agenda

de desarrollo sostenible.

En un informe realizado por Luciano Martinez Valle; titulado: “La Agricultura
Familiar en el Ecuador; Informe del Proyecto Analisis de la Pobreza y de la Desigualdad
en América Latina Rural”; hace una puntualizacion de caracter relevante con respecto a

la agricultura familiar como fuente de empleo e ingreso de la poblacion; lo que se



entrelaza con el tema de investigacion; el autor dice: “La agricultura en el Ecuador es una
de las principales fuentes de empleo e ingreso para la poblacion rural. Si bien su
importancia econdmica ha sido relegada a un segundo plano, dado que econémicamente
el pais depende de la produccién-exportacion de petréleo, no obstante el 30 % de la
poblacién es considerada como rural y el 25 % de la PEA se encuentra vinculada a las

actividades agropecuarias”. (Martinez, 2013, p. 7)

Con el antecedente plasmado en el parrafo anterior, se deduce ademas que la
importancia de estudiar acerca de los mecanismos de imposicién de precios minimos de
los productos de la sierra, también se centran en una de las bases fundamentales de la
economia familiar; mas ain en a la sierra ecuatoriana en donde la mayoria de los
agricultores son pequefios y su nivel de competicion con los grandes en el mercado es

minima.

En una publicacion hecha por diario El Universo; titulada: “Productos agricolas
de la Sierra a precios infimos, por bajo consumo”, previa investigacion periodistica; se
afirma:  “Los agricultores aseguran que los precios muy bajos de los productos los esta
llevando a la quiebra. Dicen que cuando cosechan y los sacan a los mercados lo que
obtienen en dinero no les alcanza ni siquiera para cubrir los gastos de inversion....En la
capital de Tungurahua, la papa, cebolla blanca, brocoli, pimiento y tomate constan entre
los productos agricolas con oferta muy baja que representa pérdidas para el productor.
Incluso algunos de estos han optado por mantenerla en las plantas, o escrito de otra
manera, no cosecharla sino dejarla como abono para la tierra o alimentos para las reses”.

(El Universo, 2020, p. 4).

Las brechas se figuen manteniendo y es necesario se establezca de manera

objetiva que mecanismos legales utiliza el estado ecuatoriano para proceder con la



regulacién de los precios minimos de los productos de los agricultores, que factores se

toman en cuenta y sus decisiones respetan los principios constitucionales.

1.5.Planteamiento del Problema

En nuestro pais, los precios agricolas a nivel interno estan influenciados
principalmente por tres elementos: la oferta y la demanda local, los precios de los
mercados mundiales, y la presencia de exportaciones subsidiadas. Los efectos de los dos
ultimos elementos se pueden tratar con instrumentos macroeconémicos como politicas
arancelarias y politicas cambiarias; sin embargo, al estar en una economia dolarizada, el

margen de accion se reduce para nuestro caso.

El andlisis de precios puede partir de varios enfoques: desde el punto de la cadena
—finca, intermediarios, mercados-, la oferta y la demanda en el momento, la influencia de
los mercados exteriores. Asi, dentro del planteamiento de la politica pablica a favor de

los productores se suele partir desde los precios a pie de finca.

El precio de sustentacion o precio minimo es una medida gubernamental de
control de precios destinado a ayudar a los productores u oferentes. Dicha medida es
usualmente utilizada en el sector agricola debido a que la variacion de los precios es muy
inestable, y en algunos casos el punto de equilibrio entre la oferta y demanda del sector
se sitlla en un precio aun mas bajo que el costo de produccion. En este caso el gobierno
impone un precio minimo sobre el punto de equilibrio determinado por las fuerzas del
mercado que asegure a los oferentes la obtencion de un retorno al realizar su actividad

comercial.

El rol del Estado en el Mercado es implementar rangos de precios a través de un
precio maximo y un precio minimo dentro del cual el precio de equilibrio puede fluctuar

libremente.
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1.6.Formulacién del Problema

¢Qué mecanismo legal utiliza el estado ecuatoriano para dictar politicas publicas
agroalimentarias para fomentar proteger a los agricultores de la sierra respetando y
protegiendo la agrobiodiversidad, los conocimientos y formas de produccion
tradicionales y ancestrales, bajo los principios de equidad, solidaridad, inclusion,

sustentabilidad social y ambiental?

1.7.Hipotesis

¢El mecanismo legal para establecer los precios minimos de sustentacion de los
productos agricolas en la Sierra Ecuatoriana se ajusta adecuadamente a los costos de
produccién y condiciones del mercado, entonces se esperaria un impacto positivo en la

estabilidad econdmica de los agricultores y en la disponibilidad de alimentos en la region?

1.8.Variables

1.8.1. Variable Independiente

El mecanismo legal para establecer los precios minimos de sustentacion de los

productos agricolas en la Sierra Ecuatoriana.

1.8.2. Variable Dependiente

La estabilidad econémica de los agricultores y la disponibilidad de alimentos en
la region.
1.9.0bjetivos
1.9.1. Objetivo General

e Analizar los mecanismos legales que utiliza el estado ecuatoriano para establecer

los precios minimos de los productos agricolas de la sierra, con la finalidad de
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determinar si se respetan los principios de equidad, solidaridad, inclusion,

sustentabilidad social, ambiental; y se garantice la soberania alimentaria.

1.9.2. Objetivos Especificos

e Realizar un analisis juridico y doctrinario de los mecanismos legales para
establecer los precios minimos de los productos agricolas de la sierra en el
mercado.

e Analizar los principios de equidad, solidaridad, inclusién, sustentabilidad social y
ambiental que sustentan la soberania alimentaria.

e Determinar si existen politicas publicas que protejan al pequefio y mediano

agricultor de la sierra.

1.10. Justificacién

La justificacion para realizar un trabajo de investigacion sobre el mecanismo legal
para establecer los precios minimos de sustentacion de los productos agricolas en la Sierra
Ecuatoriana se fundamenta en varios aspectos relevantes; como el impacto en la seguridad
alimentaria, puesto que los precios minimos de sustentacion pueden influir directamente
en la disponibilidad de alimentos y la seguridad alimentaria de la poblacion. Investigar
este mecanismo permite evaluar como estos precios impactan en la produccion y

disponibilidad de alimentos en la Sierra Ecuatoriana.

Analizar este mecanismo es crucial para comprender su impacto en la situacion
econdmica y el bienestar de los agricultores de la region; puede revelar si estos precios
garantizan ingresos adecuados para los productores, mejorando asi sus condiciones de
vida, va en pro del bienestar de los agricultores. Los precios minimos de sustentacién
tienen el potencial de equilibrar las relaciones econémicas entre productores y

compradores, asi como de promover una distribucion mas equitativa de la riqueza.
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Investigar este mecanismo permite evaluar si logra cumplir con estos objetivos; pues es

importante el equilibrio econdémico y social:

Entender el marco legal que rige estos precios es esencial para evaluar su
cumplimiento y efectividad. Esto implica examinar si las leyes existentes estan siendo
implementadas adecuadamente y si se estan cumpliendo sus objetivos. Los hallazgos de
la investigacion pueden proporcionar informacién relevante para la formulacién o
revision de politicas publicas relacionadas con la agricultura, el comercio y la seguridad

alimentaria en la region.

Investigar el mecanismo legal para establecer los precios minimos de sustentacién
de productos agricolas en la Sierra Ecuatoriana es crucial para comprender su impacto en
la seguridad alimentaria, el bienestar de los agricultores, la equidad econdmica y social,

asi como para evaluar la eficacia y cumplimiento de las leyes vigentes en esta area.
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CAPITULO 1
2. MARCO TEORICO

2.1. La agricultura en el Ecuador

La agricultura, desde sus inicios hace miles de afios, ha sido la piedra angular de
la civilizacion humana, proporcionando alimentos, materiales y empleo; a lo largo del
tiempo, la préctica agricola ha evolucionado y se ha enfrentado a inconvenientes, mientras
que hoy en dia, se presenta como un sector clave en la busqueda de la sostenibilidad y la
seguridad alimentaria mundial. Es una actividad fundamental para la supervivencia y el
desarrollo de las sociedades humanas a lo largo de la historia; esta préactica implica la
produccion de alimentos, fibras, materias primas y otros productos mediante la siembra

y el cultivo de plantas, asi como la cria de animales.

La sostenibilidad en la agricultura se ha convertido en un tema central, impulsado
por la creciente conciencia de los impactos ambientales y la necesidad de preservar los
recursos naturales. Practicas agricolas sostenibles incluyen la agroecologia, la rotacion de
cultivos, el uso eficiente del agua y la minimizacién de la dependencia de agroquimicos.
La promocion de la biodiversidad en las fincas y la adopcion de tecnologias agricolas
respetuosas con el medio ambiente son aspectos clave para garantizar la sostenibilidad a

largo plazo.

Desde los inicios de la republica ecuatoriana, la economia se ha centrado en el
sector primario, principalmente la agricultura, con notables participaciones en el mercado
internacional, inicialmente con cacao (1870-1895) y mas tarde con el banano (1950). En
el siglo XX, la ineficiencia en la agricultura debido a problemas de distribucién y
propiedad privada de la tierra llevo al gobierno a emitir leyes de Reforma Agraria en 1964

y 1973 para abordar estos desafios.
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Entre 1950 y 1970, las politicas econdmicas favorecieron el desarrollo industrial
y la sustitucion de importaciones, dejando a la agricultura en un segundo plano. En 1994,
se emitié la Ley de Desarrollo Agrario, destacando puntos como el aumento de
exportaciones, la exencion de impuestos y aranceles para maquinaria e insumos agricolas,

el derecho al acceso al agua y la proteccion a agricultores de productos de ciclo corto.

En el afio 2000, Ecuador adoptd el délar como moneda y comenzé un nuevo ciclo
econdémico. Sin embargo, hubo cambios frecuentes en el Ministerio de Agricultura,
Ganaderia, Acuaculturay Pesca (MAGAP) debido a la falta de presupuesto para respaldar
financieramente la siembra de maiz, arroz y soya. Durante el periodo 2007-2017, se
delinearon estrategias para el crecimiento y la sostenibilidad del sector agricola,
incluyendo el aumento de la productividad, la diversificacion de exportaciones y la
sustitucion de importaciones. A pesar de estos esfuerzos, la falta de inversion estatal
obstaculiz6 la consecucion de muchos objetivos, y durante el mandato del presidente

Rafael Correa, pasaron ocho ministros por el MAGAP.

El Investigador José¢ Fiallo Iturralde; afirma: “En el Ecuador, el sector

agropecuario es importante por tres razones principales:

- Representa alrededor del 9% de nuestro Producto Interno Bruto (PIB).

- La rama de actividad de agricultura, ganaderia, caza y silvicultura y pesca es la
gue concentra mayor participacion en el empleo del pais con un 26,8% de la
poblacién econémicamente activa (PEA).

- Es esencial la politica de soberania alimentaria que la constitucion del Ecuador
promueve; una obligacién por parte del Estado donde garantiza autosuficiencia en

alimentos”.(Fiallo, 2017, p.9).
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La agricultura desempefia un papel fundamental en la economia ecuatoriana
debido a estos tres aspectos claves conforme se citd en el anterior parrafo. En primer
lugar, contribuye en promedio con un 9% al Producto Interno Bruto (PIB) total del pais,
siendo la tercera fuente de ingresos después del comercio y el sector petrolero y minero.
En segundo lugar, forma la base de la politica de soberania alimentaria, donde el Estado
se compromete a garantizar la autosuficiencia alimentaria de la poblacion de manera
sostenible. Por ultimo, la agricultura genera un superdvit comercial en la balanza
comercial del pais, siendo una fuente crucial de ingresos en dolares y divisas a través de

las exportaciones.

El Ecuador cuenta con total de 26, 079,000 hectareas donde 11, 659,087 son
utilizadas para la agricultura. La tierra es dividida por su uso de suelo de la siguiente
manera: 30% Montes y Bosques, 29% Pasto Cultivado,12% Cultivos Permanentes, 12%
Pasto Natural, 8% Cultivos transitorios y barbecho, 5% Paramos, 2% Descanso, 2% otros
usos. Como podemos observar, el 29% de la superficie es pasto cultivado, 12% Cultivo
permanente, y 8% cultivo transitorio, haciendo un total del 49% total de la superficie

usada para cultivos.

Es importante hacer referencia a los datos plasmados el investigador Fracois
Houtart en el articulo publicado después de una ardua investigacidn; mismo que se titula:
“La agricultura campesina e indigena como una transicion hacia el bien comun de la

humanidad: el caso de Ecuador”; quien de manera resumida explica:

Durante los ultimos 45 afios en Ecuador, la agricultura no ha sido priorizada,
especialmente desde la entrada a la era del petr6leo. Esto se refleja en los presupuestos
nacionales, donde en 2016, el Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuaculturay Pesca
(MAGAP) tenia asignados 193 millones de dolares, representando un 1.17% del

Presupuesto General del Estado. Comparativamente, otros sectores recibieron
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presupuestos mayores, como Justicia, Transporte y Obras Publicas, Policia, Energia y

Defensa.

En cuanto a la pobreza, segun el Instituto Nacional de Estadisticay Censos (INEC,
2015), a nivel nacional, la pobreza disminuyé al 24.12% en 2015. Sin embargo, en las
zonas rurales de Ecuador, la pobreza se redujo de 61.34% a 43.35% entre 2007 y 2015,
con una disminucion de la extrema pobreza del 33.34% al 19.74% en el mismo periodo.
Aunque estos resultados son positivos, la crisis reciente sugiere una posible estabilizacion

0 aumento de la pobreza.

El INEC atribuye la disminucion de la pobreza principalmente al aumento de
actividades no agricolas y, en menor medida, a los bonos humanitarios. La falta de apoyo
a la agricultura campesina familiar e indigena (ACFI) se plantea como un factor que
podria haber mejorado la situacion de manera mas general y rapida. En 2014, seguln el
INEC, mas de 2.5 millones de personas en el campo vivian en la pobreza, con un ingreso
promedio mensual de poco méas de 82 USD. De este total, mas de un millén vivia en
extrema pobreza, con ingresos de 46 USD al mes. La situacion plantea interrogantes sobre
el fracaso productivo de la ACFI y si su promocién podria ser parte de un paradigma

poscapitalista.

El Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuéticay Pesca (MAGAP) es la entidad
encargada de organizar y dirigir la gestion del sistema agro productivo en Ecuador. Su
mision se fundamenta en acciones respaldadas por la Constitucion, el Plan del Buen Vivir
y la soberania alimentaria, priorizando el desarrollo rural sostenible. El objetivo principal
del MAGAP es distribuir eficientemente los bienes de capital, preservar la biodiversidad,
y promover un aumento en la productividad y eficiencia del sector agricola. A través de
programas gratuitos, especialmente disefiados para pequerios y medianos productores, el

ministerio busca mejorar las practicas de comercializacién y la tecnologia agropecuaria.
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La agricultura desempefia un papel significativo en la economia ecuatoriana,
siendo un sector clave que contribuye de diversas maneras al desarrollo y sustentabilidad
del pais; como ya lo he anotado haciendo referencia a varios estudios realizados; la
agricultura es una parte integral del Producto Interno Bruto (PIB) de Ecuador, unque su
participacion ha disminuido en comparacion con otros sectores, aun representa una parte
sustancial de la actividad econdmica. Asi también; la agricultura es una fuente importante
de empleo en Ecuador, especialmente en areas rurales; muchas personas dependen de la
agricultura para su sustento, ya sea como propietarios de tierras, agricultores familiares o

trabajadores agricolas.

Este sector productivo es crucial para las exportaciones ecuatorianas; puesto que,
productos como banano, cacao, flores, camarones y otros productos agricolas son
enviados a mercados internacionales, generando ingresos en divisas para el pais y
contribuyendo positivamente a la balanza comercial. Es esencial puntualizar el papel
fundamental que esta desempefia en la soberania alimentaria de nuestro pais, el cultivo
de alimentos basicos y estratégicos contribuye a garantizar el acceso a alimentos

suficientes y nutritivos para la poblacion, reduciendo la dependencia de importaciones.

2.1.1. Laagriculturaen lasierra ecuatoriana

La agricultura en la Sierra Ecuatoriana, una region montafiosa que abarca parte de
los Andes, es un componente esencial de la vida econdmica y cultural; esta region,
caracterizada por su topografia accidentada y una variedad de pisos ecoldgicos, variedad
de altitudes y climas, permite una diversidad de cultivos; desde las tierras bajas hasta las
zonas de paramo, los agricultores cultivan una amplia gama de productos, incluyendo
papas, maiz, cebada, trigo, frutas, hortalizas y flores, diversificacion agricola que es

esencial para la seguridad alimentaria y la economia local.
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La papa, el maiz suave y la cebada son productos que no estdn vinculados
directamente al mercado internacional y sus precios internos estan mas influenciados por
la situacion de la oferta y demanda internas. Sin embargo, existe un importante estimulo
a su demanda cuando los precios de otros alimentos transables internacionalmente
aumentan y los consumidores sustituyen dichos consumos por alimentos de menor precio.

Estos precios tienen un incremento importante en 2008, en relacion al afio base.

En muchas areas de la Sierra, los agricultores han desarrollado técnicas agricolas
adaptadas a la topografia montafiosa. Terrazas agricolas, sistemas de riego andinos y
précticas de rotacién de cultivos son ejemplos de métodos tradicionales utilizados para
aprovechar al maximo la tierra y garantizar la sostenibilidad a largo plazo. Desempefia
un papel crucial en la seguridad alimentaria de las comunidades locales; la produccién de
alimentos basicos como papas y maiz contribuye a la dieta diaria de las personas en la
region, reduciendo la dependencia de alimentos importados y promoviendo la

autosuficiencia alimentaria.

A lo largo del tiempo, se han introducido tecnologias modernas en la agricultura
de la Sierra. La mecanizacién, el uso de semillas mejoradas y practicas agricolas mas
eficientes han aumentado la productividad y la rentabilidad; més sin embargo es necesario
mencionar que la adopcion de nuevas tecnologias a menudo enfrenta barreras en
comunidades rurales. Diversos proyectos y programas se han implementado para
promover el desarrollo sostenible en la agricultura de la Sierra. Iniciativas que buscan
fortalecer la resiliencia climatica, mejorar la infraestructura agricola y facilitar el acceso

a mercados son cruciales para el bienestar de las comunidades agricolas.

Existen diversos estudios acerca de los productos que se producen en la tierra
dependiendo de varios factores como el relieve, el clima, los suelos y mas que inciden en

el tipo de cultivos de la diferentes zonas; debiendo destacar que en la sierra existen
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productores de la agricultura industrial en grandes escalas que constituyen aquellos
duefios de grandes extensiones de terreno y que incluso exportan sus productos; y, existen
los productores de la agricultura familiar; aquellos que practicamente viven de esta
actividad y que enfrentan grandes obstaculos como fijaciones de precios de sus productos

gue no estan acorde con todo lo que abarca la misma.

La agricultura en la Sierra Ecuatoriana es una amalgama de tradiciones arraigadas
y adaptaciones a las condiciones Unicas de la region; a pesar de los desafios, los
agricultores en la Sierra contindan desempefiando un papel vital en la produccion de
alimentos, la preservacion cultural y el desarrollo sostenible. La atencion continua a la
resiliencia climatica, la tecnologia agricola y el desarrollo de mercados puede fortalecer
aun mas la contribucién de la agricultura en esta region montafiosa a la prosperidad de

Ecuador.

2.1.2. Laagricultura familiar

El término agricultura familiar es muy amplio y puede incluir casi cualquier
modelo o forma de agricultura cuyos duefios directos no sean corporaciones o inversores;
ilncluye a pequefios y grandes productores (con granjas de millares de hectareas), e
incluye también a pequefios productores que dependen totalmente del sector privado a
través de la agricultura por contrato u otras formas de explotacion econémica. Eso se

promueve, entre otros, bajo conceptos como la cadena de valor.

Carrera, Vernaza, Quiroz, Solis, Da Silva; definen a la agricultura familia como:
“Una definicion simplificada sobre la Agricultura familiar es la que coloca a la familia
como la principal responsable del trabajo de la tierra. Sin embargo, en esta definicién no

se integra otro componente que suele acompanfiar a las sociedades rurales, el que se refiere
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a la extraccion de los recursos naturales” (Carrera, Vernaza, Quiroz, Solis, Da Silva, 2017,

p. 692).

La agricultura familiar constituye una de las bases fundamentales en el entramado
socioecondémico de Ecuador.; desempefia un papel esencial en la seguridad alimentaria;
es importante destacar que los pequefios agricultores cultivan una amplia gama de
alimentos, desde granos basicos hasta productos especializados, contribuyendo a la
diversificacion de la dieta nacional. La produccién local de alimentos frescos y nutritivos
promovida por la agricultura familiar garantiza un acceso mas directo y sostenible a la
alimentacion, contrarrestando la dependencia de importaciones y fortaleciendo la

autosuficiencia alimentaria.

El Investigador Luciano Martinez Valle en su estudio titulado: “La Agricultura
Familiar en el Ecuador Informe del Proyecto Analisis de la Pobreza y de la Desigualdad
en América Latina Rural”; nos da una informacion muy relevante acerca de la agricultura
familiar en nuestro pais; y dice: “La agricultura en el Ecuador es una de las principales
fuentes de empleo e ingreso para la poblacion rural. Si bien su importancia econémica ha
sido relegada a un segundo plano, dado que econémicamente el pais depende de la
produccion-exportacion de petrdleo, no obstante el 30 % de la poblacién es considerada

como rural y el 25 % de la PEA se encuentra vinculada a las actividades agropecuarias”.

Fracois Houtart; en su articulo titulado: “El desafio de la agricultura campesina
para el Ecuador” hace una breve referencia a la agricultura familiar y dice: “Las Naciones
Unidas decidieron que 2014 seria el Afio Internacional de la Agricultura Familiar (AIAF).
Por esta razon, en muchas partes del mundo este tema esté a la orden del dia. Es también
el caso del Ecuador. Sin embargo, no se puede reflexionar sobre un pais en particular sin

abordar la perspectiva global de la creciente sumision de la agricultura a la l6gica del
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capital. Lo haremos en una primera parte, antes de abrir las perspectivas ecuatorianas.”

(Houtart, 2014, p. 167)

Este tipo de agricultura no solo es una fuente de alimentos, sino también de
empleo; en las zonas rurales, donde predomina este tipo de agricultura, se genera una
cantidad significativa de empleos, evitando la migracion masiva hacia areas urbanas, a
estos aspectos se suma el hecho de que la preservacion de las comunidades rurales es

esencial para mantener la identidad cultural y para asegurar un desarrollo rural sostenible.

La Via Campesina defiende la Agricultura Familiar Campesina y Agroecoldgica,
en oposicion a la agricultura a gran escala, industrial y toxica del agro-negocio que

expulsa campesinos y acapara tierras en todo el mundo (La Via Campesina, 2011)

La agricultura familiar no solo se limita a la produccion de alimentos; también
desempefia un papel vital en la preservacion de tradiciones y conocimientos agricolas
transmitidos de generacion en generacion. Estas practicas ancestrales contribuyen a la
conservacion de la diversidad cultural y a la adaptacion a condiciones climaticas
especificas, aprovechando la sabiduria acumulada a lo largo del tiempo. Sin embargo; es
vidente la falta de acceso a recursos financieros, la limitada tecnologia agricola, los
problemas de tenencia de tierras y la vulnerabilidad a eventos climéaticos extremos son

obstaculos que amenazan la sostenibilidad de este sector crucial.

Los autores Diego Carrion y Stalin Carrera; en su libro titulado: “Soberania
alimentaria, inversion publica y politica agraria”; hacen un andlisis con respecto a la
agricultura familiar y todo la importancia que tiene en la economia estatal; aseguran:
“Aunque regularmente a este sector de la economia se le define como agricultura familiar,
asociada a la ‘agricultura campesina’ la ‘pequefia agricultura’ o a la ‘agricultura de

subsistencia’, asumiendo éstos como términos intercambiables de igual significado; dadas
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las profundas transformaciones, su creciente incorporacion a la produccién de alimentos
para el mercado de exportacion y agroindustria, el incremento de su dependencia con los
ingresos extra-parcelarios (diversificacion productiva, artesanias, migracion, trabajo

jornalero, etc.) preferiremos hablar de economia familiar campesina.

Es decir, un modelo de agricultura que manteniendo la racionalidad productiva,
ligada a la administracion de la fuerza de trabajo familiar, no se reproduce exclusivamente
de la produccidn agricola, sino que debe recurrir a ingresos por fuera de la finca o parcela,
incluso -dependiendo de los casos- los ingresos extra-parcelarios son mayores y depende

de estos para mantenerse como familias “campesinas”. (Carrion y Herrera, 2012, p. 150).

El sector econdmico comunmente conocido como agricultura familiar se ha
asociado con términos como ‘agricultura campesina’, 'pequefia agricultura’ o "agricultura
de subsistencia’. Sin embargo, debido a las transformaciones significativas, incluida su
creciente participacién en la produccion de alimentos para exportacién y la agroindustria,
asi como su mayor dependencia de ingresos fuera de la parcela (diversificacion
productiva, artesanias, migracion, trabajo jornalero, etc.), preferimos utilizar el término
"economia familiar campesina". Este modelo de agricultura mantiene la racionalidad
productiva vinculada a la administracion de la fuerza de trabajo familiar pero no se
sustenta exclusivamente en la produccién agricola, dependiendo en muchos casos de
ingresos extra-parcelarios, los cuales pueden incluso superar a los generados en la finca
o parcela. De este modo, la supervivencia de estas familias "campesinas” se apoya en una

combinacion de actividades econdmicas.

El gobierno ecuatoriano ha implementado diversas politicas para apoyar la
agricultura familiar. Programas de financiamiento, capacitacion técnica y acceso a
mercados buscan fortalecer la resiliencia de los agricultores familiares. Sin embargo, es

crucial una atencién continua y un enfoque integral para abordar los desafios estructurales
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y aprovechar al maximo el potencial de la agricultura familiar en el contexto actual y

futuro.

2.1.3. Soberania Alimentaria

La soberania alimentaria es un concepto que se refiere al derecho de los paises y
de sus poblaciones a definir sus propias politicas y estrategias alimentarias de manera
autonoma, con el objetivo de garantizar la seguridad alimentaria y el acceso a alimentos
nutritivos de manera sostenible. Este enfoque difiere del concepto de seguridad

alimentaria, que a menudo se centra simplemente en asegurar el suministro de alimentos.

La soberania alimentaria estd vinculada a varios Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) establecidos por las Naciones Unidas, reflejando su importancia en el
contexto de la agenda global para el desarrollo sostenible; constan en casi todos los

objetivos; asi, por ejemplo:

- ODS 1: Fin de la Pobreza: La soberania alimentaria aborda la pobreza rural al

fortalecer las comunidades agricolas, mejorar los ingresos de los agricultores y
garantizar el acceso a alimentos nutritivos. Esto contribuye directamente al
objetivo de poner fin a la pobreza.

- ODS 2: Hambre Cero: La soberania alimentaria esta intrinsecamente relacionada

con el ODS 2, ya que busca asegurar el acceso a alimentos suficientes, nutritivos
y culturalmente adecuados para todas las personas. Promueve sistemas
alimentarios sostenibles y la autosuficiencia de los paises en la produccién de
alimentos.

- ODS5: Igualdad de Género: La soberania alimentaria reconoce la importancia de

la igualdad de genero en la agricultura y busca empoderar a las mujeres en las
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comunidades rurales. Promueve la participacion activa de las mujeres en la toma
de decisiones relacionadas con la produccién y distribucién de alimentos.

ODS 12: Produccion y Consumo Responsables: La soberania alimentaria fomenta

practicas agricolas sostenibles y la produccion responsable de alimentos. Aboga
por la diversificacion de cultivos y la preservacion de la biodiversidad,
contribuyendo asi a un sistema de produccion y consumo mas sostenible.

ODS 13: Accion por el Clima: La soberania alimentaria aborda la resiliencia

climatica al promover practicas agricolas sostenibles que reducen la
vulnerabilidad de los sistemas alimentarios frente al cambio climatico. Contribuye
a la adaptacion y mitigacion de los impactos climaticos en la agricultura.

ODS 15: Vida de Ecosistemas Terrestres: La preservacion de la biodiversidad y

la promocién de préacticas agricolas sostenibles por medio de la soberania
alimentaria estan alineadas con el objetivo de proteger la vida terrestre y los
ecosistemas naturales.

ODS 16: Paz, Justicia e Instituciones Sélidas: La soberania alimentaria puede

contribuir a la construccion de sistemas alimentarios mas justos y equitativos,
promoviendo la paz y la estabilidad en las comunidades rurales.

ODS 17: Alianzas para Lograr los Obijetivos: La soberania alimentaria destaca la

importancia de las alianzas entre gobiernos, sociedad civil y el sector privado para

lograr sistemas alimentarios sostenibles y equitativos.

En conjunto, la soberania alimentaria ofrece un enfoque integral para abordar los

desafios globales relacionados con la seguridad alimentaria, la pobreza rural y la

sostenibilidad, contribuyendo asi a varios Objetivos de Desarrollo Sostenible de las

Naciones Unidas. (https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-

desarrollo-sostenible/)
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En el estado ecuatoriano la soberania alimentaria promueve la idea de que las
comunidades locales y los agricultores deben tener el control sobre la produccion,
distribucion y consumo de alimentos; esto implica tomar decisiones a nivel local que se
alineen con las necesidades y preferencias de la comunidad; fomenta la diversificacion
de cultivos y la preservacion de la biodiversidad agricola; ya que, la variedad de cultivos

contribuye a una dieta mas equilibrada y resiliente a las condiciones climaticas adversas.

Ademas, reconoce la importancia de la agricultura familiar y busca fortalecerla
como un pilar esencial para la producciéon de alimentos, la participacién activa de
pequefios agricultores es clave para la soberania alimentaria, aboga por préacticas agricolas
sostenibles que respeten el medio ambiente y los recursos naturales que incluye métodos
de cultivo que conserven la salud del suelo, el agua y la biodiversidad. Implica garantizar
el acceso a tierras, semillas, agua y otros recursos necesarios para la produccion de
alimentos; esto es especialmente relevante para comunidades agricolas que han

dependido histéricamente de estos recursos.

Es importante destacar que uno de los puntos fundamentales de proclamar
legalmente la soberania alimentaria es que se busca favorece la creacién y el
fortalecimiento de mercados locales, lo que impulsa la economia de las comunidades y
reduce la dependencia de los mercados internacionales, la idea es priorizar el consumo de
productos locales siempre que sea posible; eso si, reconociendo la importancia de las
tradiciones culturales en la produccién y consumo de alimentos, promoviendo la

preservacion de conocimientos locales y practicas alimentarias tradicionales.

Uno de los ejes que sobresalen es que a través de esta se busca reducir la
dependencia de los paises en desarrollo de la importacion de alimentos y la influencia de
las empresas transnacionales en la produccidn agricola local. La soberania alimentaria es

un enfoque holistico que va mas alla de la simple disponibilidad de alimentos, abogando
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por el derecho de las comunidades a determinar sus propias decisiones alimentarias,

promoviendo la sostenibilidad, la diversidad y el respeto a las practicas culturales locales.

2.1.4. Los precios minimos de sustentacion

Los Precios Minimos de Sustentacion (PMS) son precios establecidos por el
gobierno por encima del nivel de mercado para ciertos productos agricolas con el objetivo
de garantizar ingresos adecuados a los agricultores y mantener la estabilidad en la
produccidn agricola. La funcién principal de los Precios Minimos de Sustentacion en la
economia agricola es proporcionar un respaldo financiero a los agricultores y protegerlos

contra las fluctuaciones de precios en los mercados.

En términos generales, los precios de sustentacion o precios minimos son medidas
establecidas por el Estado a fin de garantizar un ingreso adecuado para los productores.
Son relativamente comunes en mercados agricolas y constituyen una medida de
proteccidn para el sector primario al otorgarle certeza frente a las fluctuaciones de precios

que pueden existir en los mercados de productos agropecuarios.

2.1.5. Caracteristicas clave y funcion de los Precios Minimos de

Sustentacion

Garantia de Ingresos: La funcion principal de los PMS es garantizar ingresos
minimos seguros para los agricultores. Al establecer un precio minimo, el gobierno busca
asegurar que los agricultores no vendan sus productos por debajo de un nivel que les

permita cubrir al menos sus costos de produccion.

Proteccion contra Fluctuaciones de Precios: Los PMS actian como un
mecanismo de proteccidn contra las fluctuaciones de precios en los mercados agricolas.
En momentos de caidas abruptas en los precios, los agricultores todavia recibiran un

precio establecido por el gobierno, evitando pérdidas significativas.
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Estimulo para la Produccion: Al ofrecer precios minimos garantizados, los PMS
pueden servir como un estimulo para la produccién agricola. Los agricultores tienen la
seguridad de que obtendran ciertos ingresos, lo que puede motivarlos a mantener o

aumentar su produccion.

Seguridad Alimentaria: Al estabilizar los ingresos de los agricultores, los PMS
contribuyen indirectamente a la seguridad alimentaria. Proporcionan un ambiente
econdmico mas predecible para los agricultores, lo que puede ser crucial para mantener

la produccion de alimentos.

Equidad en la Cadena Alimentaria: Los PMS buscan abordar las desigualdades
en la cadena de suministro de alimentos al garantizar que los agricultores reciban una
parte justa de los ingresos generados por la venta de productos agricolas. Esto ayuda a

equilibrar las relaciones entre agricultores, intermediarios y minoristas.

Control de la Oferta y Demanda: En algunos casos, los PMS pueden ayudar a
regular la oferta y la demanda al mantener ciertos niveles de produccion. Sin embargo,

esto debe gestionarse cuidadosamente para evitar excedentes no deseados.

Mitigacion de Riesgos Agricolas: Los PMS también pueden servir como un
mecanismo de mitigacion de riesgos para los agricultores, especialmente en situaciones
de cosechas malas o condiciones climaticas adversas. Brindan un colchén financiero

cuando los agricultores enfrentan dificultades imprevistas.

Apoyo a Agricultores Vulnerables: Los PMS a menudo estan disefiados para
beneficiar especialmente a los agricultores mas pequefios y vulnerables, brindandoles una

mayor seguridad financiera y protegiendolos contra la explotacion en los mercados.

Es importante sefialar que, aunque los PMS tienen beneficios evidentes para los

agricultores, también pueden plantear desafios en términos de eficiencia econémica y
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posiblemente contribuir a la sobreproduccion en ciertos casos. Su implementacion y
gestidn efectivas son cruciales para equilibrar estos aspectos y maximizar sus beneficios

para la economia agricola.

2.1.6. Lafijacion de los precios minimos de los productos agricolas de la

sierra

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), conjuntamente con los
integrantes de los Consejos Consultivos de las cadenas productivas estan encargados de
establecer una herramienta de politica publica para mejorar la coordinacion entre los
diferentes actores productivos, proteger y garantizar la rentabilidad al pequefio agricultor
y ofrecer condiciones dptimas al resto de la cadena; esta es la fijacion de precios minimos
En los Consejos Consultivos—integrados por representantes del sector productor,
industrial y de servicios financieros y no financieros, y exportador, se dialoga de manera
técnica y objetiva sobre los precios minimos de sustentacion de los precios de los
productos agricolas y se da recomendaciones para la definicion del precio minimo de los

mismos.

Un mecanismo legalmente establecido, amparado por una ley especifica no existe,
como Ya se ha anotado el establecimiento de precios minimos de los productos agricolas
obedecen a varios factores como la cantidad de produccion existente, la exportaciones del

producto; pero por lo general, obedece a la ley de la oferta y la demanda en el mercado.

Constantemente se dan movimientos en el sector indigena exigiendo que también
se fijen precios minimos para ciertos productos que son parte de la agricultura familiar,
han expuesto su necesidad de ser tomados en cuenta; mas sin embargo el gobierno
unicamente le pone atencion a los productos de exportacion o a los que se producen por

grandes cantidades.
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Actualmente existen precios de sustentacion fijados para los principales cultivos

a nivel nacional, los que se muestran en la siguiente tabla:

Figura N°1
Producto Precio Medida

Banano USD 6,25 Caja de banano de 18,14 Kg

Maiz amarillo UsD 14,16 Quintal de 45,36 Kg
Arroz cascara grano corto USD 32,50 Saca de 90,72 Kg
52,4 % al precio de venta al publico del
Leche litro (1.000 ml) del producto lider en el Leche cruda por litro
mercado lacteo interno

Fuente: Ministerio de Agricultura y Ganaderia del Ecuador.

La fijacién de precios minimos excluye a la Superintendencia de Control del
Poder de Mercado (SCPM) de ejercer sus facultades de control sobre el mercado
regulado. Segun Ricardo Freire, quien fungié como Intendente General Técnico de la
SCPM, la emision de normativa para fijar precios implica la ausencia de un libre mercado,
ya que los agentes no pueden negociar libremente y deben obedecer las normas
establecidas. En este contexto, la falta de una dindmica de libre competencia en el
mercado impide que la agencia ejerza sus poderes regulatorios, ya que no se cumplen los

supuestos facticos necesario.
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2.2.Marco Legal

En el estado ecuatoriano, el marco legal que regula el control de precios agricolas

involucra diversas leyes y regulaciones; sin que exista una especifica para el efecto:

2.2.1. Ley Organica de Economia Popular y Solidaria
Esta ley tiene disposiciones relacionadas con la economia popular y solidaria,
incluyendo aspectos relacionados con la fijacion de precios y la proteccion de los

productores agricolas.

2.2.2. Ley de Comercio Exterior y Regulacién y Facilitacion de las
Exportaciones e Importaciones
Esta ley regula el comercio exterior en Ecuador y puede tener disposiciones
relacionadas con la exportacion e importacion de productos agricolas, lo cual puede

afectar los precios.

2.2.3. Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado
(LORCPM)
Esta ley establece las normas para prevenir, controlar y sancionar practicas
anticompetitivas que afecten el poder del mercado. La Superintendencia de Control del
Poder de Mercado (SCPM) es la entidad encargada de aplicar esta legislacion. Puede tener

disposiciones relevantes para el control de precios agricolas.
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CAPITILO 11l

3. METODOLOGIA

3.1.Método de la Investigacion

Cuantitativa se asocia a la tradicion positivista, que concibe la realidad social
como una estructura objetiva. Los hechos o fendmenos sociales estudiados en este trabajo
son medibles y cuantificables. A través de estos métodos medi y estableci relaciones

causales entre las variables, para explicar el problema de estudio y la realidad social actual

Deductivo: Utilicé el método deductivo ya que el campo de accion de la
investigacion objeto de estudio se basa en aplicar los conocimientos generales para

aplicarnos en este caso especifico

Dialéctico: Porque constituye el método cientifico de conocimiento del mundo.
Proporciona al hombre la posibilidad de comprender los mas diversos fendmenos de la
realidad. EI método dialéctico al analizar los fendmenos de la naturaleza, de la sociedad
y del pensamiento permite descubrir sus verdaderas leyes y las fuerzas motrices del
desarrollo de la realidad.

Cientifico.- Se aplico este método cientifico para mi investigacion porque me vali
de métodos técnicos, como la entrevista, las encuestas aplicadas a los actores en el lugar
en donde se desenvuelve esta investigacion.

Método de estudio sisteméatico de la naturaleza que incluye las técnicas de
observacion, para el razonamiento y la prediccion; ideas sobre experimentacion

planificada y los modos de comunicar los resultados experimentales y tedricos.
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3.2.Tipo de Investigacion

Investigacion Basica y Descriptiva.

3.3.Técnicas e Instrumentos de Investigacion

LA ENTREVISTA. - Esta técnica de investigacion permite obtener resultados o
datos relevantes para la presente investigacion, ya que se confecciono6 un cuestionario de
preguntas previamente elaboradas, con el fin de ejecutar una conversacion reciproca entre
el entrevistado y entrevistador, en razon de que el universo o poblacion es pequefio y
manejable.

LA ENCUESTA: Este instrumento aporta con datos obtenidos sobre una muestra
poblacional del canton Guaranda Provincia de Bolivar acerca del conocimiento de la
Norma y su aplicabilidad a nivel local. Se la realiz6 en base a ocho preguntas a un grupo
de 50 agricultores del sector rural del canton Guaranda.

LECTURA CIENTIFICA. - Realicé el analisis ldgico juridico y comparativo de
los libros, y mas instrumentos que sirven de fuente de

consulta, en la que se deducen las diferentes doctrinas, criterios de autores y la
jurisprudencia o vivencia historica ecuatoriana y comparada, que permitié sustentar mi
investigacién académica y proponer soluciones viables y aplicables al problema en
cuestion.

ANALISIS DEL MARCO LEGAL: Analice de manera minuciosa el marco
legal que respalda la normativa y su cumplimento, el proceso de creacion de la normativa

parte de la investigacion y sus formas de aplicabilidad a nivel local.
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3.4.Criterio de Inclusion y Criterio de Exclusion

En como encontrar carteles de inclusion para la realizacion del presente trabajo
de investigacion se ha considerado importante; aplicar herramientas de investigacion
como la entrevista y la encuesta, las mismas que Iran dirigidas a un sector poblacional
que estén relacionadas con el tema que se ha propuesto y que conozcan de la problematica

planteada para el presente trabajo de investigacion.

Las entrevistas, las realizaré a 2 funcionarios del Ministerio de Agricultura en el
canton Guaranda provincia de Bolivar; quienes como parte de una cartera de Estado se
pone en funcionamiento la politica publica en materia De Agricultura; podran dar sus
criterios razonados y objetivos acerca del procedimiento y mecanismo legal establecido
por el gobierno ecuatoriano para establecer los precios minimos de sustentacién de
productos agricolas en la Sierra ecuatoriana; tomando en cuenta que este factor es
importante tanto para proteger a los agricultores como para la proteccion de los
consumidores; en fin la cadena de comercializacion se da un papel muy importante y es
desde aqui donde se controla la politica publica por eso se ha tomado en cuenta a estas
personas para poder entrevistarlas y que diluciden las dudas pertinentes con respecto al

tema y la problematica planteada.

Las encuestas se las realizard a 50 agricultores del sector rural del canton
Guaranda provincia de Bolivar; quienes dia a dia se enfrentan a la problemética constante
en lo que respecta al costo de los productos agricolas que les permiten tener su fuente de

trabajo y subsistir.
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3.5. Poblacién y Muestra

a) Entrevistas: 5 funcionarios del Ministerio de Agricultura con sede en el canton

Guaranda provincia de Bolivar.

b) Encuestas: 50 agricultores el sector rural del canton Guaranda provincia de

Bolivar.
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CAPITULO IV

4. RESULTADOS Y DISCUSION

4.1. Resultados

4.1.1. Entrevistas

Entrevistados: 2 Funcionarios del Ministerio de Agricultura y Ganaderia en

Guaranda Provincia Bolivar.

De las entrevistas realizadas podemos concluir:

Pregunta 1

¢Cual es la legislacion principal o ley que regula los precios minimos de

sustentacion para los productos agricolas en la sierra ecuatoriana?

Se puede decir que la principal ley es la Constitucion de la Republica, la que
determina derechos y garantias a los ciudadanos. Ademas, la que proclama la soberania
alimentaria y con eso reconoce tanto a pequefios, medianos y grandes agricultores en el
pais. Una ley especifica para regular los precios minimos no hay; esto obedece a la
politica pablica, a los datos del INEC de los productos agricolas, a la ley de la oferta 'y la
demanda. También a la conformacidn de comités consultivos sectoriales de cada producto
como en el caso del maiz, del arroz, del banano. Lo que si es importante destacar es que

hay que respetar la ley en todos sus contextos.
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Pregunta 2

¢Como se define y determina el proceso para fijar los precios minimos de

sustentacion en el ambito agricola de la Sierra en Ecuador?

Existen politicas establecidas hace décadas atras como ya se dijo, obedece a la
politica publica de cada gobierno y se establece procedimientos a traves de acuerdos
ministeriales que soportan la reunion de las técnicas por ejemplo, la sesion con los comités
sectoriales; todo esto amparado con las facultades que le da la ley al Ministerio de

agricultura y Ganaderia para actuar en este campo.

Pregunta 3

¢ Cuales son los criterios y factores considerados para establecer estos precios
minimos? ¢ Incluyen costos de produccion, mercado, condiciones climaticas, entre

otros?

La fijacion de precios minimos para productos agricolas generalmente implica
una evaluacion de varios criterios y factores que afectan la produccion y comercializacion
de esos productos. Se evaluan los costos asociados con la produccion agricola, incluyendo
insumos, mano de obra, maquinaria, semillas y otros gastos directos e indirectos; se
analiza la dinamica del mercado, incluyendo la oferta y la demanda de los productos
agricolas, los precios minimos pueden ajustarse en funcién de la relacion entre la oferta

y la demanda en el mercado.

Se evalla el costo de vida y los niveles de ingresos, tanto de los agricultores como
de la poblacion en general; los precios minimos deben ser lo suficientemente
remunerativos para los productores. Las politicas gubernamentales y los objetivos de

desarrollo econdmico influyen directamente en la fijacion de precios minimos. Se busca
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la equidad en la cadena de suministro, buscando evitar practicas injustas y garantizar que
los agricultores reciban una parte justa del valor final del producto. Asi también; se evalua
el impacto social de los precios en la comunidad, especialmente en areas rurales. Se busca

evitar situaciones que puedan afectar negativamente a las comunidades agricolas.

Pregunta 4

¢Existen diferencias significativas en los precios minimos de sustentacion

entre distintos tipos de productos agricolas en la Sierra Ecuatoriana?

Hay que puntualizar que solo ciertos productos tienen establecidos precios
minimos como la papa, el maiz, el trigo; estos se encuentran aprobados mientras los

demas productos funcionan practicamente de acuerdo a la ley de la oferta y la demanda.

Pregunta 5

¢ COmo se ejecuta y supervisa la implementacion de estos precios minimos?

¢ Qué entidades o instituciones estan involucradas en este proceso?

Ministerio de Agricultura y Ganaderia es la entidad central encargada de las
politicas agricolas en Ecuador.; se puede decir que desempefia un papel clave en la
determinacion, implementacion y supervision de los precios minimos para productos
agricolas. También estd involucrada la Agencia de Regulacién y Control Fito y
Zoosanitario (AGROCALIDAD); pues le corresponde la supervision y regulacion de los

aspectos sanitarios y fitosanitarios relacionados con la produccion agricola.

Superintendencia de Control del Poder de Mercado (SCPM) que tiene la facultad
de supervision para garantizar que la fijacion de precios no genere practicas

anticompetitivas o monopolisticas.
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El Instituto Nacional de Economia Popular y Solidaria (IEPS): puede tener un rol
relevante en la aplicacion de politicas que busquen la proteccion de pequefios productores
y la economia popular. Asi, las Organizaciones de Productores y Gremios Agricolas que
son actores importantes y pueden ser consultadas en el proceso de fijacion de precios
minimos. Los Gobiernos Locales y Regionales a través de sus autoridades locales y
regionales que través de las comisarias supervisan los precios de cada producto,

especialmente en la coordinacion con las realidades locales.

Pregunta 6

¢ Qué impacto ha tenido la implementacién de estos precios minimos en los

agricultores de la Sierra Ecuatoriana? ¢Ha mejorado su situacién econémica?

El impacto del establecimiento de los precios minimos, al ser a pocos productos
solo tiene efecto en los grandes productores. La mayoria de agricultores de la sierra
ecuatoriana solo son de agricultura familiar y eso ha imposibilitado una fijacion de precios
minimos establecidos como precios de sustentacion que operan como un mecanismo de
estabilizacion, que asegura que los productores no se vean afectados cuando el punto de

equilibrio (entre oferta y demanda) se encuentra por debajo de los costos de produccién,

Pregunta 7

¢Se han realizado ajustes o cambios en la legislacién sobre precios minimos
de sustentacion en los Gltimos afos? ¢Cuales fueron las razones detras de estos

cambios?

Hasta la fecha no, hay varias leyes que se encuentran estancadas en la Asamblea

Nacional por los problemas por lo que ha a atravesado el pais. Por ejemplo esta vigente
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la Ley para Fomentar la Produccién y Fijacion del Precio de la Leche desde el 2021 pero

hay reglamento para su operatividad, aun no la tratan en la Asamblea.

Pregunta 8

¢ Existen desafios o criticas asociadas con el mecanismo de establecimiento de
precios minimos de sustentacion en la Sierra Ecuatoriana? ¢(COmo se estan

abordando?

Constantemente, las protestas sociales hace dos afios obedecieron a reclamos para
que se establezcan verdaderos mecanismo de establecimiento de precios minimos de
sustentacion en la Sierra Ecuatoriana, se llegaron a acuerdos, se estructuraron mesas de
trabajo y finalmente no se avanzé mucho. Actualmente se esta trabajando en una nueva

politica publica y estructurando un plan de desarrollo en agricultura.

4.1.2. Encuestas

En lo que respecta a las encuestas se las aplicara a 50 agricultores del sector rural
del Canton Guaranda; con la finalidad que desde su vivencia personal nos den su visién
clara y objetiva acerca del tema planteado y que permitira esclarecer varias dudas
planteadas y aportar al cumplimiento de objetivos dentro de esta investigacion; tomando
en cuenta que las entrevistas constituyen un complemento fundamental en el trabajo

investigativo, mas aun cuando el grupo poblacional escogido son agricultores.
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PREGUNTA1

¢Cree usted que es necesario implementar un mecanismo legal para
establecer precios minimos de sustentacion para los productos agricolas de la Sierra

Ecuatoriana?

Tabla No. 1
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Investigador: Bryan Steven Morales Garcia

Poblacion: Abogados en libre ejercicio Canton Guaranda Provincia Bolivar

ANALISIS: El cien por ciento de los profesionales encuestados afirman que es
necesario implementar un mecanismo legal para establecer precios minimos de

sustentacion para los productos agricolas de la sierra ecuatoriana.
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PREGUNTA 2

¢Considera que la falta de precios minimos de sustentacion afecta

negativamente a los agricultores de la Sierra Ecuatoriana?

Tabla No. 2
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Investigador: Bryan Steven Morales Garcia

Poblacidon: Agricultores — Sector Rural Cantén Guaranda, Prov. Bolivar

ANALISIS: Los 50 agricultores encuestados manifiestan que la falta de precios

minimos de sustentacion afecta negativamente a los agricultores de la Sierra Ecuatoriana.
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PREGUNTA 3

¢Estaria de acuerdo en que el gobierno implemente medidas legales para

garantizar un ingreso minimo a los agricultores mediante la fijacion de precios para

sus productos?

Tabla No. 3
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Investigador: Bryan Steven Morales Garcia

Poblacion: Agricultores — Sector Rural Canton Guaranda, Prov. Bolivar

ANALISIS: la respuesta es contundente ante la interrogante planteada y el 100

por ciento de la poblacion encuestada manifiesta que si estaria de acuerdo en que el

gobierno implemente medidas legales para garantizar un ingreso minimo a los

agricultores mediante la fijacion de precios para sus productos
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PREGUNTA 4

¢Piensa usted que la fijacidon de precios minimos de sustentacion contribuiria

a la estabilidad econémica de los agricultores de la Sierra Ecuatoriana?

Tabla No. 4
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Investigador: Bryan Steven Morales Garcia

Poblacion: Agricultores — Sector Rural Canton Guaranda, Prov. Bolivar

ANALISIS: Todos los encuestados dicen que la fijacion de precios minimos de
sustentacion NO contribuiria a la estabilidad econémica de los agricultores de la Sierra
Ecuatoriana. La respuesta a esta pregunta deja abiertos varios temas para analizar como
el alto costo de la vida y su influencia en la produccién de la agricultura familiar por

ejemplo.
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PREGUNTAS

¢Cree que un mecanismo legal para establecer precios minimos de
sustentacion podria ayudar a reducir la pobreza en las zonas agricolas de la Sierra

Ecuatoriana?

Tabla No. 5
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Investigador: Bryan Steven Morales Garcia

Poblacion: Agricultores — Sector Rural Canton Guaranda, Prov. Bolivar

ANALISIS: El 100 % de las personas encuestadas de manera firme y unanime
consideran que establecer un mecanismo legal para establecer precios minimos de
sustentacion NO aportaria a reducir la pobreza en las zonas agricolas de la Sierra

Ecuatoriana
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PREGUNTA 6

¢Considera que la implementacion de precios minimos de sustentacion podria

fomentar el desarrollo sostenible en las comunidades agricolas de la region?

Tabla No. 6
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Investigador: Bryan Steven Morales Garcia

Poblacion: Agricultores — Sector Rural Canton Guaranda, Prov. Bolivar

ANALISIS: La totalidad de los encuestados consideran que la implementacion
de precios minimos de sustentacion podria fomentar el desarrollo sostenible en las

comunidades agricolas de la region
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PREGUNTA 7

¢Estaria dispuesto a apoyar politicamente la creacién de un mecanismo legal

para establecer precios minimos de sustentacion en la Sierra Ecuatoriana?

Tabla No. 7
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Investigador: Bryan Steven Morales Garcia

Poblacion: Agricultores — Sector Rural Canton Guaranda, Prov. Bolivar

ANALISIS: La totalidad de los encuestados manifiestan que estarian dispuesto a
apoyar politicamente la creacion de un mecanismo legal para establecer precios minimos

de sustentacién en la sierra ecuatoriana
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PREGUNTA 8

¢ Opina usted que la introduccidn de precios minimos de sustentacion podria

incentivar la produccién agricola y mejorar la seguridad alimentaria en la region?

Tabla No. 8
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Investigador: Bryan Steven Morales Garcia

Poblacidon: Agricultores — Sector Rural Cantén Guaranda, Prov. Bolivar

ANALISIS: La respuesta a esta pregunta es afirmativa y todos los encuestados
manifiesta que la introduccion de precios minimos de sustentacion Sl podria incentivar la

produccion agricola y mejorar la seguridad alimentaria en la region.

48



4.2. Discusion

La agricultura a nivel mundial es uno de los medios de subsistencia mas
importante para los seres humanos y constituye la base de la economia de los estados;
Esta varia en produccion conforme a los lugares, zonas, climas y demas factores que
determinan el tipo de cultivo que se puede obtener; los cuales posteriormente por la

necesidad de existentes son intercambiados entre poblaciones e incluso entre paises.

En el Ecuador tenemos tres regiones continentales y una insular, por lo que la
productividad agricola es muy variada; la costa ecuatoriana por lo general es la que
produce productos en gran cantidad que incluso son exportados a paises de Europa China
y Estados Unidos; mientras que en la Sierra ecuatoriana predomina el cultivo del maiz,
del trigo, de la papa, vegetales hortalizas importantes para el sustento del ser humano; El
Ministerio de Agricultura y ganaderia es el encargado de establecer la politica publica en
materia de Agricultura y ganaderia en el estado ecuatoriano y a travées de esta cartera de
Estado se determinan lineamientos que se deben seguir para controlar la productividad,;
pero cuando estos productos deben ser comercializados ya son otras las instituciones
estatales que se hacen cargo como por ejemplo la Superintendencia de control de poder

del mercado.

Uno de los aspectos importantes analizados en este trabajo de investigacién es la
soberania alimentaria que es un concepto que va mas alla de la simple disponibilidad de
alimentos y se refiere al derecho de los paises y comunidades a definir sus propias
politicas agricolas y alimentarias de acuerdo con sus necesidades y valores especificos;
en la Carta Magna de 2008 establece el derecho de las personas y comunidades a una
alimentacion adecuada, asi como el derecho a producir, distribuir y consumir alimentos
de manera soberana. El pais ha implementado politicas destinadas a fortalecer la

produccion agricola nacional y reducir la dependencia de las importaciones de alimentos;
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lo que supuestamente incluye medidas de apoyo a pequefios agricultores y la promocion
de préacticas agricolas sostenibles; es importante la participacion activa de la sociedad
civil y las comunidades en la toma de decisiones relacionadas con la produccion y

distribucién de alimentos.

En el andlisis realizado se determina que en glacier ecuatoriana predomina la
agricultura familiar; aquellos que practicamente es realizada en los sectores rurales por
los nucleos familiares para su sustentabilidad, convirtiéndose en la base de la economia;
y desde aqui donde se establece el nudo critico para poder establecer ciertas politicas que
apoyen a este tipo de trabajo familiar. Mas sin embargo es importante recalcar que
también en la Sierra existen grandes productores agricolas, a lo que se conoce como la
agricultura industrial; y es aqui donde que se marca una brecha en las decisiones que toma
el estado y en la politica publica para poder apoyar a todos los sectores de manera

equitativa.

Con lo antes indicado se establece la regulacion de precios minimos de ciertos
productos como un mecanismo de apoyo al sector agricola, constituye una préactica
gubernamental que implica establecer un precio minimo al cual los agricultores pueden
vender sus productos. Medida que se implementa con el objetivo de proteger los ingresos
de los agricultores, garantizar la seguridad alimentaria y equilibrar las condiciones en la
cadena alimentaria; mas sin embargo lo que se nota claramente es el beneficio de los

grandes productores y la desproteccion de los medianos y pequefios agricultores,

No existe un mecanismo legal hoy establecido en una normativa especifica para
establecer el precio minimo de los productos agricolas, peor aln establecer una diferencia
entre los de la Sierra'y de la costa; lo que se evidencia es que a través de la lucha social y
gremial se ha logrado conformar comisiones sectoriales de grandes productores que han

impuesto que se establezca esta tabla de precios minimos a nivel estatal; estas comisiones
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se retnen con el Ministerio de Agricultura y ganaderia a través de sus diferentes
subsecretarias, conformando mesas técnicas en donde se trata el estado actual de las
formas de cultivar, los problemas econdmicos del sector, los problemas de tipo climatico
y otros factores que son importantes y merecen ser analizados para finalmente tomar la

decision acerca de ciertos productos.

En la Sierra son muy pocos los productos que han sido tomados en cuenta para la
fijacion de precios minimos: el maiz y el trigo; mientras que los demés productos estan
al amparo de la oferta y la demanda y quedan al libre albedrio de los productores,
intermediarios y comerciantes. Este hecho ha sido reclamado por varias organizaciones
sociales constantemente, mas sin embargo también existe la duda de qué tomar esta
decision a nivel estatal podria afectar a los pequefios agricultores; lo que Unicamente se

podré evaluar cuando esta sea aplicada.
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CAPITILO V

5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. Conclusiones

Se concluye que, aunque la intencion del mecanismo de fijacion de precios
minimos de los productos agricolas es proteger a los agricultores, el impacto real
puede variar entre diferentes segmentos agricolas; es asi que, existe la necesidad
de una evaluacion més detallada por parte del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia para comprender cémo los precios minimos afectan a pequefios
agricultores frente a grandes conglomerados, considerando las realidades
especificas de la sierra ecuatoriana.

La implementacion de un mecanismo legal para establecer precios minimos de
sustentacion previo a un andlisis real y objetivo de la situacion de los agricultores
tanto del sector agricola industrial como del sector agricola familiar en la sierra
ecuatoriana es esencial para fortalecer la economia agricola de este sector del
estado; pues este enfoque no solo brindaria estabilidad econémica a los
agricultores, sino que también contribuiria a la seguridad alimentaria del pais.
Actualmente la fijacion de precios minimos se establece solo para los productos
de exportacion o de mayor demanda en el mercado nacional como el maiz y el
trigo por ejemplo; lo que devela que aunque inicialmente la fijacién de precios
minimos de los productos agricolas concebida como una medida de proteccion
para los productores, tiende a beneficiar principalmente a grandes conglomerados
de la industria alimentaria; esto se debe a que los precios se establecen para el
producto en lugar de los productores, favoreciendo a aquellos que logran mayores

volimenes de produccion, como los grandes conglomerados.
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5.2. Recomendaciones

Es imperativo que el gobierno y las partes interesadas trabajen en colaboracion
para desarrollar e implementar este mecanismo, asegurando asi un futuro mas
préspero y sostenible para los agricultores de la sierra ecuatoriana; estableciendo
un didlogo continuo con diferentes actores, incluyendo agricultores,
organizaciones agricolas, entidades gubernamentales y expertos en politicas
publicas. Este enfoque participativo puede ayudar a refinar el mecanismo legal,
considerando diversas perspectivas y experiencias.

Se sugiere al Ministerio de Agricultura y Ganaderia, disefiar el mecanismo legal
con flexibilidad y capacidad de adaptacion. Dada la variabilidad de las
condiciones agricolas, climaticas y econdémicas en la sierra ecuatoriana, el
mecanismo debe ser capaz de ajustarse segun las necesidades cambiantes.

Es esencial que el estado ecuatoriano a traves de los organismos pertinentes
implemente un sistema de monitoreo y evaluacién constante para medir el
impacto del mecanismo en el tiempo. Este proceso permitira identificar areas de
mejora, evaluar la eficacia de las politicas y realizar ajustes necesarios para lograr

los objetivos deseados sin generar consecuencias negativas imprevistas.
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