FACULTAD DE JURISPRUDENCIA, CIENCIAS
SOCIALES Y POLITICAS

UNIVERSIDAD ESTATAL DE BOLIVAR
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA, CIENCIAS SOCIALES Y
POLITICAS

Trabajo de Integracion Curricular modalidad Proyecto de Investigacion previo a la

obtencion del Grado en Sociologia

TITULO

“Estudio Analitico de la Muerte Cruzada y sus implicaciones politicas en Ecuador: El
caso del decreto de disolucion de la Asamblea Nacional por parte del presidente
Guillermo Lasso, periodo 2021-2023”

AUTOR

Sleyther Joel Ramén Guingla

CARRERA
SOCIOLOGIA
TUTOR

Soc. Rommel Sebastian Coba Torres. MSc

Marzo 2024

GUARANDA - ECUADOR



UNIVERSIDAD  FACULTAD DE JURISPRUDENCIA, CIENCIAS
DEBOLIVAR SOCIALES Y POLITICAS

UEB

CERTIFICADO DE TUTORIA

Yo, Msec. Rommel Schastian Coba Torves cn mi calidad de Tutor del rabajo de Inlegracion
reghmento de kn Unidad de

L

curricular, con modalidad proyecto de investigacion contemplada en el
Tiukicion de k Facukad de Jurisprudencia, Ciencias Sociaks y Polticas. designado medaanic
resokucidn de consejo directivo, bajo juramento CERTIFICO: que el sefior SLEYTHER JOEL
RAMON GUINGLA, cgresado de la fculad de Jursprudencia, Crencas Sociales y Politicas,
Carrera de Sociologia, ha cunplido con todos los requisitos del caso en lo que respecta al Trabajo
de Integracion Curricular previo a & obtencion del titwo de Licencado en Sociologia, con cl tema:
“ESTUDIO ANALITICO DE LA MUERTE CRUZADA Y SUS IMPLICACIONES
POLITICAS EN ECUADOR: EL CASO DEL DECRETO DE DISOLUCION DE LA
ASAMBLEA NACIONAL POR PARTE DEL PRESIDENTE GUILLERMO LASSO,
PERIODO 2021-2023"; ¢l mismo que cumpk con todos los requerimientos kegales y reghmentos,
siendo de su propia autoria en tal virtud, sc aprucba el mismo y s¢ autoriza su presentacion para b

calificacion respectiva por parte del tribunal de grado que fuere designado.

Atentamente,

s
Soc. Rommel Sebastian Coba Torres
Cl1. 1723003354



UNIVERSIDAD
ESTATAL FACULTAD DE JURISPRUDENCIA, CIENCIAS

DEBOLIVAR SOCIALES Y POLITICAS

UEB

YO, SLEYTHER JOEL RAMON GUINGLA, portador de la cédula de identidad No.
171982521-6 egresado de la carrera de Sociologia de la Facultad de Jurisprudencia, Ciencias
Sociales y Politicas de la Universidad Estatal de Bolivar, bajo juramento declaro en forma libre y
voluntaria que el presente trabajo de integracion curricular modalidad proyecto de investigacion con
el tema: "ESTUDIO ANALITICO DE LA MUERTE CRUZADA Y SUS
IMPLICACIONES POLITICAS EN ECUADOR: EL CASO DEL DECRETO DE
DISOLUCION DE LA ASAMBLEA NACIONAL POR PARTE DEL PRESIDENTE
GUILLERMO LASSO, PERIODO 2021-2023" es de mi autoria, asi como las expresiones
vertidas en la misma, que se ha realizado bajo recopilacién bibliogrifica tanto de libros, revistas,
publicaciones, asi como de articulos cientificos, dejando a salvo de terceros sobre la bibliografia

consultada y sobre puntos de autores citados en el presente trabajo de investigacion.

Como autor declaro que la obra objeto de la presente autorizacion es original forma de expresion y
no infiinge el derecho de autor de terceros, asumiendo la responsabilidad par cualquier reclamacion

que pudiera presentarse por esta causa y liberando a la Universidad Estatal de Bolivar.

Atentamente,

I P
Sleyther Joel Ramén Guingla
CIL 171982521-6

DERECHOS DE AUTOR



UNIVERSIDAD ' pacyLTAD DE JURISPRUDENCIA, CIENCIAS

EE)SETB/gG\L/AR SOCIALES Y POLITICAS

UEB

INFORME TURNITIN

PARA: Sleyther Joel Ramén Guingla

DE: Soc. Rommel Sebastiin Coba Torres. Msc
ASUNTO: Informe de TURNITIN

FECHA: 23 de mayo de 2024

Adjunto al presente, sirvase encontrar el documento final del Trabajo de Investigacion titulado:
“ESTUDIO ANALITICO DE LA MUERTE CRUZADA Y SUS IMPLICACIONES
POLITICAS EN ECUADOR: EL CASO DEL DECRETO DE DISOLUCION DE LA
ASAMBLEA NACIONAL POR PARTE DEL PRESIDENTE GUILLERMO LASSO,
PERIODO 2021-2023", chiborado por el sefior SLEYTHER JOEL RAMON GUINGLA,
bajo mi direccion, previa a I obtencion del titulo de LICENCIADO EN SOCIOLOGIA, EL
MISMO QUE CUMPLE CON LOS COMPONENTES QUE EXIGE EL Reglamento de
Titulcion vigente de la Facultad de Jurisprudencia, Ciencias Sociales y Politicas de k Universidad
Estatal de Bolivar ¢ incluye el informe de la herramicnta TURNITIN, el cual avala los niveles del
8% de similitud y el 92% de originalidad del trabajo investigativo,

129292 FINAL 1 TESIS FINAL SLEYTHE  Shayther Rasndn
) RAMON CORREGIDD A0 1 docx

33095 Weeds 181626 Chaacters

127 Pages 128
May 22, 2024 9.44 AM GMT-5 May 23, 2024 947 AM GMT -5

* B\ de silitud general

ATENTAMENTE,

Soc. Rommel Sebastian Coba Torres
TUTOR DEL TRABAJO DE INVESTIGACION



UNIVERSIDAD
ESTATAL FACULTAD DE JURISPRUDENCIA, CIENCIAS

DEBOLIVAR SOCIALES Y POLITICAS

UEB

DECLARACION JURAMENTADA DE AUTORIA

YO, SLEYTHER JOEL RAMON GUINGLA, portador de la cédula de identidad No.
171982521-6 egresado de la carrera de Sociologia de la Facultad de Jurisprudencia, Ciencias
Sociales y Politicas de la Universidad Estatal de Bolivar, bajo juramento declaro en forma libre y
voluntaria que el presente trabajo de integracion curricular modalidad proyecto de investigacion con
el tema: "ESTUDIO ANALITICO DE LA MUERTE CRUZADA Y SUS
IMPLICACIONES POLITICAS EN ECUADOR: EL CASO DEL DECRETO DE
DISOLUCION DE LA ASAMBLEA NACIONAL POR PARTE DEL PRESIDENTE
GUILLERMO LASSO, PERIODO 2021-2023" es de mi autoria, asi como las expresiones
vertidas en la misma, que se ha realizado bajo recopilacion bibliogrifica tanto de libros, revistas,
publicaciones, asi como de articulos cientificos, dejando a salvo de terceros sobre la bibliografia

consultada y sobre puntos de autores citados en el presente trabajo de investigacion.

Como autor declaro que la obra objeto de la presente autorizacion es original forma de expresion y
no infringe el derecho de autor de terceros, asumiendo la responsabilidad par cualquier reclamacion

que pudiera presentarse por esta causa y liberando a la Universidad Estatal de Bolivar.

Atentamente.-

Sleyther Joel Ramon Guingla
CI. 171982521-6



‘ UNIVERSIDAD  EAcyLTAD DE JURISPRUDENCIA, CIENCIAS
DEBOLIVAR SOCIALES Y POLITICAS

,/ﬁ" Notaria Terceva del Canton Guaranda
= Msc. Ab. Henry Rojas Narvaez
Notario

rio...

N° ESCRITURA 20240201003P01309

DECLARACION JURAMENTADA

OTORGADA POR: RAMON GUINGLA SLEYTHER JOEL

INDETERMINADA DI: 2 COPIAS
H.R.
Factura: 001-006- 000006196
En la ciudad de Guaranda, capital de la provincia Bolivar, Republica del Ecuador, hoy dia veintidés de Mayo del
dos mil veinticuatro, ante mi Abogado HENRY ROJAS NARVAEZ, Notario Plblico Tercero del Cantén Guaranda,

comparece el sefior RAMON GUINGLA SLEYTHER JOEL, de estado civil soltero de ocupacion estudiante,

domiciliado en el Barrio Jesus del Gran Poder de la Parroquia Guanujo del Cantén Guaranda Provincia Bolivar, con

celular numero (0991809931), su correo electronico es holasleyther@gmail.com, por sus propios y personales

derechos, a quien de obligarse y de conocer doy fe en virtud de haberme exhibido sus documentos de
identificacion y con su autorizacion se ha procedido a verificar la informacién en el Sistema Nacional de
Identificacion Ciudadana; bien instruidas por mi el Notario con el objeto y resultado de esta escritura publica a la
que procede libre y voluntariamente, advertido de la gravedad del juramento y las penas de perjurio, me presenta
su declaracion Bajo Juramento declara lo siguiente manifiesto que el criterio e ideas emitidas en el presente
trabajo de investiéacién titulado “ESTUDIO ANALITICO DE LA MUERTE CRUZADA Y SUS IMPLICACIONES POLITICAS
EN ECUADOR: EL CASO DEL DECRETO DE DISOLUCION DE LA ASAMBLEA NACIONAL POR PARTE DEL PRESIDENTE
GUILLERMO LASSO, PERIODO 2021 — 2023” Es de mi exclusiva responsabilidad en calidad de autor, previo a la
obtencién del titulo de Abogado de la Facultad de Jurisprudencia, Ciencias Sociales y Politicas de la Universidad
Estatal de Bolivar, Es todo cuanto puedo declarar en honor a la verdad, la misma que la hago para los fines legales
pertinentes. HASTA AQUI LA DECLARACION JURADA. La misma que elevada a escritura publica con todo su valor
legal. Para el otorgamiento de la presente escritura publica se observaron todos los preceptos legales del caso,

leida que le fue al compareciente por mi el Notario en unidad de acto, aquel se ratifica y firma conmigo de todo lo

cual doy Fe.

AMON GUINGLA SLEYTHER JOEL

C.C. 1719825216 !
B. HENRY ROJAS NARVAEZ

NOTARIO PUBLICQ TERCERO DEL CANTON GUARANDA




LE’g‘T'XEARf'DAD FACULTAD DE JURISPRUDENCIA, CIENCIAS
DEBOLIVAR SOCIALES Y POLITICAS

UEB

léjgﬂ!XEELSIDAD BIBLIOTECA
DEBOLIVAR GENERAL

JEB
DERECHOS DE AUTOR

Yo; Sleyther Joel Ramoén Guingla, portador de la Cédula de Identidad No 0202134029, en
calidad de autor titular de los derechos morales y patrimoniales del Trabajo de Titulacién:
“Estudio Analitico de la Muerte Cruzada y sus implicaciones politicas en Ecuador: El
caso del decreto de disolucién de la Asamblea Nacional por parte del presidente
Guillermo Lasso, periodo 2021-2023” Modalidad presencial, de conformidad con el Art.
114 del CODIGO ORGANICO DE LA ECONOMIA SOCIAL DE LOS CONOCIMIENTOS,
CREATIVIDAD E INNOVACION, concedemos a favor de la Universidad Estatal de
Bolivar, una licencia gratuita, intransferible y no exclusiva para el uso no comercial de
la obra, con fines estrictamente académicos. Conservamos a mi/nuestro favor todos los

derechos de autor sobre la obra, establecidos en la normativa citada.

Asi mismo, autorizo/autorizamos a la Universidad Estatal de Bolivar, para que realice la
digitalizacién y publicacion de este trabajo de titulacidén en el Repositorio Digital, de

conformidad a lo dispuesto en el Art. 144 de la Ley Organica de Educacion Superior.

El (los) autor (es) declara (n) que la obra objeto de la presente autorizacion es original en su
forma de expresién y no infringe el derecho de autor de terceros, asumiendo la
responsabilidad por cualquier reclamacién que pudiera presentarse por esta causa y liberando

a la Universidad de toda responsabilidad.

Sleyther Joel Ramén Guingla
Autor

Direcclén: Av. Ernesto Che Guevara y Gabriel Secaira
Guaranda-Ecuador

Teléfono: (593) 3220 6059
www.ueb.edu.ec




UNIVERSIDAD
ESTATAL FACULTAD DE JURISPRUDENCIA, CIENCIAS

DEBOLIVAR SOCIALES Y POLITICAS

UEB

DECICATORIA

Dedico este trabajo de investigacion a mis padres.

La historia es nuestra y la hacen nuestros pueblos... Este trabajo también va dedicado a
la clase trabajadora del pais y el mundo, también a esa juventud consciente de que la
realidad va mas alla de sus individualismos y hace lo posible desde sus nichos para que
esta sociedad sea més inclusiva y justa para todas y todos. Su lucha ha logrado conquistas
enormes de las que hoy quienes formamos parte de este sistema educativo gozamos.

Sus victorias en favor de la masa y no en beneficio de unos pocos no se deben negar ni

menospreciar, es por eso que les dedico este corto espacio en mi trabajo de titulacion.

Sleyther J. Ramén

“Aprendi el vocabulario del amo, duerio y patron, me mataron tantas veces por levantarles la

’

voz, pero del suelo me paro. No me quedo abajo.’

-Victor Jara.



y gg‘T'XEELS'DAD FACULTAD DE JURISPRUDENCIA, CIENCIAS
DEBOLIVAR SOCIALES Y POLITICAS

AGRADECIMIENTO

Agradezco infinitamente a mi sefior padre Wilmer G. Ramon, que me ha apoyado
incondicionalmente en toda esta travesia, lo que soy se lo debo a él, me ensefio a ser fuerte
y a forjar mi caracter, ensefianzas que solo él como padre me supo dar, estoy eternamente
agradecido. A mi madre Susana Guingla que ha estado conmigo desde que tengo razon,
y pese a las adversidades siempre estuvo presente, a mi hermano Bakner que en estos
ultimos tiempos me ha apoyado cuando de su ayuda he necesitado, a mis hermanos
menores, Karen y Bratt por ser las personas que me inspiran con su presencia a no
desmayar. Todos ellos son mis pilares en esta trayectoria académica, los amo con todo mi

corazén.

Gracias por ser mi apoyo en momentos donde las fuerzas propias no eran suficientes.

Agradezco también a las personas que han estado a mi lado en todos estos afios de
aprendizaje en la universidad. Con una mencion especial a mi amigo Mario, una persona
que sin duda agradezco haber conocido en la universidad, siempre firme en sus posturas.
Me llevo grandes recuerdos, de viajes, congresos, campamentos, talleres, panfleteos,
movilizaciones, no s6lo fue amigo sino también socio de proyectos. A todas mis

amistades que me regal6 la universidad, me llevo gratos recuerdos de ellos y ellas.

Por Gltimo agradezco a la Educacion Publica por otorgarnos a jévenes como yo y a miles
mas, la oportunidad de progresar en una sociedad tan desigual, por ser esa herramienta
para progresar. A no olvidar que un pueblo sin educacién es un pueblo condenado a la
miseria. Y por supuesto agradezco a esa generacion de jovenes de antafio que lucharon y

dieron hasta la vida para que hoy gocemos de una educacion publica.

iA retribuir todo lo aprendido! La senda de la vida no acaba aqui.



UEB INIYERSIDAD  FACULTAD DE JURISPRUDENCIA, CIENCIAS
DEBOLIVAR SOCIALES Y POLITICAS
indice general
CERTIFICADO DE TUTORIA ..ot ene s ev s 1
DERECHOS DE AUTOR ...ttt sttt 2
INFORME TURNITIN ...ooii ittt ana e 3
DECLARACION JURAMENTADA DE AUTORIA .....oovioeeeceeceeeeeeeeee e, 4
DECICATORIA ..ottt et et e ste s te s reene e e enneneas 6
AGRADECIMIENTO ...ttt sttt sttt na e 7
INAICE GENETAL ...ttt 8
Capitulo 12 PrODIEMA. ..o 11
I I (0] oSSR 11
L1 RESUMEN ..ttt et ekt bb e e bt e e bb e e e bn e e s be e e e neeeenes 12
N 0L - Uod ST RPSTRSR 13
2 1011 0o 1ot o o PSSR 13
1.3 Planteamiento del Problema..........ccovoeiieiiie e s 15
1.4 Formulacion del problema...........ooveiiiiiiiiie e 17
1.5 HIPOTESIS ...ttt ettt ettt 17
1.6 VAADIES ... e e 17
1.6.1 Variable INdependiente..........cccoiiiiiiiiiieee e 17
1.6.2 Variable DePendIBNIE .........coi i 17
1.7, OBJELIVOS. ...ttt bbbttt 17
1.7.1 ODJEUIVO GENEIAI ... 17
1.7.2 ObjJetivos ESPECITICOS .......cviiieiieiisieieece et 17
IR I ] ] o= Tod o o PSSR 18
Capitulo 11 — MArco TEOKICO......ccueiiiieiirieeieeee ettt 20
2.1, MArCO HISEOMICO ... .eveeiieiesiie ittt sttt e e st besnaenraeneennes 20
2.1.1. Antecedentes: tensiones politicas, disolucion de poderes.............ccccevnee. 20
2.1.1.1. Altibajos de la Muerte Cruzada. ...........cooceririiinieienese e 21
2.1.1.2. GOIpeS de ESLAd0. ......oiveeiiiiiiiieciieie e 22
2.1.1.3. Golpe de Estado en ECUAAON . ........cceiiiiiiiiiiesieee e 26
2.1.2. Muerte Cruzada, Caso ECUAAON .........ceeeviieeiiie e 27
2.1.2.1. El Origen de la Muerte Cruzada en la Constitucion de 2008.................. 28
2.1.2.2. Los intentos de activar la Muerte Cruzada en el Gobierno de Rafael
(G0 4 (=T L OO PURURT PR TPP PR 29
2.1.2.3. La aplicacion de la muerte cruzada en el gobierno de Guillermo Lasso.
............................................................................................................................. 32
2.1.2.4 Entre el quiebre y la estabilidad: la disolucion de poderes, el golpe de
Estado y la muerte cruzada en el ECUAAON. ..........cccoviiiiiiiieieiseee e, 33
2.2. MAICO TEOTICO ...vevvveeiieiieie ittt sttt sttt beereene e enee e 34



UNIVERSIDAD
ESTATAL FACULTAD DE JURISPRUDENCIA, CIENCIAS

DEBOLIVAR SOCIALES Y POLITICAS

UEB

............................................................................................................................. 35
2.2.2. Implicaciones del Poder en la Sociologia. ..........cccceevviieiieveiiiiiece e, 39
2.2.2.1. ¢;Cual es la relacion del poder y la sociologia en las estructuras sociales?
............................................................................................................................. 40
2.2.2.2. El Poder segin Michel FouCault.............cccooiiriiniiiiiiiececeeees 42
2.2.3. Camino al entendimiento: Estructura social y desarrollo...............c..c....... 45
2.2.4. IMmplicaciones POITICAS ........coeiririiieisese s 46
2.2.5. DBMOCTACIA. .. vvevveeieeieesiesee sttt ettt r et e et e sreesteeseesbeenbeeneenreas 46
2.2.5.1. La Teoria de la Democracia de O’Donnell.............ccccceeviieiiieeiiinesinnnn, 48
2.2.6. Tejiendo el Poder: Gobernanza y Gobernabilidad en la escena Socioldgica
............................................................................................................................. 49
2.2.6.1. Entendimiento a 1as INStItUCIONES. .........ocviiiiiiinieiee e 51
2.2.6.2. Dicotomias y Junciones, entendimiento a los Partidos. .............c.ccoc..... 51
2.2.7. Contrapunto Tejiendo el Poder: Gobernanza y Gobernabilidad .............. 52
2.2.8. El paisaje de las Instituciones y Partidos politicos en Ecuador................. 54
2.2.8.1 La Crisis de RepresentaCion. ........cccccvevveieereiieieesesieeseesee e e 57
2.2.8.2 Morfosis de 1a GIobalizaCion...........ccceveiiiiiiiiineie e 58
2.2.8.3 La PoSmOodernidad. ..........ccccoiviiiiiieieese e 59
2.2.9. La Teoria de 1a CrisiS POITICA. ......ccovevieriiiiiiiisieieeese e 60
2.2.10. La Muerte Cruzada en Ecuador: entre la anomia, el poder y la
0121 0 0T o] = Tox - VUSSP 61
2.3 MAICO LEQAL.....c.iiiieiiiece e 63
2.3.1 La Muerte Cruzada en un Sistema Presidencialista..........c.ccccoccvveverivinnnnenn 64
Capitulo T — Metodologia .........coveeeieiiieeeicee e 66
3.1 Método de 1a INVESTIGACION. .....c.ccviieiieiiieerie e 66
3.2 Tipo de INVESTIGACION ....c.eouieiieiieieieecee e 66
Tabla 1.- tipo de INVESHIQACION............uciii i e 66
3.2.1. Analisis de CONtENIAO. .......ueieieieeriesie e 66
3.2.1. ANAlISIS 0€ ENEIEVISTAS. ...veivieieerierieieiiesie sttt 67
3.3 Técnicas e instrumentos de iNVeStigacion .............cccccveviiieieece e, 67
3.4 Criterio de inclusion y criterio de eXClUSION..........c.cccveviiieiicce e, 67
3.5 PODIACION Y MUESEIA ....c.viciieiicciece et 68
3.5. 1. POBIACION. ..o 68
352, IMIUBSIIAL ettt 68
Tabla 2.- Lista de poblacién y muestra de la investigacion...............cccooevviieiieennenn, 68
3.6 Localizacidn geografica del eStudio .........ccovevveiiiiiciicic e, 69
Capitulo 1V — Resultados Y diSCUSION ........ccoveieiiiiieieceeeeeie e 71
4.1, RESUITAAOS. .....eeeeeeieie ittt st beene e 71
4.1.2. Informacion de partiCipantes. .........cooerereiiiiieieeie e 71
4.1.3. Resultados de la aplicacion de variables. ..........cccoceveiienieiieinniinieieienn, 75
4.1.3.1. Estructura Social e Impacto SoCIiOpOlitiCO.......cccoverereiiiiiiiieieieiene, 75

10



UEB INIYERSIDAD  FACULTAD DE JURISPRUDENCIA, CIENCIAS

DEBOLIVAR SOCIALES Y POLITICAS
4.1.3.2. Gobernabilidad y la emision del decreto presidencial N° 741. .............. 76
4.1.3.3. DEIMOCTACIA. ...uvveeiurieeiirieecttee e ette e e ette e s etee e st e e s be e e sabe e e snbeeesnbeessareesbaeesnreeens 78
4,1.3.4. INSHEUCIONES. .....ccveeitiiiieectie ettt ettt be et be e e s be e beeere e 81
4,2, DISCUSION ...ttt ettt ettt et e et e ee e sbe e s e e e sbe e s nte e sbeesabeesbeeenbeesneeennas 81
Capitulo V — Conclusiones y ReCOMeNdaciones ..........cccevvevveieeiieeieerieseesie e seennen, 85
5.1, CONCIUSIONES. ....veiitiecteectee ettt ettt st sbe e e et e e s b e e sbe e st e e sbaesnbeesreeenras 85
5.2. RECOMENUACIONES ......veiviiiieectre ettt ettt e sbe e s be e s e b e e sbe e e be e sree e 86
BIDHOGrafia......ccviiieie e 87
YN 0120 RSP 92

11



LE’g‘T'XEEf'DAD FACULTAD DE JURISPRUDENCIA, CIENCIAS
DEBOLIVAR SOCIALES Y POLITICAS

UEB

Capitulo I: Problema

1. Titulo

“Estudio Analitico de la Muerte Cruzada y sus implicaciones politicas en Ecuador: El
caso del decreto de disolucion de la Asamblea Nacional por parte del presidente

Guillermo Lasso, periodo 2021-2023”

12



UNIVERSIDAD
ESTATAL FACULTAD DE JURISPRUDENCIA, CIENCIAS

DEBOLIVAR SOCIALES Y POLITICAS

UEB

1.1 Resumen

En la historia republicana del Ecuador se han presentado escenarios convulsos que
terminan haciendo mella en la politica. Uno de los escenarios politicos mas recurrentes
de finales siglo pasado e inicios de este ha sido la inestabilidad de los gobiernos, donde
se evidencia una clara ruptura con la democracia. Ante esta situacion cadtica de
inestabilidad politica, en el afio 2008 entra en rigor la Constitucién de Montecristi,
consigo la creacién de la Asamblea Nacional, los antecedentes vergonzosos de un pasado
politico marcado por su democracia fragmentada y golpes de Estado nace la figura de
Muerte Cruzada. El presente trabajo de investigacion tiene como finalidad abordar la
Muerte Cruzada en Ecuador y sus implicaciones politicas y el analisis del decreto de
disolucién de la Asamblea Nacional en mayo de 2023. También, metodoldgicamente la
investigacion aborda mediante entrevistas a referentes de la académica en cuanto a la
politologia y figuras inmiscuidas en la funcion legislativa usando las categorias de
gobernabilidad, democracia donde se toma en consideracion los principios de pesos y
contrapesos, e instituciones. En brevedad la Muerte Cruzada en el Ecuador trajo consigo
un periodo transitorio de régimen en el que las tensiones ejecutivo-legislativas
terminaron, es decir, estabilidad politica. Cabe destacar que el uso de esta figura a
conveniencia personal del entonces presidente de la republica hace que se analice de
manera critica su uso para evadir responsabilidades politicas en medio de un juicio

politico.

Palabras Clave: Ecuador, asamblea nacional, muerte cruzada, democracia,

gobernabilidad, poder, golpes de Estado
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Abstract

In Ecuador's republican history, there have been convulsive scenarios that end up making
a dent in politics. One of the most recurrent political scenarios of the end of the last
century and the beginning of this one has been the instability of governments, where a
clear rupture with democracy is evident. Faced with this chaotic situation of political
instability, in 2008 the Constitution of Montecristi came into force, with the creation of
the National Assembly, the shameful antecedents of a political past marked by its
fragmented democracy and coups d'état, the figure of muerte cruzada—*mutual death”—
. The purpose of this research paper is to address the muerte cruzada in Ecuador and its
political implications and the analysis of the decree of dissolution of the National
Assembly in May 2023. Also, methodologically, the research addresses through
interviews with academic referents in terms of political science and figures involved in
the legislative function using the categories of governability, democracy where the
principles of checks and balances are taken into consideration, and institutions. In short,
the muerte cruzada in Ecuador brought with it a transitional period of regime in which
executive-legislative tensions ended, that is, political stability. It should be noted that the
use of this figure at the personal convenience of the then president of the republic makes
its use to evade political responsibilities in the midst of an impeachment trial critically

analyzed.

Keywords: Ecuador, national assembly, muerte cruzada, democracy, governance,

power, stability, coups d'état.
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1.2 Introduccién

El presente trabajo de investigacion tiene como finalidad analizar el impacto de la Muerte
Cruzada en la gobernabilidad de Ecuador, con el fin de comprender sus implicaciones
politicas y sociales mediante el estudio de caso de la aplicacion del decreto 741 de
disolucion de la Asamblea por parte del presidente Guillermo Lasso. A su vez, se evaluara
el impacto del decreto de Muerte Cruzada, haciendo un andlisis del caso especifico del

decreto 741 de disolucién de la Asamblea Nacional.

La Muerte Cruzada es una figura especifica de la legislacion ecuatoriana que no
posee similitud en la region o el mundo. Cuando acontecen situaciones de inestabilidad
politica y se elimina el 6rgano legislativo, esta sin duda tiene la connotacion de ser un
duro golpe a la democracia y estabilidad del pais. Ecuador pasé por primera vez en su
historia republicana el empleo de la figura de muerte cruzada, nos trae consigo muchas
lecciones en materia de democracia, separacion de poder y gobernabilidad que se iran

analizando a lo largo de este trabajo investigativo.

En el capitulo uno se plantea el problema a investigar y se hace un recorrido sobre
lo que significa este ente constitucional en la legislacion y su relevancia en la historia del
Ecuador al ser ejecutada por primera vez. Se plantea la pregunta: ¢;Cuéles son las
implicaciones politicas de la Muerte Cruzada en Ecuador? y se direcciona la investigacion

para su posterior desarrollo.

Yendo mas alla, en el capitulo dos la investigacién se sumerge en un extenso
abordaje historico y teodrico en torno a esta figura. En el contexto historico se hace
mencion del origen de esta figura constitucional en el Ecuador, desde todos los intentos
de usar la Muerte Cruzada en Ecuador sin éxito o proliferacion, hasta llegar al 2023 donde
se la emplea por primera vez. Secuencial a este orden l6gico, se aborda la Muerte Cruzada
tratando variables tedricas que van desde el entendimiento del paradigma funcionalista
de Robert K. Merton en una accion para comprender desde la Sociologia como las
funciones y disfunciones sociales llevan a una inminente crisis politica. Asimismo, al
tratar esta figura sobre los entes rectores de una nacion se aborda el Poder desde la
perspectiva de Foucault. Se realiza un recorrido meticuloso acerca de las Instituciones y
Partidos utilizando al tedrico Sartori para el entendimiento de este. En democracia,

gobernanza y gobernabilidad se emplean los postulados de O’ Donnell para la
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comprension de estas figuras tedricas debido a su incidencia material. Al no haber una

gobernabilidad solida, las disfunciones de la sociedad traen consigo crisis.

En el capitulo tres, en el apartado metodolégico se detallan los instrumentos de
produccién de informacion que se emplearon para obtener los resultados de la
investigacion. Se usa un analisis bibliografico y el uso de entrevistas, lo que le da a su
apartado de metodologia un corte cualitativo.

Dentro del capitulo cuatro, el trabajo de investigacion expone los resultados
alcanzados en las entrevistas realizadas a personalidades de las ramas académicas del

derecho, politologia y sociologia, con su respectivo analisis.

Por altimo, en el capitulo cinco se elaboran las conclusiones y recomendaciones

subyacentes de la discusion de la investigacion sobre la Muerte Cruzada en el Ecuador.
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1.3 Planteamiento del Problema

Dentro de la academia y la produccion de las ciencias sociales, los estudios tacitos sobre
la ‘muerte cruzada’ son pocos, en su mayoria de la rama del derecho, y no de la sociologia.
Se limitan a Ecuador, pues como término constitucional se acufia en 2008, en la
constitucién de Montecristi como una valvula de escape para solventar las tensiones que
se producen entre los poderes legislativo y ejecutivo del Estado, cumpliendo un rol

importante en prevenir que existan nuevas dictaduras.

La produccién académica acerca de la muerte cruzada es basta, yendo desde el
cuestionamiento de posibles vacios normativos hasta estudios que objetan la muerte
cruzada como un mecanismo de equilibrio constitucional. En 2009 desde la casa de
estudios CLACSO, se emite un articulo con el titulo de <<Procesos constituyentes en el
mundo andino, Bolivia y Ecuador en perspectiva comparada Un estudio que abarca los
contextos politicos de estos paises>> que en su momento compartieron ideologia y fueron
fuertes socios geopoliticos y comparten metas en sus recientes constituciones, nos
menciona Julio Pefia y Lillo:

Después de tres caidas presidenciales, y de un largo periodo de inestabilidad institucional,

con el fin de evitar mas derrocamientos, se va a instituir la llamada “muerte cruzada” (Si

un poder tramita la revocatoria del mandato del otro, éste debe cesar en sus funciones y
someterse a una renovacion electiva) (2009, p. 91)

Este nuevo mecanismo fue una innovacion en cuanto a soluciones constitucionales se
refiere, pues es una salida pacifica para las crisis politicas que traen consigo conflictos y
se acentlan cuando la economia se ve afectada. La clase politica en Ecuador esta
estrechamente ligada con los grupos econdémicos del pais. El problema por investigar se
centra en el analisis de las implicaciones politicas que trae consigo el hacer uso del
articulo 148 de la constitucion de la republica del Ecuador Muerte Cruzada, este
mecanismo constitucional y democratico es especifico de Ecuador, no existe un simil
constitucional en otro pais; sin embargo, disoluciones de parlamentos han existido y estos

son catalogados como ‘Golpes de Estado’.
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En este sentido, el problema a investigar posee connotaciones sociales pues no es
un estudio de alguna rama de la jurisprudencia, es un estudio de corte socioldgico, se
abordan las cuestiones que traen consigo ejecutar la ‘Muerte Cruzada’ es imprescindible
analizar las implicaciones en temas de gobernabilidad, tensién politica, y su impacto. La
disolucion de los poderes legislativo y ejecutivo bajo circunstancias especificas puede
generar desafios significativos para el funcionamiento del Estado, el mecanismo
constitucional de la ‘muerte cruzada’ no tiene simil en el mundo, es un mecanismo
exclusivo de la constitucion ecuatoriana, por tanto, el estudio analitico del presente
proyecto tiene sus limites en el contexto nacional. Dentro de la accion politica y la
percepcion de la gente, el presidente de la republica ha solucionado un malestar ciudadano
debido a la baja popularidad de la asamblea, lo que supone un panorama poco topico en
las transiciones de poder, pues el comun de los golpes de Estado siempre trae consigo una
recesion en la economia y en la sociedad se debilita la cohesion social.

1.4 Formulacion del problema

El impacto inmediato y las repercusiones de la muerte cruzada en la gobernabilidad y
sus aspectos sociopoliticos del Ecuador.

1.5 Hipotesis (Supuesto)

La muerte cruzada genera inestabilidad politica con efectos negativos en la
gobernabilidad del Ecuador.

1.6 Variables
1.6.1 Variable Independiente
Muerte Cruzada
1.6.2 Variable Dependiente
Implicaciones politicas (Gobernabilidad, democracia, instituciones)

1.7. Objetivos
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1.7.1 Objetivo General

Analizar el impacto de la muerte cruzada en la gobernabilidad de Ecuador, con el fin de
comprender sus implicaciones sociopoliticas mediante el estudio de caso de la aplicacion
del decreto N° 741 de disolucion de la Asamblea por parte del presidente Guillermo

Lasso.

1.7.2 Objetivos Especificos

Destacar las implicaciones politicas de la muerte cruzada.

e Examinar el impacto del decreto de disolucion Muerte cruzada del presidente

Guillermo Lasso en la gobernabilidad en el Ecuador.

e Elaborar un marco tedrico que aborde los componentes que acarrea la Muerte

Cruzada en su accion.

e Inspeccionar el caso especifico del decreto de disolucion de la Asamblea Nacional
por parte del presidente Guillermo Lasso con sus implicaciones sociopoliticas.

1.8 Justificacion

La presente investigacion se justifica en el estudio de las implicaciones politicas de la
muerte cruzada en Ecuador y su impacto en la gobernabilidad, la muerte cruzada es un
mecanismo constitucional especifico de Ecuador, que ha sido implementado para
fortalecer la democracia, garantizar la separacion de poderes y evitar crisis politicas. Sin
embargo, su singularidad y falta de similitud con legislaciones en otros paises plantea una
clara necesidad de entender sus efectos y consecuencias en la estabilidad democratica en
una nacion. Investigar sobre la muerte cruzada permitird obtener conocimientos valiosos
para mejorar el disefio y funcionamiento de mecanismos constitucionales cuando este se

presente en otros contextos.

A nivel académico el abordaje de la Muerte Cruzada se mantiene en la palestra
juridica del derecho en casi su totalidad, en una breve revision de la produccion académica
acerca de este tema en cuestion, existe una ausencia del enfoque sociolégico. Los estudios
en Ecuador sobre este mecanismo constitucional tratan de las relaciones bilaterales entre
ejecutivo y legislativo, desde la politologia el debate gira en torno a la coyuntura politica

y el estado de agitacion que nace de una decision politica de suma relevancia. EI enfoque
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sociologico queda rezagado en el Ecuador a un pequefio analisis interdisciplinario desde

el derecho para entender a la Muerte Cruzada. Esta trabajo académico aporta
sustancialmente a produccidn, investigacion y analisis desde el campo socioldgico,
tocando desde la teoria socioldgica del Estructural Funcionalismo el entendimiento de
este mecanismo y como las disfunciones en el adecuado funcionamiento de la sociedad y
el Estado pueden desencadenar en eliminar una funcion latente de los Estados

democraticos, es decir, el poder legislativo.

En su redaccion cuenta con la disponibilidad de fuentes bibliogréaficas,
documentos constitucionales, analisis politicos y estudios previos sobre la muerte cruzada
en Ecuador. Ademas, se puede recopilar informacion mediante entrevistas a expertos y
actores politicos relevantes que hayan sido testigos o participes de la ‘muerte cruzada’ en
el pais desde su accion politica y/o académica. La investigacion sobre la muerte cruzada
tiene como objetivo principal analizar las implicaciones sociopoliticas de este mecanismo
en Ecuador. En esta linea, se busca contribuir al analisis de politicas que tengan como
finalidad fortalecer la democracia y prevenir las adversidades que conllevan los golpes
de Estado. Es posible llevar a cabo esta investigacidn. La motivacién para realizar este
trabajo nace de una cuestion colectiva, que pone en su debate central la importancia de
prevalecer los valores democraticos en nuestros paises andinos, la connotacion pacifista
a nivel geopolitico de Ameérica Latina seguramente hace que busquemos métodos
efectivos para blindar nuestras democracias para asi no caer en la barbarie de dictaduras

fascistas y autoritarias que hagan de nuestros recursos una mercancia banal para el capital.
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Capitulo Il — Marco Teorico

2.1. Marco Historico
2.1.1. Antecedentes: tensiones politicas, disolucién de poderes

La disolucidon de los poderes legislativo y ejecutivo es una de las medidas mas drasticas
que puede tomar un sistema politico en momentos de crisis o0 de tension politica. Esta
medida, que implica la disrupcion de la separacion de poderes, un principio basico de
muchas democracias, genera un gran debate y controversia tanto en el ambito académico
como en el pablico. ¢De qué maneras se produce la disolucion de los poderes? ;Como
explicar la ocurrencia de este fendmeno? Estas son algunas de las preguntas que se

plantean a continuacion.

Para responderlas, es necesario empezar distinguiendo entre dos tipos de
disolucidn de los poderes: la del legislativo y la del ejecutivo. La primera se refiere a la
facultad que tiene el jefe de gobierno o el presidente de disolver el parlamento y convocar
a nuevas elecciones, con el fin de resolver una crisis politica o de gobernabilidad, o de
buscar una mayor sintonia entre el ejecutivo y el legislativo. Esta facultad se encuentra
en algunos sistemas politicos, como el parlamentario o el semipresidencial, y se rige por
normas constitucionales o legales que establecen las condiciones y los limites para su
ejercicio (Labourdette, 2007). Una vez usado estos mecanismos que brindan una salida a
dicha disrupcion, se entabla un debate sobre sus implicancias en el panorama politico del
pais debido a que el escenario después de una disolucion de uno de los poderes hegemones

del Estado es tenso.

La segunda se refiere a la destitucion del lider del ejecutivo y su gabinete, ya sea
por una decision del parlamento, del poder judicial, de las fuerzas armadas o de otro actor
politico o social. Esta accion es mucho mas inusual y extrema, y suele darse en situaciones
de emergencia o de crisis constitucionales, que ponen en riesgo la continuidad del sistema
politico. Esta accidén también se basa en normas constitucionales o legales, pero su
aplicacion suele ser mas conflictiva y discrecional (Labourdette, 2007). En este sentido,
cabe recalcar que la nocion de la disolucion de un primer mandatario es mas conflictiva,
su visibilidad como figura internacional y como mandatario de los ciudadanos del pais
toma mayor relevancia a comparacion del poder legislativo, este Gltimo es mas disperso
y la percepcion internacional y nacional de estos responde a bancadas, a grupos politicos
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varios y esa multiplicidad le da una menor resonancia a comparacion de su simil del poder

ejecutivo.

Considerando todo lo anterior, se puede decir que la disolucion de los poderes
legislativo y ejecutivo por falta de gobernabilidad es, por tanto, un fenémeno complejo y
multidimensional. De ahi que es necesario contar con un analisis tedrico y empirico
riguroso. Para ello, se puede recurrir a los aportes de Pablo Andrade A. (2018) en “La
teoria del Estado en América Latina a principios del siglo XXI: entre la continuidad de
una tradicion tedrica y su ruptura”. Este articulo propone una revision critica de la teoria
del Estado en América Latina, y plantea la necesidad de superar las concepciones
tradicionales del Estado, que lo asumen como una entidad homogénea, objetiva y
autonoma, y de adoptar enfoques neoweberianos, que consideren la heterogeneidad
estatal, la subjetividad de los actores y la interaccidn entre el Estado y la sociedad. Estos
enfoques permiten comprender mejor las dinamicas de poder y las interacciones entre
actores estatales y sociales en situaciones de tensién politica como la disolucion de los
poderes ejecutivo y legislativo. Asimismo, permiten adoptar una perspectiva critica y
comparativa, que tome en cuenta las especificidades histéricas, sociales y politicas de

cada caso, y que no se limite a reproducir modelos teoricos abstractos.
2.1.1.1. Altibajos de la Muerte Cruzada.

La disolucion del poder legislativo puede tener diversas consecuencias para el pais, tanto
a nivel interno como externo, y puede afectar a la separacion de poderes, la estabilidad
politicay el crecimiento econdmico. Una de las consecuencias de la disolucion del poder
legislativo es que puede generar una transicién politica en el pais, que puede durar varios
meses hasta que se forme un nuevo parlamento. Durante este periodo, el gobierno
ejecutivo puede tener que gobernar de manera mas autoritaria y centralizada, lo que puede
afectar la separacion de poderes y la estabilidad politica. Ademas, el gobierno ejecutivo
puede aprovechar la disolucidn del poder legislativo para realizar cambios en el gabinete
del gobierno, nombrando a nuevos ministros y secretarios para llenar las vacantes o para
reforzar su posicion (Enriqguez Mamani y Pari Ayllon 2021). Estos cambios pueden
afectar la estabilidad y la eficacia del gobierno, asi como la confianza de los ciudadanos

y los aliados politicos.
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Otra consecuencia de la disolucion del poder legislativo es que puede generar una

percepcion de inestabilidad y falta de gobernabilidad en el pais, tanto a nivel nacional
como internacional. Esto puede afectar la confianza en el gobierno y las instituciones
politicas, asi como la capacidad del gobierno para implementar politicas y programas
efectivos. Asimismo, la disolucidn del poder legislativo puede generar un desequilibrio
de poderes entre el gobierno y el parlamento, ya que el gobierno ejecutivo puede quedar
con un mayor dominio y control de las decisiones legislativas, lo que puede afectar la
separacion de poderes y la estabilidad politica en el pais. Esto puede provocar tensiones
y conflictos entre el gobierno y el parlamento, o entre el gobierno y la oposicion, que

pueden dificultar la gobernabilidad y el dialogo politico.

Finalmente, la disolucién del poder legislativo puede tener repercusiones en las
relaciones internacionales del pais, ya que las naciones y organizaciones internacionales
podrian expresar preocupacion por la situacion y como podria afectar la estabilidad y el
crecimiento econdmico del pais. Algunos estudios muestran que la inestabilidad politica,
sea causada por la disolucion del poder legislativo o por otros factores, puede generar
incertidumbre e inseguridad, lo que puede afectar la inversion extranjera, el comercio, el
turismo, y la cooperacion internacional (Calahorrano, Tigse, y Caicedo 2020; Menchero
Sanchez 2020; Stoffel, Theis, y Schreiber 2019). Ademas, la disolucion del poder
legislativo puede afectar la imagen y la credibilidad del pais en el ambito internacional,
lo que puede afectar la capacidad del pais para defender sus intereses y participar en los
organismos multilaterales. Considerando todo esto, es importante que la disolucion del
poder legislativo se aplique con criterios de legalidad, proporcionalidad y transparencia,

y que se respete la voluntad popular y la soberania nacional.
2.1.1.2. Golpes de Estado.

Un golpe de Estado es una accion conspirativa, violenta y juridicamente ilegal dirigida a
cambiar el poder politico de un Estado, de manera abrupta y fuera de los procedimientos
legales establecidos. Comunmente es perpetrado por instituciones con poder de coaccion,
como el ejército, y se caracteriza por estrategias de usurpacion politica (Gonzéalez Calleja,
2001). El golpe es a menudo un simbolo y un instrumento del pretorianismo
modernizador, es decir es la representacion de la influencia desmesurada ejercida por un
grupo militar que a menudo emerge con problemas socioeconémicos en paises

subdesarrollados y considerado tanto causa como consecuencia de la inestabilidad en
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gobiernos que carecen de autoridad y legitimidad. Sin embargo, no necesariamente debe

tener ese componente militar, en la historia republicana del Ecuador, ha sido el
descontento popular quien ha terminado de materializar los golpes de Estado. Claramente,
en una situacion de crisis politica en donde la poblacién quiere sacar a su mandatario,
grupos politicos se apropian de esta causa y llevan a titulo personal legitimado el golpe
de Estado, esto se desarrollara méas adelante cuando se trate de los Golpes de Estado en

el Ecuador.

En esta linea de definir golpe de Estado, tiene variadas connotaciones en su
analisis hermenéutico. Un golpe de Estado puede entenderse como un reflejo de tensiones
subyacentes dentro de una sociedad, donde distintos grupos e instituciones pueden tener
intereses en conflicto. Se considera que los golpes de Estado ocurren en contextos donde
hay descontento con las estructuras de poder existentes, problemas de desigualdad, luchas
por el control de los recursos, y desafios a la legitimidad de la autoridad vigente (Gonzalez
Calleja, 2001). Los actores sociales, especialmente las fuerzas armadas y otros grupos
organizados, se ven como los ejecutores de los golpes, impulsados por una combinacion

de factores politicos, econémicos y a menudo ideolégicos.

En términos de su impacto en la estructura social y politica de los paises, asi como
en la cultura y cohesién de la sociedad. Los golpes pueden alterar significativamente el
orden social existente, cambiar las relaciones de poder y afectar las instituciones
fundamentales de la sociedad, incluyendo la administracion de la justicia, la educacion y
los medios de comunicacion. Ademas, pueden propiciar cambios en las politicas sociales
y econdmicas que afectan directamente a la poblacion (Gonzalez Calleja, 2001). Un golpe
de Estado también puede verse como un medio de control social, donde una élite
dominante (ya sea militar, politica 0 una combinacion) busca reafirmar su dominio o
cambiar el balance del poder a su favor, a menudo bajo la justificacion de resolver crisis

nacionales, corrupcion o ineficiencia gubernamental.

La nocion de golpe de Estado ha sido cuestionada por algunos expertos, que
argumentan que en ciertas circunstancias puede ser necesario para restaurar el orden y la
estabilidad en un pais. Argumentan que en situaciones de corrupcion desenfrenada o
abuso de poder por parte del gobierno, un golpe de Estado podria ser la Gnica forma de
impedir un mayor deterioro de la situacion y restablecer la democracia (Soler, 2015).

Ademas, sefialan que en algunos casos, los gobiernos democraticamente elegidos pueden
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Ilegar a ser tiranicos y no representativos de la voluntad popular, lo que justificaria una

intervencion militar para proteger los intereses del pueblo.

Algunos criticos también sostienen que la definicion de golpe de Estado es
subjetiva y que lo que una persona considera como un golpe ilegitimo, otra puede verlo
como una accion legitima para preservar el orden y la estabilidad (Gonzélez Calleja,
2001). En este sentido, argumentan que el concepto de golpe de Estado puede ser utilizado
politicamente para deslegitimar a ciertos actores 0 movimientos que buscan transformar
el status quo. En estas circunstancias de ambigledad en la determinacién del rol positivo
0 negativo de un golpe de Estado recae en su propdsito final, pues como se menciona,
golpe de caracteristicas liberadoras de mandatos tiranos se justifica en la voluntad
popular, aungue este vaya en contra de los principios democréaticos, es un interesante
debate. Es entonces cuando la Muerte Cruzada entra en escena y le brinda de manera
legitima y constitucional un via de escape a las tensiones politicas que inminentemente

van a desencadenar un crisis de magnitud politica, social, econdmica, diplomatica, etc.

Varias constituciones en el mundo incluyen disposiciones especiales para prevenir
y castigar los golpes de Estado, asi como penas para los responsables. Estas disposiciones
suelen establecer que cualquier intento de tomar el poder de forma no constitucional sera
castigado y que los responsables seran sometidos a juicio. Sin embargo, la efectividad de
estas medidas varia dependiendo del contexto politico y social de cada pais. El fin de la
Guerra Fria, la ola democratizadora de los afios noventa, el avance de la globalizacion y
la consolidacion de instituciones internacionales han llevado a una condena mas enérgica
de los golpes de Estado por parte de la comunidad internacional (Soler, 2015).
Organizaciones como las Naciones Unidas y la Organizacion de los Estados Americanos
han jugado un papel fundamental en la promocion de la democracia y en la condena de

la toma del poder por medios no democraticos.

La concepcién contemporanea de golpe de Estado ha evolucionado para abarcar
una variedad de formas de usurpacion de poder que pueden o no involucrar la violencia
abierta o la participacion militar tradicional. En el contexto actual, un golpe de Estado a

menudo cuenta con las siguientes caracteristicas:
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Figura 1. Caracteristicas de los golpes de Estado

— Acciones fuera del marco constitucional y legal

— Sustitucion de las autoridades legitimas

llegalidad —
— Adaptacion a las circunstancias politicas y sociales
Formas sutiles: manipulacion electoral, deslegitimacion
institucional, cooptacién mediatica
— Evento subito y rapido
Rapidez = —— Toma del poder de forma casi inmediata

— Se busca evitar respuesta o resistencia efectiva

Miembros de las fuerzas armadas, seguridad o de algdn otro
erlementn del anaratn ectatal

Participacion o »
de actores T Actores politicos internos: politicos descontentos

Estado

= Actores no estatales: rebeldes o0 mercenarios

— Busqueda de formas de legitimar el control sobre el gobierno

Caracteristicas de los golpes de

— Creacion de un nuevo marco legal
Legitimacion —
—Uso de medios de comunicacién para obtener el apoyo publico

— Promulgacion de medidas populistas

Mantenimiento del statu quo en beneficio de una élite
Objetivos {

Implementacion de reformas radicales o medidas de
"modernizacion” forzosas

Nota: Elaboracion propia basada en: Golpes de Estado en el siglo XXI. Un ejercicio
comparado, Haiti 2004, Honduras 2009, y Paraguay 2012, (2015).

La contemporaneidad también ha introducido la nocion de "golpes suaves” o
"golpes blandos"”, que son tacticas para deponer gobiernos que se basan menos en la
fuerza militar y mas en maniobras politicas y legales, a menudo combinadas con
campafas de desinformacion y apoyo de actores externos (Soler, 2015). Ademas, el
contexto internacional actual tiene un impacto en la forma en que se llevan a cabo y se
perciben los golpes de Estado. Las comunidades y organismos internacionales, como las

Naciones Unidas, la Organizacion de Estados Americanos.
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2.1.1.3. Golpe de Estado en Ecuador.

El golpe de Estado en Ecuador ha sido un tema recurrente a lo largo de su historia. Desde
la independencia, el pais ha experimentado varios periodos de inestabilidad politica, con
numerosos golpes militares y crisis institucionales. Estos eventos han dejado una huella
profunda en la sociedad ecuatoriana y en su sistema politico. La inestabilidad politica en
Ecuador ha sido alimentada por una combinacion de factores, incluyendo conflictos de
poder entre diferentes sectores politicos y sociales, descontento popular con las élites
gobernantes, y tensiones éticas y regionales. Ademas, la economia del pais también ha

enfrentado desafios significativos, lo que ha contribuido a la agitacion politica.

En la historia republicana del pais, se han vivido varias crisis politicas que han
tenido como chispa efervescente el autoritarismo, la no accion politica, las crisis
econdmicas etc. Desde el regreso a la democracia en 1979 el Ecuador ha tenido 15
mandatarios (con corte del 21 de mayo de 2023) de los cuales 7 no terminaron su mandato.
El primero de ellos no corresponde a un golpe como tal, Jaime Roldos Aguilera, fallecid
en un presunto accidente aéreo y por ello su mandato lo termin6 Osvaldo Hurtado. Quien
si fue derrocado por un golpe fue Abdald Bucaram en 1996, sélo ejercié su mandato 6
meses antes de ser destituido por revueltas populares y la apelacion en el entonces

congreso nacional a su incapacidad mental para ejercer el poder.

Mas adelante en la historia en enero del 2000 el descontento popular manifestado
en las calles terminan por derrocar al Jamil Mahuad, la razon, la crisis econémica del 98
y 99 que desembocaron en el feriado bancario de 1999. Siguiendo en la historia, en 2005
mediante un golpe de Estado Lucio Gutierrez es derrocado por actos de corrupcion,
nepotismo y una crisis econdémica que volco a los ciudadanos a las calles. Llegado a este
punto cabe sefialar que entra en 2008 la figura del Muerte Cruzada, lo abordara més
adelante. En 2023 mediante decreto ejecutivo nimero 741 se activa esta nueva figura
constitucional que fue hecha para evitar mas golpes de Estado y Guillermo Lasso sale de

la presidencia habiendo ejercido 2 afios el poder.

Las consecuencias han sido duraderas, moldeando las dindmicas politicas y
sociales en el pais. Los sucesivos episodios de inestabilidad han impactado en la
confianza en las instituciones democraticas y en la percepcion de estabilidad y seguridad
entre la poblacion ecuatoriana. Para comprender plenamente el golpe de Estado en el

contexto ecuatoriano, es fundamental analizar los factores subyacentes que han
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alimentado la inestabilidad politica, asi como examinar el papel de diferentes actores y

grupos de interés en estos eventos histdricos. Al hacerlo, se puede arrojar luz sobre las

complejas dindmicas politicas y sociales que han estado en juego en el pais.
2.1.2. Muerte Cruzada, Caso Ecuador

La muerte cruzada es un mecanismo constitucional que permite al presidente o a la
Asamblea Nacional disolver el otro poder y convocar a nuevas elecciones generales, bajo
ciertas condiciones y una sola vez en el periodo constitucional (Santo et al., 2023). Este
mecanismo fue introducido en la Constitucion de 2008, como parte de la reforma politica
impulsada por el gobierno de Rafael Correa, con el propdsito de evitar los bloqueos
institucionales y las crisis de gobernabilidad que habian caracterizado al Ecuador en las
décadas anteriores.

Un antecedente tedrico remoto para comprender la muerte cruzada es la teoria de
separacion de los poderes, propuesto por el filésofo francés Montesquieu en su obra El
espiritu de las leyes, publicada en 1748. Segin Montesquieu, cada poder debe actuar
como un contrapeso a los otros para evitar la concentracion de poder (Gonzalez Orna,
2023). Si bien el fildsofo francés no llega a sefialarlo, de lo anterior se puede inferir que
una manera de aplicar tal principio bien puede consistir en que el poder ejecutivo pueda
disolver el legislativo, el legislativo pueda destituir al ejecutivo, y el judicial pueda anular

las leyes o los actos contrarios a la Constitucion.

Ahora bien, la aplicacion de este mecanismo en la realidad politica ha sido escasa
y controvertida, pues implica un alto riesgo de inestabilidad, confrontacion y violencia.
La mayoria de los ejemplos historicos cercanos a la muerte cruzada consisten en casos en
los que un poder (generalmente el ejecutivo) disuelve a otro para mantenerse. Entre los
mas notables estan: la Revolucion Francesa de 1789, cuando la Asamblea Nacional
Constituyente depuso al rey Luis XVI; el autogolpe de Estado de Per( de 1992, cuando
el presidente Alberto Fujimori disolvio el Congreso, intervino en el poder judicial y
convoco a un Congreso Constituyente; y la crisis politica de Tailandia de 2006, cuando
hubo un golpe de Estado militar contra el primer ministro Thaksin Shinawatra y en

respaldo del rey Bhumibol Adulyadej (Flores Orellana, 2023).

En el caso de Ecuador, la muerte cruzada se ha planteado como una opcion ante

diversos escenarios de crisis politica, pero solo se ha activado una vez, en 2023, por el
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presidente Guillermo Lasso. A continuacion, se describen los principales acontecimientos

politicos que han puesto en juego este mecanismo, desde su origen hasta su aplicacion.
2.1.2.1. El Origen de la Muerte Cruzada en la Constitucion de 2008

La Constitucion de 2008 fue el resultado de un proceso constituyente impulsado por el
gobierno de Rafael Correa, quien asumid la presidencia en enero de 2007, con el apoyo
de una coalicion de movimientos sociales, indigenas y de izquierda, denominada Alianza
PAIS. Correa plante6 la necesidad de una reforma politica profunda, que superara el
modelo neoliberal y el sistema de partidos tradicionales, que habian generado una

situacion de inestabilidad, corrupcién e ingobernabilidad en el pais (Santo et al., 2023).

Para ello, convocd a una consulta popular para elegir una Asamblea Nacional
Constituyente, que se realiz6 el 15 de abril de 2007, con una amplia participacion
ciudadana y un triunfo contundente del si, con el 81,72% de los votos. La Asamblea
Constituyente se instal6 el 29 de noviembre de 2007, en la ciudad de Montecristi, con una
mayoria de asambleistas de Alianza PAIS (Gonzalez Orna, 2023). La Asamblea trabajé
durante 10 meses, en los que se debatieron y aprobaron los articulos que conforman la
nueva Carta Magna, que fue sometida a referéndum el 28 de septiembre de 2008, y fue
ratificada por el 63,93% de los votantes.

La Constitucion de 2008 introdujo importantes cambios en el sistema politico
ecuatoriano, entre los que se destacan: el reconocimiento del Estado plurinacional y la
interculturalidad, la ampliacion de los derechos humanos y de la naturaleza, la
redefinicion del modelo econdmico y social, la reforma de las funciones del Estado y la
creacion de nuevos organismos de control y participacion ciudadana (Mena, 2023). Entre
las reformas de las funciones del Estado, se incluyo la figura de la muerte cruzada, en el

articulo 148, que establece lo siguiente:

La Presidenta o Presidente de la Republica podré disolver la Asamblea Nacional cuando,
a su juicio, ésta se hubiera arrogado funciones que no le competan constitucionalmente,
previo dictamen favorable de la Corte Constitucional; o si de forma reiterada e
injustificada obstruye la ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo, o por grave crisis
politica y conmocion interna. Esta facultad podra ser ejercida por una sola vez en los tres
primeros afios de su mandato. En un plazo maximo de siete dias después de la publicacion
del decreto de disolucion, el Consejo Nacional Electoral convocara para una misma fecha
a elecciones legislativas y presidenciales para el resto de los respectivos periodos. Hasta
la instalacion de la Asamblea Nacional, la Presidenta o Presidente de la Republica podra,
previo dictamen favorable de la Corte Constitucional, expedir decretos-leyes de urgencia
econdmica, que podran ser aprobados o derogados por el 6rgano legislativo.
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Este articulo fue propuesto con el argumento de que la muerte cruzada era una forma de

garantizar la separacion de poderes, la rendicion de cuentas y la solucion pacifica de los
conflictos politicos, evitando los golpes de Estado o las rebeliones populares que habian
derrocado a varios presidentes en el pasado (Flores Orellana, 2023). Sin embargo, la
propuesta termind modificandose, y se eliminé la posibilidad de que la Asamblea pudiera
disolver al presidente por incumplimiento de sus funciones o por violacion de los
derechos humanos, y que establecié que la muerte cruzada solo se podia aplicar una vez
en el periodo constitucional. Estos cambios fueron criticados por la oposicion y por
algunos sectores sociales, que consideraron que la muerte cruzada era una herramienta
autoritaria, que le daba demasiado poder al presidente y que ponia en riesgo la estabilidad

democratica.

2.1.2.2. Los intentos de activar la Muerte Cruzada en el Gobierno de Rafael

Correa.

Durante el gobierno de Rafael Correa, que se extendié desde 2007 hasta 2017, hubo varios
momentos de tension politica, en los que se menciond la posibilidad de activar la muerte
cruzada, tanto por parte del presidente como de la oposicion (Gonzalez Orna, 2023). Sin
embargo, ninguno de estos intentos prosperd, debido a que Correa contaba con el respaldo
mayoritario de la Asamblea Nacional, el apoyo popular y el control de las demas

funciones del Estado.

Uno de los episodios mas criticos fue el 30 de septiembre de 2010, cuando se
produjo una sublevacion policial, que fue calificada por el gobierno como un intento de
golpe de Estado. Ese dia, un grupo de policias protesto por la aprobacion de una ley que
eliminaba los incentivos econdémicos para el sector de seguridad. El presidente Correa
acudid al cuartel policial para dialogar con los manifestantes, pero fue agredido y retenido
por varias horas, hasta que fue rescatado por un operativo militar (Gonzalez Orna, 2023).
Durante el conflicto, hubo enfrentamientos entre los policias rebeldes y los militares

leales al gobierno, que dejaron un saldo de 10 muertos y mas de 200 heridos.

Correa denunci6 que detras de la rebelion policial habia una conspiracion de la
oposicidn, liderada por el expresidente Lucio Gutiérrez, y de algunos sectores mediaticos,
que buscaban derrocarlo o forzarlo a disolver la Asamblea. Sin embargo, Doris Soliz,
quien entonces ejercia como ministra de la Politica, descartd usar la muerte cruzada y
sefialo que era preferible mantener la institucionalidad y fortalecer su proyecto politico.
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Posteriormente, ante la posibilidad de choques y desencuentros politicos que

impidiesen avanzar su proyecto politico, Correa invocé en algunas ocasiones la
posibilidad de activar la muerte cruzada. Asi lo hizo, por ejemplo, en julio de 2011,
cuando acuso a la oposicion de boicotear la aplicacion de la consulta popular que se habia
realizado ese afio para reformar varios aspectos del sistema politico y judicial. Segun el
Presidente, algunos asambleistas se habian vendido y obstaculizaban su labor. Por eso,
afirmé que no descartaba la opcién de aplicar la muerte cruzada (Mandatario no descarta

«muerte cruzada» 2011).

Otro episodio en el que la cuestion de la muerte cruzada volvié a adquirir
centralidad fue el de las elecciones presidenciales de 2017. Al confirmarse que habria
segunda vuelta, Correa se mostrd seguro de que el candidato oficialista obtendria la
victoria. Sin embargo, al plantearse la posibilidad de que Guillermo Lasso, el candidato
opositor, ganase y ejerciese la presidencia, Correa sefialé que la muerte cruzada era una
herramienta para prevenir que los avances logrados en su gobierno fuesen echados a
perder. “Si gana la oposicion y quieren destrozar todo lo ganado, existe la figura de muerte
cruzada. Tenemos mayoria en la Asamblea y en un afio nos podriamos ver de nuevo",
dijo Correa (CNNEspafiol 2017).

Un dltimo episodio de conflicto politico se registrd en 2017, cuando Correa
terminG su mandato y entreg6 el poder a su sucesor y exvicepresidente, Lenin Moreno.
Aunque ambos pertenecian al mismo movimiento politico, Alianza PAIS, pronto se
evidenciaron las diferencias entre ellos, tanto en el estilo de gobierno como en la agenda
politica (Mena, 2023). Moreno adopt6 una postura mas conciliadora y dialogante con la
oposicion, los medios de comunicacion, los movimientos sociales y los organismos
internacionales, y anuncié una serie de medidas para combatir la corrupcion, revisar la

deuda publica y reformar la Constitucion.

Estas acciones fueron interpretadas por Correa como una traicion a su legado y a
su proyecto politico, y lo llevaron a romper con Moreno y a liderar una faccion disidente
de Alianza PAIS, que se denomino Revolucion Ciudadana. Correa acusé a Moreno de
pactar con la derecha, de perseguir a los funcionarios de su gobierno, de entregar la
soberania nacional y de desmantelar las conquistas sociales de la década anterior (Mena,

2023). Asimismo, amenaz6 con usar la muerte cruzada, si la Asamblea Nacional, que aun
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tenia mayoria oficialista, se sumaba al plan de Moreno de convocar a una consulta popular

para reformar la Constitucion y eliminar la reeleccion indefinida, entre otras cuestiones.

Figura 2 . Prensa escrita de Ecuador aborda la ruptura de Alianza Pais
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Sin embargo, la amenaza de Correa no se concretd, pues la mayoria de los asambleistas

de Alianza PAIS se mantuvieron fieles a Moreno, y aprobaron la convocatoria a la

consulta popular, que se realiz6 el 4 de febrero de 2018, y que tuvo un resultado favorable

al gobierno, con el triunfo del si en las siete preguntas planteadas (Santo et al., 2023).

Con esto, se cerrd la posibilidad de que Correa pudiera volver a postularse a la

presidencia, y se consolidoé el liderazgo de Moreno al frente del movimiento oficialista.
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2.1.2.3. La aplicacion de la muerte cruzada en el gobierno de Guillermo Lasso.

El primer y unico caso de aplicacion de la muerte cruzada en Ecuador se dio en 2023,
durante el gobierno de Guillermo Lasso, quien asumio la presidencia el 24 de mayo de
2021, tras ganar la segunda vuelta electoral frente al candidato de la Revolucion
Ciudadana, Andrés Arauz. Lasso lleg6 al poder con el apoyo de una coalicion de partidos
de centro y de derecha, denominada CREO, que tenia una minoria en la Asamblea
Nacional, donde la primera minoria estaba constituida por la oposicion, liderada por la

bancada Union por la Esperanza (UNES), del expresidente Rafael Correa (Mena, 2023).

Desde el inicio de su gestion, Lasso enfrent6 una fuerte resistencia. Su
continuacion de las politicas de Lenin Moreno, la desatencion a los ramos de la seguridad
y la salud suscitaron gran oposicién. Por un lado, organizaciones sociales lideradas por la
CONAIE realizaron un paro nacional en 2022, el cual fue duramente reprimido. Al final
se establecieron mesas de dialogo para buscar alcanzar ciertos consensos, las cuales no
Ilegaron a resultados significativos (Gonzalez Orna, 2023). Por otro lado, la oposicion en
la Asamblea inici6 labores de fiscalizacion. A raiz de las revelaciones realizadas por el
medio La Posta sobre el caso Gran Padrino, se cred una comision multipartidista con el
fin de investigar el caso. Esto dio origen a un informe no vinculante que luego dio impulso

a gue se iniciara un proceso de censura contra el propio presidente, por el caso de Flopec.

Ante esta situacion, Lasso decidié usar la muerte cruzada, el 17 de mayo de 2023,
argumentando que habia una grave crisis politica y conmocion interna, que ponia en
riesgo la democraciay la estabilidad del pais. El presidente firmo el decreto de disolucion
de la Asamblea, y convoco a elecciones generales anticipadas, que se realizarian en un
plazo méaximo de 90 dias. Lasso anunci6 que no se presentaria como candidato, alegando
un gesto desinteresado. La decision de Lasso fue respaldada por sus aliados politicos, por
algunos sectores empresariales, y por una parte de la ciudadania, que consideraron que
era una medida legitima, constitucional y necesaria, para superar el bloqueo institucional
y recuperar la gobernabilidad (Flores Orellana, 2023). Sin embargo, la decision de Lasso
también fue rechazada por la oposicidn, por algunos sectores sociales, y por otra parte de
la ciudadania, que consideraron que era una medida ilegitima, inconstitucional y

arbitraria, que buscaba evadir la responsabilidad politica del presidente.
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El conflicto se traslado al &mbito juridico, donde la Corte Constitucional rechazé

las demandas de inconstitucionalidad del decreto de Lasso y los pedidos de medidas
cautelares para suspender el decreto de Lasso. Con esto, el Consejo Nacional Electoral
(CNE) tuvo via libre para acatar el decreto presidencial, y convocd a elecciones generales
para el 20 de agosto de 2023, argumentando que era su deber garantizar el derecho al voto

de los ecuatorianos.

Las elecciones generales de 2023 se desarrollaron en medio de una fuerte
polarizacion, una crisis en diferentes ambitos, principalmente la seguridad y la economia.
Los principales contendientes fueron Luisa Gonzalez por Revolucién Ciudadana (RC);
Daniel Noboa, por el movimiento Accion Democrética Nacional (ADN); Fernando
Villavicencio por el movimiento Construye; Otto Sonnenholzner por el movimiento
Avanza; y Jan Topic, por el Partido Social Cristiano (PSC). Tras el asesinato de
Villavicencio y su reemplazo por Christian Zurita, se Ilevo a cabo la primera vuelta el 20
de agosto, en la que ninguno de los candidatos logro obtener la mayoria absoluta de votos
(Santo et al., 2023). Por ello se tuvo que realizar una segunda vuelta entre Gonzélez y

Noboa, que fueron los mas votados.

La segunda vuelta se realiz6 el 15 de octubre, y tuvo una alta participacion
ciudadana. EI CNE proclam6 a Daniel Noboa como el ganador de las elecciones, con el
51,83% de los votos validos, frente al 48,17% de Luisa Gonzélez. Con esto, se cerrd el
proceso electoral. La posesion de las nuevas autoridades se realiz6 en noviembre de ese

afo.

2.1.2.4 Entre el quiebre y la estabilidad: la disolucion de poderes, el golpe de Estado

y la muerte cruzada en el Ecuador.

La disolucién del poder legislativo y ejecutivo, el golpe de Estado y la muerte cruzada
son fendbmenos complejos que han generado un intenso debate en el contexto politico de
Ecuador. Al examinar estas situaciones con mayor detalle, es fundamental considerar el
entramado historico, social y legal que las rodea. La disolucion del poder legislativo y
ejecutivo implica un quiebre en las estructuras de gobierno que puede tener repercusiones
significativas en la estabilidad y el funcionamiento del Estado. Este tipo de crisis politica
desafia los principios fundamentales de la separacion de poderes y la gobernanza
democratica, lo que a su vez puede alimentar tensiones sociales y crear un ambiente

propicio para la intervencion de fuerzas externas, como el ejército.
34



y gg‘T'XEELS'DAD FACULTAD DE JURISPRUDENCIA, CIENCIAS
DEBOLIVAR SOCIALES Y POLITICAS

Un golpe de Estado, por su parte, no puede ser analizado simplemente como un
evento aislado, sino que debe contextualizarse en relacion con las dindmicas
socioecondémicas y politicas del pais. Es crucial explorar las causas subyacentes que
pueden haber propiciado la emergencia de fuerzas antidemocraticas y examinar como

estas se entrelazan con la legitimidad del gobierno y las demandas de la sociedad civil.

La nocién de muerte cruzada, aunque menos conocida, es igualmente relevante en
el d&mbito politico. Este concepto plantea desafios particulares para la estabilidad
institucional y gubernamental, ya que involucra conflictos intensificados entre los
poderes del Estado que obstaculizan la toma de decisiones y la implementacion de
politicas publicas.

Al considerar estos temas con mayor profundidad, se pueden identificar matices
importantes que van mas alla de las definiciones convencionales y que ofrecen una vision
mas integral de la compleja interaccion entre el poder, la legitimidad y la estabilidad en

el contexto politico ecuatoriano.
2.2. Marco Teorico

Como ha quedado sefialado, la muerte cruzada es un mecanismo excepcional y
conflictivo, que ha sido invocado por primera vez en la historia del pais por el presidente
Guillermo Lasso, en mayo de 2023, ante la amenaza de un juicio politico en su contra por
parte de la mayoria opositora en el legislativo. Este hecho ha generado una crisis politica
e institucional de gran magnitud, que pone en cuestion la estabilidad y la calidad de la

democracia ecuatoriana.

El andlisis de la muerte cruzada y sus implicaciones politicas en Ecuador requiere
de un marco tedrico multidisciplinario y pluralista, que permita analizar las causas, los
actores, los procesos, los escenarios y los efectos de la muerte cruzada en el contexto
ecuatoriano. De ahi que es necesario incorporar aportes de la sociologia, la filosofia y la
ciencia politica, abordando el fenédmeno desde diferentes perspectivas y niveles de
analisis. En este estudio se incorporan algunos enfoques tedricos complementarios, que
abordan distintos aspectos y dimensiones de la realidad politica: el paradigma
funcionalista de Merton y la teoria de la estructura social y el desarrollo; las implicaciones
del poder segun Foucault y la discusion sobre poder y democracia; la teoria de la

democracia de O'Donnell sobre la gobernanza y la gobernabilidad; las instituciones y los
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partidos politicos. Ademas, se incorpora la teoria de la crisis politica como un marco

transversal que permite integrar y contrastar los anteriores enfoques. A partir de estos
conceptos y teorias, se busca esbozar hipotesis o preguntas de investigacion que orienten

el estudio, y que se deriven de la aplicacion de las teorias al caso ecuatoriano.

Los conceptos y teorias que se utilizaran en el estudio se han seleccionado por su
pertinencia, rigor y actualidad, asi como por su adecuacion al objeto de investigacion y al
disefio metodologico. Las fuentes bibliograficas que respaldan su eleccion son
principalmente libros y articulos académicos de reconocidos autores nacionales e
internacionales, que han abordado los temas de interés desde diversas disciplinas y

perspectivas.
2.2.1. El Paradigma Funcionalista de Merton, la estructura social y el desarrollo.

El enfoque funcionalista de Merton resulta de utilidad para comprender el funcionamiento
y el disfuncionamiento de las instituciones politicas en Ecuador, asi como los factores
que generan tension, conflicto y cambio social. Esta perspectiva tedrica permite analizar
los fendmenos tratados en este estudio, mediante conceptos como funcién manifiesta,
funcién latente, disfuncion, anomia, adaptacion, innovacion, ritualismo y rebelion.
Ademas, se puede relacionar con el enfoque de la estructura social y el desarrollo, que
estudia las relaciones entre las condiciones econdmicas, sociales y politicas de un pais, y

su impacto en la democracia, la gobernabilidad y la calidad de vida de la poblacion.

El funcionalismo es una corriente sociologica que concibe la sociedad como un
sistema de partes o estructuras funcionales que, juntas, crean una sociedad estable. El
funcionalismo estructural es una de las escuelas de pensamiento que se basa en esta
perspectiva, y que se enfoca en las relaciones entre las diversas instituciones que
conforman la sociedad, como el gobierno, la educacion, las leyes y la religion. Segun el
funcionalismo estructural, la sociedad es como un gran organismo, compuesto de muchos
grupos y datos demogréaficos que, al interactuar entre ellos, mantienen operativa, prospera
y funcional esa maquina que es la sociedad. Estos grupos que conforman los 6rganos de
ese organismo estan definidos por muchos indicadores diferentes, que a menudo se
sobreponen, como la riqueza, la situacion laboral, el tamafio de la familia y la actividad

delictiva.
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Cada parte tiene una funcion o un trabajo que realizar, y contribuye al
mantenimiento y equilibrio del sistema. La vision funcionalista de la sociedad es la de un
sistema interconectado que se mantiene operativo y funcional cuando hay equilibrio entre
los objetivos trazados por dicha sociedad y las instituciones que utiliza para cumplir
dichos objetivos. Asi, las sociedades tienden hacia la autorregulacién y la interconexion
de sus diversos elementos, como valores, metas y funciones. La autosuficiencia de una
sociedad estd determinada por necesidades basicas, como la preservacion del orden
social, el abastecimiento de bienes y servicios, la educacion como socializaciéon y la

proteccion de la infancia.

El funcionalismo estructural explica el motivo por el cual la sociedad actua tal
como lo hace, al resaltar las relaciones entre las diversas instituciones que conforman la
sociedad, y como estas se adaptan a los cambios y a las demandas de la poblacion. El
funcionalismo estructural es, por tanto, una forma de entender la dindmica y la
organizacion de la sociedad desde una perspectiva sistémica y holistica. Lo que se analiza
a través del funcionalismo son las consecuencias de las acciones sociales, mas que en los
motivos o intenciones que las originan. Para ello, se establece una distincion entre las
funciones manifiestas y las funciones latentes. Las funciones manifiestas son aquellas que
son intencionadas y obvias, es decir, que responden a un propdsito explicito de la accién
o la estructura social. Las funciones latentes son aquellas que son consecuencias no tan
obvias 0 no intencionadas, es decir, que surgen de manera indirecta o imprevista de la

accion o la estructura social.

El socidlogo Estadounidense Robert K. Merton es uno de los mayores exponentes
del funcionalismo estructural. Su perspectiva socioldgica, desarrollada en su obra El
analisis estructural en la Sociologia (1975), consiste en una revision y critica de algunos
de los postulados del funcionalismo clasico, como el de la unidad funcional, el de la
universalidad funcional y el de la indispensabilidad funcional. El funcionalismo
estructural en la teoria de Merton es una perspectiva sociologica que sostiene que las
sociedades tienden hacia la interconexion de sus diversos elementos, como valores, metas
y funciones. Se enfatiza la importancia de analizar tanto las funciones manifiestas como
las latentes para comprender plenamente el funcionamiento de las estructuras sociales.
Sostiene que todo analisis estructural-funcional debe basarse en los grupos, las

organizaciones, las sociedades y las culturas, y no en los motivos.
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En oposicion al funcionalismo absoluto de Bronislaw Malinowski, segun el cual

cada elemento cultural es indispensable para la sociedad, el funcionalismo estructural de
Merton plantea que es excesivo mantener que todo elemento cultural o social desempefia
una funcidn y es, por tanto, indispensable. Asi, Merton propone que no algunas funciones
eran intencionales y otras no, y que algunas funciones realmente perturbaban la sociedad.
Estas funciones se conocen como disfunciones, y son el resultado de las contradicciones,

conflictos y cambios que se producen en la sociedad.

Merton amplia el concepto de funcion y lo asocia a una postura teorica.
Enfatizando que, para comprender plenamente el funcionamiento de las instituciones
sociales, distingue entre funciones manifiestas y latentes y sefiala la importancia de
comprender ambas. Las funciones latentes son las consecuencias ocultas, no
intencionadas o no reconocidas de inmediato de una actividad. Pueden ser tanto positivas
como negativas. Estas se diferencian de las funciones manifiestas, que son las
consecuencias objetivas observadas y reconocidas de una actividad (Giordano, 2017).
Ambas funciones pueden ser positivas o negativas, pudiendo contribuir al mantenimiento
o al cambio del orden social y al equilibrio entre los diferentes grupos e intereses que

conviven en una sociedad.

Merton también desarroll6 el concepto de anomia, que se refiere a la falta de
normas o de integracion social, que genera una situacion de desorden, confusién y
desviacion. La anomia se produce cuando hay una brecha entre las metas culturales y los
medios institucionales para alcanzarlas, lo que genera frustracion y descontento en los
individuos. Merton identificé cinco tipos de adaptacion a la anomia: la conformidad, que
consiste en aceptar las metas y los medios; la innovacion, que consiste en aceptar las
metas, pero rechazar los medios; el ritualismo, que consiste en rechazar las metas, pero
aceptar los medios; la evasion, que consiste en rechazar tanto las metas como los medios;

y la rebelidn, que consiste en sustituir las metas y los medios por otros nuevos.

El paradigma funcionalista de Merton proporciona un marco de analisis que
permite el estudio de la gobernabilidad de un pais desde una perspectiva socioldgica y
comprender el funcionamiento de las instituciones sociales y politicas que intervienen en
el proceso de gobernanza (Giordano, 2017). Aqui se entiende por gobernabilidad a la
capacidad del sistema politico para resolver eficientemente los problemas colectivos de

una sociedad de manera legitima y democratica. Efectivamente, la propuesta de Merton
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permite identificar y explicar las funciones manifiestas y latentes que cumplen las

instituciones sociales y politicas en el proceso de gobernanza, asi como sus consecuencias

positivas y negativas para el orden social y el equilibrio politico.

En este sentido, diversas instituciones, tales como el gobierno, el parlamento, el
poder judicial, los partidos politicos, los medios de comunicacion y la sociedad civil, entre
otras, desempefian un papel fundamental en el proceso de gobernanza. Estas instituciones
cumplen tanto funciones manifiestas, como representacion, legislacion, administracion e
informacién, como funciones latentes, entre las que se incluyen la legitimacion, la
socializacion, la integracion y el control (Giordano, 2017). El enfoque funcionalista
estructural nos permite identificar y explicar las funciones manifiestas y latentes que
desempefian estas instituciones en el proceso de gobernanza, asi como las consecuencias
positivas y negativas que estas funciones tienen para el orden social y el equilibrio

politico.

Las funciones latentes resultan especialmente relevantes para el estudio de la
gobernabilidad, ya que influyen en la capacidad de las instituciones sociales y politicas
para abordar los problemas colectivos de una sociedad. En el contexto de la
gobernabilidad, hay funciones latentes y manifiestas. las funciones latentes pueden incluir
la capacidad de una administracion para adaptarse a las necesidades de una sociedad en
constante cambio, la capacidad de una sociedad para involucrarse en la toma de
decisiones y la capacidad de una administracién para responder a las demandas de la
ciudadania (Fernandez Laso, 2020). Asimismo, funciones manifiestas pueden incluir la
implementacién de politicas publicas, la regulacion de la administracion publica y la

resolucion de los conflictos sociales.

Un estudio de caso que ilustra la aplicacion del paradigma funcionalista en el
analisis de la gobernabilidad es el de los Consejos Econdmicos y Sociales en el sistema
politico-administrativo espafiol (Fernandez Laso, 2020). Este estudio analiza la
competencia y las actuaciones de los Consejos Econdmicos y Sociales en el sistema
politico-administrativo espafiol, examinando su evolucion y su posible actuacion
complementaria y colaborativa que facilite la aplicacion del paradigma de la gobernanza.
Los Consejos Econdmicos y Sociales, como 6rganos consultivos que representan a los
agentes econdmicos y sociales, emiten informes y propuestas sobre las politicas publicas

que afectan al desarrollo economico y social (Fernandez Laso, 2020). Estos érganos
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cumplen tanto funciones manifiestas, como asesoramiento, informacion y participacion,

como funciones latentes, entre las que se encuentran la legitimacion, la integracion vy el

consenso.

Tomando en cuenta todo lo anterior, el concepto de funciones del paradigma
funcionalista de Merton constituye una importante entrada para analizar el proceso de la
muerte cruzada. Para empezar, hay que evaluar cuéles son las funciones manifiestas y
latentes de la muerte cruzada como mecanismo constitucional para resolver los conflictos
entre los poderes del Estado, y como estas funciones afectan a la gobernabilidad, la
legitimidad y la democracia en el pais. Asimismo, es necesario comparar las funciones
manifiestas y latentes de las diferentes formas de gobernanza que se han implementado
en Ecuador antes y después de la muerte cruzada, y como estas formas de gobernanza
responden a las necesidades, demandas y expectativas de la ciudadania. Finalmente,
conviene identificar las disfunciones, es decir, los efectos negativos no intencionados, de
la muerte cruzada y de las formas de gobernanza que se han aplicado en el contexto
ecuatoriano, y cémo estas disfunciones generan problemas sociales, politicos y

econdmicos que requieren soluciones.

Asimismo, el concepto de anomia permite poner de relieve varias cuestiones
relacionadas con la muerte cruzada. Para empezar, permite explorar como la crisis politica
y la conmocion interna que llevaron a la aplicacién de la muerte cruzada por parte del
presidente Lasso reflejan una situacion social donde las normas constitucionales y
democréticas se han debilitado o han entrado en contradiccion con las demandas sociales
y los intereses politicos. Asimismo, pone de relieve la importancia de examinar como la
muerte cruzada afecta a la estructura social y al desarrollo del pais, tanto en el corto como
en el largo plazo, considerando los efectos que tiene sobre la estabilidad institucional, la
participacion ciudadana, la gobernabilidad, la economia, la seguridad, etc. Finalmente,
abre la posibilidad de identificar qué tipo de adaptacién han adoptado los diferentes
actores sociales frente a la anomia, tanto antes como después de la muerte cruzada, y

como esto influye en sus relaciones, sus valores, sus expectativas y sus comportamientos.

Ahora bien, dicho todo lo anterior, es importante sefialar que el paradigma
funcionalista de Merton presenta limitaciones significativas. Por un lado, tiende a pasar
por alto la complejidad, la diversidad y la dindmica de las sociedades actuales, ignorando

0 minimizando los conflictos, las contradicciones y los cambios que se producen en ellas,
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asi como el papel de los actores sociales y politicos que pueden desafiar o transformar las

instituciones existentes. Por otro lado, este enfoque puede resultar conservador y

determinista en su vision de la sociedad.
2.2.2. Implicaciones del Poder en la Sociologia.

Las implicaciones del poder en la sociologia cuentan con distintas perspectivas, entre las
observaciones de distintos autores se encuentra el reconocimiento de éste en la estructura
y funciones sociales, donde las concepciones de autoridad, dominacion, jerarquia y

politica se hacen presentes y se explican de manera mas profunda.

Castafio (2020), sostiene que el poder no necesariamente se enlaza a un conflicto
en el sentido o una division de intereses o de una lucha activa, y el poder no es
intrinsecamente opresor. El poder es la capacidad de alcanzar resultados; que estos se
relacionen con intereses puramente sectoriales no es esencial a su definicién. Como tal,
el poder no es un obstaculo a la libertad o emancipacion, sino que es su verdadero

instrumento, aunque seria insensato, desde luego, desconocer sus propiedades coercitivas.

Por otro lado, Garcia (2020), menciona que profundamente incorporada a las
funciones sociales, parte inalienable del orden interno de la familia, el vecindario, la
parroquiay el gremio, regularizada en toda circunstancia, la autoridad esta unida de modo
tan estrecho con la tradicion y la moralidad que apenas le advierte méas que el aire que los
hombres respiran. Ain en manos del rey, tiende a mantener en una sociedad de esa indole
su caracter difuso e indirecto. Tal es la tendencia del poder monarquico a sumergirse en
el poder del rey parece a sus subditos poco diferente del que ejercen los padres sobre los

hijos, los sacerdotes sobre los feligreses y los maestros sobre los aprendices.
2.2.2.1. ;Cuél es la relacion del poder y la sociologia en las estructuras sociales?

El poder en la sociologia se define como la capacidad de un individuo o grupo para influir
en el comportamiento de otras personas. Esta capacidad puede ser utilizada para mantener
el orden social, pero también puede generar conflictos y desigualdades. El poder es una
relacién social que se ejerce en las relaciones sociales y puede ser utilizado para mantener
el orden social, pero también puede generar conflictos y desigualdades. La sociologia del
poder se enfoca en analizar como se distribuye el poder en la sociedad, quienes lo tienen
y como lo utilizan. Ademas, se estudia como el poder se relaciona con otros aspectos de
la sociedad, como la economia, la politica y la cultura. Existen diferentes definiciones de
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poder en la sociologia, pero por lo general se entiende como una relacion social que

permite a una persona o grupo de personas influir en las decisiones y acciones de otros

individuos o grupos (Montbrun, 2010).

El poder es una fuerza que se ejerce en las relaciones sociales y puede ser utilizado
para mantener el orden social, pero también puede generar conflictos y desigualdades. La
sociologia del poder se enfoca en analizar como se distribuye el poder en la sociedad,
quiénes lo tienen y como lo utilizan. Ademas, se estudia coémo el poder se relaciona con
otros aspectos de la sociedad, como la economia, la politica y la cultura. En resumen, la
sociologia se ocupa de estudiar el poder como una relacion social que influye en la vida
de las personas y en la organizacion de la sociedad (Labourdette, 2007). En escenarios
donde existe un poder endeble magnificado por una gestion que no acentua su legitimidad
tiende a generar disputas, esto en la sociedad Ecuatoriana se ve reflejado en gobiernos
con baja aceptacion, estos son propensos a enfrentar paros nacionales que quebrantan su
poder legitimo.

Con respecto a las estructuras sociales es un tema complejo y amplio. Segun
Labourdette (2007), el poder es una de las categorias sociales mas importantes y se
encuentra profundamente incorporado en las funciones sociales, siendo parte inalienable
del orden interno de la familia, el vecindario, la parroquia y el gremio, ritualizada en toda
circunstancia. La autoridad estd unida de modo tan estrecho con la tradicion y la
moralidad que apenas se le advierte mas que el aire que los hombres respiran. Aln en
manos del rey, tiende a mantener en una sociedad de esa indole su caracter difuso e
indirecto. Tal es la tendencia del poder monarquico a sumergirse en el ethos total del
patriarcalismo, que el poder del rey parece a sus subditos poco diferente del que ejercen
los padres sobre los hijos, los sacerdotes sobre los feligreses y los maestros sobre los

aprendices.

Por otro lado, la sociologia estudia la estructura y funcion de la sociedad,
incluyendo la organizacion social, la estratificacién social, la movilidad social, la
burocracia, la cultura, la desviacion social, la ley y la religion. El poder es una de las
categorias sociales mas importantes y se encuentra profundamente incorporado en las
funciones sociales, siendo parte inalienable del orden interno de la familia, el vecindario,
la parroquia y el gremio, ritualizada en toda circunstancia. La autoridad esta unida de

modo tan estrecho con la tradicion y la moralidad que apenas se le advierte mas que el
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aire que los hombres respiran. Aun en manos del rey, tiende a mantener en una sociedad

de esa indole su caracter difuso e indirecto. Tal es la tendencia del poder monarquico a
sumergirse en el ethos total del patriarcalismo, que el poder del rey parece a sus subditos
poco diferente del que ejercen los padres sobre los hijos, los sacerdotes sobre los
feligreses y los maestros sobre los aprendices (Labourdette, 2007). Quebrantado o
deslegitimado el poder, su Unica via de perpetuar su autoridad es con la fuerza, en
términos contemporaneos, los gobiernos que enfrentan crisis de gobernabilidad que en su
episteme mas general es un quebranto del poder recurren al uso de la fuerza represiva en
nombre de la paz, dichas fuerzas, digase, el ejército y la policia perpettan el poder cuando

este se ve amenazado.
2.2.2.2. El Poder segun Michel Foucault.

A continuacion, se tratard de explicar cobmo la perspectiva de Michel Foucault permite
analizar el poder como una relacion dindmica, compleja y multidimensional, que se ejerce
a través de diversas préacticas, discursos, instituciones y saberes. Se exponen algunos
conceptos claves desarrollados por Foucault, tales como los de poder disciplinario, poder
biopolitico, poder pastoral, gubernamentalidad, verdad, resistencia, etc. También se
relaciona esta teoria con la discusion sobre el poder y la democracia, que cuestiona los
limites y las posibilidades de la participacion, la representacion, la deliberacion, la

accountability, la transparencia, la pluralidad, la inclusion, etc.

Foucault es uno de los pensadores mas importantes sobre el poder. A lo largo de
su obra, Foucault se distancia de varias nociones comunes sobre dicho concepto. Para
Foucault, el poder no es una forma de represion o de prohibicion que se manifiesta de
forma vertical, centralizada y represiva, sino mas bien una fuerza productiva que genera
formas de subjetividad, de comportamiento, de saber, de verdad (Castro, 2019; Mendez,
2023). El poder no es una cosa que se posee o se transfiere, sino una relacion dindmica
que se ejerce y se resiste en multiples &mbitos y direcciones (Foucault, 1999). El poder
no esta localizado en un lugar especifico, como el Estado o la clase dominante, sino que

esta disperso y omnipresente en toda la sociedad, atravesando todas las préacticas sociales.

Foucault se distancia de los tradicionales analisis juridicos del poder, basados en
el modelo del contrato social y centrados en los conceptos de derecho, ley y soberania,
los cuales suponen que el poder es una cesion voluntaria de los individuos al soberano,

gue lo ejerce de forma centralizada y vertical (Cadavid Ramirez, 2019). En
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contraposicion, Foucault desarrolla un anélisis genealogico del poder, que consiste en

rastrear el origen y la evolucién de las formas histéricas de ejercer el poder, sin

presuponer una esencia o una finalidad de este.

Asi, Foucault distinguio entre diferentes formas o modalidades de poder, que se
han desarrollado a lo largo de la historia, y que tienen sus propias técnicas, objetivos y
efectos. Entre estas formas de poder, presto particular atencion a dos formas de ejercer el
poder que emergen en la modernidad: el poder disciplinario y el poder biopolitico
(Toscano Lopez, 2008). El poder disciplinario es el que se ejerce sobre los cuerpos
individuales, mediante técnicas de vigilancia, normalizaciéon y sancién, que buscan
moldear y optimizar el comportamiento de los sujetos. EI poder biopolitico es el que se
ejerce sobre las poblaciones, mediante técnicas de regulacion, control y administracion,

que buscan gestionar y mejorar la vida de los colectivos.

Ambas formas de poder, a su vez, se relacionan y tienen sus antecedentes en el
poder pastoral, el cual se ejerce sobre las almas de los individuos, mediante la guia, la
confesién, la obediencia y la salvacion. Tanto el biopoder como el poder pastoral se
relacionan a partir de la genealogia del Estado moderno. Ambos poderes se originan en
la dimension religiosa y cristiana de la Antigliedad tardia y se han desarrollado en el
Estado moderno. Asimismo, la disciplina se relaciona con el poder pastoral en el marco
del control y la guia de los individuos. En el contexto del poder pastoral, la disciplina se
convierte en una herramienta para el control y la formaciéon de los individuos,

contribuyendo a la produccion de una verdad sobre si mismos.

Para tratar de comprender las relaciones de la disciplina y el biopoder en la
genealogia del Estado moderno, Foucault introdujo el concepto de gubernamentalidad.
Este concepto designa al arte de gobernar, que implica la racionalizacion, la conduccion,
la orientacion y la gestion de los individuos y las colectividades. Es, en definitiva, la

conduccién de conductas.

Foucault también analizo la relacion entre el poder y la verdad, y como el poder
produce Yy legitima ciertos discursos, saberes y practicas, que se imponen como
verdaderos, universales y necesarios. Formas de poder como la disciplina y el biopoder
se apoyan en el saber cientifico, especialmente en las ciencias humanas, que producen
discursos de verdad sobre el hombre, la sociedad, la salud, la sexualidad, la delincuencia,

etc. (Piedra Guillén, 2004). Asi, el poder crea regimenes de verdad, que definen lo que se
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puede decir, pensar y hacer, y que excluyen, silencian o castigan lo que se considera falso,

anormal o peligroso. Estos discursos de verdad son a la vez efectos y condiciones del
poder, ya que lo legitiman y lo orientan. Sin embargo, Foucault también sefialé que el
poder no es absoluto ni inmutable, sino que siempre esta sujeto a la resistencia, a la critica,
a la subversion, a la creacion de otras verdades, otras practicas, otras formas de ser y de

Vivir.

La perspectiva de Foucault se puede aplicar al analisis de la muerte cruzada y sus
implicaciones politicas en Ecuador, desde una perspectiva orientada principalmente a la
identificacion y el examen de microfisicas del poder. Esto supone indagar sobre tanto los
tipos de poder que se han ejercido y disputado en el proceso de la muerte cruzada como
sobre las implicaciones que tiene para la democracia, la participacion, la representacion,

la deliberacion, la accountability, la transparencia, la pluralidad y la inclusion en Ecuador.

Para empezar, el concepto de disciplina permite examinar cémo el Estado
ecuatoriano ha intentado moldear y controlar los cuerpos y las conductas de los
ciudadanos mediante instituciones como la educacidn, la salud, el ejército o la policia.
También puedes explorar como los ciudadanos han resistido o se han sometido a estas
formas de poder. Asimismo, rl concepto de biopoder permite analizar cémo el Estado
ecuatoriano ha gestionado la vida de la poblacion mediante politicas publicas,
estadisticas, normas sanitarias, programas sociales o medidas de seguridad, apelando a

nociones como la crisis 0 conmocion interna para buscar legitimar dindmicas de poder.

Ahora bien, los analisis de microfisicas del poder a partir de los conceptos de
disciplina y el poder pueden ser incorporado en la perspectiva mas amplia posibilitada
por el concepto de gubernamentalidad. De hecho, a través de este concepto se puede
buscar analizar como el Estado ecuatoriano ha implementado diferentes estrategias de
gobierno que afectan a diversos aspectos de la vida social, como la economia, la salud, la
educacion, la seguridad, la cultura, etc. También se puede examinar como el Estado
ecuatoriano ha producido y difundido ciertos discursos y conocimientos que legitiman su

autoridad y su intervencion en la esfera publica.

Finalmente, el concepto de saber-poder puede ser empleado para analizar cémo el
Estado ecuatoriano ha construido y difundido ciertos saberes (derecho, economia,
sociologia, etc.) sobre la realidad politica, social, econémica y cultural del pais, y coémo

estos saberes han servido para justificar y ejercer su poder sobre la poblacion. También
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la ley, la educacién, la salud, la seguridad, etc.

2.2.3. Camino al entendimiento: Estructura social y desarrollo

La relacion entre la estructura social y el desarrollo, entendiendo el desarrollo como un
proceso multidimensional que involucra aspectos econdmicos, sociales, politicos,
culturales y ambientales, puede ser analizada desde diferentes perspectivas. Algunos
estudios han explorado la relacion entre la estructura econdmica y el nivel de desarrollo
social en diferentes territorios, encontrando que la estructura de edades, la distribucion
por sexos, la composicidn étnica, el tamafio y la densidad de las poblaciones pueden ser
caracteristicas relevantes relacionadas con la pobreza y la falta de desarrollo (Pelaez-
Herreros, 2012). Visto desde la dptica historica, esto responde a las nociones arcaicas de
los conquistadores y conquistados, matices de lo bueno y lo malo, que en su desarrollo

histérico genera una segregacion por cualidades asociadas al marginalismo.

Otros estudios han analizado la relacion entre la arquitectura, el espacio publico y
el desarrollo infantil, concluyendo que el fomento del desarrollo infantil debe convertirse
en un pilar que acomparfie la planificacion de los espacios publicos. Ademaés, se ha
investigado como la vinculacion universidad-empresa puede ser un instrumento clave en
el marco de la economia del conocimiento y en el contexto de las relaciones Unién
Europea-América Latina y el Caribe, que puede servir como elemento base para el
desarrollo econdémico y social de ambas regiones. En general, se puede decir que la
estructura social puede influir en el desarrollo de una sociedad en diferentes aspectos,

como el econdmico, el emocional, el cognitivo y el fisico.

La estructura social y el desarrollo estdn estrechamente relacionados. La
estructura social se refiere a la forma en que los miembros de una sociedad interactian y
se organizan entre si, y puede influir en el desarrollo de un pais. El desarrollo, por otro
lado, es un proceso multidimensional que involucra aspectos econdémicos, sociales,
politicos, culturales y ambientales. La estructura social puede influir en el desarrollo de
un pais de varias maneras, como la distribucion de la riqueza, la educacion, la salud, la
igualdad de género, la justicia social y la participacion ciudadana (Marin Umafia &

Rodriguez Miranda, 2021). La estructura social que respeta los derechos humanos y la
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diversidad cultural puede fomentar la participacion ciudadana y la democracia, lo que a

su vez puede generar mayor bienestar y oportunidades para las personas. En cambio, una
estructura social que impone normas rigidas y discriminatorias puede limitar la libertad y

la creatividad de las personas, lo que puede afectar negativamente al desarrollo humano.

Esta relacion entre la estructura social y el desarrollo no es simple ni lineal, sino
que depende de multiples factores que pueden variar segun el lugar y el momento
historico. Por eso, es necesario realizar un analisis integral de los aspectos sociales,
econdmicos, politicos, culturales y ecoldgicos que condicionan el desarrollo de un pais

para entender mejor esta relacion.
2.2.4. Implicaciones Politicas

En este apartado es necesario hacer hincapié de la necesidad de abordar las implicaciones
politicas de las ejecucidn de la figura de la muerte cruzada, por ello, es necesario delimitar
dichas implicaciones en 3 conceptos esenciales para su estudio. En este sentido, se
abordara la Democracia, Instituciones y Gobernabilidad. Cuando las naciones cruzan por
periodos convulsos en su accion politica, esta se ve reflejada en una caida en la economia

que posteriormente se convierte en una crisis.

En los procesos de crisis politica, los detonantes se pueden medir en la calidad de
sus instituciones, es por ello que considerar esta figura proporciona un panorama mas
claro para entender las razones, retos y los desafios que se presentan en la politica
nacional. La necesidad de instituciones sélidas fortalece la gobernabilidad y también a la
democracia, factores imperantes cuando se trata de hacer un estudio de caso acerca de la

ejecucion de la Muerte Cruzada.
2.2.5. Democracia.

A lo largo de su existencia, la democracia se ha constituido como un concepto complejo
y polisémico, sujeto a multiples definiciones y debates. Ante esta amplitud, una manera
de tratar de acercarse a su estudio consiste en establecer una distincion entre sus
dimensiones formales e informales, procedimentales y sustantivas. Tal manera de
proceder puede servir de ayuda para reconocer la diversidad de experiencias democraticas

en el mundo y en América Latina.
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En términos generales, la dimension formal de la democracia se refiere al conjunto

de reglas e instituciones que establecen los procedimientos tanto para elegir y vigilar a
los gobernantes, como para garantizar derechos y libertades a la ciudadania. Esta
dimension formal se corresponde con el concepto de poliarquia, acufiado por Robert Dahl,
y que O'Donnell adoptd y revisd criticamente para analizar las democracias
latinoamericanas. Si bien tales han variado segun el contexto historico, cultural y politico
de cada pais, también suelen incluir ciertos elementos comunes: el sufragio universal, el
pluralismo politico, la separacion de poderes, el Estado de derecho, la libertad de

expresion y asociacion, etc.

La dimension informal de la democracia se refiere al conjunto de practicas,
valores, actitudes y comportamientos que dan sentido y legitimidad a las reglas e
instituciones formales, y que influyen en el funcionamiento y la calidad de la democracia.
Estas préacticas, valores, actitudes y comportamientos pueden ser mas 0 Menos
compatibles con la dimensién formal, y pueden variar segun el nivel social, cultural y
politico de cada pais. Algunos ejemplos de esta dimension informal son la cultura politica,
el capital social, la participacion ciudadana, la confianza, la tolerancia, el respeto, etc.
Esta dimension informal fue incorporada por O'Donnell en su propuesta de una
"democracia ampliada", que incluye aspectos no so6lo politicos, sino también econémicos,

sociales y culturales.

La dimension procedimental de la democracia se refiere al cumplimiento de los
requisitos minimos para que un régimen politico sea considerado democratico, segun los
criterios establecidos por la comunidad académica y la comunidad internacional. Estos
requisitos minimos suelen ser la realizacion de elecciones libres, justas y periodicas, el
respeto a los derechos humanos, la vigencia de la constitucion y la ley, la existencia de
una oposicion legal y efectiva, la ausencia de violencia politica, etc. Esta dimension
procedimental se corresponde con el concepto de “democracia electoral”, que se refiere
al tipo de régimen que se ha extendido en el mundo desde la tercera ola de
democratizacion iniciada en la década de 1970.

La dimension sustantiva de la democracia se refiere al grado de realizacion de los
ideales y valores que inspiran la democracia, mas alld de los requisitos minimos
procedimentales. Estos ideales y valores pueden ser la igualdad, la justicia, la libertad, la

solidaridad, la participacion, la deliberacion, la representacion, la inclusion, la diversidad,
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etc. Esta dimension sustantiva se corresponde con el concepto de "calidad de la

democracia”, que se refiere al nivel de desempefio de un régimen democratico en términos
de sus resultados y procesos, y que puede ser evaluado segun diferentes criterios y

dimensiones.

La diversidad de experiencias democraticas en el mundo y en América Latina se
refiere al hecho de que no existe un Unico modelo o tipo de democracia, sino que hay una
poder, variedad de formas de organizar y ejercer el poder politico, que responden a las
caracteristicas historicas, culturales, sociales y econdmicas de cada pais y region. Esta
diversidad implica que no hay una jerarquia o superioridad de unas democracias sobre
otras, sino que hay que reconocer y respetar las diferencias y las especificidades de cada
caso. Esta diversidad también implica que hay que evitar el etnocentrismo y el
universalismo, y adoptar una perspectiva comparativa y contextualizada para analizar y

comprender las democracias.
2.2.5.1. La Teoria de la Democracia de O’Donnell.

La teoria de la democracia desarrollada por el politdlogo argentino Guillermo O’Donnell
resulta de gran relevancia para analizar las caracteristicas, los problemas y los desafios
de las democracias latinoamericanas, especialmente las surgidas tras la tercera ola de
democratizacion. En esta seccién se busca exponer los conceptos de poliarquia,
democracia delegativa, accountability, Estado de derecho, ciudadania, calidad de la
democracia, etc. También se relaciona esta teoria con la de la gobernanza y la
gobernabilidad, que se refieren a la capacidad de los actores politicos y sociales para

gestionar los asuntos publicos de forma eficiente, legitima y participativa.

La obra de O'Donnell abarca desde el analisis de los regimenes autoritarios y las
transiciones democraticas, hasta el examen de las instituciones, los actores y los procesos
politicos de las democracias emergentes. O'Donnell ha revisado y criticado algunas de las
definiciones tradicionales de la democracia, como la de Schumpeter, que la reduce a un
método de seleccion de gobernantes, o la de Dahl, que la identifica con la poliarquia, es
decir, el régimen que cumple con ciertos requisitos minimos de competencia,

participacion y libertades politicas.

O'Donnell ha propuesto una concepcion mas amplia y compleja de la democracia,

que incluye no solo el aspecto procedimental, sino también el sustantivo, es decir, el
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respeto y la garantia de los derechos humanos, civiles, politicos y sociales de los

ciudadanos. Asi, O'Donnell ha distinguido entre la dimension horizontal y la dimension
vertical de la democracia. La dimension horizontal se refiere al control mutuo y reciproco
entre los poderes del Estado, lo que implica la existencia de una accountability horizontal,
es decir, la capacidad de los 6rganos estatales de hacerse responsables unos a otros de sus
acciones. La dimension vertical se refiere a la relacion entre los gobernantes y los
gobernados, lo que implica la existencia de una accountability vertical, es decir, la

capacidad de los ciudadanos de controlar y sancionar a sus representantes.

O'Donnell ha sefialado que muchas de las democracias latinoamericanas presentan
deficiencias y debilidades en ambas dimensiones, lo que afecta a su calidad y a su
consolidacién. Asi, O'Donnell ha acufiado el concepto de democracia delegativa, para
referirse a aquellos regimenes en los que el presidente electo se considera el Unico
representante legitimo de la voluntad popular, y pretende gobernar sin restricciones ni
contrapesos, ignorando o deslegitim bando a los otros poderes del Estado, a los partidos
politicos y a la sociedad civil. La democracia delegativa se opone a la democracia
representativa, que se basa en la division de poderes, el pluralismo, la deliberacion y la

rendicion de cuentas.

O'Donnell también ha enfatizado la importancia del Estado de derecho, como el
marco juridico e institucional que regula y limita el ejercicio del poder, y que protege los
derechos y las libertades de los ciudadanos. O'Donnell ha denunciado la existencia de un
Estado de derecho de baja intensidad, que solo se aplica a una parte de la poblacion,
mientras que otra parte queda excluida o discriminada por razones de pobreza, etnia,
género, etc. Esta situacion genera una ciudadania de baja intensidad, que no goza

plenamente de los derechos civiles, politicos y sociales que le corresponden.

La teoria de la democracia de O'Donnell se puede aplicar al analisis de la muerte
cruzada y sus implicaciones politicas en Ecuador, desde una perspectiva meso. Asi, lo
que habria que examinar es qué tipo de democracia se ha practicado y se practica en
Ecuador, y como afectan a su calidad y a su consolidacion los fendmenos de la muerte

cruzada, la gobernabilidad y la gobernanza.
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2.2.6. Tejiendo el Poder: Gobernanza y Gobernabilidad en la escena Sociologica

La gobernanza se refiere al conjunto de précticas, procesos y estructuras a traves de las
cuales se ejerce el poder en una sociedad (Mufioz, 1997). Este concepto abarca tanto las
instituciones formales (como el gobierno, el parlamento, etc.) como las préacticas
informales (tales como las redes de influencia, los grupos de presién, etc.). La gobernanza
es crucial para comprender como se toman decisiones y se ejerce el poder en un entorno
politico determinado. La gobernabilidad, por su parte, se refiere al resultado y la
efectividad del gobierno para resolver los problemas pablicos de manera eficiente,
legitima y participativa (Torres Rivas, 1993). Este concepto implica la capacidad de
generar consensos, coordinar acciones, gestionar conflictos y satisfacer las demandas y
expectativas de la ciudadania. La gobernabilidad es esencial para garantizar la estabilidad

y la calidad de la democracia.

Aungue a menudo se utilizan indistintamente, gobernabilidad y gobernanza son
dos conceptos diferentes desde el punto de vista de la politica y la gestion publica.
Mientras que la gobernabilidad se enfoca en el resultado y la efectividad del gobierno
(Boeninger, 2011), la gobernanza lo hace en el proceso y la colaboracion entre los actores
que participan en el ejercicio del poder (Rosas Ferrusca et al., 2012). Estos actores pueden
ser tanto pablicos como privados, tanto nacionales como internacionales, tanto formales
como informales. La gobernanza implica el reconocimiento de la complejidad y la
diversidad de la sociedad, asi como la necesidad de establecer mecanismos de dialogo,

deliberacion y negociacion entre los distintos intereses y visiones que coexisten en ella.

La relacion entre gobernabilidad y gobernanza es de interdependencia y
complementariedad. Una buena gobernabilidad requiere de una buena gobernanza, y
viceversa. Sin embargo, no siempre se da esta relacion armonica (Torres Rivas, 1993). A
veces, puede haber una gobernabilidad débil, es decir, un gobierno incapaz de resolver
los problemas publicos, que se ve compensada por una gobernanza fuerte, es decir, una
sociedad civil activa y organizada que asume el rol de proveer bienes y servicios publicos.
Otras veces, puede haber una gobernabilidad fuerte, es decir, un gobierno eficiente y
eficaz, que se ve amenazada por una gobernanza débil, es decir, una sociedad civil pasiva

y fragmentada que carece de voz y de incidencia en las decisiones publicas.

El desafio para la politica y la gestion publica es lograr un equilibrio 6ptimo entre

gobernabilidad y gobernanza, que permita el desarrollo humano y sostenible de la
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sociedad. Para ello, se requiere fortalecer las capacidades institucionales y gerenciales del

gobierno, asi como fomentar la participacion y la corresponsabilidad de la sociedad civil.
Asimismo, se requiere promover la transparencia, la rendicion de cuentas, la ética y la
innovacion en la administracion publica, asi como el respeto, la tolerancia, la confianza

y la cooperacion entre los actores sociales.

2.2.6.1. Entendimiento a las Instituciones.

Las instituciones son las reglas formales e informales que estructuran las interacciones
sociales y politicas. Estas reglas determinan cdmo se ejerce el poder y se toman las
decisiones en una sociedad (Hodgson, 2011). Las instituciones pueden tener diferentes
origenes y caracteristicas: pueden ser juridicas (como la Constitucion, el sistema electoral
o el sistema judicial); administrativas (como el gobierno, la administracion publica o los
organismos reguladores); culturales (como la ideologia, la religion o la identidad

nacional); o ideoldgicas (como el liberalismo, el socialismo o el conservadurismo).

Las instituciones tienen un papel fundamental en la distribucion y el ejercicio del
poder en una sociedad, ya que influyen en el comportamiento y las preferencias de los
actores politicos, asi como en el resultado y la calidad de las politicas publicas (Hodgson,
2011; Rodrigues De Caires, 2020). Las instituciones no son estaticas o inmutables, sino
que cambian y evolucionan a lo largo del tiempo, en respuesta a las presiones y demandas
de la sociedad. Los procesos de cambio institucional pueden ser graduales o abruptos,
voluntarios o forzados, consensuados o conflictivos. Algunos factores que pueden
propiciar el cambio institucional son las crisis economicas, sociales o politicas; los
movimientos sociales, las protestas o las revoluciones; las reformas constitucionales,
legales o administrativas; o las innovaciones tecnoldgicas, cientificas o culturales
(Weyland, 2011). Estos conflictos responden a una disfuncién en el ordenamiento de la
sociedad, una falta de didlogo politico que en el caso ecuatoriano degenera las funciones
del Estado.

2.2.6.2. Dicotomias y Junciones, entendimiento a los Partidos.

Los partidos politicos son organizaciones que representan los intereses y preferencias de

los ciudadanos. Segun el politdlogo Sartori (2005), los partidos politicos son asociaciones

de interés publico que se conducen de acuerdo con ciertos principios e ideas, y tienen
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como fin promover la participacion del pueblo en la vida democratica y contribuir a la

integracion de los 6rganos de representacion politica. A través de competir en procesos
electorales, buscan acceder al poder politico y participar en la toma de decisiones que

afectan a la sociedad en su conjunto.

Los partidos politicos cumplen varias funciones en el sistema politico
democrético. Entre estas funciones se encuentran las siguientes: representar los intereses
y las preferencias de los ciudadanos, formular y difundir propuestas politicas, seleccionar
y presentar candidatos a los cargos publicos, participar en los procesos electorales, formar
gobiernos y coaliciones, ejercer el control y la fiscalizacion del poder, educar y socializar
politicamente a la ciudadania, y canalizar las demandas y los conflictos sociales (Almagro
Castro, 2016; Rodriguez Lépez, 2013). Estas funciones contribuyen a la legitimidad, la

eficiencia y la calidad de la democracia.

Los partidos politicos enfrentan diversos retos y desafios en el contexto actual,
marcado por la globalizacion, la crisis econdmica, la desigualdad, la corrupcion, la
violencia, el cambio climatico y la pandemia. Algunos de estos retos y desafios son:
adaptarse a las transformaciones sociales, culturales y tecnoldgicas, renovar sus
liderazgos y sus estructuras, recuperar la confianza y el apoyo de la ciudadania, ampliar
su base social y electoral, fortalecer su identidad y coherencia ideologica, mejorar su

rendimiento y transparencia, y dialogar y cooperar con otros actores politicos y sociales.
2.2.7. Contrapunto Tejiendo el Poder: Gobernanza y Gobernabilidad

La gobernanza es un concepto que se refiere a la capacidad de los actores politicos
y sociales para coordinar acciones y resolver conflictos de manera pacifica y legitima, en
un contexto de interdependencia y complejidad. La gobernanza implica el uso de
mecanismos formales e informales, que pueden ser de naturaleza jerarquica, contractual
0 cooperativa, para lograr objetivos comunes o compatibles, y para gestionar los recursos
y los problemas publicos. La gobernanza también implica el reconocimiento y la
participacion de una pluralidad de actores, que pueden ser estatales, no estatales o mixtos,

y que tienen diferentes intereses, capacidades y visiones.

La gobernanza tiene una relacion directa con la calidad de la democracia, ya que
afecta tanto a sus procesos como a sus resultados. Por un lado, la gobernanza influye en

los procesos democraticos, al determinar el grado de inclusion, representacion,
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deliberacion, transparencia, rendicion de cuentas y control que se ejerce sobre los actores

y las decisiones publicas. Por otro lado, la gobernanza influye en los resultados
democraticos, al determinar el grado de eficacia, eficiencia, equidad, sostenibilidad y
legitimidad que se logra en la provision de bienes y servicios publicos, y en la satisfaccion
de las demandas y las expectativas de los ciudadanos.

La gobernabilidad es un concepto que se refiere al equilibrio entre las demandas
y las capacidades del sistema politico, es decir, entre lo que los ciudadanos y los actores
sociales esperan y reclaman del Estado y de los gobernantes, y lo que el Estado y los
gobernantes pueden ofrecer y cumplir. La gobernabilidad implica que haya una
adecuacion y una coherencia entre las demandas y las capacidades, de modo que se eviten
los déficits o los excesos de ambos lados, que pueden generar insatisfaccion, frustracion,
desconfianza, inestabilidad o autoritarismo. La gobernabilidad también implica que haya
una adaptacion y una innovacién ante los cambios y los desafios que se presentan en el

entorno politico, social y econémico.

La gobernabilidad se ve afectada por factores internos y externos, que pueden
aumentar o disminuir las demandas y las capacidades del sistema politico, y que pueden

generar oportunidades o amenazas para la democracia. Algunos de estos factores son:

e La crisis econdmica: puede incrementar las demandas de los ciudadanos y los
actores sociales por mayor bienestar, empleo, seguridad social, etc., y al mismo
tiempo reducir las capacidades del Estado y los gobernantes para atender esas
demandas, debido a la escasez de recursos, la deuda, la inflacion, el desempleo,
etc. La crisis econdmica puede generar descontento, protesta, movilizacion,
radicalizacidn, violencia, o también apatia, resignacion, abstencién, indiferencia,
etc. La crisis economica puede favorecer el surgimiento de propuestas populistas,
que prometen soluciones faciles y rapidas, pero que pueden poner en riesgo la
institucionalidad y la calidad de la democracia.

e La polarizacion: puede incrementar las demandas de los ciudadanos y los actores
sociales por mayor representacion, participacién, deliberacion, etc., y al mismo
tiempo reducir las capacidades del Estado y los gobernantes para atender esas
demandas, debido a la fragmentacion, el enfrentamiento, la desconfianza, la
intolerancia, el bloqueo, etc. La polarizacion puede generar confrontacion,
division, radicalizacion, violencia, o también consenso, dialogo, negociacion,
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cooperacion, etc. La polarizacion puede favorecer el surgimiento de propuestas
alternativas, que cuestionan el statu quo y proponen cambios profundos, pero que

pueden poner en riesgo la estabilidad y la gobernabilidad de la democracia.

e La corrupcion: puede incrementar las demandas de los ciudadanos y los actores
sociales por mayor transparencia, rendicion de cuentas, control, etc., y al mismo
tiempo reducir las capacidades del Estado y los gobernantes para atender esas
demandas, debido a la desviacion, el mal uso, el abuso, el robo, el fraude, etc. de
los recursos y las funciones puablicas. La corrupcion puede generar indignacion,
rechazo, denuncia, movilizacién, sancion, o también resignacion, aceptacion,
complicidad, impunidad, etc. La corrupcion puede favorecer el surgimiento de
propuestas antisistema, que rechazan la clase politica y proponen soluciones
radicales, pero que pueden poner en riesgo la legitimidad y la calidad de la

democracia.

e El populismo: puede incrementar las demandas de los ciudadanos y los actores
sociales por mayor inclusion, justicia, soberania, etc., y al mismo tiempo reducir
las capacidades del Estado y los gobernantes para atender esas demandas, debido
a la simplificacion, la manipulacién, la demagogia, el personalismo, el
clientelismo, etc. de los discursos y las practicas politicas. El populismo puede
generar ilusion, esperanza, adhesién, movilizacion, transformacién, o también
decepcion, frustracion, desencanto, desmovilizacidn, retroceso, etc. EI populismo
puede favorecer el surgimiento de propuestas innovadoras, que responden a las
demandas insatisfechas y proponen cambios profundos, pero que pueden poner en

riesgo la pluralidad y la institucionalidad de la democracia.
2.2.8. El paisaje de las Instituciones y Partidos politicos en Ecuador

En esta subseccion, se explica como el analisis institucional permite comprender el papel,
la funcion, la organizacion, el comportamiento, el desempefio, la legitimidad, la
estabilidad y el cambio de las instituciones y los partidos politicos en Ecuador. Se
exponen los conceptos de institucion formal, institucion informal, institucion politica,
institucién social, institucion econémica, institucion cultural, partido politico, sistema de

partidos, ideologia, programa, liderazgo, militancia, representacion, etc.
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Las instituciones son el conjunto de reglas, normas, procedimientos, mecanismos

y organizaciones que regulan y estructuran el ejercicio del poder politico, y que
condicionan y orientan el comportamiento de los actores politicos y sociales. Las
instituciones pueden ser formales o informales segin su grado de codificacion,
reconocimiento y sancion, y pueden tener un origen legal, constitucional,
consuetudinario, cultural, etc. Las instituciones pueden variar segun el tipo y el grado de
formalizacion, estabilidad, adaptabilidad, coherencia, eficacia, etc. que presenten. Las
instituciones formales son aquellas que estan establecidas por el derecho positivo, como
las leyes, los reglamentos, los contratos, etc. Las instituciones informales son aquellas
que se basan en la costumbre, la tradicion, la cultura, etc., como las normas morales, las

creencias religiosas, los habitos, etc.

Las instituciones pueden clasificarse también segln el &mbito o el sector de la
sociedad al que pertenecen o al que afectan. Asi, podemos distinguir entre instituciones
politicas, sociales, econdémicas y culturales. Las instituciones politicas son aquellas que
se ocupan de la organizacion y el ejercicio del poder, como el Estado, el gobierno, el
parlamento, el sistema electoral, el sistema judicial, etc. Las instituciones sociales son
aquellas que se ocupan de la integracion y el bienestar de los individuos y los grupos,
como la familia, la educacién, la salud, la seguridad social, etc. Las instituciones
econdmicas son aquellas que se ocupan de la produccidn, la distribucion y el consumo de
los bienes y servicios, como el mercado, la empresa, el sindicato, el banco, etc. Las
instituciones culturales son aquellas que se ocupan de la creacion, la difusion y la
preservacion de los valores, las ideas, las expresiones y las identidades de una sociedad,

como la religién, la lengua, la ciencia, el arte, los medios de comunicacion, etc.

Las instituciones tienen un papel fundamental en la consolidacion y el
funcionamiento de la democracia, ya que afectan tanto a sus procesos como a sus
resultados. Por un lado, las instituciones influyen en los procesos democréticos, al
determinar las reglas del juego, los incentivos, las restricciones, las oportunidades, las
capacidades, etc. de los actores politicos y sociales, y al facilitar o dificultar la
representacion, la participacién, la deliberacion, la transparencia, la rendicion de cuentas,
el control, etc. Por otro lado, las instituciones influyen en los resultados democraticos, al
determinar la calidad, la cantidad, la distribucidn, la sostenibilidad, la legitimidad, etc. de
los bienes y servicios publicos, y al satisfacer o no las demandas y las expectativas de los

ciudadanos.
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Los partidos politicos son organizaciones que tienen como objetivo principal la

representacion de los intereses, las ideas, las preferencias, etc. de los ciudadanos y los
actores sociales, y la participacion en el gobierno y en la oposicion, mediante la
competencia electoral y la formacion de coaliciones. Los partidos politicos pueden tener
diferentes origenes, ideologias, programas, estructuras, liderazgos, estrategias, etc. Los
partidos politicos pueden variar segun el tipo y el grado de institucionalizacién, cohesion,
disciplina, democracia interna, representatividad, etc. que presenten. Los partidos
politicos se organizan internamente segun una estructura, una ideologia, un programa, un
liderazgo y una militancia. La estructura es el conjunto de drganos, normas y
procedimientos que regulan el funcionamiento interno del partido. La ideologia es el
conjunto de principios, valores y creencias que orientan la visién del mundo y la accion
politica del partido. EI programa es el conjunto de objetivos, estrategias y politicas que el
partido propone para resolver los problemas de la sociedad. El liderazgo es el conjunto
de personas que dirigen y representan al partido, tanto a nivel interno como externo. La
militancia es el conjunto de personas que se afilian voluntariamente al partido, y que

contribuyen con su trabajo, su voto y su apoyo al mismo.

Los partidos politicos se agrupan y se diferencian seguin un sistema de partidos,
que es el conjunto de caracteristicas que definen la competencia y la cooperacion entre
los partidos en un contexto politico determinado. Entre estas caracteristicas se pueden
mencionar el nimero de partidos, el tipo de partidos, el grado de polarizacién, el nivel de
institucionalizacion, el modo de financiamiento, el régimen electoral, etc. EI nimero de
partidos se refiere a la cantidad de partidos que existen y que tienen posibilidades reales
de acceder al poder. El tipo de partidos se refiere a la naturaleza, la ideologia, la
organizacion y la funcion de los partidos. El grado de polarizacion se refiere a la distancia

y la confrontacién entre los partidos en el espectro politico.

El nivel de institucionalizacion se refiere al grado de consolidacion, estabilidad y
legitimidad de los partidos en el sistema politico. El modo de financiamiento se refiere a
la forma y la fuente de los recursos economicos que reciben y gastan los partidos. El
régimen electoral se refiere al conjunto de normas y procedimientos que regulan la

eleccion de los representantes politicos.

Los partidos politicos tienen un rol fundamental en la democracia, ya que cumplen

funciones esenciales para su funcionamiento y su calidad. A su vez, los partidos politicos
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han experimentado una transformacion en los Ultimos afios, tanto en su organizacion

interna como en su relacion con la sociedad, el Estado y otros partidos. Algunos de los

factores que han influido en esta transformacion son:

Figura 3: Funciones de los partidos politicos

Funciones de los partidos
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Nota: Elaboracién propia basada: Partidos politicos, participacion y democracia del
TCE, (2014)

2.2.8.1 La Crisis de Representacion.

Se refiere al deterioro de la confianza, la identificacion, la satisfaccion, etc. de los
ciudadanos y los actores sociales con los partidos politicos, y al aumento de la distancia,

la desafeccion, el desencanto, etc. entre los representantes y los representados. La crisis
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de representacion se debe a diversos factores, como la incapacidad de los partidos para

responder a las demandas y las expectativas de la sociedad, la falta de renovacion y de
democracia interna de los partidos, la corrupcion y el clientelismo de los dirigentes y los
militantes, la pérdida de ideologia y de programa de los partidos, la homogeneizacién y
la indiferenciacién de las ofertas politicas, etc. La crisis de representacion tiene como
consecuencias el debilitamiento y la fragmentacion de los partidos, la aparicion y el auge
de nuevos partidos y movimientos, el incremento de la volatilidad y la inestabilidad
electoral, la disminucion de la participacion y el aumento de la abstencion, el surgimiento

de formas alternativas y no institucionales de participacion, etc.

Un ejemplo de crisis de representacion es el que se vivio en Francia en el afio
2023, cuando el presidente Emmanuel Macron impuso por decreto una reforma del
sistema de pensiones que provoco el rechazo y la protesta de gran parte de la poblacion,
que se sintio ignorada y traicionada por su gobierno. Esta reforma fue vista como una
imposicidn autoritaria que no respetaba la voluntad ni los intereses de los ciudadanos, que
se manifestaron masivamente en las calles y en las redes sociales, exigiendo la dimisién
de Macron y la convocatoria de nuevas elecciones. La crisis de representacion se agudizo
por la falta de alternativas politicas claras y creibles, ya que los partidos de la oposicién
tampoco lograron canalizar el descontento social ni ofrecer una propuesta diferente y

atractiva.
2.2.8.2 Morfosis de la Globalizacion.

Se refiere al proceso de integracion e interdependencia econdmica, politica, social y
cultural que se produce a nivel mundial, y que implica la ampliacion y la intensificacion
de los flujos de bienes, servicios, capitales, personas, ideas, etc. entre los paises y las
regiones. La globalizacion se debe a diversos factores, como el desarrollo de las
tecnologias de la informacion y la comunicacion, la liberalizacion y la desregulacion de
los mercados, la formacion de blogues y organismos regionales e internacionales, la
emergencia de actores transnacionales y supranacionales, etc. La globalizacion tiene
como consecuencias la transformacion y la redefinicion del papel y las funciones del
Estado, la pérdida de soberania y de autonomia de los gobiernos nacionales, la adaptacion
y la convergencia de las politicas publicas a los estandares y las exigencias globales, la
apertura y la diversificacion de las agendas y los escenarios politicos, la incorporacion y

la influencia de nuevos actores y temas en la politica, etc.
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Un ejemplo de los efectos de la globalizacion fue la eleccién de Donald Trump

como presidente de los Estados Unidos en el afio 2016. Este hecho sorprendié a muchos
analistas y observadores, y que se explico en parte por el descontento y la frustracion de
una parte de la poblacién Estadounidense ante los efectos negativos de la globalizacion,
como la desindustrializacion, el desempleo, la desigualdad, la inseguridad, etc. Trump
baso su campafa en un discurso nacionalista, proteccionista, xendfobo y populista, que
se contraponia al multilateralismo, al libre comercio, a la inmigracion y a la cooperacion

internacional.

Este escenario de descontento generalizado puede verse en distintos contextos en
paises extranjeros, asi como el hermetismo gradual que se ve en varios paises de la Union
Europea que han dado un giro a la derecha conservadora, esto en respuesta a las politicas
integradoras que apoyaban a grupos migratorios. Es un fenédmeno que responde a una
alteracion de la cotidianidad del ciudadano promedio, percibir que su contexto se
diversifica con culturas antes no presentes en sus territorios generan una rechazo por parte

de la poblacién mas tradicionalista.
2.2.8.3 La Posmodernidad.

Se refiere al cambio de paradigma cultural y social que se produce a partir de la segunda
mitad del siglo XX, y que implica el cuestionamiento y la superacion de los principios y
los valores de la modernidad, como la razon, el progreso, la ciencia, la historia, la
universalidad, etc. La posmodernidad se debe a diversos factores, como el agotamiento y
la crisis de los grandes relatos y de las ideologias, la fragmentacion y la diversidad de las
identidades y de las culturas, el relativismo y el pluralismo de los valores y de las
verdades, el individualismo y el hedonismo de los estilos de vida, la desmaterializacion y
la simulacion de la realidad, etc. La posmodernidad tiene como consecuencias la
transformacion y la redefinicion de las formas y los contenidos de la politica, la pérdida
de sentido y de relevancia de la politica, la despolitizacion y la apatia de los ciudadanos
y los actores sociales, la personalizacion y la espectacularizacion de la politica, la

emotividad y la irracionalidad de las decisiones y las preferencias politicas, etc.

El auge de las redes sociales y la desinformacién es un ejemplo de la
posmodernidad, ya que implica el cuestionamiento y la superacion de los principios y los

valores de la modernidad, como la razén, el progreso, la ciencia, la historia, la
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universalidad, etc. Asimismo, refleja el relativismo, el pluralismo, el individualismo, la

desmaterializacion y la simulacion de la realidad, que caracterizan a la posmodernidad.

El analisis institucional de los partidos politicos se puede aplicar al estudio de la
muerte cruzada y sus implicaciones politicas en Ecuador, desde una perspectiva
intermedia. Se puede indagar sobre el papel, la funcién, la organizacion, el
comportamiento, el desempefio, la legitimidad, la estabilidad y el cambio de los partidos
politicos en Ecuador, y sobre como influyen y son influidos por la muerte cruzada, la
gobernabilidad y la gobernanza. Asi, se puede interrogar sobre qué tipo de partidos
politicos existen en Ecuador, y como afectan y son afectados por la muerte cruzada, la
gobernabilidad y la gobernanza.

2.2.9. La Teoria de la Crisis Politica.

En esta subseccion, se explica como el enfoque de la crisis politica permite analizar la
situacion actual de Ecuador, que atraviesa un momento de confrontacion, polarizacion,
incertidumbre, desconfianza, movilizacion, violencia, ruptura y transiciéon. Durante este
periodo de agitacion politica, es indudable que existe una imperante crisis politica, el
estudio del mismo tiende a caer en la ambiguedad académica donde su propia razén de
ser es diferenciada por el factor de que en su simplicidad existen cabos sueltos. El pais
atravesaba una crisis de gobernabilidad que le podia costar el puesto a Guillermo Lasso
debido a que se encontraba en medio de juicio politico, el activar la figura de muerte
cruzada desde una lectura socioldgica responde a un tipo de salvataje personal para no
caer en la verglienza de ser destituido por peculado y actos de corrupcion, algo que lo
haria caer en el absurdo, pues, su bandera politica en campafia fue la lucha contra la

corrupcion.

La teoria de la crisis politica se puede aplicar al andlisis de la muerte cruzada y
sus implicaciones politicas en Ecuador, desde una perspectiva global. Se puede indagar
sobre la naturaleza, las causas, los efectos y las salidas de la crisis politica que atraviesa
el pais, y sobre como se relaciona con la muerte cruzada, la gobernabilidad y la
gobernanza. Asi, la interrogacion gira en torno al tipo de crisis politica vive Ecuador y
las formas en las que se resuelve o se agrava a través de la muerte cruzada, la

gobernabilidad y la gobernanza.
Figura 4: Cuadro sobre la Crisis Politica
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Crisis politica

Es una situacion de conflicto
que implica

Una ruptura del
orden establecido

Genera la necesidad de un
cambio que puede implicar

Una transicion hacia
un nuevo modelo

Un proceso de
negociacion entre los

politico actores politicos

Una pérdida de Implica el uso del

legitimidad de las ~ Puede ser pacifica o dialogo como
instituciones violenta herramienta de
consenso

Una amenaza a la
estabilidad del
sistema

Busca la resolucion
del conflicto y la
reconstruccion del
orden

Puede implicar una
ruptura o una
continuidad con el
pasado

Puede conducir a una
reforma o una
revolucion del

sistema

Nota: Elaboracion propia basada en: La teoria de la crisis politica

2.2.10. La Muerte Cruzada en Ecuador: entre la anomia, el poder y la democracia.

El marco teorico aqui desarrollado muestra que la muerte cruzada tiene implicaciones
politicas tanto positivas como negativas para la democracia, la gobernabilidad y la
gobernanza en Ecuador. Por un lado, puede ser un instrumento de renovacion,
participacion y legitimidad politica, que permite superar una crisis y restablecer el orden
constitucional. Por otro lado, puede ser un instrumento de ruptura, confrontacion y

desestabilizacion politica, que genera incertidumbre, violencia y vacio de poder.

Asi pues, la muerte cruzada se puede entender como una manifestacion de la
anomia, es decir, de la falta de integracion y regulacién social, que produce una
desviacién de las normas y valores dominantes. Es posible afirmar, desde un enfoque
funcionalista, que la estructura social genera una tension entre las metas culturales y los

medios institucionales para alcanzarlas, y que esta tension se resuelve mediante distintas
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formas de adaptacion, entre las que se encuentra la rebelion, que consiste en rechazar

tanto las metas como los medios, y proponer otros nuevos. La muerte cruzada podria ser
una forma de rebelidn, que busca cambiar el sistema politico mediante la disolucién de

los poderes ejecutivo y legislativo, y la convocatoria de nuevas elecciones.

Asimismo, la muerte cruzada se puede entender también como una expresion del
poder, es decir, de la capacidad de influir, controlar o dominar a otros. A partir de la
teorizacidn sobre el poder se puede considerar que el poder se ejerce a través de distintas
practicas, discursos, instituciones y relaciones, que conforman una red de poder-saber,

que produce y reproduce verdades, saberes y subjetividades.

Finalmente, la muerte cruzada se puede entender también como un desafio a la
democracia, es decir, al sistema politico que se basa en la soberania popular, la
participacion ciudadana, la representacion politica, el Estado de derecho y los derechos
humanos. La muerte cruzada podria ser una forma de cuestionar la calidad y la
consolidacién de la democracia, que se ve afectada por las deficiencias y las debilidades
de ambas dimensiones, y de proponer una forma de mejorarla, que se basa en la

renovacion, la participacion y la legitimidad politica.

Como se puede notar, este marco tedrico busca ofrecer una vision integral y
multidimensional de la muerte cruzada y sus implicaciones politicas en Ecuador, al
combinar diferentes enfoques teéricos que abordan el fenémeno desde distintos niveles
de analisis: macro, meso, micro y global. El objetivo es comprender la complejidad y la
diversidad de los factores que intervienen en la muerte cruzada y sus implicaciones
politicas en Ecuador, al incorporar aspectos estructurales, institucionales, culturales,
ideoldgicos, comportamentales, etc. De esta manera se espera contribuir al debate
académico y publico sobre la muerte cruzada y sus implicaciones politicas en Ecuador, al
ofrecer una perspectiva critica, reflexiva y propositiva, que cuestiona los supuestos, las

practicas y los efectos de este mecanismo constitucional.

Ahora bien, hay que reconocer que este marco tedrico no pretende ser exhaustivo
ni definitivo, sino que se basa en una seleccion y una revision de algunas de las teorias
mas relevantes y actuales para el estudio de la muerte cruzada y sus implicaciones
politicas en Ecuador, pero que no agotan ni excluyen otras posibles aproximaciones
teoricas. Hay que recalcar que no se ofrece aqui una explicacion causal ni una prediccion

precisa de la muerte cruzada y sus implicaciones politicas en Ecuador, sino tan solo una
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descripcion, una interpretacion y una evaluacion de este fendomeno, que dependen de la

evidencia empirica disponible, de la metodologia empleada y de la posicion del
investigador. En definitiva, lo que se hace es tan solo plantear algunas posibles
alternativas y escenarios, que dependen de la voluntad, la capacidad y la responsabilidad
de los actores politicos y sociales involucrados.

Para concluir, se puede sefialar que este marco tedrico busca poner de relieve que
la muerte cruzada y sus implicaciones politicas en Ecuador deben ser analizadas desde
una perspectiva historica, comparada y contextualizada, que tenga en cuenta las
particularidades y las singularidades del caso ecuatoriano, asi como las similitudes y las

diferencias con otros casos latinoamericanos o internacionales.
2.3  Marco Legal

Hasta la fecha, el marco legal existente en Ecuador que regula la préctica de la "muerte
cruzada”, emana de la Constitucion, pero el término que se refiere a la disolucion de los
poderes legislativo y ejecutivo ha generado un vacio legal y ha suscitado un debate sobre
la necesidad de reformas legislativas para abordar este tema de manera mas integral y
especifica. Mas adelante se abordara este vacio que tienen que ver con un desbhalance de
poder a favor del presidencialismo.

Textualmente el articulo 148 menciona lo siguiente (2008):

La Presidenta o Presidente de la Republica podra disolver la Asamblea Nacional cuando,
a su juicio, ésta se hubiera arrogado funciones que no le competan constitucionalmente,
previo dictamen favorable de la Corte Constitucional; o si de forma reiterada e
injustificada obstruye la ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo, o por grave crisis
politica y conmocion interna. Esta facultad podra ser ejercida por una sola vez en los tres
primeros afios de su mandato. En un plazo maximo de siete dias después de la publicacion
del decreto de disolucidn, el Consejo Nacional Electoral convocara para una misma fecha
a elecciones legislativas y presidenciales para el resto de los respectivos periodos. Hasta
la instalacion de la Asamblea Nacional, la Presidenta o Presidente de la Republica podra,
previo dictamen favorable de la Corte Constitucional, expedir decretos-leyes de urgencia
econdmica, que podran ser aprobados o derogados por el 6rgano legislativo.

El marco legal actual de la "muerte cruzada" esta establecido en el articulo 134 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador (2008), se utiliza en un contexto de grave crisis
politica. Este mecanismo permite al Presidente de la Republica disolver la Asamblea
Nacional bajo ciertas condiciones, como cuando la Asamblea asume funciones que no
son de su competencia constitucional, obstaculiza repetida e injustificadamente la

ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo, o en caso de una grave crisis politica y
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conmocidn interna, bajo el criterio del Presidente y sujeto a la opinion favorable de la

Corte Constitucional. Sin embargo, este articulo no establece claramente los
procedimientos y salvaguardias necesarios para la aplicacion de la "muerte cruzada” en

Ecuador.

Cabe mencionar que este mecanismo puede ser utilizado tanto por el presidente
de la republica haciendo uso del articulo 148 de la CRE, y también puede ser empleado
por la Asamblea Nacional ejecutando el articulo 130. Esto le da un balance esencial en la
regulacién de los pesos y contrapesos democraticos, sin embargo, la asamblea encuentra
muchas mas trabas para emplearlo en comparacion de la inmediatez en la que lo puede
ejecutar el o la presidenta de la repablica. Alli impera un punto interesante que se estudia

en esta investigacion.
2.3.1 La Muerte Cruzada en un Sistema Presidencialista.

El sistema presidencialista de Ecuador implica un equilibrio de poderes entre el Ejecutivo
y el Legislativo (Gonzélez & Lopez, 2023). Este equilibrio es fundamental para garantizar
la separacion de poderes y evitar abusos de poder. En este contexto, la muerte cruzada
plantea desafios significativos en términos de equilibrio de poderes y estabilidad politica.
La posibilidad de disolucion de la Asamblea Nacional por parte del Presidente de la
Republica genera interrogantes sobre el uso adecuado de este mecanismo en el marco de

una democracia representativa.

El sistema presidencialista de Ecuador se caracteriza por tener un fuerte poder
ejecutivo encabezado por el presidente de la Republica, quien es tambiéen jefe de Estado
y de Gobierno. En este sistema, el presidente es elegido por votacion popular y tiene un
mandato fijo, generalmente de cuatro afios, con posibilidad de una reeleccion inmediata

0 no, segun las reformas constitucionales aplicables.

Este sistema incluye también un poder legislativo, la Asamblea Nacional, que es
un cuerpo unicameral con facultades para crear leyes, fiscalizar al Ejecutivo y tener
algunas funciones sobre el juicio politico. Ambos poderes, Ejecutivo y Legislativo,
pueden ser disueltos bajo una figura conocida como "muerte cruzada". Esto puede ocurrir
en situaciones de graves conflictos o ingobernabilidad, donde el presidente puede disolver
la Asamblea y llamar a nuevas elecciones legislativas y presidenciales, si la Asamblea

Nacional habia previamente iniciado un proceso de destitucion presidencial sin ir a juicio
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politico (Cedillo, 2014). Este mecanismo estd pensado para resolver situaciones de

emergencia politica y es parte de las reformas constitucionales del 2008 que buscaban

mejorar la gobernabilidad y la relacién entre los poderes del Estado.

La falta de claridad en los procedimientos y salvaguardias necesarios para la
aplicacion de la "muerte cruzada" en Ecuador resalta la importancia de establecer
regulaciones mas especificas que salvaguarden el equilibrio de poderes y garanticen la
estabilidad institucional (Cedillo, 2014). Ademas, es crucial considerar la opinién de la
Corte Constitucional y establecer criterios claros para determinar una "grave crisis

politica y conmocion interna".
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Capitulo 111 — Metodologia

3.1 Metodo de la Investigacion.

Esta investigacion académica tiene como propdsito, analizar las implicaciones politicas
de la Muerte Cruzada en la gobernabilidad, en esa misma linea también comprender el
impacto del del decreto de disolucion Muerte Cruzada del Presidente Guillermo Lasso y
centra un debate en el uso de este mecanismo como herramienta para solventar crisis
politicas en contextos donde los dos principales entes de poder, el ejecutivo y el
legislativo estén conflictuados evitando de este modo un desarrollo armonioso de la
institucionalidad y democracia de un pais. Se emplea el uso del método Cualitativo para
explicar de manera ecuanime esta investigacion académica, para este propésito se
utilizara entrevistas focales a determinadas personalidades que han Estado inmiscuidas
en la academia en las ramas de la sociologia, politologia, derecho, y a actores que han
Estado de cerca en la Asamblea Nacional en este periodo tenso que desencadend en la
disolucion de la asamblea y la posterior llamada a Elecciones Generales.

3.2 Tipo de Investigacion

Tabla
Metodologia 1-
tipo
Metodologia Método Técnicas de produccion de datos de
Exploratorio Analisis de Contenido
Cualitativo
Descriptivo Analisis de Entrevistas
|
Analsis Bibliogafico

investigacion

Nota: Elaboracion propia
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3.2.1. Analisis de Contenido.

Se revisa bibliografia académica en contraste con la teoria para elaborar los resultados de
la investigacion, este analisis de contenido gira entorno al mecanismo de Muerte Cruzada

y los componentes que esta acarrea como gobernabilidad, democracia e instituciones

3.2.1. Analisis de entrevistas.

Se emplean entrevistas focalizadas a académicos para alimentar el bagaje de esta
investigacion, se usa un formato de entrevista y dialogo con las partes solicitadas para

poder comprender la magnitud de este estudio acerca de la Muerte Cruzada.
3.3 Técnicas e instrumentos de investigacion

La investigacion centra su produccion en el uso de entrevistas focalizadas a
personalidades que cumplan los criterios de inclusion, estar inmiscuido en la politica
ecuatoriana, profesionales de la politologia, sociologia y derecho. Estas responde a las

categorias de investigacion seleccionadas para las entrevistas?

e Guion de entrevista: Se elabora un guion para el direccionamiento claro de los

temas centrales a consultar

e Entrevistas: Se realizaran entrevistas a profesionales de la politologia, sociologia

y derecho, e individuos que estén relacionados en la politica Ecuatoriana.
3.4 Criterio de inclusién y criterio de exclusion
Criterio de inclusion.

e Estar inmiscuido en la politica ecuatoriana. Al ser un estudio de corte académico
coyuntural-politico se seleccion6 a cuatro entrevistados/as que cumplen con los

lineamientos requeridos en la investigacion.

e Profesionales de la politologia, sociologia y derecho. Al ser un estudio de corte
académico coyuntural-politico se selecciond a cuatro entrevistados/as que

cumplen con los lineamientos requeridos en la investigacion.

Criterio de exclusion.
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e No estar inmiscuido en la politica ecuatoriana. Al ser un estudio de corte

académico coyuntural-politico se selecciondé a cuatro entrevistados/as que
cumplen con los lineamientos requeridos en la investigacion, quienes no cumplen
con estos requerimientos, al ser un muestreo por conveniencia no son tomados en

cuenta.

e No ser un profesional de la politologia, sociologia o derecho. Al ser un estudio de
corte académico coyuntural-politico se selecciono a cuatro entrevistados/as que
cumplen con los lineamientos requeridos en la investigacion, quienes no cumplen
con estos requerimientos, al ser un muestreo por conveniencia no son tomados en

cuenta.
3.5 Poblacion y muestra
3.5.1. Poblacion.

En la presente investigacion, la poblacion y muestra es seleccionada acorde a los criterios
de inclusion y exclusion delimitados anteriormente. Al ser un estudio de corte académico
coyuntural-politico se seleccion6 a cuatro entrevistados/as que cumplen con los
lineamientos requeridos en la investigacion, dentro de la investigacion tenemos a dos
personalidades del derecho que han trabajado en la Asamble Nacional y dos académicos
que desde la academiay la teoria aportan sustancialmente a la investigacion. Mas adelante
se detalla los datos de los profesionales que colaboraron con su conocimiento y criterio a

esta investigacion.
La muestra no probabilistica se resalta a continuacién:
3.5.2. Muestra.

Tabla 2.- Lista de poblacion y muestra de la investigacién

Nombres y Referencia profesional

Aplllido

Mauro Andino -Abogado Constitucionalista del Ecuador.

Espinosa -Catedratico Universitario en la Universidad Politécnica Salesiana del
Ecuador

-Asesor; Asamblea Nacional del Ecuador

-Director Nacional de Diélogo y Enlace Politico en la Secretaria
Nacional de Gestion de la Politica

-Coordinador General de la Unidad de Técnica Legislativa Asamblea
Nacional del Ecuador 2019 - 2020
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Soledad Cuesta -Abogada por la Universidad Nacional de Chimborazo.
Calle -Ex - Consejera Principal del Parlamento Abierto de la Asamblea

Nacional 2023.

-Especializada en Comunicacion Politica por el Instituto de Formacion
Politica y Gestion Publica. Republica Argentina.

-Diplomado Evaluacién de Politicas y Programas Publicos 2023 por
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico - México.

-Ex Parlamentaria Andina Universitaria por la provincia de
Chimborazo - Parlamento Andino 2019.

Juan Manuel -Sociélogo, Universidad del Valle (Cali-Colombia).

Caicedo -Profesor de la Catedra de Sociologia Politica en la Universidad San
Francisco de Quito. (USFQ)

-Maestro en Ciencias Politicas, FLACSO-Ecuador .

-Candidato a doctor en Ciencia Politica, FLACSO-Ecuador.

Coralia Barahona | -Maéster en ciencias politicas por FLACSO Ecuador

-Candidata a Doctora en Ciencias Sociales por la Universidad de
Salamanca en la linea de Estudios Latinoamericanos.

-Socia fundadora y administradora de la Asociacion Ecuatoriana de
Ciencia Politica AECIP

-Investigadora Asociada para el proyecto PELA del. INSTITUTO DE
IBEROAMERICA ESPANA.

-Miembro del Consejo de Redaccion de la Revista Ecuatoriana de
Ciencia Politica.

Nota: Elaboracion propia

3.6 Localizacion geogréfica del estudio

La investigacion se centra en el contexto politico de la Muerte Cruzada en la Republica
del Ecuador, especificamente en relacién con la disolucion de la Asamblea Nacional.
Aungue el estudio no implica una investigacion de campo en un territorio fisico

especifico, su enfoque geografico se sitla en el contexto politico y legal del pais.
Pais: Ecuador
Provincia: N/A (No aplicable)

Lugar de Estudio: Republica del Ecuador.
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Figura 5. Mapa Politico de la Republica del Ecuador.
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4.1. Resultados

Capitulo 1V — Resultados y discusion

En esta seccion se abordan los resultados obtenidos de la aplicacion de las entrevistas a
los perfiles seleccionados para esta investigacion, personas vinculadas a la académica en
las ramas de sociologia, politologia y derecho. Asi como el analisis interpretativo de

contenido bibliogréafico.

Tabla 3.- Informacion de los participantes.

La informacién recopilada se basa en los criterios académicos de las personas que fueron
participes de esta. A continuacion de este apartado se hace un anlisis de las respuestas

obtenidas por los participantes para lograr los resultados de esta investigacion.

4.1.2. Informacidn de participantes.

Entrevistados/as

Mauro Hermel Andino Espinoza

Mauro Hermel Andino Espinoza, es un
profesional con una destacada trayectoria en el
admbito legislativo y en el derecho
constitucional en Ecuador, en otra faceta siendo
referente mediatico de la politica nacional. Su
experiencia en el ambito legislativo es extensa
y variada. Durante su tiempo en la Asamblea
Nacional del Ecuador, Mauro ocupd varios

roles importantes, incluyendo el de
Coordinador General de la Unidad de Técnica Legislativa y fue asesor. En estas
funciones, fue responsable de asesorar en la elaboracion, revision de leyes y reglamentos

durante los periodos de mayo de 2019 - enero de 2020 y julio de 2017 - marzo de 2018.

Ademas, Mauro ha contribuido al desarrollo politico y legislativo de Ecuador a traves de
su participacion en el Consejo Nacional Electoral del Ecuador, donde se desempefié como
Asesor entre febrero de 2012 y agosto del mismo afio. Su experiencia en este &mbito le
proporciond una comprension profunda de los procesos electorales y del sistema politico

ecuatoriano. Su compromiso con el fortalecimiento de las instituciones democraticas se
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refleja en su formacion académica, que incluye un Master en Gobernabilidad y Gerencia

Politica por la Pontificia Universidad Catélica de Quito, una especializacion superior en
Derecho Constitucional de la Universidad Andina Simén Bolivar Ecuador (enero de 2019
- diciembre de 2020), asi como un Master en Derecho Parlamentario, Elecciones y
Estudios Legislativos de la Universidad Complutense de Madrid (2010 - 2011) y una
especializacion superior en Consultoria Politica y Gestion de Gobierno por la Universidad

San Francisco de Quito.

Coralia Barahona Flores

Coralia Barahona Flores es una destacada
profesora e investigadora con una amplia
experiencia en ciencias politicas y sociales. Posee
un Master en Ciencias Politicas otorgado por la
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales
(FLACSO) Ecuador, asi como es candidata a

doctora en Ciencias Sociales por la Universidad de

\ Salamanca, con énfasis en estudios

Asi mismo, también es socia fundadora y administradora de la Asociacion Ecuatoriana

latinoamericanos.

de Ciencia Politica (AECIP), Coralia ha contribuido significativamente al desarrollo y
promocion de la ciencia politica en Ecuador. Ademas, se ha desempefiado como docente
universitaria y ha trabajado en diversas instituciones educativas y de administracion
eduactiva, incluyendo la Universidad de Guayaquil y la Secretaria Nacional de Educacion

Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SENESCYT).

En el ambito de la consultoria y la investigacion, Coralia ha ocupado roles importantes,
como gerente general de la empresa de Consultoria Cabildeo y Estrategia Alfil en la
provincia de Imbabura. Su experiencia abarca diversas areas de investigacion, incluyendo
instituciones politicas, religion y politica, y élites politicas. Ademas, Coralia es miembro

del Consejo de Redaccidn de la Revista Ecuatoriana de Ciencia Politica.
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Juan Manuel Caicedo Atehortla

Juan Manuel Caicedo Atehortia es un
sociélogo y académico vinculado con la
ensefianza y la investigacion en Ciencias
Politicas y Sociales. Obtuvo su titulo de
Socidlogo de la Universidad del Valle en
Cali, Colombia, y posteriormente completd
una Maestria en Ciencias Politicas en la
Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales (FLACSO) en Ecuador.

Actualmente, se encuentra en proceso de obtener su doctorado en Ciencia Politica por

FLACSO-Ecuador. Con una sélida formacion académica y una pasion por la ensefianza,

Juan Manuel se desempefia como profesor de la céatedra de Sociologia Politica en la

Universidad San Francisco de Quito (USFQ). Ha impartido cursos sobre sistemas

politicos comparados, sociologia politica e investigacion cuantitativa, y ha sido

responsable de la catedra de Cultura Politica en la Corporacion Universitaria Minuto de

Dios en Colombia.

Ademas de su labor docente, Juan Manuel ha participado activamente en la investigacion

en el campo de las Ciencias Politicas, con un enfoque en temas como la cultura politica,

los sistemas politicos comparados y la sociologia politica.
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Soledad Karina Cuesta Calle

Soledad K. Cuesta Calle es una abogada y
activista comprometida con la justicia y el
desarrollo social en Ecuador y América Latina.
Graduada como Abogada de los Juzgados y
Tribunales de la Republica del Ecuador por la
Universidad Nacional de Chimborazo, ha
demostrado su dedicacion al servicio publico y la
defensa de los derechos humanos.

Con una especializacion en Comunicacion

Politica obtenida en el Instituto de Formacion
Politica y Gestion Pablica de la Republica de Argentina, Soledad ha combinado sus
habilidades legales con un profundo entendimiento de los procesos politicos y sociales.
Como ex Consejera Principal del Parlamento Abierto de la Asamblea Nacional en 2023,
contribuyé al fortalecimiento de la transparencia y la participacién ciudadana en la

legislatura ecuatoriana.

Ademas de su experiencia legislativa, Soledad ha ampliado sus conocimientos en
politicas publicas mediante un Diplomado en Evaluacién de Politicas y Programas
Publicos otorgado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de México en 2023.
Es una destacada columnista en Casa Independiente Amazodnica, donde comparte su

analisis sobre temas juridicos, sociales y politicos.

Como CEO de Politicando, Soledad lidera un espacio de analisis juridico, social y politico
que busca promover el debate informado y la participacién ciudadana en cuestiones de
interés publico. Ademas, su experiencia como Ex Parlamentaria Andina Universitaria por
la provincia de Chimborazo en el Parlamento Andino en 2019 la ha convertido en una
voz influyente en la defensa de los derechos de las mujeres y la igualdad de género en la
region. Soledad también se destaca como capacitadora en temas de género, investigadora
académica en areas juridicas y una militante social comprometida con la construccion de

una sociedad mas justa e inclusiva.
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Nota: Elaboracién Propia

4.1.3. Resultados de la aplicacion de variables.

En la produccién de los resultados para esta investigacion, se emplearon entrevistas con
el direccionamiento de componentes que enmarcan el enfoque de la investigacion hacia
la gobernabilidad, este componente es crucial para tratar las variables de Democracia,
Instituciones y Division de Poderes. En esta linea ldgica, las preguntas formuladas nos

dan la pauta para llegar a los resultados secundado al riguroso analisis investigativo.

En el paradigma del entendimiento de la Muerte Cruzada, se reconoce gque €s un
mecanismo excepcional y conflictivo en el Ecuador, pais pionero en el empleo de dicha
figura constitucional. Para discernir y comprender este fendbmeno, es necesario integrar

aportes de la sociologia, filosofia y ciencia politica.
4.1.3.1. Estructura Social e Impacto Sociopolitico.

La figura de Muerte Cruzada, desde ahora M. C, es un figura que solventa crisis politicas.
En la historia republicana del Ecuador, el final de la década del siglo XX fue marcada
por severas crisis politicas, donde los poderes ejecutivo y legislativos fueron severamente
cuestionados, estos lapsos tensos desembocaban en el derrocamiento de sus mandatarios
o0 en verdaderas rifias dentro del entonces Congreso Nacional, atribuian al pais una imagen
de inestabilidad, crisis de gobernabilidad y a ojos internacionales un pais muy conflictivo
para entablar relaciones de comercio, y/o acuerdos bilaterales, puesto que, si en un mes
se firmaban un acuerdo con un presidente, seguramente en un afios 0 menos este seria
removido de su cargo por distintos motivos que traian consigo el factor comdn de una

crisis politica.
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Tomando en cuenta este enfoque desde el clivaje de la estructura social de la

Sociologia, podemos afirmar que existen disfunciones sociales que llevan a las naciones
a una ruptura de su configuracion, que en un punto funcional del mismo los érganos
rectores del pais llevan su agenda de progreso y desarrollo sin que este se vea
interrumpido. El funcionalismo es una corriente que concibe la sociedad como un sistema
de partes o estructuras funcionales que, juntas, crean una sociedad estable. Las
disfunciones, este quiebre concreto en las relaciones ejecutivo-legislativo afectan en gran
medida las demas instituciones del Estado, y sumen a su poblacién en la incertidumbre
de la no-seguridad, esto se refleja en el interés del ciudadano comun por la politica que

lo rodea, ya que entiende que su aspiracion de ascender

en la escala social depende de su propio esfuerzo y no de un Estado que cubra sus
necesidades bésicas para el desarrollo humano. Esto afecta al funcionamiento de la
democracia, hace que la misma sea percibida como algo que no funcionay es una pérdida

de tiempo.

En este sentido, diversas instituciones, tales como el gobierno, la asamblea
nacional, el poder judicial, los partidos politicos, los medios de comunicacion y la
sociedad civil, entre otras, desempefian un papel fundamental en el proceso de gobernanza
dentro de una estructura social, en este caso el de Ecuador. Estas instituciones cumplen
tanto funciones manifiestas, como representacion, legislacion, administracion e
informacion, y funciones latentes, entre las que se incluyen la legitimacién, la
socializacion, la integracion y el control (Giordano, 2017). El enfoque funcionalista
estructural nos da la respuesta que la ruptura que conllevan a las disfunciones, o sea, al
no funcionamiento de los drganos ejecutivo-legislativo rompen la gobernabilidad,
sumiendo al pais en una crisis politica. Es aqui donde el uso de la M. C. entra en la escena,
la M.C es una salvaguarda a la institucionalidad, democracia y estabilidad del pais.

Entendiendo este panorama podemos abordar a fondo las siguientes variables.
4.1.3.2. Gobernabilidad y la emision del decreto presidencial N° 741.

La cronologia del uso de la M.C en Ecuador se sitta en el afio 2023, en el contexto de un
juicio politico. EI 30 de marzo de 2023, la Corte Constitucional dio luz verde a la solicitud

de la Asamblea para enjuiciar al presidente Guillermo Lasso, comenzando asi el proceso
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de juicio politico en su contra. El juicio politico, fue un procedimiento legislativo llevado

a cabo por la Asamblea Nacional del Ecuador debido a las acusaciones de corrupcion en
empresas publicas dentro del “Caso Encuentro” esta investigacion fue hecha por el medio

digital La Posta.

El 14 de mayo de 2023, la oposicion logr6 un golpe contundente al obtener dos
tercios de los votos para elegir al presidente y al consejo de administracion legislativa
(CAL) de la Asamblea Nacional. Virgilio Saquicela fue elegido como presidente del
Parlamento en medio de una coalicién entre Revolucion Ciudadana (RC), el Partido

Social Cristiano (PSC), una faccién de Pachakutik (PK) y un grupo de "independientes".

El 17 de mayo de 2023, debido al avance del juicio politico en su contra, el
presidente Guillermo Lasso tomo la decision de disolver la Asamblea Nacional y

convocar a

elecciones anticipadas justificando esta decision a la intensa crisis politica, social
y de seguridad que atravesaba el pais, empled la causal de ‘Grave Crisis o0 Conmocion
Interna’. Durante los meses previos, la confianza ciudadana en Guillermo Lasso se
encontraba en niveles bajos debido a la crisis social, a los escandalos de corrupcion vy al
trafico de influencias en su circulo politico y familiar, asi como a su derrota electoral en
la Consulta Popular y las elecciones seccionales de febrero. Una vez abordado el

panorama de la M.C, podemos entrar en materia de analisis.

La gobernabilidad es un concepto que se refiere al equilibrio entre las demandas
y las capacidades del sistema politico, es decir, entre lo que los ciudadanos y los actores
sociales esperan del Estado y de los gobernantes, y lo que el Estado y los gobernantes
pueden ofrecer y cumplir. En este sentido, la gobernabilidad parte de acuerdos, metas y
objetivos de desarrollo a alcanzar, en el caso ecuatoriano en el ‘Gobierno Del Encuentro’
estos objetivos no se podian concretar debido a una politizacion de toda accion, y a una
falta de dialogo entre los actores politicos. Como lo explica el abogado constitucionalista

Mauro Andino, acerca de la gobernabilidad en el caso de la M.C en Ecuador:

“La falta de dialogo politico y didlogo social, carecia de credibilidad. A didlogo
politico me refiero a esta incapacidad del ejecutivo, pero también del legislativo,
esta incapacidad politica de ambos 6rganos de dialogar, de llegar a acuerdos

78



UNIVERSIDAD
ESTATAL FACULTAD DE JURISPRUDENCIA, CIENCIAS

DEBOLIVAR SOCIALES Y POLITICAS

UEB

minimos hizo que haya una decadencia en la gobernabilidad” (Comunicacién
personal, 9 de septiembre del 2023)

Esta circunstancia de no gobernabilidad, al no haber dialogo politico sin duda fue
desencadenante para el uso de la M.C, consigo tenemos que en el manejo organico de los
poderes del Estado, es necesario llegar acuerdos politicos, por el bien de la gobernabilidad
y mas aun por un deber ético de primar el desarrollo del pais antes que las discusiones
politicas personales y de persecucion que minan la estabilidad democrética del pais. En
el organo legislativo, es imperante tener acuerdos con las bancas legislativas, mas aun
cuando se es minoria, Guillermo Lasso y su banca CREO, eran minoria, al respecto,
Mauro Andino menciona qué “ Lasso nunca tuvo mayoria legislativa en la asamblea, tuvo
apenas 12 votos en la asamblea de una conformacion parlamentaria de 137 legisladores,
la mayoria absoluta ¢de cuanto es?, es 70 votos, con 12 votos tli no puedes imponer tu
agenda legislativa” (Comunicacion personal, 9 de septiembre del 2023). Es alli donde el
discurso del presidente debe ser conciliador para afianzar apoyo por el progreso del pais,

ese fue uno de los puntos més débiles del gobierno de Lasso.

Sin embargo, el Sociélogo Juan Manuel Caicedo puntualiza un hecho no aislado
de la M.C, previo a la disolucion de la asamblea nacional, menciona acerca de Guillermo
Lasso qué “el empieza a proponer unas leyes, entre esas la “ley de inversiones” que la
asamblea se la rechazd, mucho de lo que Lasso queria hacer implicaba privatizar, o
implicaba reducir impuestos, o implicaba disolver instituciones, entonces el empieza a
tener estos problemas con el legislativo, no puede aplicar sus proyectos” (Comunicacion
personal, 24 de agosto del 2023). Esta escena nos coloca en un pandptico de no accion de
la agenda nacional, estas circunstancias, como también se menciona arriba, no podia
ejecutar su agenda presidencial teniendo a la asamblea en su contra. Juan Manuel también
menciona la incapacidad del Gobierno al ejecutar su presupuesto “Hay otra muy
importante que la oposicion la destacé mucho, y es la incapacidad del gobierno para
ejecutar su presupuesto” (Comunicacion personal, 24 de agosto del 2023). Y es que en
un contexto de crisis de seguridad, en donde asesinaban policias y atentaban contra UPCs,
la credibilidad y consigo su poder de gobernar se iban diluyendo con el tiempo, tanto asi
que la popularidad del ex presidente cayé a un 12%, un porcentaje infimo y estas

estadisticas sacadas de las encuestadoras mas condescendientes con el primer mandatario.
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La Abogada Soledad Cuesta Calle, en su aporte a esta investigacion menciona qué “Existe

una falta de humanidad, un egocentrismo. Las autoridades tienen el poder de hacer
cambios sustanciales, sin embargo no dan apertura al dialogo” (Comunicacion personal,
8 de febrero del 2024). Todos/as coinciden en que la esta falta de comunicacion fue clave
en el declive de la gobernabilidad, factores varios, como el caso de corrupcion que lo
lleva a Guillermo Lasso al juicio politico, la nula capacidad de accion, el privatizar
instituciones, fueron causales que se exacerbaron al punto de llegar a la crisi politica y

posterior ejecucién de la M.C.
4.1.3.3. Democracia.

La dimensién procedimental de la democracia se refiere al cumplimiento de los requisitos
minimos para que un régimen politico sea considerado democrético, segun los criterios
establecidos por la comunidad académica. Estos requisitos minimos suelen ser la
realizacion de elecciones libres, justas y periodicas, el respeto a los derechos humanos, la
vigencia de la constitucion y la ley, la existencia de una oposicién legal y efectiva, la
ausencia de violencia politica, etc. Esta dimension procedimental se corresponde con el
concepto de "democracia electoral", que se refiere al tipo de régimen que se ha extendido

en el mundo desde la tercera

ola de democratizacion iniciada en la década de 1970. Entendiendo esta dimension de la

Democracia y adjudicando que

en la M.C que se emple6 en Ecuador, podemos hacer valoraciones al respecto de si se
vulner6 la democracia o se mantuvo la organicidad democratica del pais. Para ello, la

Politéloga Coralia Barahona Menciona qué

Cuando pensamos la democracia, siempre la vamos adjudicar en términos de
Pesos y contra pesos, estas son las funciones del Estado, conteniendo unas contra
otras, si esto no sucede estariamos hablando de una dictadura. La constitucién
menciona qué el presidente va a quedarse gobernando 6 meses bajo decreto
Unicamente con decretos de caracter econdmico urgente, la corte constitucional se
convierte en este contrapeso para que no se arrogue las funciones del Estado.
(Comunicacion personal, 26 de agosto del 2024).
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Y es que en términos factuales, cuando se habla de la disolucién de la asamblea y que el

presidente gobernara por seis meses bajo decreto, lo que se intuye es que se ha roto la
democracia y hay un vacio que contraponga el poder ejecutivo, sin embargo, como lo
menciona la politéloga Coralia, este contrapeso que regulara al ejecutivo ante la ausencia
del poder legislativo se encarga la Corte constitucional. Un antecedente tedrico remoto
para comprender este hecho de la muerte cruzada es la teoria de separacion de los poderes,
que fue propuesta por el filésofo francés Montesquieu en su obra El espiritu de las leyes,
publicada en 1748. Segin Montesquieu, cada poder debe actuar como un contrapeso a los
otros para evitar la concentracion de poder (Gonzéalez Orna, 2023). Si bien el filésofo
francés no llega a sefalarlo, de lo anterior se puede inferir que una manera de aplicar tal
principio bien puede consistir en que el poder ejecutivo pueda disolver el legislativo, el
legislativo pueda destituir al ejecutivo, y la Corte Constitucional pueda anular las leyes o

los actos contrarios a la Constitucion.

Dentro del caso de la M.C, la democracia nunca se perdid, la figura de M.C,
asegura elecciones democréaticas dentro de seis meses, es decir, ya no tenemos que
acoplarnos a un gobierno defacto como sucedia en décadas pasadas, en donde si bien
asumia el vicepresidente, o el congreso nacional asignaba un mandatario, o inclusive en
hechos del inicio de siglo que una ctpula militar ponga al presidente. La figura de M.C
pone dentro de la legalidad un gobierno de seis meses, que inevitablemente tendra que
salir cuando el Consejo Nacional Electoral anuncie nuevas elecciones y por supuesto
cuando anuncie quien gand dichas elecciones. En 2007 se disolvié el Congreso Nacional,
en aquel entonces no existia esta figura de M.C, puesto que recién entra en vigor en el

afno de 2008, en aquel entonces, el

maximo ente de poder era el CNE, habia un tremendo vacio de contrapeso
democratico, sin embargo ese fue el inicio para que en la palestra democréatica se
regularice la constitucion y entre la figura de M.C, esta fue usada después de 15 afios de

su aparicion.

Dentro de la academia, en la clasificacion de la politologia acerca de
interrupciones de gobiernos, acaba de nacer la categoria de Muerte Cruzada, y es un hecho
que tiene mucha relevancia. el Socidélogo Juan Manuel Caicedo, aporta una reflexion
valiosa, menciona qué:
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Igual que tu pensé que al dia siguiente de ejecutada la muerte cruzada iban haber
protestas, sin embargo qué pasa, Adam Przeworski dice qué la democracia y las
elecciones son una garantia de paz, porque cuando hay elecciones todos tienen la
esperanza de que pueden ganarlas y de que pueden alcanzar el poder. En este
sentido, la muerte cruzada disuelve el congreso pero al otro dia esos mismos
congresistas ya estan en camparia. Al otro dia ya hay 8 personas que creen que
pueden ser presidentes y empiezan a competir entre ellos pacificamente.
(Comunicacion personal, 24 de agosto del 2023)

En este sentido, es valioso rescatar que la M.C, significd una salida pacifica a los
conflictos politicos que habian en el Ecuador, esto nos una leccion de que la barbaridad
de décadas pasadas, que sumian al pais en el caos, en donde habian saqueos, protestas
nacionales, grupos irregulares buscando el poder, hoy podemos afirmar que la M.C ha
sido producto de la madurez politica que ha evolucionado con su propia escuela en el
Ecuador.

Si bien es una salida pacifica a los conflictos que impiden una correcta gobernanza, la
figura de M.C es sumamente presidencialista y juega a favor del ejecutivo, como lo

menciona el Constitucionalista MauroAndino:

El articulo 148 y el 130 se encuentra un desbalance abismal. mientras el ejecutivo
tiene 3 causales para disolver la asamblea, solo uno necesita dictamen de la corte,
en las otras 2 causales no necesita previo dictamen de la corte, no hay ningun
impedimento para que no se puedan ejecutar estos articulos, por ejemplo en medio
de un juicio politico, eso se deberia corregir luego de las impericias recientes, que
si el presidente esta siendo procesado politicamente debe existir una norma que
diga que el presidente no puede disolver la asamblea en medio de un juicio
politico. Se convierte mas o menos en una especie de valvula de escape y
salvacion para el procesado, el uso y la activacion de la muerte cruzada. A
diferencia de lo que sucede con la asamblea, el 130 de la constitucion, los
asambleistas pueden destituir al presidente, pero antes, deben garantizar el
derecho a la defensa, algo que no sucede con el ejecutivo. (Comunicacién
personal, 9 de septiembre del 2023)

En este sentido, debe haber una sindéresis ética en el manejo de esta figura, no puede ser
posible que la M.C sea la salida de emergencia de presidentes corruptos, sin duda alguna,

la M.C debe ser reformada para que exista una equiparacion en las funciones del Estado.

4.1.3.4. Instituciones.

Las instituciones son las reglas formales e informales que estructuran las interacciones

sociales y politicas. Estas reglas determinan como se ejerce el poder y se toman las

82



y gg‘T'XEELS'DAD FACULTAD DE JURISPRUDENCIA, CIENCIAS
DEBOLIVAR SOCIALES Y POLITICAS

decisiones en una sociedad (Hodgson, 2011). Las instituciones pueden tener diferentes
origenes y caracteristicas: pueden ser juridicas (como la Constitucion, el sistema electoral
o el sistema judicial); administrativas (como el gobierno, la administracién pablica o los
organismos reguladores); culturales (como la ideologia, la religion o la identidad

nacional); o ideoldgicas (como el liberalismo, el socialismo o el conservadurismo).

Las instituciones tienen un papel fundamental en la distribucion y el ejercicio del
poder en una sociedad, ya que influyen en el comportamiento y las preferencias de los
actores politicos, asi como en el resultado y la calidad de las politicas publicas (Hodgson,
2011; Rodrigues De Caires, 2020). Las instituciones no son estaticas o inmutables, sino
que cambian y evolucionan a lo largo del tiempo, en respuesta a las presiones y demandas
de la sociedad. Los procesos de cambio institucional pueden ser graduales o abruptos,
voluntarios o forzados, consensuados o conflictivos. Algunos factores que pueden
propiciar el cambio institucional son las crisis econdémicas, sociales o politicas; los
movimientos sociales, las protestas o las revoluciones; las reformas constitucionales,
legales o administrativas; o las innovaciones tecnoldgicas, cientificas o culturales
(Weyland, 2011).

El quebramiento de la correlatividad de las instituciones que funcionan
complementarias a otras instituciones acarrea conflictos de poder que desembocan en
crisis politicas. Esta claro que con lo visto en las secciones anteriores este
quebrantamiento puede, como en el contexto de Ecuador ser causal suficiente para
implementar una M.C, cabe sefialar que esto solo sucede si dichas instituciones son el
ejecutivo y/o legislativo. Las demas instituciones en otros casos pueden ser chispas que
atenten contra la gobernabilidad, pero en su mayoria pueden ser solventados con dialogo,
o reformas, sin llegar al empleo de la figura de la M.C.

4.2. Discusion

En esta seccion se profundiza el entendimiento de los resultados obtenidos, contrastados
con nociones que se tuvieron antes de la investigacion. En una etapa inicial se abarco los
conceptos de Golpes de Estados, e inclusive se topé el tema de una dictadura, para
entender este punto, un Golpe de Estado es una accion conspirativa, violenta y

juridicamente ilegal
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dirigida a cambiar el poder politico de un Estado, de manera abrupta y fuera de los

procedimientos legales establecidos.

Es decir, los golpes pueden alterar significativamente el orden social existente,
cambian las relaciones de poder y afectan a las instituciones fundamentales de la
sociedad, incluyendo la administracion de la justicia, la educacion y los medios de
comunicacion. Ademas, pueden propiciar cambios en las politicas sociales y econémicas
que afectan directamente a la poblacion (Gonzéalez Calleja, 2001). Un golpe de Estado
también puede verse como un medio de control social, donde una élite dominante (ya sea
militar, politica o una combinacion) busca reafirmar su dominio o cambiar el balance del
poder a su favor, a menudo bajo la justificacion de resolver crisis nacionales, corrupcion
o ineficiencia gubernamental, esta nocién conjugada con los datos recabados pierden su

vigor inicial al ser incompatibles con la figura de Muerte Cruzada.

La Muerte Cruzada en Ecuador es un mecanismo excepcional y controversial en
la escena politica del pais. Su aplicacion durante el afio 2023, en medio de un contexto de
crisis politica y social, plantea importantes interrogantes sobre su impacto en la
gobernabilidad y la democracia. Ahora bien, la aplicacion de este mecanismo en la
realidad politica ha sido escasa y controvertida, pues implica un alto riesgo de
inestabilidad, confrontacion y violencia. La mayoria de los ejemplos historicos cercanos
a la muerte cruzada consisten en casos en los que un poder (generalmente el ejecutivo)
disuelve a otro para mantenerse. Entre los méas notables estan: la Revolucion Francesa de
1789, cuando la Asamblea Nacional Constituyente depuso al rey Luis XVI; el autogolpe
de Estado de Peru de 1992, cuando el presidente Alberto Fujimori disolvié el Congreso,
intervino en el poder judicial y convocé a un Congreso Constituyente; y la crisis politica
de Tailandia de 2006, cuando hubo un golpe de Estado militar contra el primer ministro
Thaksin Shinawatra y en respaldo del rey Bhumibol Adulyadej (Flores Orellana, 2023).
En el caso de Ecuador, la muerte cruzada se ha planteado como una opcion ante diversos
escenarios de crisis politica, pero solo se ha activado una vez, en 2023, por el presidente
Guillermo Lasso. A continuacion, se describen los principales acontecimientos politicos

gue han puesto en juego este mecanismo, desde su origen hasta su aplicacion.

Desde la perspectiva estructural-funcionalista, se observa que la Muerte Cruzada
surge como respuesta a disfunciones en las relaciones entre los poderes del Estado,
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especialmente entre el ejecutivo y el legislativo. En el desarrollo de la investigacion se

percibia

a la Muerte Cruzada como un Golpe de Estado maquillado con cualidades
constitucionales, esta premisa se sostienia bajo la l6gica qué al no haber un contrapeso
que regule a el 6rgano ejecutivo, se atentaba contra la democracia, sin embargo, resulta
que en la legislacion Ecuatoriana la Corte Constitucional del Ecuador ante la ausencia de
la asamblea a quien compete la regulacion de la presidencia, entra a regular las acciones
del ejecutivo. La muerte cruzada se puede entender como una manifestacion de la anomia,
es decir, de la falta de integracion y regulacion social, que produce una desviacion de las
normas y valores dominantes. Es posible afirmar, desde un enfoque funcionalista, que la
estructura social genera una tension entre las metas culturales y los medios institucionales
para alcanzarlas, y que esta tension se resuelve mediante distintas formas de adaptacion,
entre las que se encuentra la rebelidn, que consiste en rechazar tanto las metas como los
medios, y proponer otros nuevos. La muerte cruzada podria ser una forma de rebelién,
que busca cambiar el sistema politico mediante la disolucion de los poderes ejecutivo y

legislativo, y la convocatoria de nuevas elecciones.

Asimismo, la muerte cruzada se puede entender también como una expresion del
poder, es decir, de la capacidad de influir, controlar o dominar a otros. A partir de la
teorizacion sobre el poder se puede considerar que el poder se ejerce a través de distintas
practicas, discursos, instituciones y relaciones, que conforman una red de poder-saber,

que produce y reproduce verdades, saberes y subjetividades.

Dentro de esta linea l6gica, se presumia que la Muerte Cruzada significa un golpe
duro a la gobernabilidad del pais, teniendo consigo fuertes implicaciones politicas, en el
desarrollo de la investigacién aparecieron nociones que le daban a esta figura
constitucional muchas mas cualidades de mantener la gobernabilidad y organicidad del
pais que cualidades disruptivas a la gobernabilidad. Este concepto abarca tanto las
instituciones formales (como el gobierno, el parlamento, etc.) como las préacticas
informales (tales como las redes de influencia, los grupos de presién, etc.). La gobernanza
es crucial para comprender como se toman decisiones y se ejerce el poder en un entorno
politico determinado. La gobernabilidad, por su parte, se refiere al resultado y la

efectividad del gobierno para resolver los problemas publicos de manera eficiente,
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legitima y participativa (Torres Rivas, 1993). Este concepto implica la capacidad de
generar consensos, coordinar acciones, gestionar conflictos y satisfacer las demandas y
expectativas de la ciudadania. La gobernabilidad es esencial para garantizar la estabilidad

y la calidad de la democracia.

Aunque a menudo se utilizan indistintamente, gobernabilidad y gobernanza son dos
conceptos diferentes desde el punto de vista de la politica y la gestion pablica. Mientras
que la gobernabilidad se enfoca en el resultado y la efectividad del gobierno (Boeninger,
2011), la gobernanza lo hace en el proceso y la colaboracion entre los actores que
participan en el ejercicio del poder (Rosas Ferruscé et al., 2012). Estos actores pueden ser
tanto publicos como privados, tanto nacionales como internacionales, tanto formales
como informales. La gobernanza implica el reconocimiento de la complejidad y la
diversidad de la sociedad, asi como la necesidad de establecer mecanismos de dialogo,

deliberacion y negociacion entre los distintos intereses y visiones que coexisten en ella.

El quebranto de la democracia, las instituciones, se vieron negadas al ser
fortalecidas con un gobierno de transicién, el panorama previo a la Muerte Cruzada era
tenso, pues el legislativo y ejecutivo tenian conflictos muy recurrentes, al diluir la
asamblea, estos conflictos desaparecieron, teniendo una particularidad muy interesante,
pues no hubo una conmocion social, no hubieron protestas, ni nada que tenga el valor
significativo para querer tumbar el decreto N° 741 de disolucion de la asamblea, al
contrario, los legisladores hacian desde el dia 1 campafia para ganar las siguientes

elecciones.

Cabe mencionar también, que esta figura es de corte hiperpresidencialista, juega
a favor del 6rgano ejecutivo, Guillermo Lasso emplea la muerte cruzada para evadir sus
responsabilidades politicas, diluye a la asamblea en medio de un Juicio Politico, y esto
significa que ante un proceso de destitucion el presidente con su firma puede eliminar a

sus verdugos y estos no podran hacer nada para evitarlo.

Es importante rescatar esta Gltima apreciacion, pues considero como alcance de esta
investigacién que es un gran gesto de madurez politica que hacen que el Ecuador sea un
pais de paz, estos logros alcanzados muy seguramente son una leccion para la regién y el

mundo, la discusién sobre la Muerte Cruzada en Ecuador hecho notar la complejidad de
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las relaciones entre los poderes del Estado y su impacto en la estabilidad politica y

democratica del pais. Si bien este mecanismo constitucional ha sido objeto de
controversia, su analisis critico ofrece importantes lecciones sobre la evolucion politica y
democratica de Ecuador, asi como sobre los retos que estan por venir en futuros

gobiernos.

Capitulo V — Conclusiones y Recomendaciones

5.1. Conclusiones

e El impacto de la aplicacion de la Muerte Cruzada trajo consigo una serie de
implicaciones sociopoliticas que durante la investigacion se dividieron en los
componentes de gobernabilidad, democracia e instituciones. La implicacion
inmediata de la M.C y/o ejecucion del decreto ejecutivo N° 741 fue que este ente
volcé alrededor de 13,45 millones de Ecuatorianos (poblacion votante) a un

ambiente electoral, los politicos pasaron de estar conflictuados en la asamblea a
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estar en modo campafia electoral. En esta linea, en un principio se considerd un
estallido social producto del uso de este mecanismo, sin embargo como se
evidencia en los resultados, el uso de la M.C a groso modo trajo estabilidad
democrética y recomposicion en las dinamicas de gobernabilidad, de todas
maneras se condena el uso prostituido de un mecanismo que solventa golpes de
estado como salvataje a las responsabilidades presidencias, es decir, afrontar el
juicio politico gque se estaba llevando a cabo en la Asamblea Nacional.

e Contrario a la percepcion inicial de que la "Muerte Cruzada" afectaria
negativamente la gobernabilidad del pais, se evidencia que este mecanismo
contribuye al fortalecimiento de la gobernabilidad al eliminar conflictos
recurrentes entre los poderes ejecutivo y legislativo. Se destaca politicamente el
uso de este mecanismo como una valvula de salida a las crisis y tensiones
politicas, es meritorio destacar que se considera de sobremanera la voluntad
popular mediante el uso de las elecciones anticipadas para que estos decidan el
futuro de su pais en las urnas.

e La aplicacién de la "Muerte Cruzada" representd una salida pacifica a los
conflictos politicos en Ecuador, evidenciando una madurez politica en el manejo
de crisis. La ausencia de conmocion social y tomar el rumbo hacia un gobierno de
transicion demuestran una capacidad para resolver disputas politicas de manera
civilizada. Con el abordaje tedrico de este caso en particular, se destaca desde la
optica sociolégica la importancia en democracia de que la Estructura Social
funciones de manera adecuada, las disfunciones inherentes a la crisis politica
alimentan el analisis desde la sociologia para comprender el rol de las
instituciones del Estado.

e El analisis critico de la "Muerte Cruzada™ ofrece importantes lecciones para el
futuro de Ecuador. Como regular y/o reformar el articulo N° 148, debido a que es
poco organico ejecutar una disolucion de la asamblea en medio de un Juicio
Politico, Guillermo Lasso usa la figura de muerte cruzada para eludir sus
responsabilidades y salvarse de una inminente destitucion. La investigacion revela
una evolucion en la percepcion inicial de la "Muerte Cruzada™ como un Golpe de
Estado hacia una comprensién mas matizada de este mecanismo constitucional.
La figura transmutd de considerarlo como una amenaza a la democracia al
reconocer su papel en la regulacion de los poderes del Estado en situaciones de
crisis.
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5.2. Recomendaciones

e Promover el didlogo politico y social es necesario puesto que un didlogo social
inclusivo y constructivo en este panorama es predominantemente necesario entre
los diferentes actores politicos y sociales pues favorece resolver conflictos y evitar
situaciones de crisis politica.

e Asi mismo, se tiene que fortalecer las instituciones democraticas es
imprescindible, sin dejar atras a los mecanismos de control y contrapesos
democréticos entre los poderes del Estado para garantizar el respeto a los
principios constitucionales y sobre todo la separacion de poderes.

e También enfatizar en la transparencia y la rendicion de cuentas para promover la
transparencia en la gestion publica, esto ayuda a prevenir situaciones de
corrupcion y garantizar la confianza de la ciudadania en las instituciones del
Estado.

e La Muerte Cruzada en Ecuador plantea importantes desafios y oportunidades para
fortalecer la estabilidad politica y democratica del pais. Es fundamental abordar
estos cuadros de crisis politica con un enfoque inclusivo y participativo que
garantice el respeto a los principios democraticos y la proteccién de los derechos
fundamentales de la ciudadania.

e Reformar el articulo N° 148, debido a que es poco organico ejecutar una
disolucion de la asamblea en medio de un Juicio Politico, Guillermo Lasso usa la
figura de muerte cruzada para eludir sus responsabilidades y salvarse de una

inminente destitucion. Este antecedente es de alto valor para justificar la reforma.
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AnNexos

Codificacion axial correspondientes a las entrevistas

Matriz de categorias y codigos.

Nro. Categoria Base tedrica Cddigo

1 Poder El poder no es una cosa que se posee 0 se transfiere, SB1
sino una relacion dindmica que se ejerce y se resiste
en multiples &mbitos y direcciones (Foucault, 1999).
El poder no esta localizado en un lugar especifico,
como el Estado o la clase dominante, sino que esta
disperso y omnipresente en toda la sociedad,
atravesando todas las précticas sociales.

2 Democracia | La teoria de la democracia desarrollada por el SB2
politdlogo argentino Guillermo O’Donnell resulta de
gran relevancia para analizar las caracteristicas, los
problemas y los desafios de las democracias
latinoamericanas, especialmente las surgidas tras la
tercera ola de democratizacion. En esta seccion se
busca exponen los conceptos de poliarquia,
democracia delegativa, accountability, Estado de
derecho, ciudadania, calidad de la democracia

3 Pesos y Montesquieu en su obra El espiritu de las leyes, SB3
Contra Pesos | publicada en 1748. Segin Montesquieu, cada poder
en Democracia | debe actuar como un contrapeso a los otros para
evitar la concentracién de poder

UNIVERSIDAD ESTATAL DE BOLIVAR

Facultad de Jurisprudencia, Ciencias Sociales y Politicas

Carrera de Sociologia

ENTREVISTADOR: Sleyther J. Ramo6n
TEMA: Abordaje de la Muerte Cruzada en Ecuador, caso de disolucion de la
asamblea nacional, decreto 741

1.- Datos informativos

Nombres Completos:
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2.- Desarrollo por categorias
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Poder

¢Puede identificar puntos clave dentro de la politica que han

provocado una decadencia en la gobernabilidad?

Se ha criticado desde la academia a este mecanismo debido a
ser de corte presidencialista/hiperpresidencialista, ¢usted
considera que sume a la asamblea en contextos donde no

existe mayoria a ser diluida? ¢Se debe reformar?

Democracia

-¢Coémo influye en democracia este precedente de uso

efectivo de la muerte cruzada en futuros mandatos?

-Sobre la apreciacion discursiva que coloca al mecanismo

constitucional de la Muerte Cruzada como una herramienta
necesaria para ‘blindar’ la democracia y otras apreciaciones
que apuntan al hiper-presidencialismo, ;Qué apreciacion le

daria usted?

Pesos y Contra Pesos en
Democracia

¢Como se maneja la autonomia de poderes en el Ecuador?
Una aproximacion la inestabilidad politica que condujo a la

muerte cruzada

Entrevista.

Preguntas

1.- ¢ Puede identificar puntos clave dentro de la politica que han provocado una

decadencia en la gobernabilidad?

2.- ¢Como influye en democracia este precedente de uso efectivo de la muerte cruzada
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en futuros mandatos?

3.- Se ha criticado desde la academia a este mecanismo debido a ser de corte
presidencialista, ¢usted considera que sume a la asamblea en contextos donde no existe

mayoria a ser diluida? ;Se debe reformar?

4.- ;COmo se maneja la autonomia de poderes en el Ecuador? Una aproximacion la

inestabilidad politica que condujo a la muerte cruzada

5.- Sobre la apreciacién discursiva que coloca al mecanismo constitucional de la Muerte
Cruzada como una herramienta necesaria para ‘blindar’ la democracia y otras

apreciaciones que apuntan al hiper-presidencialismo, ¢Qué apreciacion le daria usted?
Dinadmica de la Entrevista

Apertura de la sesion zoom, se llevara a cabo la entrevista en un formato de dialogo
sobre temas puntuales de la muerte cruzada, se busca un analisis de los escenarios que
Ilevaron a su ejecucion. Y asimismo una apreciacion de las implicaciones que trae

consigo referente a la gobernanza/gobernabilidad. Tiempo estimado: 1 hora.
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atriz perfil/tematica

Participante 1

Categoria 1
Poder

Categoria 2
Democracia

Categoria 3
Pesos y Contrapesos en
Democracia

Sintesis

Mauro Andino Espinoza
Abogado
Constitucionalista del
Ecuador

Catedratico universitario
en la Universidad
Politécnica Salesiana del
Ecuador

Catedratico universitario
en la Universidad
Internacional del Ecuador
Coordinador General de
la Unidad de Técnica
Legislativa

Asamblea Nacional del
Ecuador

mayo. 2019 - enero. 2020
9 meses

éPuede identificar puntos
clave dentro de la politica
que han provocado una
decadencia en la

gobernabilidad?

Considero que la falta de
didlogo politico y didlogo
social, carecia de
credibilidad. A didlogo
politico me refiero a esta
incapacidad del ejecutivo,
pero también del
legislativo, esta

incapacidad politica de

éComo influye en

democracia este precedente

de uso efectivo de la muerte

cruzada en futuros

mandatos?

é¢Qué apreciacion le daria

usted?

Haciendo un recorrido

histérico de la Muerte

Cruzada, de los 3 gobiernos
que han Estado en el poder

desde que entré en vigencia

¢Cémo se manejala

autonomia de poderes en el
Ecuador? Una aproximacion
la inestabilidad politica que

condujo a la muerte cruzada

Me parece que algo acertado
de la constitucién de
montecristi, que ante la falta
de la asamblea y a pesar que
el presidente puede ejecutar
decretos ley en materia
econdmica sea la corte

constitucional el ultimo

El ex asambleista,
constitucionalista, Abg. Mauro
Andino, destaca la falta de
didlogo politico y social,
sefialando la incapacidad del
ejecutivo y legislativo para llegar
a acuerdos minimos lo que
termina afectando a la
gobernabilidad.

Menciond que el discurso del
presidente Guillermo Lasso era
de no dialogo pues acusaba a la
oposicion y grupos sociales de
manera peyorativas que
terminan por romper el dialogo.
Los casos de corrupcién como el
Gran Padrino que terminé por
llevarlo a juicio politico y
secuencialmente a ello el
disuelve la asamblea para evitar
su destitucion, el abandono del
sector salud con los medicos, la
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Asesor; Asamblea
Nacional del Ecuador
julio. 2017 - marzo. 2018
Director Nacional de
Didlogo y Enlace Politico
en la Secretaria Nacional
de Gestidn de la Politica
1 afio 10 meses

ambos drganos de dialogar,
de llegar a acuerdos
minimos. En hechos
puntuales, Lasso nunca
tuvo mayoria legislativa en
la asamblea, tuvo apenas
12 votos en la asamblea de
una conformacién
parlamentaria de 137
legisladores, la mayoria
absoluta cuando es, es 70
votos, con 12 votos tu no
puedes imponer tu agenda
legislativa, como
colegislador que es el
presidente de la republica.
Ademas la construccion del
discurso politico, el
discurso de Guillermo Lasso
no abonaba al didlogo,

porque si tu al movimiento

la constitucién de
Montecristi, ninguno utilizd
la Muerte Cruzada como un
mecanismo para persuadir al
otro, es decir, a la funcién
legislativa, si no, como un
mecanismo para presionar a
la asamblea nacional, e
incluso se constituyé como
una herramienta de amenaza
y chantaje politico. Entonces
al final del dia creo que los
efectos y los objetivos que
inicialmente buscaba la
muerte cruzada no se han
conseguido. Y el gobierno de
Lasso considero que es el
gobierno menos popular
desde el regreso a la
democracia. El gobierno de

Mahuad acabd con una

resquicio, el muro de
contencidn, para controlar
ante la falta de una asamblea
que legisle. La corte
constitucional no reemplaza
la asamblea, la corte dice,
nosotros ejercemos un rol no
politico, no democrético, no
de deliberacidn publica eso
es propio de la asamblea.
Nosotros como corte
constitucional asumimos un
rol jurisdiccional, es decir,

judicial.

Hay un poco de ignorancia 'y
mala fe, dentro de los
medios de comunicacion,
académicos, periodistas, han
pensado que con la

disolucidn de la asamblea el

educacion, todo ello termind
minando su mandato.

En cuanto al precedente de la
muerte cruzada, Andino
menciond que histéricamente ha
sido utilizada mas como una
amenaza que como un
mecanismo para persuadir a la
funcién legislativa. Considera
gue no ha logrado sus objetivos
y que el gobierno de Lasso es el
menos popular desde el retorno
a la democracia.

Sobre la autonomia de poderes,
el constitucionalista valord que
la Corte Constitucional actue
como muro de contencidn en
ausencia de la Asamblea. Sin
embargo, aclard que la
disolucién no implica que el
presidente pueda legislar sin
control, ya que la corte tiene un
rol jurisdiccional, no politico.

Andino abordd las criticas a la
muerte cruzada por ser
presidencialista. Reconocié el
fortalecimiento del
hiperpresidencialismo pero
destacd que este fendmeno no
es exclusivo de la Constitucién
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indigena los acusas de
terroristas, o a los de
pachakutik que tenian una
cantidad considerables de
asambleistas, de terroristas
por la concepcién de la
CONAIE, a los de Izquierda
Democratica de evasores
de impuestos, a otros les
dijo pillos por pedirles
plata, etc, para aprobar un
proyecto de ley. Esto
impide que puedas dialogar
en la asamblea,
obviamente te van a
bloquear, y esto sucedié
con Guillermo Lasso y
fragmento la relacién de
poderes legislativo-

ejecutivo.

aceptacion del 10% - 11% y el

de Lassoenun 8-9%yen 2

anos de Gestion

presidente de la republica,
poco mas iba a publicar 10
proyectos ley en materia
econdmica y la corte iba
hacer una especie de check
list y poniendo si aprobado a
los proyectos del presidente,
y no, no trata de eso, existe
la corte constitucional que lo
regula y esta bien en
términos democraticos para
el equilibrio de poderes en la
ausencia del érgano

legislativo

actual. Propuso reformas para
equilibrar el desbalance entre el
articulo 148 y el 130,
considerando que la muerte
cruzada podria ser una
herramienta mas equitativa,
aungue no perfecta. Ademas,
sugirid normas que impidan la
disolucién durante un juicio
politico al presidente.

Las desigualdades sociales en la
estructura del pais terminan
manifestandose en crisis sociales
0 COMO en este caso en una
grave crisis politica
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Casos como el Gran
Padrino, la corrupcién en
las aduanas, la falta de
servicio en el sector salud,
educacion, etc, un largo
etc, que termind minando
a este gobierno que lo
Unico que le toco hacer es
irse, porque en la partida el
se va. Los actores estan
como Cucalén, su ministro
de gobierno, su pequefio
bloque parlamentario de
CREO, por otro lado, la
oposicion a Lasso que era
la Revolucién Ciudadanay
luego se sumoé el PSC, la
CONAIE fue un actor clave
en el dmbito social, por los

antecedentes con el
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gobierno que terminaron
debilitando al ejecutivo, La
Posta sacando la
investigacion del Gran

Padrino

Guillermo Lasso activa la
muerte cruzada 3 o 4 dias
después de que él asistié al
pleno de la asamblea se
discutia su acusacion
constitucional. Muy
probablemente él tenia en
cuenta que no habian los
votos para salvarlo y ante
esa situacién lo que hizo es
disolver la asamblea, no
para ejecutar una agenda
legislativa ni nada de eso,
ni para garantizar mayores

niveles de gobernabilidad,
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si no, mas bien, para evadir

su responsabilidad politica

Se ha criticado desde la
academia a este
mecanismo debido a ser
de corte
presidencialista/hiperpresi
dencialista, éusted
considera que sume a la
asamblea en contextos
donde no existe mayoria a
ser diluida? ¢Se debe
reformar? ¢Cudl es su

implicacidn politica?

2 cuestiones, por un lado
respecto de que la muerte
cruzada si fortalece de
manera efectiva las

atribuciones institucionales

Sobre la apreciacion
discursiva que coloca al
mecanismo constitucional
de la Muerte Cruzada como
una herramienta necesaria
para ‘blindar’ la democracia
y otras apreciaciones que
apuntan al hiper-

presidencialismo,

2 cuestiones, por un lado
respecto de que la muerte
cruzada si fortalece de
manera efectiva las
atribuciones institucionales
del Presidente de la

republica, refuerza el
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del Presidente de la
republica, refuerza el
hiperpresidencialismo.
Ahora, el
hiperpresidencialismo no
ha sido unica de la
constitucién, porque a
veces somos proclives a
pensar que solo la
constitucién de Montecristi
fortalecié las capacidades
del presidente, y la verdad
es que tanto la constitucion
de 1979 como la de 1998
ya eran
hiperpresidencialistas, eso
obviamente no justifica
que la de ahora lo sea,
quiero decir que existe
cierta tradicion

constitucional en el disefio

hiperpresidencialismo.
Ahora, el
hiperpresidencialismo no ha
sido unica de la constitucién,
porgue a veces SOmMos
proclives a pensar que solo la
constitucién de Montecristi
fortalecid las capacidades del
presidente, y la verdad es
gue tanto la constitucién de
1979 como la de 1998 ya
eran hiperpresidencialistas,
eso obviamente no justifica
gue la de ahora lo sea, quiero
decir que existe cierta
tradicidn constitucional en el
disefio constitucional
ecuatoriano, es muy proclive
a pensar que fortaleciendo al
ejecutivo en desmedro del

legislativo eso va a garantizar
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constitucional ecuatoriano,
es muy proclive a pensar
que fortaleciendo al
ejecutivo en desmedro del
legislativo eso va a
garantizar mayor niveles de
gobernabilidad y los hechos
muestran lo contrario, lo
gue promueven es una
concentracién excesiva del
poder, y un debilitamiento
de la funcidn legislativa.
Ahora, tambien es verdad.
Segundo componente, si
bien fortalece el
hiperpresidencialismo la
muerte cruzada , tambien
es verdad que el disefio
normativo institucional de
la muerte cruzada estaria

mejor construida podria ser

mayor niveles de
gobernabilidad y los hechos
muestran lo contrario, lo que
promueven es una
concentracién excesiva del
poder, y un debilitamiento
de la funcidn legislativa.
Ahora, tambien es verdad.
Segundo componente, si bien
fortalece el
hiperpresidencialismo la
muerte cruzada, tambien es
verdad que el disefo
normativo institucional de la
muerte cruzada estaria mejor
construida podria ser una
herramienta mas equitativa,
aunque no igual de justa para
ambos, pero al menos mas
equitativa. El articulo 148 y el

130 se encuentra un
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una herramienta mas
equitativa, aunque no igual
de justa para ambos, pero
al menos mas equitativa. El
articulo 148 y el 130 se
encuentra un desbalance
abismal. mientras el
ejecutivo tiene 3 causales
para disolver la asamblea,
solo uno necesita dictamen
de la corte, en las otras 2
causales no necesita previo
dictamen de la corte, no
hay ningin impedimento
para que no se puedan
ejecutar estos articulos,
por ejemplo en medio de
un juicio politico, eso se
deberia corregir luego de
las impericias recientes,

que si el presidente esta

desbalance abismal. mientras
el ejecutivo tiene 3 causales
para disolver la asamblea,
solo uno necesita dictamen
de la corte, en las otras 2
causales no necesita previo
dictamen de la corte, no hay
ningun impedimento para
gue no se puedan ejecutar
estos articulos, por ejemplo
en medio de un juicio
politico, eso se deberia
corregir luego de las
impericias recientes, que si el
presidente esta siendo
procesado politicamente
debe existir una norma que
diga que el presidente no
puede disolver la asamblea
en medio de un juicio

politico. Se convierte mds o
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siendo procesado menos en una especie de
politicamente debe existir | valvula de escape y salvaciéon
una norma que diga que el | para el procesado, el usoyla
presidente no puede activacion de la muerte
disolver la asamblea en cruzada. A diferencia de lo
medio de un juicio politico. | que sucede con la asamblea,
Se convierte mas o menos | el 130 de la constitucién, los
en una especie de valvula asambleistas pueden

de escape y salvacion para | destituir al presidente, pero
el procesado, el usoy la antes, deben garantizar el
activacion de la muerte derecho a la defensa, algo
cruzada. A diferencia de lo | que no sucede con el

que sucede con la ejecutivo.

asamblea, el 130 de la
Si uno compara con lo que
constitucion, los
tiene que hacer el
asambleistas pueden
presidente, hay una
destituir al presidente,
diferencia abismal.
pero antes, deben
garantizar el derecho a la

defensa, algo que no

sucede con el ejecutivo.
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Si uno compara con lo que
tiene que hacer el
presidente, hay una

diferencia abismal.

Participante 2 Categoria 1 Categoria 2 Categoria 3 Sintesis
Poder Democracia Pesos y Contrapesos en
Democracia
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Soc. Juan Manuel Caicedo
Juan Manuel Caicedo
Atehortua. Socidlogo,
Universidad del Valle
(Cali-Colombia). Maestro
en Ciencias Politicas,
Facultad Latinoamericana
de Ciencias Sociales
(FLACSO-Ecuador).
Candidato a doctor en
Ciencia Politica, FLACSO-
Ecuador. Actualmente es
profesor de la catedra de
Sociologia Politica en la
Universidad San Francisco
de Quito.

é¢Puede identificar puntos
clave dentro de la politica
que han provocado una
decadencia en la

gobernabilidad?

A grandes lineas fue un
gobierno que llegd
diciendo que iba a traer
inversiones, el candidato
tenia un capital simbdlico
gue lo embestia, el hecho
de ser un banquero
exitoso, entonces gran
parte de la poblacién
asumio que este iba a traer
inversiones y riqueza al
pais, pero, ¢Qué sucedid
en el camino? el empieza a
proponer unas leyes, entre

esas la “ley de inversiones”

éComo influye en
democracia este precedente
de uso efectivo de la muerte
cruzada en futuros

mandatos?

¢Cual es su implicacién

politica?

El evento no es nuevo solo
en Ecuador, si no, a nivel
mundial, en la clasificacion
qgue hacen los politdlogos
sobre interrupciones de
Gobierno y muerte cruzada
€s una nueva categoria,

acaba de nacer.

Ahora, que sea posible
volverlo aplicar, si, el
problema es que con

ejecutivos que no van a tener

¢Como se maneja la

autonomia de poderes en el
Ecuador? Una aproximacion
la inestabilidad politica que

condujo a la muerte cruzada

Igual que tu pensé que al dia
siguiente de ejecutada la
muerte cruzada iban haber
protestas, sin embargo qué
pasa, Adam Przeworski dice
qué la democraciay las
elecciones son una garantia
de paz, porque cuando hay
elecciones todos tienen la
esperanza de que pueden
ganarlas y de que pueden

alcanzar el poder.

En este sentido, la muerte
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qgue la asamblea se la
rechazd, mucho de lo que
Lasso queria hacer
implicaba privatizar, o
implicaba reducir
impuestos, o implicaba
disolver instituciones,
entonces el empieza a
tener estos problemas con
el legislativo, no puede
aplicar sus proyectos.
Ademas Lasso aplico algo
gue en la literatura sobre
economia le llaman
“competitividad espuria”
gue este elimina
impuestos, reduces
impuestos, pero esto no
quiere decir que tu pais y
tus empresas se estan

volviendo mas

mayoria en el legislativo, esta
muerte cruzada se nos puede
volver el habito, la
costumbre. En Ecuador, antes
gue llegara el gobierno del
presidente Correa con su
gran mayoria legislativa, la
historia del Ecuador ha sido
esa muchos gobiernos
ininterrumpidos que no
terminaron su periodo, ahora
la Muerte Cruzada se puede
volver un mecanismo
constitucional para que eso
siga sucediendo pero ya de
una manera mas “civilizada”

digdmoslo asi.

Sobre la implicacién politica
de la Muerte Cruzada, se

penso que iba a ser un golpe

cruzada disuelve el congreso
pero al otro dia esos mismos
congresistas ya estan en
campaiia. Al otro dia ya hay
8 personas que creen que
pueden ser presidentes y
empiezan a competir entre
ellos pacificamente.
Entonces esto de llamar a
elecciones anticipadas
generd un tubo de escape
para que volvamos a
negociar en forma de
elecciones el reparto del
poder, sin embargo si se
eliminaba el congreso y
Lasso gobernaba hasta 2025

eso si seria algo dictatorial.

Hay una observacion con

este mecanismo, la asamblea
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competitivas, mientras a la democracia y a la division | también puede aplicar la
Lasso hacia todo esto de de poderes, por el hecho que | Muerte Cruzada, sin
reducir impuestos, las el presidente iba a poder embargo, cunado lo haga el
seguridad del Ecuador se gobernar por decreto, sin ejecutivo se les va adelantar,
fue, la paz del Ecuador se embargo, desde la primera ese es el problema, que el
fue, entonces por mas semana vimos a la Corte presidente siempre tendra la
impuestos que el reduzca, | Constitucional rechazando, posibilidad de adelantarse
no pudo traer inversiones limitando y pidiendo ante una posible destitucion.
a un pais tan caotizado y modificaciones en los

La muerte Cruzada nos deja
finalmente no cumplio su proyectos ley que manda el
una gran leccidn en la regién

idea. ejecutivo.

en términos de division de
Podemos mencionar a esa poderes y en los sacrificios
falta de apoyo en el que deben hacer los
legislativo, recordemos presidentes en términos de
que ellos entraron con el velar por la pazy
apoyo de los social salvaguardar la democracia.

cristianos, pero luego ese
Sin duda la Corte
apoyo sin antes
Constitucional siguio
posicionarse en el poder la
garantizando la divisién de
lo habian perdido,
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entonces eso podriamos poderes

ponerlo en uno de sus
déficits en gobernabilidad.
Hay otra muy importante
que la oposicién la destacé
mucho, y es la incapacidad
del gobierno para ejecutar
su presupuesto. Digdmos,
el dinero para los chalecos
de la policia, que fue el
ejemplo mas sonado en
esta crisis de inseguridad,
los ministros no pueden
llevar adelante este
tramite, no pueden
entregar un proyecto bien
justificado para que ese
proyecto se ejecute. Ese
fue el problema en la
ejecucion de presupuestos

y eso es algo que hace el
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ejecutivo, como su misma
palabra lo indica y fallaron

en eso.

Se ha criticado desde la
academia a este
mecanismo debido a ser
de corte
presidencialista/hiperpresi
dencialista, éusted
considera que sume a la
asamblea en contextos
donde no existe mayoria a
ser diluida? ¢Se debe

reformar?

El mecanismo sin duda
favorece a la persona que
estd en el ejecutivo pero

gue deba ser reformado,

Sobre la apreciacién
discursiva que coloca al
mecanismo constitucional de
la Muerte Cruzada como una
herramienta necesaria para
‘blindar’ la democraciay
otras apreciaciones que
apuntan al hiper-
presidencialismo, ¢Qué

apreciacion le daria usted?

De alguna manera nos
liberamos de interrupciones
del gobierno que habian
antes en ecuador, que no
eran ni democraticas ni

constitucionales, por ejemplo
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las circunstancias actuales
nos demostraron que el
mecanismo puede
funcionar al menos para

solventar la crisis del pais

con Abdald Bucaram ex
presidente del pais, la forma
como lo tumbaron fue
sumamente inconstitucional,
y la forma en como
tumbaron a su sucesora
Rosalia Arteaga también fue
inconstitucional, entonces en
un pais que venia
interrumpiendo tantos
gobiernos de forma
inconstitucional, incluso de
forma violenta como fue con
el ex presidente Lucio
Gutierrez. En esas
condiciones generar un
mecanismo para que los 2
poderes se disuelva me
parece que es una salida
democratica, es algo muy

innovador, algo que Ecuador
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invento.
Participante 3 Categoria 1 Categoria 2 Categoria 3 Sintesis
Poder Democracia Pesos y Contrapesos en

Democracia
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Abg. Soledad Cuesta Calle
Soledad K. Cuesta Calle.

Abogada de los Juzgados y
Tribunales de la Republica
del Ecuador por la
Universidad Nacional de
Chimborazo.

Perito Ciber-Judicial
acreditada en Bogota
Colombia.

Especializada en
Comunicacion Politica por
Instituto de Formacion
Politica y Gestion Publica
& Republica de Argentina
Ex - Consejera Principal del
Parlamento Abierto de la
Asamblea Nacional 2023.
Diplomado Evaluacién de
Politicas y Programas
Publicos 2023 por
Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico - México.
Columnista en Casa
Independiente Amazénica.
CEO en Politicando (Un
espacio de analisis
juridico, social y politico)
Ex Parlamentaria Andina
Universitaria por la

éPuede identificar puntos
clave dentro de la politica
que han provocado una
decadencia enla

gobernabilidad?

Existe una falta de
humanidad, egocentrismo.
Las autoridades tienen el
poder para hacer cambios
sustanciales, sin embargo
no dan apertura para el
didlogo. Yo fui parte del
consejo de la asamblea

nacional.

Esta falta de espacios que
no otorgan las autoridades
acarrean problemas desde
la base de la sociedad, en
sintoma de que esto afecta

a la gobernabilidad se ve

éComo influye en

democracia este precedente

de uso efectivo de la
muerte cruzada en futuros

mandatos?

¢Cual es su implicacién

politica?

Yo creo que da una bandera,

como una bandera roja, una

bandera verde, esto como

un antecedente de las cosas

gue debo hacer. Haciendo
un ejercicio racional de que
es lo que debo hacer lo que

estd bien y lo que esta mal.

La Muerte Cruzada que
experimentd el Ecuador en
2023 nos da muchas

lecciones, cosas que deben

¢Como se maneja la

autonomia de poderes en el
Ecuador? Una aproximacion
la inestabilidad politica que

condujo a la muerte cruzada

La autonomia de poderes en
un hecho en Ecuador, sin
embargo, dentro de este
contexto politico de crisis, los
asambleistas contrataban a
personas para que manejen
su imagen politica, ahora
bien, en el contexto del juicio
politico, los asambleistas
notaban una inminente
disolucién, esto fue algo que
se percibia en el ambiente,
pero no era nada seguro, aun

asi, en este contexto, los
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provincia de Chimborazo -
Parlamento Andino 2019.
Capacitadora en temas de
género, investigadora
académica en areas
juridicas y eterna militante
social.

reflejado en el nulo interés
de la ciudadania por
participar en estos

espacios.

Cuando se estaba llevando
a cabo el juicio politico a
Guillermo Lasso, estuve en
la asamblea, el abogado del
ahora ex presidente
Guillermo Lasso, lo pintaba
como una inocente
paloma, esta falta de
sinceridad con el pueblo
ecuatoriano, merma toda
accion por parte de los
asambleistas por el didlogo,
y asimismo, esto acarrea
que los intentos por
fortalecer todo vestigio de

gobernabilidad. Creo que el

ser corregidas para que este
mecanismo no sea un abuso
de los presidentes pésimos
que tiene el Ecuador. Hay
mucho que corregir en el
Ecuador, para las ultimas
elecciones de 2023, tuvimos
19 candidatos, estos es senal
de que el sistemas de
partidos en Ecuador hay que
regularlo, puesto que esto
indica un gobernabilidad y
cohesion de ideas endeble
gue a largo plazo cobra
factura, en tener una clase
politica que aparece en
momentos electorales y no
tiene un linea de accidn
permanente por los
problemas histéricos que

tiene el Ecuador, y los

politicos desde una mirada
individualista trataban de
salvar sus puestos de trabajo,
esto en democracia, es todo
lo contrario a la democracia,
puesto que los asambleistas
estan en sus curules
representando a los sectores
de la sociedad, pero se vid un
claro egoismo por parte de
ellos pues solo buscaban
después de ser diluidos
mantener su puesto. No hubo
guejas acerca de la presunta
ilegalidad de la muerte
cruzada ni nada parecido. No
se centraron en que Ecuador
tenia muertes de los PPL’s

todos los dias.
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no reconocer lo que se ha
hecho ha perjudicado en
gran manera la

gobernabilidad.

deberia solventar.

Se ha criticado desde la
academia a este
mecanismo debido a ser
de corte
presidencialista/hiperpresi
dencialista, éusted
considera que sume a la
asamblea en contextos
donde no existe mayoria a
ser diluida? ¢Se debe

reformar?

Sobre la apreciacion
discursiva que coloca al
mecanismo constitucional
de la Muerte Cruzada como
una herramienta necesaria
para ‘blindar’ la democracia
y otras apreciaciones que
apuntan al hiper-
presidencialismo, éQué

apreciacion le daria usted?

Lo es, creo que las
esperanzas que se les da a
las personas para volver al

poder es complejo, esta
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esperanza de algin modo
pasa factura al pueblo
ecuatoriano en el sentido de
que afecta a la real
democracia que es gobernar
paray por el pueblo, sin que
esto caiga en un

romanticismo.

Participante 4

Categoria 1
Poder

Categoria 2
Democracia

Categoria 3
Pesos y Contrapesos en
Democracia

Sintesis
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Politg. Coralia Barahona
Master en ciencias
politicas por. Flacso
Ecuador

Candidata a doctora en
Ciencias Sociales por la
Universidad de Salamanca
en la linea de Estudios
Latinoamericanos.

Socia fundadoray
administradora de la
Asociacion Ecuatoriana de
Ciencia Politica AECIP
Docente Universitaria .
Gerente General de la
empresa de Consultoria
Cabildeo y Estrategia Alfil
en la provincia de
Imbabura.

Investigadora Asociada
para el proyecto PELA del.
INSTITUTO DE
IBEROAMERICA ESPANA.
Miembro del Consejo de
Redaccién de la Revista
Ecuatoriana de Ciencia
Politica.

Lineas de investigacion :
instituciones politicas,
religion y politica, élites
politicas.

éPuede identificar puntos
clave dentro de la politica
que han provocado una
decadencia enla

gobernabilidad?

Hay varios factores que
influyen en su declive. La
pandemia que trajo consigo
inestabilidad econdmica,
inestabilidad social, y did
cuenta a una poca
capacidad estatal de
respuesta ante la salud,
problemas estructurales en

las instituciones publicas.

Una de las deficiencias del
gobierno, fue su equipo de
trabajo. Sin contar con
Cesar Monje, quien fue el

primer ministro de

éComo influye en
democracia este
precedente de uso efectivo
de la muerte cruzada en

futuros mandatos?

¢éCual es su implicacién

politica?

La implicacién inmediata de
la Muerte Cruzada es el
llamado a elecciones
anticipadas, significa una
carga en el dmbito politico,
administrativo. Hay una
movilizacién de las
Organizaciones Politicas

(OP)

Al momento que se da la
Muerte Cruzada se elimina

la legislatura por ende se

¢Como se maneja la

autonomia de poderes en el
Ecuador? Una aproximacion
la inestabilidad politica que

condujo a la muerte cruzada

Considero que uno de los
grandes errores que tiene la
constitucién es el consejo de
participacién ciudadana
porque el consejo de
participacién ciudadana pone
a las autoridades mas
importantes del pais, fiscalia,
contralor, jueces
constitucionales, el
presidente de la judicatura,
es quien decide la suerte de
los poderes del Estado en el

pais, si este consejo ya era un

Coralia Barahona, politéloga
con una maestria en ciencias
politicas y candidata a doctora
en Ciencias Sociales por la
Universidad de Salamanca,
analiza qué, la influencia de la
pandemia en la inestabilidad
econdémica y social, asi como la
incapacidad estatal para
enfrentarla. Sefiald deficiencias
en el equipo de trabajo del
gobierno, resaltando la pérdida
de figuras clave como Cesar
Monje.

En relacidn con la muerte
cruzada, Barahona explicé que
su implicacidn inmediata es el
llamado a elecciones
anticipadas, generando una
carga politica y administrativa.
Asi mismo, la transicién a un
Estado hiperpresidencialista
como una critica de
académicos y cuestiond la
legitimidad de quienes
intervienen en funciones
legislativas tras la muerte
cruzada.

La autonomia de poderes se
cuestiond profundamente al
Consejo de Participaciéon
Ciudadana, sugiriendo qué la
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gobierno de Lasso, que por
cierto, cuando Cesar Monje
asume el ministerio, entre
los corredores politicos se
escuchaba que Guillermo
Lasso pierde un excelente
legislador para ganar un

buen ministro.

En el contexto politico
electoral del pais, el
movimiento revolucion
ciudadana gana la mayoria
de alcaldias en Ecuador
esto los posiciond con
legitimidad para imponer

su agenda legislativa,

entra a una suerte de Estado
Hiperpresidencialista. Esta
es una de las grandes
criticas que van hacer los

académicos.

Otra implicacién politica es
el cuestionamiento de
legitimidad de los autores
que empiezan a intervenir
en las funciones legislativas
del pais, en este caso la
corte constitucional. César
Moje fue uno de los mas
brillantes en el partido de
gobierno, fue uno de los
artifices del triunfo de Lasso,
Cuando Cesar Monje muere,
él era quien manejabay
administraba los equipos

politicos. Cuando Guillermo

monstruo cuando se creé, en
su aplicacion, respondia al
ejecutivo, cuando cambian
con la consulta popular de
Lenin Moreno la estructura
del consejo de participacion,
ya no era por méritos, si no
por eleccion popular, se
convierte en un
minicongreso, es algo
impensable. Considero que
ahi la nueva asamblea
nacional debe legislar para
darle una forma mas legitima.
Si el consejo de participacion
esta afin al ejecutivo, la
muerte cruzada no va hacer
mas que convertir al gobierno

en un autoritarismo.

nueva Asamblea Nacional
deberia legislar para darle una
forma mas legitima. Considerd
que si el consejo esta afin al
ejecutivo, la muerte cruzada
podria convertir al gobierno en
un autoritarismo.

En cuanto a la critica
académica sobre el mecanismo
de la muerte cruzada,
Barahona destaco la
importancia de los pesos y
contrapesos en la democracia.
Subrayé que la Corte
Constitucional actia como un
contrapeso para evitar que el
presidente se arrogue las
funciones del Estado. En este
contexto, abogd por combatir
las crisis politicas con mas
democracia, no menos.
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Lasso pierde a Cesar Monje,
pierde una ficha
importantisima pues el era
quien conocia el territorio,
los actores, quien sabia
cémo relacionarse, los
mecanismos para llegar a
consensos. Sucedido esto
Lasso entra en una crisis
politica dentro de su propio
partido. Cuando asume
Alexandra Vela la segunda
ministra de gob, hay ciertas
fricciones y roces, por el
tema del descontento
popular, hubo una caida en
la popularidad y aceptacion

del gobierno.

En 2022, Alexandra Vela es

quien sugiere al presidente
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Lasso que por fuerte
conmocion interna

declarara la muerte cruzada.

Las bancadas de UNES y
PSC, la asamblea ya
planteaba el uso de la
Muerte Cruzada. No se did
paso a esto, y fue un error
de Guillermo Lasso pensar
gue el gobierno se
sostendria con el equipo

gue tenia a lado.
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Se ha criticado desde la
academia a este
mecanismo debido a ser de
corte
presidencialista/hiperpresi
dencialista, éusted
considera que sume a la
asamblea en contextos
donde no existe mayoria a
ser diluida? ¢Se debe

reformar?

Cuando pensamos la
democracia, siempre la
vamos adjudicar en
términos de Pesos y contra
pesos, estos son las
funciones del Estado,
conteniendo unas contra
otras, si esto no sucede

estariamos hablando de

Sobre la apreciacion
discursiva que coloca al
mecanismo constitucional
de la Muerte Cruzada como
una herramienta necesaria
para ‘blindar’ la democracia
y otras apreciaciones que
apuntan al hiper-
presidencialismo, éQué

apreciacion le daria usted?

Cuando pensamos la
democracia, siempre la
vamos adjudicar en
términos de Pesos y contra
pesos, estos son las
funciones del Estado,
conteniendo unas contra
otras, si esto no sucede
estariamos hablando de una

dictadura.
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una dictadura.

La constitucion menciona
qué el presidente va
guedarse gobernando 6
meses bajo decreto
Unicamente con decretos
de caracter econdmico
urgente, la corte
constitucional se convierte
en este contrapeso para
gue no se arrogue las
funciones del Estado. Es un
situacién siu generis, no
pasa en otras partes del

mundo

La constitucion menciona
qué el presidente va
quedarse gobernando 6
meses bajo decreto
Unicamente con decretos de
caracter econémico
urgente, la corte
constitucional se convierte
en este contrapeso para que
no se arrogue las funciones

del Estado.

Considero que las crisis
politicas se las debe
combatir con mas
democracia, no con menos

democracia.
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