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RESUMEN

El trabajo de investigacion que se titula: “La movilidad humana de menores
venezolanos frente al Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion Integral de la Nifiez y
Adolescencia, Ecuador.” Analiza dos subtemas, por una parte, la situaciéon de movilidad
humana de menores venezolanos que, indistintamente de poseer una condicion migratoria
regular o irregular, se enfrentan a multiples problemas que dificultan el ejercicio de los
derechos enunciados en los articulos 44 y 45 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.
Por otra parte, el trabajo analiza las acciones que en teoria deberia realizar el “Sistema Nacional
Descentralizado de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia” para garantizar el
cumplimiento de los derechos referidos, a través de politicas pablicas, normativa y medidas
administrativas que, deberia tener esta finalidad. A pesar de que, Ecuador ha establecido dicho
Sistema, en la realidad existen multiples informes de organismos nacionales e internacionales
que indican que los derechos de los menores venezolanos en situacion de movilidad humana
se hallan vulnerados, por lo cual, existe una clara contradiccion entre la normativa institucional
y la realidad practica. Por lo anteriormente expuesto, se planted la siguiente formulacién del
problema: ;De qué forma el Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion Integral de la
Nifiez y Adolescencia garantiza los derechos de los menores venezolanos en situacion de
movilidad humana, en Ecuador? Debido a que, esta es la pregunta que guia el trabajo, el
objetivo general se planteo de modo tal que, sea la accion de responder dicha pregunta: Analizar
las acciones que el Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion Integral de la Nifiez y
Adolescencia realiza en garantia de los derechos de los menores venezolanos en situacion de

movilidad humana, en Ecuador. En esta forma, los objetivos especificos fueron pasos mas



pequefios que tuvieron por finalidad lograr cumplir con el objetivo general. Desde el punto de
vista metodologico, se utilizd un enfoque mixto para llevar a cabo la investigacion, lo que hizo
posible analizar el objeto de estudio desde una perspectiva integral. La parte cualitativa se
enfoco en el estudio de la normativa, la doctrina y la jurisprudencia, con el objetivo de reforzar
la base teorica del trabajo. Por otro lado, se utilizé el método cuantitativo de manera puntual
para sistematizar los resultados de las encuestas a expertos, a través de cuadros de frecuencia
y tabulacién. Sin embargo, se procedié a leer e interpretar los resultados desde una perspectiva
argumentativa. El estudio es de tipo descriptivo, ya que su objetivo es observar y caracterizar
los subtemas de estudio. La investigacidn se desarrollo bajo un disefio no experimental, ya que
las variables fueron estudiadas en su contexto natural, sin intervencion ni manipulacién
intencionada del investigador. Se trata, asi mismo, de una investigacién documental, basada en
el estudio de tratados internacionales, Constitucion del Ecuador, legislacion interna, doctrina,
informes y jurisprudencia, fuentes analizadas mediante el método interpretativo. Para obtener
la informacidn se utilizé una guia de analisis documental y una guia de encuestas orientada a
la recoleccion de datos de campo. Estos instrumentos permitieron llegar a conclusiones
fundadas, asi como proponer recomendaciones pertinentes en relacion con el problema

investigado.

Palabras clave: Situacion migratoria, derechos de nifiez y adolescencia, tutela estatal,

politicas publicas, recuperacion de derechos.
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ABSTRACT

The research paper is titled: “The Human Mobility of Venezuelan Minors in Relation to
Ecuador’s Decentralized National System for the Comprehensive Protection of Children and
Adolescents.” It analyzes two subtopics: first, the situation regarding the human mobility of
Venezuelan minors who, regardless of whether they have regular or irregular immigration
status, face multiple problems that hinder the exercise of the rights set forth in Articles 44 and
45 of the Constitution of the Republic of Ecuador. On the other hand, the study analyzes the
actions that the “National Decentralized System for the Comprehensive Protection of Children
and Adolescents” should theoretically undertake to ensure the fulfillment of these rights
through public policies, regulations, and administrative measures designed for this purpose.
Although Ecuador has established this System, in reality there are numerous reports from
national and international organizations indicating that the rights of Venezuelan minors in
situations of human mobility are being violated; consequently, there is a clear contradiction
between institutional regulations and practical reality. Based on the foregoing, the following
research question was formulated: How does the Decentralized National System for the
Comprehensive Protection of Children and Adolescents guarantee the rights of Venezuelan
minors in situations of human mobility in Ecuador? Since this is the guiding question of the
study, the general objective was formulated such that it constitutes the very act of answering
that question: To analyze the actions undertaken by the National Decentralized System for the
Comprehensive Protection of Children and Adolescents to safeguard the rights of Venezuelan
minors in situations of human mobility in Ecuador. In this way, the specific objectives served

as smaller steps designed to achieve the general objective. From a methodological standpoint,

Xl



a mixed-methods approach was used to conduct the research, which made it possible to analyze
the subject of study from a comprehensive perspective. The qualitative component focused on
the study of legislation, legal doctrine, and case law, with the aim of strengthening the
theoretical foundation of the study. On the other hand, the quantitative method was used
selectively to systematize the results of the expert surveys through frequency tables and
tabulation. However, the results were read and interpreted from an argumentative perspective.
The study is descriptive in nature, as its objective is to observe and characterize the subtopics
under study. The research was conducted using a non-experimental design, as the variables
were studied in their natural context, without intervention or intentional manipulation by the
researcher. This is also a documentary study based on an analysis of international treaties, the
Constitution of Ecuador, domestic legislation, legal doctrine, reports, and case law—sources
examined using an interpretive approach. To gather information, a document analysis guide
and a survey guide designed for field data collection were used. These tools enabled the
researchers to reach well-founded conclusions and propose relevant recommendations

regarding the issue under investigation.

Keywords: Migration status, children’s and adolescents’ rights, state guardianship,

public policies, restoration of rights.
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NAWPA RIMAY

Kay yachay llankaymi kay shutiyuk kan: “Venezolano wawakunapa movilidad
humana, Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia-
wan tupachishpa, Ecuador.” Kay yachay ishkay subtemas-ta analizayta rurarin. Nawpa,
venezolano wawakunapa movilidad humana situacién, maykankuna migratorio condicion
regular uta mana regular kashpapash, ashka sasachakuykunata rikurinkuna, chaymi
Constitucion de la Republica del Ecuador articulos 44 chay 45-pi nishka derecho-kunata
ejercenata harkachin. Shukmanta, kay llankay analizayta ruran, teoria-pi imashina rurana tiyan
Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, chay
derecho-kunata garantizankapak, politicas pablicas, normativa chay medidas administrativas-
wan, kay finalidadta paktachinapak. Shinapash, Ecuador llaktapi kay Sistema riksishka
kashpapash, realidad-pi ashka informes nacionales chay internacionales organismos-manta
rikuchin, venezolano wawakunapa derechos movilidad humana situacion-pi vulnerashka
kashkata. Kaymi shuk contradiccion sut’i rikuchin, institucion normativa chay practica realidad
chawpipi. Chayrayku, problema-pa formulaciéon kay shina churashka: ¢Imashinatak Sistema
Nacional Descentralizado de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia venezolano
wawakunapa derechos-ta garantizayta ruran, movilidad humana situacion-pi, Ecuador llaktapi?
Kay tapuyta kutichinapak, kay hatun objetivo churashka: Analizar Sistema Nacional
Descentralizado de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia rurashka acciones-ta,
venezolano wawakunapa derechos garantizaypi, movilidad humana situacién-pi, Ecuador
Ilaktapi. Kaymantami objetivos especificos-ka ashawan uchilla pasos shina churashka, hatun

objetivo-ta paktachinapak. Metodologia parte-pi, kay investigacion enfoque mixto-wan
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rurashka, objeto de estudio-ta tukuy shuklla analizankapak. Cualitativo componente-ka
normativa, doctrina chay jurisprudencia estudianapak Ilamkashka, base teorica-ta
sinchiyachinapak. Shinallatak, cuantitativo método-ka puntual shina llamkashka, expertos-man
rurashka encuestas-manta resultados-ta sistematizanapak, cuadros de frecuencia chay
tabulaciones-wan. Shinapash, kay resultados-ka argumento rikchaywan leeshka chay
interpretashka. Kay estudio-ka descriptivo-mi, imaraykuchus subtemas-ta rikun chay
caracterizay munan. Investigacion-ka disefio no experimental-wan rurashka, variables-ka
paykunapa pachapi rikushkalla, mana intervencion uta manipulaciénwan. Kay investigacion-
ka tipo documental-mi, tratados internacionales, Ecuador-pa Constitucion, legislacion interna,
doctrina, informes chay jurisprudencia estudianapak, kaykuna método interpretativo-wan
analizashka. Informacion japinapak, shuk guia de andlisis documental chay shuk guia de
encuestas llamkashka, campo datos-ta tantachinapak. Kay instrumentos-mi conclusiones
fundamentadas chay recomendaciones pertinentes churayta atishka, problema investigado-wan

tupachishpa.

Shimikuna: Migratorio situacion; wawakunapa derechos; estatal tutela; politicas

publicas; derechos recuperacion.
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INTRODUCCION.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, determina el modelo de Estado
Constitucional de Derechos, en su articulo 1: “El Ecuador es un Estado constitucional de
derechos y justicia, social, democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural,
plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna de manera
descentralizada.” (Asamblea Nacional de Montecristi, 2008)

Asi también, el texto constitucional determina la igualdad de derechos entre nacionales
y extranjeros en su articulo 9: “Las personas extranjeras que se encuentren en el territorio
ecuatoriano tendran los mismos derechos y deberes que las ecuatorianas, de acuerdo con la
Constitucion.” (Asamblea Nacional de Montecristi, 2008)

Por tanto, Ecuador tiene un modelo de Estado Constitucional de Derechos que, implica
que todos los derechos contenidos en el texto constitucional se cumplen, afiadiendo que, tanto
nacionales como extranjeros poseen los mismos derechos, iniciando por aquellos contenidos
en la Constitucién. Este fundamento normativo resulta importante toda vez que, el texto
constitucional enuncia los derechos propios de la nifiez y adolescencia, en sus articulos 44 y
45,

Constitucion de la Republica del Ecuador, articulo 44: “El Estado, la sociedad y la
familia promoveran de forma prioritaria el desarrollo integral de las nifias, nifios y
adolescentes, y aseguraran el ejercicio pleno de sus derechos; se atendera al principio de su
interés superior y sus derechos prevaleceran sobre los de las demés personas. Las nifias, nifios
y adolescentes tendran derecho a su desarrollo integral, entendido como proceso de

crecimiento, maduracién y despliegue de su intelecto y de sus capacidades, potencialidades y

XVI



aspiraciones, en un entorno familiar, escolar, social y comunitario de afectividad y seguridad.
Este entorno permitird la satisfaccion de sus necesidades sociales, afectivo-emocionales y
culturales, con el apoyo de politicas intersectoriales nacionales y locales.” (Asamblea
Nacional de Montecristi, 2008)

Constitucion de la Republica del Ecuador, articulo 45: “Las nifias, nifios y adolescentes
gozaran de los derechos comunes del ser humano, ademas de los especificos de su edad. El
Estado reconoceray garantizara la vida, incluido el cuidado y proteccion desde la concepcion.
Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la integridad fisica y psiquica; a su identidad,
nombre y ciudadania; a la salud integral y nutricién; a la educacion y cultura, al deporte y
recreacion; a la seguridad social; a tener una familia y disfrutar de la convivencia familiar y
comunitaria; a la participacion social; al respeto de su libertad y dignidad; a ser consultados
en los asuntos que les afecten; a educarse de manera prioritaria en su idiomay en los contextos
culturales propios de sus pueblos y nacionalidades; y a recibir informacion acerca de sus
progenitores o familiares ausentes, salvo que fuera perjudicial para su bienestar. El Estado
garantizara su libertad de expresion y asociacién, el funcionamiento libre de los consejos
estudiantiles y demds formas asociativas.” (Asamblea Nacional de Montecristi, 2008)

Con esto, se podria afirmar gue todos los derechos enunciados en los articulos 44 y 45
de la Constitucién se entienden materializados para los nifios y adolescentes, incluyendo a los
extranjeros e incluso para los menores venezolanos migrantes en situacion irregular. No
obstante, esto resulta bastante complejo de sostener, toda vez que existen varios informes de
agencias internacionales que han determinado la dura realidad de este grupo.

“...la falta de seguimiento por parte de las autoridades y la discrecionalidad en la
aplicacion de medidas de proteccion también son factores que contribuyen a la vulneracién de
derechos, Cantos-Céardenas (2023) advierte que la institucionalizacion de nifios migrantes no

acompafiados en Ecuador representa un riesgo para su desarrollo, ya que no existen
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mecanismos efectivos de supervision. Asimismo, Palacios-Jurado et al. (2022) sefialan que,
las juntas cantonales de proteccion de derechos a menudo aplican medidas de manera
inconsistente, dejando a muchos nifios sin el apoyo necesario.” (Ganan, Daga & Calderdn,
2024, p.201)

A fin de poder garantizar el cumplimiento de derechos, Ecuador ha creado el “Sistema
Nacional Descentralizado de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia” organismo
encargado de desarrollar acciones orientadas a garantizar estos derechos mediante politicas
publicas, normativa y medidas administrativas. Sin embargo, el caso de la movilidad humana
de menores venezolanos muestra una brecha entre el disefio normativo del Sistema y su
efectividad practica, en especial, en la adaptacion de sus mecanismos frente a situaciones de
migracion irregular.

“Con este articulado la Constitucion y el Estado reconocen que existen grupos de atencion
prioritaria, ahora bien, en lo que concierne al presente articulo investigativo, los nifios, nifias
y adolescentes en condicion de movilidad humana son por mucho de especial proteccion, por
cuanto en la misma norma en el Art. 42 inciso segundo menciona que este grupo recibira
asistencia humanitaria preferente y especializada. De manera que el Estado mediante politicas
publicas bajo sus competencias tiene por obligacidn prever situaciones que deriven en la
vulneracion de derechos humanos, fundamentales y las garantias basicas que se desprenden

para asegurar su cumplimiento.” (Yazan & Del Salto, 2024, p.1248)
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CAPITULO I:

PROBLEMA

1.1. Planteamiento del problema

La Constitucion de la Republica del Ecuador, determina en su articulo 1 que, el
modelo de Estado es Constitucional de derechos, por lo cual, se argumenta que todos los
derechos establecidos en la Constitucion se entienden como materiales. En esta forma, la
Constitucién determina la igualdad de derechos entre nacionales y extranjeros en su
articulo 9: “Las personas extranjeras que se encuentren en el territorio ecuatoriano
tendran los mismos derechos y deberes que las ecuatorianas, de acuerdo con la
Constitucion.” (Asamblea Nacional de Montecristi, 2008)

Asi también, el texto constitucional en sus articulos 44 y 45 determina un catalogo
de derechos de la nifiez y adolescencia, entre los que figura educacion, salud, vivienda,
entre tantos otros derechos. Y, finalmente, el mismo texto constitucional enuncia en su
articulo 35: “Las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres
embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes
adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta complejidad, recibiran atencion
prioritaria y especializada en los ambitos publico y privado. La misma atencion
prioritaria recibiran las personas en situacion de riesgo, las victimas de violencia
doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado
prestara especial proteccion a las personas en condicion de doble vulnerabilidad.”
(Asamblea Nacional de Montecristi, 2008)

Por estas razones, organismos como ACNUR/Unicef, determinan las
responsabilidades de los Estados de garantizar los derechos de la nifiez y adolescencia

mediante un Sistema de Proteccion Integral. “El Procedimiento de Atencion determina



las medidas a ser adoptadas para la atencion de las necesidades de proteccién
especificas de NNA, en linea con las obligaciones y estandares regionales e
internacionales.” ACNUR/Unicef, Comentarios y Observaciones a la Implementacion
del Requisito de Visa para el ingreso de ciudadanos de Venezuela En Ecuador, 2019, parr.
2.12

A pesar de todo lo anteriormente explicado, conforme lo determinan numerosos
informes de la Organizacion de las Naciones Unidas y sus organismos adjuntos como:
ACNUR vy Unicef. Los derechos de la nifiez y adolescencia en situacién de movilidad
humana no se estan garantizando, verificandose la vulneracion de derecho fundamentales
como: identidad, educacion, salud, entre tantos otros.

En el caso de Ecuador la reparacion de derechos de nifiez y adolescencia se realiza
a través del “Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion Integral de la Nifiez y
Adolescencia” organismo encargado de desarrollar acciones orientadas a garantizar estos
derechos, a través de politicas publicas, normativa y medidas administrativas. Sin
embargo, el caso de la movilidad humana de menores venezolanos muestra una brecha
entre el disefio normativo del Sistema y su efectividad practica, especialmente en cuanto
a la adaptacion de sus mecanismos frente a situaciones de migracion irregular.

Conforme se aprecia de Informes como: “Sistema de proteccion de la nifiez y
adolescencia: un analisis de situacion en el Ecuador” que indican: “Ecuador no cuenta
con una politica de proteccion integral de nifios, nifios y adolescente que incluya un
componente de prevencion capaz de reducir los casos de violencia contra nifios, nifias y
adolescentes, a pesar de que se cuenta con directrices, establecidas en el articulo 193 del
Codigo de la Niriez y Adolescencia (2003).” (UNICEF, 2018, p.6)

Esta insuficiencia no reside en la inexistencia formal del Sistema que posee base

administrativa, sino en la escasa capacidad para plasmar sus principios rectores en



acciones eficaces. Por esto, los menores de edad venezolanos siguen enfrentando
limitaciones en la educacidn, la salud y la vivienda, lo que pone de relieve la brecha entre
la proteccion normativa y su efectivizacion real. De este modo, el Estado ecuatoriano no
se estaria adecuando de manera suficiente sus mecanismos administrativos y de
restitucion de derechos a un contexto de movilidad humana que exige respuestas
reforzadas.

Conforme se desprende de Informes como: “Problemas y Desafios del Sistema de
Proteccion de Derechos a Ninas, Nifos y Adolescentes en el Ecuador” que establecen:
“Brechas entre el reconocimiento juridico de los derechos de la nifiez en la ley y las
condiciones de vida de nifios y nifias, que afectan con mas severidad a determinados
municipios y zonas geogréficas. ¢ Las normas y la institucionalidad de los sistemas no
alcanza para garantizar todos los derechos a todos los nifios y nifias. Necesidad mejorar
y profundizar en los procesos de gestion de los asuntos publicos. Entre ellos, aspectos
relativos a: financiamiento eficaz, eficiente, sostenido, equitativo y transparente.”
(Consejo Nacional para la Igualdad, 2021)

Por lo tanto, el problema central del trabajo de investigacion es que posiblemente
Ecuador a través de su Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion Integral de la
Nifiez y Adolescencia, no esta dirigiendo acciones suficientes para garantizar los derechos
de los menores venezolanos en situacion de movilidad humana, en especial si se considera
la situacion particularmente vulnerable que tiene este grupo, quienes se ven forzados a
dejar su pais practicamente sin dinero, documentos y a veces sin sus padres en compafiia
de terceras personas. Sobre la base de lo expuesto se plantea la siguiente formulacién del

problema de investigacion.



1.2. Formulacion del problema
¢De qué forma el Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion Integral de la
Nifiez y Adolescencia garantiza los derechos de los menores venezolanos en situacion de

movilidad humana, en Ecuador?

1.3. Hipotesis

Hipotesis investigativa

Las acciones que el Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion Integral de
la Nifiez y Adolescencia garantizan los derechos de los menores venezolanos en situacion

de movilidad humana, en Ecuador.

1.4. Variables
1.4.1. Variable independiente
Los menores venezolanos en situacion de movilidad humana
1.4.2. Variable dependiente
El Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion Integral de la Nifiez y

Adolescencia

1.5. Objetivos

1.5.1 Objetivo General.

Analizar las acciones que el Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion
Integral de la Nifiez y Adolescencia realiza en garantia de los derechos de los menores

venezolanos en situacion de movilidad humana, en Ecuador.



1.5.2. Objetivos Especificos

e Investigar la situacion real de los menores venezolanos en situacion de movilidad
humana.

e Categorizar las acciones que realiza el Sistema Nacional Descentralizado de
Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia

e Examinar el cumplimiento de derechos de la nifiez y adolescencia en situacion de
movilidad humana.

e Proponer posibles soluciones juridicas

1.6. Justificacion

Esta investigacion se realiza por su importancia desde el punto de vista juridico,
social y académico, ya que trata el tema de los derechos de los nifios venezolanos que se
encuentran en movilidad humana y su relacién con las acciones del Sistema Nacional
Descentralizado de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia del Ecuador. Por ello
aborda la temaética de los nifios venezolanos migrantes, siendo el principal interés de este
trabajo la situacion migratoria irregular.

Desde el punto de vista juridico, el estudio resulta pertinente porque permite
analizar el soporte normativo que sostiene el Sistema Nacional Descentralizado de
Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia del Ecuador. Asi como, la proteccion
prioritaria de nifios, nifias y adolescentes que se hallan en situacion de movilidad humana,
analizando las acciones que el organismo dirige para garantizar el cumplimiento de sus
derechos. Esta parte resulta fundamental, ya que, de la evidencia empirica y los informes
de organismos internacionales, se puede anticipar que existe una brecha entre el

reconocimiento formal de derechos y su materializacion efectiva.



En el &mbito social, la investigacion adquiere relevancia debido al incremento de
la movilidad humana de ciudadanos venezolanos, entre los que se encuentran menores de
edad en condiciones de vulnerabilidad, para esto debe tomarse en cuenta que el Estado
ecuatoriano clama la igualdad entre nacionales y extranjeros, enunciando ademas, un
catalogo completo de derechos para la nifiez y adolescencia que, aparentemente son

materiales.



CAPITULO II:

MARCO TEORICO

Unidad |

Los derechos de los menores venezolanos en situacion de movilidad humana

2.1.1 Situacion actual de los menores venezolanos en situacion de movilidad
humana

La situacion de los derechos de los menores venezolanos en situacion de
movilidad humana es un tema complejo; tanto para el caso de los migrantes en situacion
regular, esto es los menores que viajan con sus padres o en compafiia de familiares
utilizando los controles fronterizos y la documentaciéon legal. Tanto méas para los
migrantes en situacion irregular, esto es, los menores que viajan solos 0 que se extravian
en el viaje e ingresan al pais por pasos fronterizos no oficiales y sin la documentacién
legal.

El cambiar dréasticamente de forma de vida les ubica en una situacion con
muchisimas limitaciones, especialmente porque al trasladarse a Ecuador el poco dinero
que tienen debe cambiarse a ddlares, lo que les deja en una situacion econdmica
alarmante. En esta forma el acceder a ciertos derechos es practicamente imposible, como
un ejemplo de ello se cita a la educacion que, pudiendo ser gratuita implica gastos de
movilizacién y compra de Utiles escolares.

Es en este sentido que Ecuador un pais con un modelo de “Estado Constitucional
de Derechos” conforme el articulo 1 del texto constitucional: “El Ecuador es un Estado

constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano, independiente,



unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica y se
gobierna de manera descentralizada.” (Asamblea Nacional de Montecristi, 2008)

Debe implementar medidas para asegurar que, los derechos de los menores
venezolanos en situacion de movilidad humana sean garantizados, en la misma medida
que los menores de edad de nacionalidad ecuatoriana, conforme lo dispone la
Constitucion de la Republica del Ecuador, determina en su articulo 9: “Las personas
extranjeras que se encuentren en el territorio ecuatoriano tendran los mismos derechos
y deberes que las ecuatorianas, de acuerdo con la Constitucion.” (Asamblea Nacional
de Montecristi, 2008)

Adicionalmente, es importante destacar que los derechos del menor migrantes se
hallan ampliamente regulados en el marco internacional, entre los principales
instrumentos que regulan sus derechos se puede enunciar: Convencion sobre los Derechos
del Nifio, Convencion Americana sobre Derechos Humanos, Pacto Internacional de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales, Convencion Internacional sobre la
Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares.

“La normativa de derecho internacional de proteccion establece que los nifios,
nifias y adolescentes se encuentran en un proceso de desarrollo continuo, debido a su
crecimiento fisico y emocional. Estas etapas de cambios generan que los nifios, nifias y
adolescentes presenten vulnerabilidades especificas, su autonomia personal vaya
aumentando y que ejerzan sus derechos de manera progresiva. En este sentido, los nifios,
nifas y adolescentes son sujetos a los mismos derechos que los adultos, y poseen derechos
adicionales especificos a sus necesidades.61 Lo anterior exige del Estado un trato
preferente y proteccion especial para lograr una igualdad efectiva de los NNA ante la

ley.” (Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional, 2021, p.24)



A pesar de todo ello, informes relevantes demuestran que, en Ecuador no se estaria
garantizando los derechos de la nifiez y adolescencia en situacion de movilidad humana,
teniendo presente que, dichos informes se refieren a los migrantes en situacion regular,
sobre los cuales se levante informacion estadistica. Por otra parte, es lamentable decir

que, los migrantes en situacion irregular pocas veces pueden ejercer sus derechos.

2.1.2 Situacion migratoria

Para iniciar el trabajo es necesario indicar que la situacion de los migrantes
venezolanos es insostenible, puesto que, en Ecuador no existen los recursos para recibir
tal éxodo que, huye de la pobreza, inestabilidad y ausencia de empleo en Venezuela.
Dentro de este grupo enorme se hallan los menores de edad que, en ocasiones viajan con
sus padres o incluso acompafados de terceras personas.

“..la cifra estimada actual del GTRM respecto al stock migratorio de la
poblacion venezolana en Ecuador viene del acumulado del balance entre los ingresos y
salidas del pais estimado por el SMFCF (para los movimientos irregulares), con las
consideraciones antes mencionadas de estimados de movimientos pendulares y el
proceso de homologacion de los estimados de movimientos irregulares con las
plataformas R4V en Colombiay Peru, y del Ministerio del Interior (para los movimientos
regulares). Partiendo de estas varias fuentes de informacién, hasta mayo de 2024, el

’

GTRM estimo 444,778 personas refugiadas y migrantes venezolanas en Ecuador.’
(ACNUR, 2024, p. 94).

Dentro de este contexto, se hallan los menores de edad venezolanos que, posee
dos situaciones muy marcadas, por una parte, los que poseen una situacion migratoria

regular, quienes viajan con documentos de identidad, por lo cual, pueden ingresar al pais



por los controles fronterizos y justificar cierta informacidn, como el caso de su nivel de
estudios.

“Respecto a los nifios migrantes venezolanos...se reconoce que contar con una
situacion migratoria regular es un paso previo y necesario para su proteccion integral y
para prevenir la vulneracion de sus derechos...siguen sometidos al régimen migratorio
ordinario. Finalmente, este texto es una invitacion a seguir reflexionando sobre los
minimos innegociables de una politica publica migratoria con enfoque de nifiez, lo cual
es una tarea pendiente en la region.” (Pelacani, 2022 p.36)

Por otra parte, estan los menores de edad venezolanos en situacion migratoria
irregular quienes no poseen documentos de identidad, por lo cual, se ven forzados a
ingresar al pais por pasos fronterizos no autorizados y que se hallan generalmente
desprovistos de documentacion que permita su acceso a ciertos derechos, como es el caso
de no tener los documentos de estudios.

“...a pesar de todas las acciones y medidas tomadas en Ecuador en los ultimos
afnos, no ha sido posible solucionar el tema de la regularizacién migratoria para los
menores de edad extranjeros que se encuentran en situacion migratoria irregular, y que
estos obtengan una categoria migratoria de las determinadas en la Ley Organica de
Movilidad Humana, lo cual deja a este grupo de atencion prioritaria en evidente estado
de vulnerabilidad. Esta situacion conlleva en casi todos los casos a que los menores vean

’

disminuidos sus derechos, en razon de no contar con una situacion migratoria regular.’

(Cuadros & Vera, 2024, p.20)

2.1.3 Ejercicio de derechos
Aungue el ejercicio de los derechos se extiende a los extranjeros en misma forma

gue a los ecuatorianos, es prudente decir que, la situacion de los menores venezolanos es
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bastante precaria y en la realidad se hallan limitados del ejercicio. De la revision del tema
de investigacion se ha podido determinar que, los derechos méas importantes de este grupo

son: educacion, salud y vivienda.

2.1.3.1 Educacion

Es justo decir que, en cuanto al derecho a la educacion, Ecuador ha dirigido
acciones para permitir a los menores venezolanos migrantes, acceder a este derecho. El
Ministerio de Educacion aprob6 el ACUERDO Nro. MINEDUC-MINEDUC-2020-
00025-A: “Normativa para regular y garantizar el acceso, permanencia, promocion y
culminacion del proceso educativo en el sistema nacional de educacion a poblacion que
se encuentra en Situacion de vulnerabilidad.” En la cual se suple la documentacién
personal, por un breve examen de ubicacion.

Articulo 10: “Requisitos para acceder al Sistema Educativo Nacional. - Para
acceder al Sistema Nacional de Educacion, son requisitos NO INDISPENSABLES para
las nifias, nifios y adolescentes en situaciones de vulnerabilidad: 1. Documento oficial de
identificacion; y, 2. Documentos estudiantiles que avalen los estudios realizados. En
ningun caso, la falta de alguno de estos requisitos impedira su acceso al derecho a la
educacion. A falta de documentos estudiantiles, la o el estudiante sera ubicado por su
edad cronoldgica conforme se determina en los articulos 7 y 14 del presente Acuerdo, o
debera rendir un examen de ubicacion.” (Ministerio de Educacion 2020)

A pesar de que, se reconoce la labor del Ministerio de Educacion por garantizar el
acceso a la educacion de los menores migrantes venezolanos, en la realidad existen
maultiples informes de investigaciones que, establecen muchas limitaciones para el
ejercicio de este derecho por parte del grupo, especialmente porque no existe los medios

econdmicos para afrontar movilizacion, Gtiles escolares, uniformes, entre otros
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“Segun el ministerio de Educacion, de los 88.320 venezolanos menores de 18 afios
que estan en Ecuador, 49.967 estan dentro del sistema educativo. El Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (Unicef) calculd que para diciembre del 20109,
alrededor de 43.000 no estaban escolarizados, de este nimero, la mayoria no habia
podido acceder al sistema por la escasez de ingresos en sus hogares.” (Agencia de
Periodistas Amigos de la Nifiez y Adolescencia, 2021)

Como puede apreciarse, el derecho a la educacion unicamente es ejercido por la
mitad de los menores migrantes venezolanos. Ante lo cual, el Sistema Nacional
Descentralizado de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia deberia de intervenir,
para asegurar el acceso y permanencia de los estudiantes, no obstante, las acciones de este

organismo resultan ser nulas.

2.1.3.2 Salud

La existencia limitada de acciones puntuales del Sistema Nacional
Descentralizado de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, en materia de salud
se debe, en primer lugar, a su disefio institucional, que privilegia la coordinacion y la
articulacion intersectorial antes que la provision directa de servicios. En este modelo, el
Ministerio de Salud Puablica se encarga de la rectoria sanitaria y el SNDPINA se
constituye como un mecanismo de proteccién y derivacion, lo que impide la formulacién
de politicas especificas dirigidas a la nifiez migrante.

“La reaccion oportuna de atencion en salud y nutricion frente al ingreso de la
poblacion migrante es un buen primer paso, el sistema de salud necesita generar las
condiciones para que los servicios de salud puedan brindar la cobertura con la calidad

adecuada a toda la poblacion que reside en el territorio nacional, bajo el enfoque de que
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el derecho a la salud corresponde a todas las personas sin ningun tipo de exclusion.”
(Vargas et al, 2019, p.504)

La intervencion del Sistema ha tenido histéricamente un enfoque generalista de
proteccion, sin estrategias diferenciadas para contextos de movilidad humana. De este
modo, la salud es abordada como un componente transversal y no como un eje con
medidas especializadas, lo que limita la capacidad de respuesta frente a necesidades
complejas, tales como salud mental, nutricién o enfermedades asociadas a condiciones de
transito irregular.

“En relacion con el acceso a la salud de los migrantes, se ha construido una
variable que permite clasificar a la poblacion de acuerdo a la relacién entre necesidad
y acceso a los servicios de salud. La variable se divide en siete categorias que dan
cuentan desde los casos evidentes de afectaciones a la salud y el acceso (o no) a los
servicios de atencion...” (Rousset, Sabogal & Garcia, 2022, p.18)

La insuficiencia de recursos y capacidades institucionales, por otra parte, sumada
a la presion que genera la crisis migratoria, ha determinado una actuacién
predominantemente reactiva, centrada mas en la atencién de emergencias que en la
prevencion, por esto, el Sistema muestra una brecha entre su mandato de proteccion

integral y la implementacién de acciones concretas.

2.1.3.3 Vivienda

La Corte Interamericana de Derechos Humanos emiti6 en el afio 2014, la Opinion
Consultiva OC-21/14, en donde se determina la obligacion de los Estados de crear
“centros de acogida” para proteger la integridad de los menores migrantes sin menoscabo
de la situacion regular o irregular, esto con la finalidad de garantizar su calidad de vida y

ejercicio de otros derechos.
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Parrafo 174: “Tales centros de acogida pueden ser establecimientos estatales o
privados. No obstante, la delegacién a la iniciativa privada de proveer esos servicios,
exige, como elemento fundamental y acorde en especial a lo previsto en el articulo 1.1 de
la Convencion, la obligacion del Estado de fiscalizar tales centros para garantizar una
efectiva proteccion de los derechos humanos de las personas bajo su jurisdiccion y para
que los servicios publicos sean provistos a la colectividad sin ningun tipo de
discriminacion, y de la forma mds efectiva posible.” (Corte Interamericana de Derechos
Humanos, 2014, p.65)

Tales acciones Unicamente se podrian coordinar mediante el Sistema Nacional
Descentralizado de Proteccidn Integral de la Nifiez y Adolescencia, no obstante, la falta
de una politica estructural de vivienda para nifios, nifias y adolescentes migrantes en el
Ecuador se explica por factores juridicos e institucionales que demuestran una debilidad
en la aplicacion del enfoque de proteccion integral.

En primer lugar, el disefio normativo del sistema de proteccidn prioriza la garantia
general de derechos, pero no desarrolla mecanismos diferenciados que atiendan las
particularidades de la nifiez en contextos de movilidad humana. Esto hace que la vivienda
sea abordada indirectamente, a través de medidas asistenciales y no como un derecho
exigible con contenido propio.

“...estamos frente a una migracion cuyo crecimiento y diversificacion ha sido
muy veloz, con presencia importante de menores de edad y de familias nucleares y
ampliadas, con perfiles educativos relativamente altos. Si bien las redes personales y
familiares han jugado un papel importante, sobre todo para la llegada y primera
vivienda, la gran mayoria de los entrevistados hacen uso extensivo de las redes sociales

para buscar vivienda...” (Montiel & Prieto, 2019, p.134)
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En segundo lugar, la politica publica se ha centrado en respuestas emergentes y
humanitarias, orientadas a resolver situaciones inmediatas de vulnerabilidad como el
alojamiento temporal, sin consolidar estrategias sostenibles de acceso a vivienda digna.
Por tanto, se puede afirmar que, el derecho a la vivienda no esta plenamente integrado en

el ambito operativo del sistema de proteccion de la nifiez.

2.1.4 Convencion sobre los Derechos del Nifio

La Convencion Sobre los Derechos del nifio es el tratado internacional mas
importante en la materia, tanto porque es una norma especializada en el grupo compuesto
por menores de edad, como por el hecho que su texto refiere expresamente a los menores
en situacion de movilidad humana, conminando a los Estados suscriptores a brindar las
mejores condiciones para garantizar sus derechos.

El articulo 22 resulta ser el mas importante porque se refiere a los menores
migrantes e incluso prevé una proteccion reforzada para el nifio que solicite asilo o que
ya haya sido reconocido como refugiado. Esto obliga al Estado a tomar las medidas
apropiadas para asegurarle proteccion y asistencia humanitaria, ya sea que se encuentre
solo o acompafiado.

Articulo 22: “I. Los Estados Partes adoptaran medidas adecuadas para lograr
que el nifio que trate de obtener el estatuto de refugiado o que sea considerado refugiado
de conformidad con el derecho y los procedimientos internacionales o internos aplicables
reciba, tanto si esta solo como si estd acompafiado de sus padres o de cualquier otra
persona, la proteccion y la asistencia humanitaria adecuadas para el disfrute de los
derechos pertinentes enunciados en la presente Convencion y en otros instrumentos
internacionales de derechos humanos o de caracter humanitario en que dichos Estados

sean partes. 2. A tal efecto los Estados Partes cooperaran, en la forma que estimen
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apropiada, en todos los esfuerzos de las Naciones Unidas y demas organizaciones
intergubernamentales competentes u organizaciones no gubernamentales que cooperen
con las Naciones Unidas por proteger y ayudar a todo nifio refugiado y localizar a sus
padres 0 a otros miembros de su familia, a fin de obtener la informacion necesaria para
que se retna con su familia. En los casos en que no se pueda localizar a ninguno de los
padres o miembros de la familia, se concedera al nifio la misma proteccion que a
cualquier otro nifio privado permanente o temporalmente de su medio familiar, por
cualquier motivo, como se dispone en la presente Convencion.” (Organizacion de las
Naciones Unidas, 1989)

Por tanto, los menores en situacién de movilidad humana no pueden ser tratados
unicamente bajo la l6gica del control migratorio, sino como sujetos de proteccion especial
de derechos. En tal forma, los Estados partes tienen la obligacion positiva de realizar
actos, no solo de reconocimiento abstracto de derechos, sino también de adopcion de
medidas concretas para que el nifio refugiado o solicitante de refugio pueda ejercer los
derechos.

Por ello, en teoria cuando llega al Ecuador un menor venezolano en situacion de
vulnerabilidad, separado de su familia, sin documentos o con necesidades urgentes de
salud, vivienda o proteccidn, el Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion Integral
de la Nifiez y Adolescencia deberia activar suficientes mecanismos institucionales para
asegurar una atenciéon inmediata, especializada y coordinada. Abordando el tema del
trabajo de investigacion se separan los articulos en funcién de: Educacion, salud y
vivienda.

Educacion. — En lo que respecta al derecho de acceso a la educacién, la
Convencidn reconoce este derecho de forma amplia -para todos los nifios y adolescentes-

, pero sin establecer condiciones especiales que se relacionen con los menores migrantes
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que, como se abordo en lineas anteriores poseen necesidades especificas, propias de las
duras condiciones en las que se trasladan.

El articulo 28 reconoce al nifio como titular del derecho a la educacién y obliga a
los Estados Partes a garantizar su ejercicio progresivo en condiciones de igualdad de
oportunidades. Dentro del tema investigado, esta disposicion resulta de especial
relevancia porque impone al Estado la obligacion de garantizar que los menores
venezolanos en situacion de movilidad humana accedan efectivamente al sistema
educativo, sin que su condicién migratoria, su precariedad econémica o la falta de
documentacidn operen como obstaculos materiales para el ejercicio de este derecho.

Articulo 28: “I. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a la educacion
y, a fin de que se pueda ejercer progresivamente y en condiciones de igualdad de
oportunidades ese derecho, deberan en particular: a) Implantar la ensefianza primaria
obligatoria y gratuita para todos; b) Fomentar el desarrollo, en sus distintas formas, de
la ensefianza secundaria, incluida la ensefianza general y profesional, hacer que todos
los nifios dispongan de ella y tengan acceso a ella y adoptar medidas apropiadas tales
como la implantacién de la ensefianza gratuita y la concesion de asistencia financiera en
caso de necesidad; ¢) Hacer la ensefianza superior accesible a todos, sobre la base de la
capacidad, por cuantos medios sean apropiados; d) Hacer que todos los nifios dispongan
de informacién y orientacion en cuestiones educacionales y profesionales y tengan
acceso a ellas; €) Adoptar medidas para fomentar la asistencia regular a las escuelas y
reducir las tasas de desercion escolar. 2. Los Estados Partes adoptaran cuantas medidas
sean adecuadas para velar por que la disciplina escolar se administre de modo
compatible con la dignidad humana del nifio y de conformidad con la presente
Convencion. 3. Los Estados Partes fomentaran y alentaran la cooperacion internacional

en cuestiones de educacion, en particular a fin de contribuir a eliminar la ignorancia y
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el analfabetismo en todo el mundo y de facilitar el acceso a los conocimientos técnicos y
a los métodos modernos de ensefianza. A este respecto, se tendran especialmente en
cuenta las necesidades de los paises en desarrollo.” (Organizacion de las Naciones
Unidas, 1989)

La Convencion no solo se limita a reconocer la educacion como derecho, sino que
impone medidas concretas: gratuidad y obligatoriedad de la instruccion primaria,
ampliacion del acceso a la educacidén secundaria, asistencia financiera cuando sea
necesaria, informacién educacional y acciones dirigidas a evitar la desercion escolar. Por
ello, en el caso de los menores venezolanos en movilidad humana, el Sistema Nacional
Descentralizado de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia deberia de articular
respuestas institucionales eficaces en el sistema educativo, para remover los obstaculos
que dificultan el acceso a este derecho

Salud. — En cuanto al derecho a la salud, la Convencion determina que los nifios
y adolescentes tienen derecho a la salud, no obstante, esto resulta particularmente dificil
en el caso de los menores en situacién migratoria irregular, ya que, su situacion es bastante
precaria. A pesar de esta realidad, la Convencion no establece contingentes especificos
para estos casos.

El articulo 24.1 reconoce el derecho del nifio a disfrutar del nivel mas alto posible
de salud y a los servicios orientados a tratar enfermedades y a rehabilitar la salud,
imponiendo a los Estados la obligacion de procurar que ningun nifio se vea privado de
dichos servicios. Debido a que, la situacion de movilidad humana de menores
venezolanos suele desarrollarse en contextos de precariedad econdémica, desproteccién
familiar, falta de documentos y exposicion a riesgos fisicos y emocionales, circunstancias

que incrementan la necesidad de una respuesta sanitaria reforzada por parte del Estado.
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Articulo 24: “1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al disfrute del
mas alto nivel posible de salud y a servicios para el tratamiento de las enfermedades y la
rehabilitacion de la salud. Los Estados Partes se esforzaran por asegurar que ningun
nifio sea privado de su derecho al disfrute de esos servicios sanitarios.” (Organizacion
de las Naciones Unidas, 1989)

Vivienda. — El tema de la vivienda como derecho resulta bastante complejo de
cumplir para los diversos Estados, por la cantidad de dinero que se requiere para cubrir
las necesidades habitacionales de la poblacién nacional. Esto se agrava cuando al pais
ingresan de forma regular e irregular aproximadamente 500.000 migrantes, entre los
cuales se encuentran menores de edad. No obstante, la Convencion reconoce a la vivienda
como derecho.

Asi, el articulo 27.3 obliga a los Estados a adoptar medidas apropiadas para ayudar
a los padres y demas responsables del nifio a ejercer el derecho que tienen a que el nifio
goce de un nivel de vida adecuado, previendo incluso asistencia material y programas de
apoyo en vivienda. La norma parte de la premisa de que los padres son los primeros
responsables del cuidado del nifio, pero al mismo tiempo deja establecido que el Estado
debe intervenir cuando las condiciones materiales impiden el ejercicio real de ese
derecho.

Articulo 27: “3. Los Estados Partes, de acuerdo con las condiciones nacionales
y con arreglo a sus medios, adoptaran medidas apropiadas para ayudar a los padresy a
otras personas responsables por el nifio a dar efectividad a este derecho y, en caso
necesario, proporcionaran asistencia material y programas de apoyo, particularmente
con respecto a la nutricion, el vestuario y la vivienda.” (Organizacion de las Naciones

Unidas, 1989)

19



Cuando los menores venezolanos que se encuentran en movilidad humana, poseen
condiciones de pobreza e inestabilidad habitacional, el Sistema Nacional Descentralizado
de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia deberia activar las medidas de apoyo
suficientes para evitar que esas carencias se traduzcan en vulneracion de derechos,

atendiendo necesidades basicas como vivienda.

2.1.5 Convencion Americana sobre Derechos Humanos

A pesar gue, este instrumento internacional no se especializa en derecho de nifiez
y adolescencia, es importante indicar que, el articulo 19 reconoce que todo nifio tiene
derecho a las medidas de proteccion que su condicion de menor requiere, por parte de la
familia, la sociedad y el Estado. Por lo cual, la norma establece una amplia clausula de
proteccion reforzada, segin la cual la nifiez no puede ser tratada bajo parametros
generales aplicables a los adultos, sino mediante respuestas especiales adaptadas a su
edad, vulnerabilidad y necesidades especificas.

Articulo 19: “Derechos del Nifio Todo nifio tiene derecho a las medidas de
proteccion que su condicion de menor requiere por parte de su familia, de la sociedad y
del Estado.” Organizacién de las Naciones Unidas (1969

Como puede apreciarse, la norma no enumera derechos concretos, sino que
establece un mandato de proteccién integral a cargo de los tres ambitos de
corresponsabilidad familia, sociedad y Estado. Por ello, en lo que concierne a nifias, nifios
y adolescentes venezolanos en movilidad humana, el Sistema Nacional Descentralizado
de Proteccidn Integral de la Nifiez y Adolescencia no puede limitarse a una intervencion
formal o residual, sino que debe funcionar como un mecanismo efectivo de activacion de
medidas administrativas, politicas publicas y acciones de restitucion de derechos,

precisamente porque la condicién de menor exige una tutela intensificada.
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2.1.6 Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales

Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales, es amplisimo en cuestion de regular los derechos de nifiez y adolescencia,
pero desde una dptica de ciudadanos residentes en su propio pais, como se aprecia de la
normativa que abajo se aborda. Sin embargo, dicha norma puede extenderse a los
migrantes que residen en el pais de destino.

Educacion. - El articulo 13 reconoce el derecho de toda persona a la educacion y
lo relaciona con el desarrollo pleno de la personalidad, por ende, la educacion se reconoce
como un derecho humano esencial que, el Estado ecuatoriano debe garantizar,
independientemente de la situacion migratoria del menor. Esta perspectiva se encuentra
en la linea del trabajo, que examina la suficiencia real de las acciones del Sistema
Nacional Descentralizado de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia frente a este
grupo especialmente vulnerable.

Articulo 13: “1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho
de toda persona a la educacién. Convienen en que la educacion debe orientarse hacia el
pleno desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su dignidad, y debe
fortalecer el respeto por los derechos humanos y las libertades fundamentales. Convienen
asimismo en que la educacién debe capacitar a todas las personas para participar
efectivamente en una sociedad libre, favorecer la comprension, la tolerancia y la amistad
entre todas las naciones y entre todos los grupos raciales, étnicos o religiosos, y
promover las actividades de las Naciones Unidas en pro del mantenimiento de la paz. 2.
Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que, con objeto de lograr el pleno
ejercicio de este derecho: a) La ensefianza primaria debe ser obligatoria y asequible a
todos gratuitamente; b) La ensefianza secundaria, en sus diferentes formas, incluso la

ensefianza secundaria técnica y profesional, debe ser generalizada y hacerse accesible a
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todos, por cuantos medios sean apropiados, y en particular por la implantacién
progresiva de la ensefianza gratuita; c) La ensefianza superior debe hacerse igualmente
accesible a todos, sobre la base de la capacidad de cada uno, por cuantos medios sean
apropiados, y en particular por la implantacion progresiva de la ensefianza gratuita; d)
Debe fomentarse o intensificarse, en la medida de lo posible, la educacion fundamental
para aquellas personas que no hayan recibido o terminado el ciclo completo de
instruccién primaria; e) Se debe proseguir activamente el desarrollo del sistema escolar
en todos los ciclos de la ensefianza, implantar un sistema adecuado de becas, y mejorar
continuamente las condiciones materiales del cuerpo docente. 3. Los Estados Partes en
el presente Pacto se comprometen a respetar la libertad de los padres y, en su caso, de
los tutores legales, de escoger para sus hijos o pupilos escuelas distintas de las creadas
por las autoridades publicas, siempre que aquéllas satisfagan las normas minimas que
el Estado prescriba o apruebe en materia de ensefianza, y de hacer que sus hijos o pupilos
reciban la educacion religiosa o moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones.
4. Nada de lo dispuesto en este articulo se interpretard como una restriccion de la
libertad de los particulares y entidades para establecer y dirigir instituciones de
ensefianza, a condicion de que se respeten los principios enunciados en el parrafo 1y de
que la educacion dada en esas instituciones se ajuste a las normas minimas que prescriba
el Estado.” (Organizacion de las Naciones Unidas, 1966)

La norma impone deberes especificos al Estado: gratuidad y obligatoriedad de la
educacion primaria, accesibilidad de la educacion secundaria, desarrollo del sistema
escolar, establecimiento de becas y mejoramiento de las condiciones materiales de la
educacion. Por ello, en el caso de los menores venezolanos en movilidad humana, el
derecho a la educacion no puede limitarse a una apertura formal de matricula, sino que

exige condiciones materiales, administrativas e institucionales que permitan el acceso,
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permanencia y continuidad educativa, especialmente cuando existen barreras
econdmicas, familiares o derivadas de la movilidad irregular.

Salud. — El articulo 12 reconoce el derecho de toda persona al disfrute del mas
alto nivel posible de salud fisica y mental, y en el marco del tema investigado adquiere
especial relevancia porque los menores venezolanos en situacion de movilidad humana
constituyen un grupo expuesto a riesgos agravados de enfermedad, desnutricion,
afectaciones emocionales y falta de atencion médica oportuna.

Articulo 12: “I. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de
toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental. 2. Entre las
medidas que deberan adoptar los Estados Partes en el Pacto a fin de asegurar la plena
efectividad de este derecho, figuraran las necesarias para: a) La reduccion de la
mortinatalidad y de la mortalidad infantil, y el sano desarrollo de los nifios; b) El
mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene del trabajo y del medio ambiente; c)
La prevencion y el tratamiento de las enfermedades epidémicas, endémicas,
profesionales y de otra indole, y la lucha contra ellas; d) La creacién de condiciones que
aseguren a todos asistencia médica y servicios médicos en caso de enfermedad.”
Organizacién de las Naciones Unidas, 1966)

El numeral 2 del articulo, indica que los Estados deben adoptar medidas orientadas
al sano desarrollo de los nifios, a la prevencion y tratamiento de enfermedades y a la
creacion de condiciones que aseguren asistencia y servicios médicos en caso de
enfermedad. De ahi que, aplicada esta norma al problema de investigacion, se pueda
sostener que el Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion Integral de la Nifiez y
Adolescencia no deberia limitarse a reconocer de forma abstracta el derecho a la salud de
los menores venezolanos, sino coordinar respuestas eficaces con las instituciones

competentes para asegurar atencion médica.
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Vivienda. — Finalmente, en cuanto al tema de la vivienda, el articulo 11 reconoce
a todas las personas el derecho a un nivel de vida adecuado, que comprende
especificamente la vivienda, lo cual es importante porque los menores venezolanos en
situacion de movilidad humana, generalmente se encuentran en condiciones de
precariedad econdmica, inestabilidad habitacional y carencias materiales que impactan
directamente en el ejercicio de sus demas derechos.

Articulo 11: “I. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de
toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacion,
vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de existencia.
Los Estados Partes tomaran medidas apropiadas para asegurar la efectividad de este
derecho, reconociendo a este efecto la importancia esencial de la cooperacién
internacional fundada en el libre consentimiento.” (Organizacion de las Naciones
Unidas, 1966)

El Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion Integral de la Nifiez y
Adolescencia deberia implementar medidas concretas de proteccion, restitucion y apoyo
institucional cuando la familia no esté en condiciones de garantizar condiciones minimas
de subsistencia, especialmente en términos de vivienda y satisfaccion de necesidades
béasicas. De esta manera, la tutela estatal no se limita a reaccionar frente a una violacion

consumada, sino que debe prevenir escenarios de desproteccion.

2.1.7 Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos
los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares

El presente instrumento internacional deberia ser el especializado en la materia y
sin embargo, no lo es, en primer lugar porque no habla de las necesidades de los migrantes

en situacion irregular, por el contrario en ciertos derechos como la salud se restringe o
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condiciona a la situacién migratoria regular. Por otra parte, es lamentable que no
considere la vivienda como un derecho del migrante, a pesar de que, es obvio que necesita
acceder a este derecho para garantizar su vida y el de su familia, dentro de la cual hay
menores de edad.

Educacion. — El instrumento internacional reconoce que los hijos de los
trabajadores migrantes tienen derecho fundamental a la educacion en condiciones de
igualdad de trato con los nacionales del Estado receptor. Impidiendo asi que, los menores
en situacion de movilidad humana se vean en una posicién de desventaja respecto de los
nacionales.

Articulo 30: “Todos los hijos de los trabajadores migratorios gozardn del
derecho fundamental de acceso a la educacién en condiciones de igualdad de trato con
los nacionales del Estado de que se trate. El acceso de los hijos de trabajadores
migratorios a las instituciones de ensefianza preescolar o las escuelas publicas no podra
denegarse ni limitarse a causa de la situacién irregular en lo que respecta a la
permanencia o al empleo de cualquiera de los padres, ni del caracter irregular de la
permanencia del hijo en el Estado de empleo.” (Organizacion de las Naciones Unidas,
1990)

La norma prohibe expresamente que el acceso a las instituciones de ensefianza
preescolar o a las escuelas publicas sea denegado o limitado por la situacion migratoria
de los padres o del propio hijo. El Sistema Nacional Descentralizado de Proteccién
Integral de la Nifiez y Adolescencia deberia articular acciones eficaces para que la
igualdad formal en el acceso a la educacién se convierta en una igualdad real para los
menores venezolanos en movilidad humana.

Salud. — La norma determina que, los Estados Partes deben tomar medidas no

menos favorables que aquellas que apliquen a sus propios ciudadanos para asegurar que
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las condiciones de trabajo y de vida de los trabajadores migrantes y sus familiares, en
situacion regular, sean compatibles con la decencia, la seguridad, la salud y la dignidad
humana.

Articulo 70: “Los Estados Partes deberdn tomar medidas no menos favorables
que las aplicadas a sus nacionales para garantizar que las condiciones de trabajo y de
vida de los trabajadores migratorios y sus familiares en situacion regular estén en
consonancia con las normas de idoneidad, seguridad y salud, asi como con los principios
de la dignidad humana.” (Organizacion de las Naciones Unidas, 1990)

El contenido de la norma permite sostener que, el estandar internacional exige
condiciones de vida compatibles con la dignidad humana, lo que incluye un entorno
adecuado para el ejercicio de derechos como salud, vivienda y desarrollo integral de
nifios, nifias y adolescentes. Por lo tanto, cuando los miembros de las familias migrantes
carecen de condiciones minimas de seguridad, estabilidad o salubridad, los derechos
fundamentales de los menores que forman parte de estas familias se ven directamente

comprometidos.

2.1.8 Opinion Consultiva OC-21/14 de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos

A pesar de que, no se trata de una norma, es importante citar la Opinion Consultiva
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, porque es el 6rgano maximo de
Derechos Humanos y porque, aplica los instrumentos internacionales abordados
anteriormente. Como se podra apreciar del extracto citado, los menores migrantes poseen
derecho a la educacién salud y vivienda, de forma prioritaria.

Parrafo 164: “A este respecto el preAmbulo de la Convencion sobre los Derechos

del Nifio establece que éste requiere “cuidados especiales”, y los articulos 19 de la
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Convencion Americana y VII de la Declaracion sefialan, respectivamente, que debe
recibir “medidas especiales de proteccion” y “proteccion, cuidados y ayuda especiales’.
Estas medidas de proteccion deben, pues, a juicio de la Corte, definirse en la légica de
proteccion integral, esto es, deben propender al pleno disfrute de todos los derechos
reconocidos en la Convencion sobre los Derechos del Nifio y en otros instrumentos
aplicables, en especial el derecho a la salud, a una alimentacion adecuada, a la
educacion305, asi como al juego y a las actividades recreativas propias de su edad.”
(Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2014, p.61)

El parrafo 164 de la Opinion Consultiva OC-21/14 detalla que las nifias, nifios y
adolescentes necesitan cuidados especiales y medidas especiales de proteccion, las cuales
deben definirse desde la perspectiva de la proteccion integral, lo que en primer término
es obligacion del Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion Integral de la Nifiez y
Adolescencia frente a los menores venezolanos en Ecuador.

La Corte sefiala que, la proteccion especial debe proyectarse de forma concreta
sobre derechos a: la educacién, salud y vivienda. Esto demuestra que la tutela de la nifiez
no se agota en evitar dafios inmediatos, sino que exige condiciones reales para su
desarrollo integral. Por lo tanto, cuando los nifios y nifias venezolanos en situacion de
movilidad humana se topan con obstaculos materiales e institucionales para acceder a
estos derechos, el problema no puede entenderse como una falla aislada, sino como una

falla en la aplicacidn del principio de proteccion integral que debe guiar todo el sistema

estatal de nifiez y adolescencia.

2.1.9 Constitucion de la Republica del Ecuador
Conforme lo determina el texto constitucional ecuatoriano existe igualdad juridica

entre nacionales y extranjeros, disponiendo que las personas extranjeras que se
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encuentren en territorio ecuatoriano tendran los mismos derechos y deberes que las
ecuatorianas. Por lo cual, no existe fundamento constitucional para establecer diferencias
de trato entre nifios ecuatorianos y nifios extranjeros respecto del reconocimiento y
ejercicio de sus derechos.

Articulo 9: “Las personas extranjeras que se encuentren en el territorio
ecuatoriano tendran los mismos derechos y deberes que las ecuatorianas, de acuerdo con
la Constitucion.” (Asamblea Nacional de Montecristi, 2008)

De la norma se puede argumentar que, esto significa que los menores venezolanos
en situacion de movilidad humana, por el solo hecho de encontrarse en Ecuador, deben
ser considerados titulares del mismo catdlogo de derechos que tienen los nifios
ecuatorianos. En dicha forma, los derechos a: la salud, educacion y vivienda, no pueden
ser limitados por el solo hecho de ser extranjeros.

En tal forma, los menores migrantes venezolanos son titulares tanto de los
derechos comunes de toda persona, como de derechos especificos por su edad, que los
sitian en un plano de proteccion reforzada dentro del ordenamiento constitucional
ecuatoriano. Esto es fundamental en el marco del tema investigado, porque se les
reconoce el catalogo de derechos del articulo 45, entre los que se encuentra: educacion,
salud y vivienda.

Articulo 45: “Las nifias, nifios y adolescentes gozaran de los derechos comunes
del ser humano, ademas de los especificos de su edad. ElI Estado reconocera y
garantizara la vida, incluido el cuidado y proteccion desde la concepcidn. Las nifias,
nifios y adolescentes tienen derecho a la integridad fisica y psiquica; a su identidad,
nombre y ciudadania; a la salud integral y nutricion; a la educacién y cultura, al deporte
y recreacion; a la seguridad social; a tener una familia y disfrutar de la convivencia

familiar y comunitaria; a la participacion social; al respeto de su libertad y dignidad; a
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ser consultados en los asuntos que les afecten; a educarse de manera prioritaria en su
idioma y en los contextos culturales propios de sus pueblos y nacionalidades; y a recibir
informacidn acerca de sus progenitores o familiares ausentes, salvo que fuera perjudicial
para su bienestar.” (Asamblea Nacional de Montecristi, 2008)

Por lo tanto, la movilidad humana de los menores venezolanos no puede ser
analizada solo como un fendmeno migratorio, sino como una realidad que compromete
simultaneamente multiples derechos constitucionales de la nifiez y adolescencia. Por ello,
cuando el desplazamiento, la irregularidad migratoria o la falta de proteccion institucional
dificultan el acceso a estos derechos, no solo se produce una afectacion aislada, sino una
vulneracién integral del estatuto constitucional reforzado que protege a este grupo.

Es por ello que, el Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion Integral de la
Nifiez y Adolescencia debe orientar sus acciones a garantizar efectivamente todos estos
derechos y no solo algunos de ellos de manera parcial o formal. De este modo, la situacién
de los menores venezolanos en movilidad humana exige respuestas estatales que aseguren

sus derechos.
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Unidad 11
Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion Integral de la Nifiez y

Adolescencia

2.2.1 Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion Integral de la Nifiez y
Adolescencia

Desde la normativa “El Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion Integral
de la Nifiez y Adolescencia”, ha sido concebido como una estructura institucional de
caracter articulado que, tiene como finalidad garantizar el ejercicio efectivo, progresivo
y no regresivo de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes. Sin embargo, el sistema
pone un especial énfasis en aquellos menores que se encuentran en condiciones de
vulnerabilidad, como es el caso de los menores venezolanos en situacion de movilidad
humana.

Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, articulo 190: “Definicion y
objetivos del sistema.- El Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion Integral a la
Nifiez y Adolescencia es un conjunto articulado y coordinado de organismos, entidades y
servicios, publicos y privados, que definen, ejecutan, controlan y evaltan las politicas,
planes, programas y acciones, con el propésito de garantizar la proteccion integral de la
nifiez y adolescencia; define medidas, procedimientos, sanciones y recursos, en todos los
ambitos, para asegurar la vigencia, ejercicio, exigibilidad y restitucién de los derechos de
los nifios, nifias y adolescentes, establecidos en este Cadigo, la Constitucién Politica y los
instrumentos juridicos internacionales.” (Congreso Nacional del Ecuador, 2003)

En este marco, el Sistema despliega un conjunto de acciones publicas, normativas,
medidas administrativas, para mitigar los efectos de la condicién migratoria -regular o

irregular-, sobre el goce de derechos fundamentales, como son la educacién, salud y
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vivienda. Adicionalmente, por la situacion vulnerable de los menores venezolanos en
situacion de movilidad humana, el Sistema por intermedio de las Juntas Cantonales de
Proteccion de Derechos y demas 6rganos competentes, deberia activar mecanismos de
proteccidn para restituir derechos.

Cdédigo Orgéanico de la Nifiez y Adolescencia, articulo 191: “Principios rectores.
- El Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion Integral a la Nifiez y Adolescencia
se fundamenta en los principios consagrados por la Constitucién Politica de la Republica,
los instrumentos internacionales y el presente Cédigo. Obedece, ademas, a principios
especificos que informan su construccion como sistema: la participacion social, la
descentralizacién y desconcentracion de sus acciones; la legalidad, la economia procesal,
la motivacion de todo acto administrativo y jurisdiccional, la eficiencia y eficacia; y la
corresponsabilidad del Estado, la familiay la sociedad.” (Congreso Nacional del Ecuador,

2003)

2.2.2 Acciones del Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion Integral
de la Nifiez y Adolescencia

En teoria, el Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion Integral de la Nifiez
y Adolescencia SNDPINA ejecuta un conjunto de acciones concretas orientadas a la
garantia, proteccion y restitucion de derechos de nifios, nifias y adolescentes. El Sistema
dirige la formulacion y ejecucion de politicas publicas, coordinando a las entidades del
Estado para garantizar el acceso a derechos como educacion, salud y proteccion social;
lo cual, implica la planificacion estratégica de la proteccidn integral, en todos los niveles
de gobierno.

El Sistema desarrolla mecanismos de proteccion especial, a través de las Juntas

Cantonales de Proteccion de Derechos, quienes dictan medidas administrativas
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inmediatas frente a situaciones de amenaza o vulneracion, tales como maltrato, abandono
0 explotacion. Asi también, pone en marcha procedimientos de atencion integral,
especialmente en contextos de vulnerabilidad que, permitan la identificacion de riesgos y
la derivacion a servicios especializados.

A pesar de lo que dice la norma, la realidad objetiva es que el Sistema
practicamente no interviene en la realidad actual de los menores migrantes venezolanos
en el pais, a pesar de la igualdad de derechos que existe entre nacionales y extranjeros.
Por el contrario, ejemplos como el del Ministerio de Educacion permiten ver que otros
organismos del Estado, a través de sus competencias se encargan de estos derechos.

Otro ejemplo de lo indicado es que, el Sistema no intervino en la construccién del
“Procedimiento de atencion para nifias, nifios y adolescentes en movilidad humana”,
elaborado por el Ministerio de Inclusion Econdmica y Social, la Cancilleria y el
Ministerio del Interior, manual enfocado en la acogida, atencién integral y restitucion de

derechos en puntos fronterizos.

2.2.3 Derecho comparado - Colombia

El Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion Integral de la Nifiez y
Adolescencia SNDPINA, deberia ser un actor principal en la proteccién de estos
derechos, a modo de ejemplo se cita el derecho comparado en Colombia. La Presidencia
de la Republica de Colombia cred en el afio 2021, el Decreto No.216, denominado:
“Estatuto Temporal de Proteccion para Migrantes Venezolanos”, por medio del cual se
busca registrar, identificar y brindar documentos de identidad a los migrantes
venezolanos, entre los cuéles se hallan menores de edad. Esta una respuesta normativa
especifica frente a la migracion regular e irregular de ciudadanos venezolanos y sus hijos

menores de edad.
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En su articulo 8, establece para los menores de edad en situacion migratoria
regular: “Requisitos para ser incluido en el Registro. Para ser incluido en el Registro, el
migrante venezolano debera cumplir los siguientes requisitos: b. Para los menores de
edad: i. Pasaporte ii. Acta de nacimiento iii. Cédula de Identidad Venezolana jv. Permiso
Especial de Permanencia.” (Presidencia de la Republica de Colombia, 2021)

En tanto que, en su articulo 4, establece para los menores de edad en situacion
migratoria irregular: “4MBITO DE APLICACION. El Estatuto Temporal de Proteccién
para Migrantes Venezolanos bajo Régimen de Proteccion Temporal aplica a los
migrantes venezolanos que deseen permanecer de manera temporal en el territorio
nacional, y que cumplan alguna de las siguientes condiciones: 3. Encontrarse en
territorio colombiano de manera irregular a 31 de enero de 2021. Paragrafo 3. Los nifios,
nifias y adolescentes que ingresen al Proceso Administrativo de Restablecimiento de
Derechos (PARD) o al Sistema de Responsabilidad Penal Adolescente (SRPA), seran
contemplados dentro del marco de aplicacion de que trata el presente articulo durante
toda la vigencia del Estaruto. ” (Presidencia de la Republica de Colombia, 2021)

Desde el punto de vista juridico, esto muestra que el Estado colombiano no asumio
la regularidad e irregularidad migratoria slo como causa de exclusion, sino como una
realidad que exigia una medida extraordinaria, por ello, doté a los nifios, nifias y
adolescentes de una proteccion adicional propia de un “Sistema Nacional Descentralizado
de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia.” A fin de que pueda garantizarse el

ejercicio de sus derechos.
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CAPITULO IlI:
METODOLOGIA

3. Metodologia de la investigacion

La investigacion se lleva a cabo con un enfoque mixto, teniendo en cuenta las
caracteristicas del objeto analizado. Desde el punto de vista cualitativo se analizan fuentes
documentales entre las que se encuentran normas juridicas, construcciones tedricas y
jurisprudencia, lo que permite construir un razonamiento argumentativo propio de la
investigacion juridica. Este enfoque ayuda a entender dinamicas sociales y vinculos
normativos de particular complejidad.

El componente cuantitativo, complementariamente, tiene como objetivo obtener
y procesar informacion empirica mediante encuestas a expertos, con el fin de evaluar
criterios sobre la tematica investigada. Ambos enfoques, en conjunto, refuerzan la solidez

y consistencia académica del estudio.

Método

El método interpretativo se considera el mas adecuado para analizar de manera
exhaustiva el objeto de estudio, sobre todo en aquellas investigaciones juridicas de mayor
complejidad. Una vez que se haya recopilado y analizado la informacion, se procedera a
verificar la hipotesis formulada mediante una aproximacion hermenéutica integral. Para
ello, se conjugan los criterios literal, sistematico e historico, lo que permite comprender
la disposicion juridica desde su tenor normativo, su relacion con el conjunto del
ordenamiento y su evolucién en el tiempo. Esta articulacion metodoldgica fortalece la
coherencia del proceso investigativo, sustenta la argumentacién juridica y asegura

correspondencia con los propositos cientificos que orientan el estudio realizado.
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Metodo interpretativo:

La interpretacion literal surge de la observacion objetiva del texto legal, sin
mezclar apreciaciones subjetivas del que interpreta. Su aplicacion requiere tomar en
cuenta el contenido expreso de la norma, de conformidad con la redaccion con que fue
promulgada. Para ello, se acude al significado gramatical de las palabras, a la estructura
sintactica y al sentido ordinario del lenguaje juridico. En este contexto, se examinan
fuentes como la Constitucion ecuatoriana, las leyes organicas, las leyes ordinarias y los
reglamentos. Este método mantiene la fidelidad al tenor de la norma y garantiza que su
comprension respete la precision y el alcance con que fue establecida por el legislador.

La interpretacion sistematica requiere que la norma se comprenda en relacion con
el ordenamiento juridico del que forma parte, descartando un estudio aislado de su
contenido. Este método requiere relacionar la norma con otras disposiciones vigentes,
para determinar su sentido y alcance dentro del sistema normativo. Asimismo, incluye el
estudio de la doctrina, pues aporta fundamentos tedricos y orientaciones interpretativas
que enriquecen el trabajo juridico. De igual forma, entiende la jurisprudencia como un
referente practico para identificar la forma en que los jueces aplican e interpretan los
derechos. Por lo tanto, este enfoque promueve una vision integradora del derecho y
fortalece la firmeza del anélisis juridico.

La interpretacion historica permite entender como surgieron y evolucionaron las
normas juridicas a través del tiempo. Su valor estriba en descubrir los escenarios sociales,
politicos y doctrinales que impulsaron su surgimiento, asi como los procesos que
influyeron en su evolucion posterior. El presente método no se limita al analisis de la
norma, sino que también tiene en cuenta la doctrina que le sirvié de fundamento en su
gestacion. De igual forma, incluye el estudio de las nuevas tendencias juridicas que han

incidido en su evolucion.
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Tipo de investigacion

La investigacion, atendiendo a su objeto de estudio, se caracteriza por varios
elementos metodologicos articulados entre si.

En primer lugar, posee un alcance descriptivo, porque examina las variables de
manera individual para posteriormente integrarlas en un analisis conjunto.

En segundo lugar, adopta un enfoque mixto: el componente cualitativo sustenta la
construccion del marco tedrico, mientras el cuantitativo permite procesar la
informacion obtenida mediante encuestas.

Asimismo, se emplea el método interpretativo, basado en la revision documental
como fundamento de la argumentacion juridica.

Finalmente, el disefio es no experimental, debido a que las variables no son
manipuladas

Esencialmente es un estudio puro o teorico.

Técnicas e Instrumentos de Recoleccién de datos

Técnicas Instrumento
Andlisis de documentos Guia de andlisis de documentos
Encuestas Guia de encuestas

Criterio de inclusion y criterio de exclusién
La investigacion utilizara los siguientes criterios:
Criterio de inclusion:

- Director de la Oficina de Migracién de Ambato
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Criterio de exclusion:

- Abogados

Poblacion y muestra
Para validar lo revisado en el trabajo documental, se llevara a cabo una validacion

por expertos enfocada en el Director de la Oficina de Migracion de Ambato.

Director de la Oficina de Migracion de
Ambato

Localizacion geografica del estudio

La localizacion geografica es el canton Ambato.
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CAPITULO IV:
RESULTADOS Y DISCUSION.
4.1. Resultados.

4.1.1. Presentacion de resultados.

Pregunta 1: ;Cree gue, la situacion de movilidad humana en la que se hallan los

menores venezolanos es especialmente delicada?

Tabla 1
Alternativa de respuesta Frecuencia Porcentaje
Si 1 100%
No 0 0%
Total 1 100%

Fuente: Director de la Oficina de Migracion de Ambato

Elaborado por: Kevin Fernando Unapucha Logro

lustracion 1
Pregunta

1,2

1

SI; 1
0,8
0,6
0,4
0,2
NO; 0
0
sl NO
Pregunta

Fuente: Director de la Oficina de Migracion de Ambato
Elaborado por: Kevin Fernando Unapucha Logro

Interpretacion:

El 100% de las respuestas emitidas por el Director de la Oficina de Migracién de

Ambato establece que, la situacién de movilidad humana en la que se hallan los menores

venezolanos es especialmente delicada.
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Pregunta 2: ;Cree que, la situacion de movilidad humana en la que se hallan los

menores venezolanos ocasiona la vulneracion de sus derechos?

Tabla 2
Alternativa de respuesta Frecuencia Porcentaje
Si 1 100%
No 0 0%
Total 1 100%

Fuente: Director de la Oficina de Migracion de Ambato
Elaborado por: Kevin Fernando Unapucha Logro

llustracion 2
Pregunta
1,2
1
SI; 1
0,8
0,6
0,4
0,2
NO; 0
0
Sl NO
Pregunta

Fuente: Director de la Oficina de Migracion de Ambato
Elaborado por: Kevin Fernando Unapucha Logré

Interpretacion:
El 100% de las respuestas emitidas por el Director de la Oficina de Migracion de
Ambato establece que, la situacion de movilidad humana en la que se hallan los menores

venezolanos ocasiona la vulneracién de sus derechos.
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Pregunta 3: ;Cree gue, la situacion de movilidad humana en la que se hallan los

menores venezolanos ocasiona la vulneracion de su derecho a la educacion?

Tabla 3
Alternativa de respuesta Frecuencia Porcentaje
Si 0 0%
No 1 100%
Total 1 100%

Fuente: Director de la Oficina de Migracion de Ambato

Elaborado por: Kevin Fernando Unapucha Logro

lustracion 3
Pregunta

1,2

1

NO; 1
0,8
0,6
0,4
0,2
SI;:0
0
] NO
Pregunta

Fuente: Director de la Oficina de Migracion de Ambato

Elaborado por: Kevin Fernando Unapucha Logré

Interpretacion:

El 100% de las respuestas emitidas por el Director de la Oficina de Migracién de

Ambato establece que, la situacién de movilidad humana en la que se hallan los menores

venezolanos NO ocasiona la vulneracién de su derecho a la educacién.
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Pregunta 4: ;Cree que, la situacion de movilidad humana en la que se hallan los

menores venezolanos ocasiona la vulneracion de su derecho a la salud?

Tabla 4
Alternativa de respuesta Frecuencia Porcentaje
Si 1 100%
No 0 0%
Total 1 100%

Fuente: Director de la Oficina de Migracion de Ambato
Elaborado por: Kevin Fernando Unapucha Logro

llustracion 4
Pregunta
1,2
1
SI; 1
0,8
0,6
0,4
0,2
NO; 0
0
y NO
Pregunta

Fuente: Director de la Oficina de Migracion de Ambato
Elaborado por: Kevin Fernando Unapucha Logré

Interpretacion:
El 100% de las respuestas emitidas por el Director de la Oficina de Migracién de
Ambato establece que, la situacién de movilidad humana en la que se hallan los menores

venezolanos ocasiona la vulneracién de su derecho a la salud.
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Pregunta 5: ;Cree que, la situacion de movilidad humana en la que se hallan los

menores venezolanos ocasiona la vulneracion de su derecho a la vivienda?

Tabla 5
Alternativa de respuesta Frecuencia Porcentaje
Si 1 100%
No 0 0%
Total 1 100%

Fuente: Director de la Oficina de Migracion de Ambato
Elaborado por: Kevin Fernando Unapucha Logro

llustracion 5
Pregunta
1,2
1
SI; 1
0,8
0,6
0,4
0,2
NO; 0
0
Sl NO
Pregunta

Fuente: Director de la Oficina de Migracion de Ambato
Elaborado por: Kevin Fernando Unapucha Logré

Interpretacion:
El 100% de las respuestas emitidas por el Director de la Oficina de Migracién de
Ambato establece que, la situacién de movilidad humana en la que se hallan los menores

venezolanos ocasiona la vulneracién de su derecho a la vivienda.

42



Pregunta 6: ;Cree gue, la situacion de movilidad humana en la que se hallan los
menores venezolanos, es atendida adecuadamente por el Sistema Nacional

Descentralizado de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia?

Tabla 6
Alternativa de respuesta Frecuencia Porcentaje
Si 0 0%
No 1 100%
Total 1 100%

Fuente: Director de la Oficina de Migracién de Ambato
Elaborado por: Kevin Fernando Unapucha Logro

llustracion 6
Pregunta
1,2
1
NO; 1
0,8
0,6
0,4
0,2
SI;-0
0
Sl NO
Pregunta

Fuente: Director de la Oficina de Migracion de Ambato
Elaborado por: Kevin Fernando Unapucha Logré

Interpretacion:

El 100% de las respuestas emitidas por el Director de la Oficina de Migracion de
Ambato establece que, la situacién de movilidad humana en la que se hallan los menores
venezolanos, NO es atendida por el Sistema Nacional Descentralizado de Proteccién

Integral de la Nifiez y Adolescencia.
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Pregunta 7: ;Cree que, el Sistema Nacional Descentralizado de Proteccién
Integral de la Nifiez y Adolescencia, dirige acciones para garantizar la situacion de

movilidad humana en la que se hallan los menores venezolanos?

Tabla 7
Alternativa de respuesta Frecuencia Porcentaje
Si 0 0%
No 1 100%
Total 1 100%

Fuente: Director de la Oficina de Migracion de Ambato
Elaborado por: Kevin Fernando Unapucha Logro

llustracion 7
Pregunta
1,2
1
NO; 1
0,8
0,6
0,4
0,2
SI; 0
0
Sl NO
Pregunta

Fuente: Director de la Oficina de Migracion de Ambato
Elaborado por: Kevin Fernando Unapucha Logro

Interpretacion:

El 100% de las respuestas emitidas por el Director de la Oficina de Migracion de
Ambato establece que, el Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion Integral de la
Nifiez y Adolescencia, NO dirige acciones para garantizar la situacion de movilidad

humana en la que se hallan los menores venezolanos.
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Pregunta 8: ;/Cree que, el Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion
Integral de la Nifiez y Adolescencia, toma decisiones administrativas para garantizar la

situacion de movilidad humana en la que se hallan los menores venezolanos?

Tabla 8
Alternativa de respuesta Frecuencia Porcentaje
Si 1 100%
No 0 0%
Total 1 100%

Fuente: Director de la Oficina de Migracién de Ambato
Elaborado por: Kevin Fernando Unapucha Logro

llustracion 8
Pregunta
1,2
1
SI; 1
0,8
0,6
0,4
0,2
NO; 0
0
Sl NO
Pregunta

Fuente: Director de la Oficina de Migracion de Ambato
Elaborado por: Kevin Fernando Unapucha Logré

Interpretacion:

El 100% de las respuestas emitidas por el Director de la Oficina de Migracién de
Ambato establece que, el Sistema Nacional Descentralizado de Proteccién Integral de la
Nifiez y Adolescencia, si toma decisiones administrativas para garantizar la situacién de

movilidad humana en la que se hallan los menores venezolanos.
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4.1.2. Beneficiarios

4.1.2.1. Beneficiarios directos.

- Director de la Oficina de Migracién de Ambato
4.1.2.2. Beneficiarios indirectos.

- Abogados

4.2. Discusion.

La situacion de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes venezolanos en
movilidad humana es especialmente compleja, tanto para quienes entran regularmente
con sus familias y documentacion, como para quienes entran de forma irregular, solos o
por pasos no autorizados. Este brusco cambio de contexto los pone en una situacion de
alta vulnerabilidad social y econdmica, por lo cual, los derechos como la educacion son
formalmente gratuitos, pero su ejercicio requiere gastos indirectos de transporte, Gtiles y
documentacién escolar que, sus familias no estan en condiciones de cubrir lo que
profundiza la exclusion de la nifiez migrante venezolana en Ecuador.

Si bien el sistema juridico ecuatoriano otorga a las personas extranjeras los
mismos derechos que a los nacionales, la situacién de las nifias, nifios y adolescentes
venezolanos pone en evidencia una limitada efectividad material, entre sus derechos mas
comprometidos estan los de educacion, salud y vivienda.

El Ministerio de Educacion, en el ambito educativo, ha expedido una normativa
especial para promover el ingreso, permanencia y terminacion de los estudios de la
poblacién vulnerable, incluso a través de modalidades alternativas cuando no se cuente
con documentacion. Pero aun asi la cobertura sigue siendo insuficiente porque una parte

importante de los menores migrantes -la mitad- permanece fuera del sistema educativo.
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Es en este punto donde el Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion Integral de la
Nifiez y Adolescencia, deberia dirigir acciones, pero no las realiza.

En misma forma, la escasa accion del Sistema Nacional Descentralizado de
Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia en el campo de la salud se debe
principalmente a su disefio institucional, que esta orientado hacia la coordinacion
intersectorial y no a la provision directa de servicios. En este esquema el Ministerio de
Salud Publica mantiene la rectoria sanitaria, mientras el Sistema cumple funciones de
proteccidn, articulacién y derivacion; pero, las necesidades como la salud y nutricion de
los menores migrantes no reciben una respuesta suficiente.

La proteccion para las nifias, nifios y adolescentes migrantes, incluye la creacién
de centros de acogida, sin hacer distinciones entre los que se encuentren en situacion
regular o irregular. En Ecuador, estas acciones deberian coordinarse a través del Sistema
Nacional Descentralizado de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia. No obstante,
la falta de una politica estructural de vivienda para la nifiez migrante pone al descubierto

debilidades juridicas e institucionales.

Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion Integral de la Nifiez y
Adolescencia

El Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion Integral de la Nifiez y
Adolescencia, fue disefiado como una estructura articulada, para garantizar, proteger y
restituir derechos de nifias, nifios y adolescentes. En teoria, debe coordinar politicas
publicas, activar medidas administrativas y articular servicios de educacién, salud,
vivienda. Sin embargo, en la préctica, su intervencién frente a los menores migrantes

venezolanos resulta limitada. La respuesta del Estado se halla principalmente en otras
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instituciones sectoriales, lo cual pone de relieve una debil actuacion del que deberia ser

el érgano estatal principal.

Encuestas

El encuestado fue el Director de la Oficina de Migracion de Ambato, por ser el
funcionario publico que conoce los tema de migracion y maneja estadistica de la situacion
irregular en la que se hallan los menores de edad de nacionalidad venezolana, que se
encuentran en el pais, por tanto, se validé lo abordado en el trabajo tedrico, con su
experiencia en el area.

En este sentido, se llegd a resultados muy diferentes sobre un mismo tema, lo que
Ileva a la conclusion de que, el Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion Integral
de la Nifiez y Adolescencia, si realiza varias gestiones relativas a la situacion de movilidad
humana en la que se hallan los menores venezolanos, pero Unicamente sobre algunos
temas, puntualizando que si existe normativa emitida por el 6rgano que, intenta regular
sus derechos. No obstante, se pudo constatar que en otros puntos no interviene
activamente.

El encuestado respondi6 afirmativamente a las preguntas que buscaban conocer si
la situacion de movilidad humana en la que se hallan los menores venezolanos es
especialmente delicada, llegando al punto en que, puede ocasionar la vulneracion de sus
derechos.

Algo que concuerda con el trabajo de investigacion, es que, el encuestado
determind que la situacién de movilidad humana en la que se hallan los menores
venezolanos no ocasiona la vulneracion de su derecho a la educacion, dado que este

derecho se halla normado. Aungue si es prudente indicar que, bajo los nimeros expuestos
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en el trabajo, esto no es asi, ya que el nUmero de nifios y adolescentes que no estudian es
practicamente la mitad.

Por otra parte, el encuestado afirmo que, la situacién de movilidad humana en la
que se hallan los menores venezolanos ocasiona la vulneracion de su derecho a la salud y
también su derecho a la vivienda, lo cual ha sido sustentado en el trabajo tedrico. Sobre
estos temas el Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion Integral de la Nifiez y
Adolescencia, no realiza ninguna gestion.

El encuestado indicié que, la situacion de movilidad humana en la que se hallan
los menores venezolanos, no es atendida adecuadamente por el Sistema Nacional
Descentralizado de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, porque dicho
organismo no toma decisiones administrativas suficientes para garantizar sus derechos,

su trabajo se resume en lo formal.

49



CAPITULO V:

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

5.1. CONCLUSIONES.

La situacion de los derechos de los menores venezolanos en situacion de
movilidad humana es un tema complejo que, se agrava cuando dicha migracion es
irregular.

El ejercicio de derechos en Ecuador se extiende a los extranjeros en misma forma
que a los nacionales, no obstante, la situacion de los menores migrantes venezolanos es
bastante precaria y en la realidad se hallan limitados del ejercicio, dentro de los derechos
mas importantes se encuentran: educacién, salud y vivienda.

En cuanto al derecho a la educacion, Ecuador ha dirigido acciones para permitir a
los menores venezolanos migrantes, acceder a este derecho, destacandose la “Normativa
para regular y garantizar el acceso, permanencia, promocion y culminacion del proceso
educativo en el sistema nacional de educacion a poblacion que se encuentra en situacién
de vulnerabilidad.” En la cual se suple la documentacién personal, por un breve examen
de ubicacion. No obstante, el derecho a la educacidn unicamente es ejercido por la mitad
de los menores migrantes venezolanos.

El Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion Integral de la Nifiez y
Adolescencia no dirige ninguna accion para garantizar al grupo el acceso y permanencia
al derecho a la educacion.

El Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion Integral de la Nifiez y
Adolescencia, no dirige acciones en materia de salud para los menores migrantes
venezolanos; es decir, no plantea estrategias diferenciadas para contextos de movilidad

humana.
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El Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion Integral de la Nifiez y
Adolescencia, no posee ningun tipo de politica de vivienda para los menores migrantes

venezolanos, lo cual evidencia una falta de aplicacion del enfoque de proteccion integral.

52. RECOMENDACIONES.

La recomendacion general del trabajo de investigacion es que, el Sistema Nacional
Descentralizado de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, deberia dirigir
acciones concretas para garantizar a los menores migrantes venezolanos el acceso de
derechos, siendo los mas importantes: educacién, salud y vivienda.

El Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion Integral de la Nifiez y
Adolescencia, debe establecer politicas puablicas, normativa o coordinacién
interinstitucional, para garantizar el acceso y permanencia al derecho a la educacién, a
los menores migrantes venezolanos.

El Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion Integral de la Nifiez y
Adolescencia, deberia proponer estrategias diferenciadas para contextos de movilidad
humana, a través de politicas publicas, ya que el Ministerio de Salud se encarga de la
rectoria sin diferenciar entre nacionales y extranjeros.

El Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion Integral de la Nifiez y
Adolescencia, deberia dirigir acciones para que el Estado ecuatoriano cumpla con su
obligacion de crear “centros de acogida” para proteger la integridad de los menores

migrantes sin menoscabo de la situacién regular o irregular.
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ANEXOS

UEB

Trabajo de titulacion: “La movilidad humana de menores venezolanos frente al
Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia,
Ecuador.”

Autor: Kevin Fernando Unapucha Logré
Encuesta: Director de la Oficina de Migracion de Ambato
Seleccione la respuesta:

UNIVERSIDAD
ESTATAL
DEBOLIVAR

1.- (Cree que, la situacion de movilidad humana en la que se hallan los menores
venezolanos es especialmente delicada?
Si ( ) No ( )

2.- ¢(Cree que, la situacion de movilidad humana en la que se hallan los menores
venezolanos ocasiona la vulneracion de sus derechos?
Si ( ) No ( )

3.- ¢Cree que, la situacion de movilidad humana en la que se hallan los menores
venezolanos ocasiona la vulneracién de su derecho a la educacién?

Si ( ) No ( )

4.- ;Cree que, la situacion de movilidad humana en la que se hallan los menores
venezolanos ocasiona la vulneracion de su derecho a la salud?
Si ( ) No ( )

5.- ;(Cree que, la situacion de movilidad humana en la que se hallan los menores
venezolanos ocasiona la vulneracién de su derecho a la vivienda?
Si ( ) No ( )

6.- (Cree que, la situacion de movilidad humana en la que se hallan los menores
venezolanos, es atendida adecuadamente por el Sistema Nacional Descentralizado de
Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia?

Si ( ) No ( )

7.- ¢Cree que, el Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion Integral de la Nifiez y
Adolescencia, dirige acciones para garantizar la situacion de movilidad humana en la que
se hallan los menores venezolanos?

Si ( ) No ( )

8.- (Cree que, el Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion Integral de la Nifiez y
Adolescencia, toma decisiones administrativas para garantizar la situacion de movilidad
humana en la que se hallan los menores venezolanos?

Si ( ) No ( )
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