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Resumen

El presente trabajo de integracién curricular tuvo como objeto de estudio: la
ejecucion de una investigacidon juridica y de campo sobre el incumplimiento de la
reparacion integral a la victima y su incidencia en la ejecucion de penas, en el canton
Guaranda, Provincia Bolivar, en el afo 2022; al efecto, se utiliz6 métodos de
investigacién cientifica; el método deductivo que permitié ir de los postulados
constitucionales generales y la jurisprudencia sobre derechos humanos de las personas
privadas de libertad hacia un anélisis juridico particular sobre criterios aplicables para el
cumplimiento de penas bajo los regimenes abierto y semiabierto, cuyo fin es garantizar
la reparacion integral a las victimas sin afectar los derechos de la persona sentenciada a
cumplir la pena en libertad. El desarrollo del mismo conlleva un enfoque bibliogréifico en
cuanto al marco tedrico y un enfoque cuantitativo en relacion a la investigacién de campo,
donde se trabajé con una poblacién de jueces penitenciarios y personas privadas de
libertad, cuya muestra cumple con los criterios de inclusién y beneficiarios directos e

indirectos.

Como resultados se obtuvo criterios validos que viabilizan el derecho de las
personas privadas de libertad para acogerse a los regimenes penitenciarios, bajo
principios y derechos constitucionales de garantizar la reparacion integral a la victimas
de infracciones penales y la reinsercién social y econdémica de las personas en
cumplimiento de la condena; derechos constitucionales que prevalecen ante cualquier
normativa legal y decision del poder estatal; se establecié como conclusion final, el
incumplimiento de la reparacion integral a la victima afecta al ejercicio del derecho para
acogerse al régimen abierto o semiabierto dada la amenaza juridica de iniciar un nuevo
proceso penal por desacato a la autoridad, por lo que, se recomienda una adecuacién a la
norma legal frente a la supremacia de la Constitucion que garantiza la resocializacion del

condenado para disminuir su reincidencia.

Palabras clave: Reparacion integral, régimen penitenciario; ejecucion de penas.
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Abstract

The present curricular research project has as its object of study: to carry out a
legal and field investigation on the non-compliance of the integral reparation to the victim
and its incidence in the execution of sentences, in the Guaranda canton, Bolivar Province,
in the year 2022. To achieve this objective, the deductive research method was used,
which allows starting from the general constitutional considerations and the jurisprudence
on human rights of persons deprived of liberty that admits a particular legal analysis on
the applicable criteria for compliance of penalties under the open and semi-open regimes
and guarantee comprehensive reparation to the victims. For the development of the
research, it had a bibliographic approach in terms of the theoretical framework and a
quantitative approach in field research, where we worked with a population of prison
judges and people deprived of liberty, whose sample meets the inclusion criteria and

beneficiaries direct and indirect.

As results valid criteria were obtained that make viable the right of persons
deprived of liberty to benefit from prison regimes under constitutional principles and
rights to guarantee comprehensive reparation to victims of criminal offenses and, the
social and economic reintegration of people in compliance of the condemnation
constitutional rights that prevail before any legal regulation and decision of the state
power. It was established as a conclusion, that the failure to provide comprehensive
reparation to the victim affects the exercise of the right to benefit from the open or semi-
open regime given the legal threat of initiating a new criminal proceeding for contempt
of authority. Therefore, it is recommended an adaptation to the legal norm against the
supremacy of the Constitution that guarantees the resocialization of the convicted person

and decreases his recidivism.

Keywords: Comprehensive reparation, penitentiary regime; execution of

sentences.



Introduccion

El tema objeto de estudio se enmarca dentro del Estado constitucional de derechos
y justicia implementado en el Ecuador desde el afio 2008, entré en vigencia una nueva
Constitucion de la Republica del Ecuador, con una renovacién conceptual garantista de
derechos y de supremacia constitucional que implica no solo el deber de adecuar la
normativa legal a los mandatos constitucionales y convencionales que forman parte del
bloque de constitucionalidad para la validez de la misma, sino ademds el deber del Estado
y de toda autoridad publica de respetar la norma constitucional, incluso las opiniones erga
omnes emitidas por la Corte Constitucional del Ecuador y por la Corte Interamericana de

Derechos Humanos.

Desde este enfoque neo constitucional de prevalencia de derechos, principios y
garantias recogidos en el texto constitucional; se desarrolla el trabajo investigativo,
partimos desde los derechos de las “personas privadas de libertad” contenido en su
articulo 51 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), a una rehabilitacion
social; y, vamos hacia los “derechos de las victimas en infracciones penales” establecido
en el articulo 78 de la citada norma suprema, a una reparacion integral; temas de estudio
y andlisis dado el conflicto normativo juridico en relacién a la ejecucion de la pena bajo
los regimenes penitenciarios abierto y semiabierto que se ven afectados por el
incumplimiento de la reparacién integral a la victima por parte del sentenciado; derechos
que deben ser garantizados de acuerdo con los casos, condiciones y requisitos sefialados

en la ley.

El Cédigo Orgénico Integral Penal (2014), desarrolla los derechos de las victimas
de infracciones penales reconocidos en la citada Constitucion, en su articulo 78,
aplicables en todo proceso penal por mandato del Art. 11 del mencionado Cdédigo; al
efecto, la reparacion integral a favor de las victimas dispuesto en los articulos 77 y 78
ibidem, deben ser ejecutados en su integridad; por otro lado, se desarrolla también
derechos y garantias de las personas privadas de libertad en el articulo 12 del texto penal;
y, regula regimenes de rehabilitacion social: cerrado, semiabierto y abierto conforme los
articulos 696 al 699, bajo los criterios de ejecucion de la pena mediante el sistema de

progresividad para reintegrar a la sociedad al sentenciado.



En esa misma linea juridica, se evidencia un problema juridico de actualidad y
relevante objeto de estudio, ya que, el legislador introdujo mediante reforma en el citado
Cddigo el “tramite de los incidentes relativos al incumplimiento de todo o parte de la
reparacion integral a la victima” (Cédigo Orgdnico Integral Penal, 2014. Art. 670),
establece la norma juridica que, en caso de incumplimiento de la reparacion integral a la
victima se debe informar a la fiscalia para que inicie la accion penal publica por el delito
de incumplimiento de decisiones legitimas de autoridad competente; delito tipificado y

sancionado en el articulo 282 del mencionado cédigo.

En consecuencia, por el contenido en la normativa legal se establece una amenaza
de iniciar otro proceso penal ante el incumplimiento de la reparacion integral a la victima;
en ese sentido, se analiza lo dispuesto en el articulo 254 numeral 6, y articulo 272 numeral
3, respectivamente del Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacién Social, donde
se establecen requisitos para el acceso al régimen semiabierto y abierto, entre estos, no
tener otro proceso penal pendiente con prision preventiva o sentencia condenatoria

ejecutoriada.

Por lo expuesto, el problema y objeto de estudio en el presente trabajo curricular
se enfoca en el debate juridico y 16gico sobre el incumplimiento de la reparacion integral
a la victima de infracciones penales por parte de las personas privadas de libertad que no
podran acogerse a los regimenes de rehabilitacion semiabierto y abierto, si Fiscalia inicia
una accidn penal publica por el delito de desacato a la autoridad tipificado en el articulo
282 del COIP., conforme lo dispone el articulo 670 Ibidem; lo que conlleva a determinar
la vulneracion de derechos de las personas privadas de libertad para cumplir la pena en

libertad.

Fundamentalmente, se analiza si el cumplimiento de la reparacion integral a la
victima incide en la aplicacion de los regimenes penitenciarios semiabierto y abierto con
la finalidad de establecer mecanismos juridicos que garanticen los derechos de las
personas privadas de libertad sin que se afecte los derechos de las victimas y resolver un
conflicto en materia penal que vaya en beneficio de las dos partes o sujetos procesales
(victima — procesado); pudiendo llegar a una negociacién o conciliacion para el
cumplimiento de la reparacion integral, como en los casos de “suspension condicional de

la pena” (Zurita, 2005).



Desde esa perspectiva juridica, es necesario resaltar que, un primer avance dado
por el legislador fue introducir la figura juridica del régimen penitenciario semiabierto y
abierto para garantizar la resocializacién de la persona sentenciada, que recupera su
libertad bajo el cumplimiento de ciertas condiciones legales, entre estas, la reparacion
integral a la victima; y, de no contar con los medios necesarios y suficientes ante una
indemnizacion a la victima, bien podria llegar a un acuerdo conciliatorio para evitar que
Fiscalia de inicio a un nuevo proceso penal que limitaria su derecho de acogerse a los

mencionados regimenes penitenciarios.

Como resultados de la investigacién se fomenta la resocializacién de la persona
privada de libertad recurriendo a la instrumentalizacion del cumplimiento de la reparacion
integral mediante la conciliacion en la etapa de ejecucion de penas para alcanzar la
reeducacion y socializacion de la persona condenada mediante los beneficios que prestan
los regimenes de rehabilitacion social semiabierto y abierto; y, la persona sentenciada
pueda recuperar su libertad bajo ciertas condiciones que garanticen el cumplimiento de la
reparacion a las victimas de infracciones penales sin que se afecte los derechos de las

personas privadas de libertad por infracciones penales.

Bajo estos parametros se desarrollé el actual trabajo estructurado por cuatro
capitulos. El primero se orienta de manera clara y previa el problema juridico objeto de
estudio que surge de la normativa legal en relacion a la normativa reglamentaria, que no
garantiza los derechos de las personas privadas de libertad a una verdadera resocializacién
de la persona sentenciada ni garantiza el derecho a la reparacion integral a las victimas,
de ahi que se formula el problema: ;|De qué manera el incumplimiento de la reparacion
integral a la victima incide en el régimen semiabierto y abierto establecidos para las
personas sentenciadas, en el Centro de Rehabilitaciéon Social de Guaranda, en el afio
20227 Ademds, se plantea un objetivo general y tres especificos que se cumplen para el
desarrollo integral de la investigacion y sé justifica plenamente su estudio en cuanto a su
relevancia e importancia si tomamos en cuenta que por mandato constitucional no hay
prisién por deudas excepto por adeudar pensiones alimenticias; y, el no pago o
incumplimiento de una indemnizacién a favor de las victimas de infracciones penales, se

estaria criminalizando las deudas en contradiccion a la norma suprema del Estado.

En el segundo capitulo se desenvuelve un marco teérico conceptual y juridico

relacionado al objeto de estudio, esto es, la fundamentacion de derechos de las victimas
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de infracciones penales y derechos de las personas privadas de libertad para acogerse a
los regimenes de rehabilitacion social semiabierto y abierto; se analiza la normativa
constitucional que prevalece ante la normativa legal y reglamentaria que limitada el
ejercicio de los derechos de las personas sentenciadas de recobrar su libertad ante el

incumplimiento de la reparacion integral a las victimas.

El tercer capitulo describe el objetivo de la investigacién de campo relacionado
con el marco metodolégico utilizado para determinar la incidencia del incumplimiento de
la reparacién integral a las victimas en la aplicacion de los regimenes semiabierto y
abierto en el Centro de Rehabilitacion Social de Guaranda; contempla métodos cientificos
empleados, el tipo de investigacion aplicada, la poblacion que comprende 20 personas
privadas de libertad y dos jueces de garantias penitenciarias del cantén Guaranda, la
muestra seleccionada es no estratificada, es decir, no se aplicé formula estadistica alguna
dada que es una poblacion reducida teniendo en cuenta criterios de inclusién y exclusion
de la poblacion, asi como la participacion de beneficiarios directos e indirectos; las
técnicas e instrumentos de investigacion manejados a través de encuestas y la entrevista

para obtener informacidn directa de la poblacién antes indicada.

El cuarto capitulo contiene como resultados de la investigacion las ventajas y
desventajas de la aplicacion del incumplimiento de la reparacion integral a la victima en
los regimenes de rehabilitacion social, donde se socializa los resultados obtenidos y el
andlisis e interpretacion de datos de la informacién obtenida mediante la aplicacion de las
encuestas a la poblacién de personas privadas de libertad en cumplimiento de la condena,
que fueron tabuladas y graficadas; asi como el andlisis e interpretacion de la informacion
recabada mediante la entrevista realizada a dos jueces penales del cantéon Guaranda que
cumplen funciones de jueces penitenciarios; al final se instituye conclusiones y

recomendaciones.



Capitulo I. Problema

Tema

“El incumplimiento de la reparacion integral a la victima y su incidencia en la

ejecucion de penas cantén Guaranda, 2022”

Argumento relevante del tema

El tema de estudio es relevante y de actualidad dada la discusiéon de la
aplicabilidad de los regimenes abierto y semiabierto en la etapa de ejecucion de la pena 'y
su limitacion ante el incumplimiento de la reparacién integral a la victima por parte de la
persona privada de libertad, lo que da lugar, al inicio de un nuevo proceso penal por el
delito de desacato a la autoridad tipificado en el articulo 282 del COIP., es importante
analizar la normativa legal vigente que prohibe la aplicacion de estas figuras juridicas
penitenciarias ante la existencia de otro juicio penal con prisién preventiva o sentencia

ejecutoriada.

En esa misma idea, se confronta la normativa legal vigente frente a la jerarquia de
los derechos y garantias constitucionales de las personas privadas de libertad; que
conlleva el desarrollar nuevos conocimientos sobre la pertinencia de la aplicacion del
régimen abierto o semiabierto en los casos, plazos y requisitos sefialados por la ley;
entonces, resulta novedoso establecer criterios vdlidos que encamine al legislador revisar
la norma juridica y adecue a los mandatos constitucionales, de tal forma que estas figura
juridicas sean aplicables en la etapa de ejecuciéon de la pena, recurriendo en su

instrumentalizacion a la reeducacion y socializacion de la persona condenada.

Planteamiento del problema

El problema se describe desde un proceso de conocimiento de la norma juridica
vigente y su aplicacion en la practica del derecho penal, especificamente en la ejecucion
de la pena prevista en el Cédigo Organico Integral Penal (2014); cuerpo legal que regula
los regimenes penitenciarios cerrado, semiabierto y abierto, estos dos ultimos permite la
ejecucion de la pena en libertad de la persona sentenciada; sin embargo, ante el
incumplimiento de la reparacion integral a la victima por parte de la persona sentenciada,

Fiscalia puede dar inicio a un nuevo proceso penal por el delito de incumplimiento



decisiones legitimas de autoridad competente, tipificado en el articulo 282 del COIP., en
cuyo caso, el Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitaciéon Social limita a que la
persona sentenciada se pueda acoger al régimen abierto o semiabierto por tener otro
proceso penal sea con prision preventiva o sentencia ejecutoriada; existiendo un tema de
estudio relevante a ser analizado y objeto de estudio mediante la formulacidn de preguntas

hacia una bisqueda de respuestas para plantear el problema de investigacion; asi tenemos:

o (Cudl es el problema a investigar?
. ¢(Qué importancia tiene investigar el tema propuesto?
. (Cudles son mis preguntas especificas de investigacion?

Primero, se identifica el problema juridico a ser investigado dentro del ambito
penal, conlleva analizar en la ejecucion de penas, el incumplimiento de la reparacion
integral a la victima y cémo incide en el régimen penitenciario abierto y semiabierto en
el cantéon Guaranda, en el afio 2022. Ahora bien, es importante analizar la reforma al
articulo 670 inciso quinto del Codigo Organico Integral Penal, en cuanto al tramite de los
incidentes relativos al incumplimiento de todo o parte de la reparacion integral a la
victima que obra de un sentencia condenatoria ejecutoriada, ya que, de probarse dicho
incumplimiento total dispone la norma que se informe a la Fiscalia para que dé inicio a la
accion penal por incumplimiento de decisiones legitimas de autoridad competente al tenor

de lo dispuesto en el articulo 282 del COIP. (Garcia J. , 2017)

Entonces, la normativa juridica de manera clara, previa y publica dispone iniciar
otro juicio penal en contra de la persona sentenciada que incumpla con la reparacion
integral a la victima; esto ocasiona que la persona privada de libertad no pueda acogerse
al cambio de régimen de rehabilitacion social, es decir no podrad pasar de un régimen
cerrado a un régimen semiabierto y de este a un régimen abierto, por tener otro proceso
penal pendiente con prisién preventiva o sentencia condenatoria ejecutoriada. (RSNRS,
2020. Arts. 254.6 y 272.3). En base al problema juridico planteado se establece las

siguientes preguntas especificas:

(La aplicacion del inciso quinto del articulo 670 del COIP vulnera derechos de las
personas privadas de libertad? Esto es, ante el incumplimiento de la reparacién integral a
las victimas la persona sentenciada no podria recobrar su libertad mediante los regimenes

abierto o semiabierto, en tanto se le inicie otro procesal penal por desacato a la autoridad



tipificado y sancionado en el articulo 282 del citado Cddigo; en este caso, se veria
afectado su derecho a la reinsercién social de las personas en cumplimiento de su

condena, que es una de las finalidades del Sistema Nacional de Rehabilitacién Social.

(Puede cumplir la reparacion integral si es econdmica una vez que recupere su
libertad? La persona que cumple su condena en libertad bajo los regimenes semiabierto y
abierto bien puede acceder a una fuente de trabajo, obtener ingresos econdmicos y acceder
a un préstamo para pagar la indemnizacién a la victima, conforme el mandato
constitucional que dispone en su parte pertinente: “cumplir sus responsabilidades al
recuperar la libertad” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008. Art. 201).
Miéxime, que la norma constitucional prohibe la privacion de la libertad por deudas
excepto tratdindose de pensiones alimenticias; incluso, la Corte Constitucional, se
pronuncié sobre el apremio como medida de asegurar el pago de pensiones alimenticias
en casos de personas de escasos recursos econdmicos que no tengan actividad econdémica

o enfermedades catastroficas que impidan el cumplimiento de pago.

Entonces, mal se podria exigir el pago de valores monetarios fijados en sentencia
para la reparacion integral a la victima de infracciones penales, si la persona sentenciada
no tiene una fuente de trabajo o econdmicamente no es solvente para cumplir lo ordenado
en sentencia; o sufre de alguna enfermedad catastréfica o terminal; no puede recibir el
mismo trato ante la ley, debe ser tratado de manera diferente con aquellos que si tienen
para pagar pero no quieren reparar el dafio ocasionado a la victima, pero si quieren ser

beneficiarios de los regimenes abierto y semiabierto. (Proafio, 2022)

Por lo expuesto, se torna necesario y relevante realizar una investigacién juridica
y doctrinaria sobre el tema planteado y la problemdtica previamente identificada para
buscar mecanismos de solucién que viabilicen favorablemente a las personas privadas de
libertad que cumplen una condena y que no pueden recobrar su libertad bajo el régimen
abierto o semiabierto ante el incumplimiento de la reparacion integral a la victima, por no
tener una actividad laboral o comercial que permita cumplir con la indemnizacién
ordenada en sentencia o por poseer alguna discapacidad o enfermedad terminal; siendo
este trabajo de titulacion un aporte de conocimientos nuevos para tutelar los derechos de
las personas sentenciadas a una reinsercion social bajo la aplicacién de los regimenes

penitenciarios semiabierto y abierto.



Formulacion del problema

Dada la problemética juridica descrita sobre el incumplimiento de la reparacién
integral a las victimas de infracciones penales que da lugar a un nuevo proceso penal por
el delito tipificado y sancionado en el articulo 282 del COIP, conforme asi lo dispone el
inciso quinto del articulo 670 del citado Cédigo, que limita el acogerse al régimen abierto
o semiabierto de la persona sentenciada; y, teniendo en cuenta los mandatos
constitucionales que prohibe la privacion de libertad por deudas excepto para pensiones
alimenticias; y, por otro lado, la situacion econdmica del sentenciado, su estado de salud

o discapacidad; se formula la siguiente interrogante a ser resuelta:

(De qué manera el incumplimiento de la reparacidn integral a la victima incide en
los regimenes semiabierto y abierto establecido para las personas sentenciadas en el

Centro de Rehabilitacion Social de Guaranda, en el afio 20227?



Objetivos
Objetivo general

Analizar el incumplimiento de la reparacion integral de la victima y su
incidencia en la aplicacién de los regimenes semiabierto y abierto en el

Centro de Rehabilitacion Social de Guaranda.
Objetivos especificos

> Fundamentar sobre el incumplimiento de la reparacion integral a la victima

y los regimenes de rehabilitacion social.

> Determinar la incidencia del incumplimiento de la reparacion integral en
la aplicacion de los regimenes semiabierto y abierto en el Centro de Rehabilitacion

Social de Guaranda.

> Establecer ventajas y desventajas de la aplicacion del incumplimiento de

la reparacion integral a la victima en los regimenes de rehabilitacion social.



Justificacion

El tema a investigar se justifica por cuanto en la practica del derecho se discute
desde una perspectiva tedrica juridica y doctrinaria, si el incumplimiento total de la
reparacion integral a la victima por infracciones penales por parte de una persona
sentenciada y privada de su libertad que carece de actividad econdémica, enfermedad
terminal o discapacidad severa sea juzgada por el delito de incumplimiento de decisiones
de autoridad competente conforme lo dispone la reforma al articulo 670 del COIP, mas
aun, si la reparacion integral es econdmica, en este caso, se estaria criminalizando las
deudas en contradiccion de la normativa constitucional que prohibe que una persona
“pueda ser privada de su libertad por deudas, costas, multas, tributos y otras obligaciones,
excepto el caso de pensiones alimenticias” (Constitucion de la Republica del Ecuador,

2008).

Por otro lado, el tema a desarrollar es relevante por cuanto se recabard informacion
y se analizard de manera ldgica juridica sobre el acceso a los regimenes semiabierto y
abierto en los casos de incumplimiento de la reparaciéon integral a la victima de
infracciones penales y sus efectos juridicos para garantizar los derechos de las personas
con sentencia condenatoria ejecutoriada, sin que se vulnere el derecho de las victimas a
una reparacion integral, mediante una propuesta de mejora al procedimiento establecido
en el articulo 670 del COIP., que establezca como innovacién el compromiso del PPL
para el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la sentencia al acceder a los

beneficios de los regimenes de rehabilitacion social.

Se justifica el desarrollo de esta investigacion, desde la perspectiva SOCIAL se
analizard como las personas sentenciadas se ven afectadas por la inaplicabilidad de
acogerse al régimen abierto o semiabierto ante el inicio de un nuevo proceso penal por
incumplimiento de la reparacién integral a las victimas; y, desde lo JURIDICO se
realizard un estudio sobre la prevalencia de los mandatos constitucionales ante las
limitaciones legales y reglamentarias para que la persona sentenciada pueda cumplir en
libertad una parte de su condena, que garantice su resocializacion y el cumplimiento de
sus obligaciones como es la reparacioén a las victimas por el dafio ocasionado y no
criminalizar el no pago de deudas econdmicas fijadas en sentencias condenatorias

ejecutoriadas.
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Capitulo II.- Marco teodrico

2.1. Antecedentes

En referencia al tema de investigacion, se tiene como normativa reglamentaria
objeto de andlisis, por cuanto limita derechos de las personas sentenciadas por
infracciones penales, la Resolucién No. SNAI-SNAI-2020-0031-R, dictada el 30 de julio
de 2020, mediante la cual se expide el Reglamento del Sistema Nacional de
Rehabilitacion Social (RSNRS), que entre sus objetivos establece los mecanismos que
permiten la rehabilitacion integral de las personas privadas de libertad y el desarrollo de

sus capacidades para su reinsercion social. (Caiza, 2016)

Siguiendo esa linea de reinsercion social reconoce los regimenes semiabierto y
abierto a favor de la personas privadas de libertad con sentencia condenatoria
ejecutoriada; y, establece ciertos requisitos para acceder a los mismos (RSNRS-2020,
Arts. 254 y 272); a saber, para acogerse al régimen semiabierto debe la persona
sentenciada haber cumplido el sesenta por ciento (60%) de la pena impuesta en sentencia
condenatoria ejecutoriada; y, para el régimen abierto la persona sentenciada debe haber
cumplido el ochenta por ciento (80%) de la pena impuesta; a esto se suma, el
requerimiento que, la persona privada de libertad no debe tener otro proceso penal

pendiente con prision preventiva o sentencia condenatoria ejecutoriada. (SNAI, 2020)

Ahora bien, mediante el articulo 106 de la Ley s/n publicado en el Registro Oficial
No. 107-S, de fecha24-XI11-2019, se reforma el articulo 670 del Cédigo Orgénico Integral
Penal (Ecuador A. N., Cédigo Orgénico Integral Penal, 2014), por el cual se introduce el
trdmite que debe darse sobre los incidentes de incumplimiento de todo o parte de la
reparacion integral a la victima que consta en la sentencia; dispone en caso de probarse
el incumplimiento total de la reparacion integral a la victima de la infraccién penal, el
juez de garantias penitenciarias debe informar a la Fiscalia para que se inicie la accién
penal por el delito de incumplimiento de decisiones legitimas de autoridad competente

tipificado y sancionado en el articulo 282 del referido Cédigo.

Consecuentemente, la norma juridica dispone iniciar otro proceso penal en contra
de la persona privada de libertad por incumplimiento de la reparacion integral a la

victima; de iniciarse el mismo, limitaria el derecho de las personas privadas de libertad
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con sentencia condenatoria ejecutoriada de acogerse al beneficio del régimen semiabierto
y/o abierto y poder cumplir el resto de la pena de prision en libertad; en razén de la
normativa prevista en el articulo 254 numeral 6 en concordancia con el articulo 272
numeral 3, respectivamente del Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion

Social, antes descrito. (Garcia J. , 2017)

El tratadista Diego Proafio Soria (2022), sostiene la no existencia de politicas
efectivas para la rehabilitacion y reinsercion de la persona privada de libertad, en vista
que el nivel de proteccion de los derechos de los PPL pueden medirse facilmente en el
transcurso del cumplimiento de la condena que pasan encerrados en celdas o
deambulando por el centro carcelario y muchos perteneciendo a organizaciones que
planifican nuevos delitos; en este contexto, se torna necesario realizar una andlisis legal
y doctrinario de la efectividad de la reforma legal al articulo 670 del COIP para garantizar

la rehabilitacion y reinsercion del PPL y la reparacién integral a la victima.

A decir de Poveda (2017), explica que cuando se da una negativa ante dicho
beneficio, se violan los principios constitucionales, ya que al aplicar los requisitos y
condiciones se vulnera el principio de igualdad ante la ley; siendo necesario realizar un
estudio referente al tema propuesto con la idea que la persona sentenciada ejerza su
derecho de acogerse a las figuras juridicas de régimen semiabierto y abierto
respectivamente y cumpla su sancioén o condiciones segin lo establecido previamente por
la ley siempre y cuando guarda conformidad con la norma constitucional, a fin que los

operadores de justicia cumplan su rol de garantista de derechos.

2.2. Fundamentacion teodrica

En relacidn al tema de estudio hay que resaltar, el incumplimiento de la reparacion
integral a la victima es considerado como un presunto delito de desacato a la autoridad
previsto en el articulo 282 del COIP., que incide en la etapa de ejecucién de penas,
especificamente en la aplicacion de los regimenes semiabierto y abierto; a fin de evitar
este nuevo juicio en contra de la persona privada de libertad que no tiene actividad laboral
0 recursos econdmicos, o sufre una enfermedad catastrofica; en estos casos, se debe
permitir su derecho a ser escuchado en toda etapa procesal para que explique las razones
o argumentos por los cuales no puede cumplir con la reparacién integral a la victima y el

derecho a llegar a un acuerdo con la victima mediante un acto de mediacién o conciliacion
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que, “procura la transigencia de las partes, con el objeto de evitar el pleito que una de

ellas quiere entablar” (Cabanellas, 2001).

Con la vigencia de la Constitucién de la Reptblica de 2008, el Ecuador es un
Estado constitucional de derechos y justicia, bajo ese pardmetro se garantiza, entre otros,
el respeto a los derechos humanos, a la igualdad formal y material, a la tutela judicial
efectiva, imparcial y expedita, al debido proceso, a ser juzgado por un juez competente y
a la seguridad juridica; se determina, ademds, que el proceso penal es un medio para la
realizacion de la justicia; a continuacién se desarrolla un marco tedrico en relacion al
primer objetivo especifico planteado de la siguiente manera: “Fundamentar sobre el
incumplimiento de la reparacion integral a la victima y los regimenes de rehabilitacion

social”.

En varias ocasiones hemos sostenido que el Codigo Organico Integral Penal,
adopta algunas instituciones juridicas que resultan ser relativamente nuevas en nuestro
sistema penal y que responden a las modernas corrientes doctrinales asumidas por el
pensamiento juridico, entre estas instituciones encontramos en la etapa de ejecucion de
penas el procedimiento para los incidentes relativos al incumplimiento de todo o parte
de la reparacion integral la victima, otorga un procedimiento especial y el deber de
informar a Fiscal el incumplimiento para que inicie un proceso penal por el delito

tipificado y sancionado en el articulo 282 del COIP.

Procedimiento relativo al incumplimiento de la reparacion integral

El procedimiento relativo al incumplimiento de la reparacién integral en la etapa
de ejecucion de la pena, una vez que existe ya sentencia condenatoria en firme y que la
persona condenada debe cumplir con sus obligaciones producto del dafio ocasionado a la
victima, se encuentra reglado en el articulo 670 del COIP., es un tramite especial que
tiene sustento en la necesidad de garantizar la ejecucion de la sentencia y por ende el
cumplimiento de la reparacién integral a las victimas por parte de las personas

sentenciadas, asi tenemos:

Art. 670.- Procedimiento.- (...). El tramite de los incidentes relativos al
incumplimiento de todo o parte de la reparacion integral a la victima que consta en la

sentencia, se desarrollard segin este procedimiento, que podrd determinar la forma de
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cumplimiento en caso de indemnizacion; y en caso de probarse el incumplimiento total
de los mecanismos de reparacion integral hacia la victima se informard a la Fiscalia para
que inicie la accién penal por incumplimiento de decisiones legitimas de autoridad
competente tipificadas en el articulo 282 de este codigo. (...)” (Cédigo Organico Integral

Penal, 2014).

A decir del citado precepto juridico el incumplimiento de la reparacién integral a
la victima conforme lo dispuesto en sentencia condenatoria conlleva la disposicién
obligatoria de remitir dicha informacién a la Fiscalia para el inicio de un nuevo juicio
penal en contra de la persona sentenciada, a fin de obligar al sentenciado a cumplir con
la sentencia conforme lo consagra el derecho constitucional a la tutela judicial efectiva
prevista en el articulo 75 de la Constitucion, en su componente: “El incumplimiento de
las resoluciones judiciales sera sancionado por la ley” (Constitucion de la Reptiblica del

Ecuador, 2008).

Este procedimiento tiene como caracteristica principal, el hecho de que surge a
raiz del incumplimiento de la reparacion integral y el deber de la Fiscalia de iniciar un
proceso penal en contra de la persona sentenciada por el presunto desacato ante lo
ordenado en sentencia por el administrador de justicia (juez/tribunal), que tiene su fuente
en el derecho de proteccion previsto en el articulo 75 de la Constitucidon que reconoce el
derecho a la tutela judicial efectiva que a su vez contempla el deber de ejecutar la
sentencia so pena de ser sancionado por la ley; entonces resulta necesario enunciar la

disposicion juridica del COIP que hace relacién con lo dicho:

Art. 282.- “La persona que incumpla 6rdenes, prohibiciones especificas o
legalmente debidas, dirigidas a ella por autoridad competente en el marco de sus
facultades legales, serd sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres

afios. (...)” (Cédigo Orgénico Integral Penal, 2014).

La norma juridica tipifica una conducta relevante ante el incumplimiento de orden
legitima de autoridad competente como es el juez y sanciona con pena privativa de
libertad de uno a tres afios; de aplicarse estas normas juridicas antes indicadas, conlleva
a que la persona sentenciada no podrd acogerse a los regimenes semiabierto o abierto en
la etapa de ejecucion de la pena, encontrdndose obligado a reparar integralmente a la

victima para ser beneficiario del cumplimiento de la pena de libertad bajo el sistema de
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progresividad.

Ahora bien, el Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacién Social vigente,
desarrolla contenidos juridicos sobre la aplicacion de los regimenes semiabierto y abierto
previstos en el Cddigo Orgédnico Integral Penal, que constituyen mecanismos de
rehabilitacion e insercion social (Trujillo, 2014) de la persona sentenciada y privada de la
libertad, que accede a estos beneficios para cumplir una parte de la pena de libertad fuera
de los centros carcelarios siempre y cuando cumpla con los requisitos establecidos tanto
en la ley como en el reglamento, que guardan relacién al cumplimiento de la reparacién
integral a la victima; al efecto, el citado Reglamento establece ciertos requisitos que deben
cumplirse para acogerse a los cambios de regimenes semiabierto y abierto, en la parte

legal pertinente tenemos:

Art. 254. Requisitos para el acceso al régimen semiabierto.- “(...). 6.
Informe juridico del centro, que indique que la persona privada de la libertad no
tiene otro proceso penal pendiente con prision preventiva o sentencia condenatoria
ejecutoriada. (....)” (Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacién Social,

2020).

Art. 272.- Requisitos y documentos habilitantes para acceder al cambio de
régimen semiabierto al régimen abierto: “(...). 3. Informe juridico del centro, que
indique que la persona privada de la libertad no tiene otro proceso penal pendiente
con prisién preventiva o sentencia condenatoria ejecutoriada. (...)” (Reglamento

del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, 2020).

Conforme el texto juridico integral desarrollado en ese campo tedrico, se tiene que
la persona sentenciada y privada de la libertad que cumple su pena para acceder a los
beneficios de los regimenes semiabierto y abierto debe acreditar con el informe juridico
del centro carcelario no tener otro proceso penal pendiente con prisiéon preventiva o
sentencia condenatoria ejecutoriada. Siguiendo esta idea de investigacion se debate si el
incumplimiento de la reparacion integral a la victima conlleva el inicio de otro proceso
penal con pena privativa de libertad que incide en el acceso a los regimenes de

rehabilitacién social como son el semiabierto y abierto.
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Regimenes penitenciarios

Segin el Cédigo Organico Integral Penal sefiala que, la ejecucién de la pena se
rige por un sistema de progresividad que abarca tres regimenes de rehabilitacién social
desde que ingresa al centro de privacion de libertad hasta el completo reintegro de la
persona privada de la libertad a la sociedad (Art. 695). Los regimenes son: 1. Cerrado; 2.
Semiabierto; y, 3. Abierto (Art. 696). Es derecho de toda persona privada de libertad pasar
de un régimen a otro en mérito del cumplimiento de un plan individualizado, de requisitos
previstos en el reglamento de la materia penitenciaria y el respeto a las normas

disciplinarias internas.

La autoridad administrativa encargada del centro de privacion de la libertad tiene
facultad o deber funcional de solicitar a la o al juez de garantias penitenciarias o a quienes
hagan sus veces (jueces penales), la imposicion o cambio de un régimen penitenciario a
otro, por ejemplo de un régimen cerrado a un semiabierto y de un semiabierto a un abierto,
de no hacerlo, se reconoce el derecho a la persona privada de libertad que cumple una
pena privativa de libertad el solicitar directamente los beneficios que le concede la ley
para acogerse al régimen semiabierto o abierto siempre y cuando cumpla con los
requisitos previstos en la ley y en el reglamento, si la autoridad no la haya solicitado antes.

(Codigo Organico Integral Penal, 2014. Art. 696)

Régimen cerrado

El régimen cerrado tiene su base en el derecho constitucional a una rehabilitacién
social de las personas sentenciadas y constituye un periodo de cumplimiento de la pena
que se inicia desde que ingresa la persona sentenciada al centro de privacion de libertad
donde permanece hasta el cumplimiento de la pena o ingresa voluntariamente o mediante
orden de detencidn para cumplir la pena una vez ejecutoriada la sentencia; en este régimen
se realiza previamente la ubicacion poblacional, se elabora el plan individualizado para
el cumplimiento de la pena y su ejecucion. (Codigo Orgénico Integral Penal, 2014. Art.

697)

Régimen semiabierto

El régimen semiabierto constituye el proceso de rehabilitacion social de la persona

sentenciada que debe cumplir con los requisitos y normas del sistema progresivo para
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desarrollar actividades fuera del centro de ejecucion de penas de manera controlada por
el Organismo Técnico. (Cédigo Orgdnico Integral Penal, 2014. Art. 698). En este régimen
es obligacion del Juez o Jueza de Garantias Penitenciarias disponer el uso del dispositivo
de vigilancia electrénica; y, la autoridad administrativa del centro carcelario debe
planificar para que la persona sentenciada que se acoja este beneficio penitenciario realice

actividades de insercién familiar, laboral, social y comunitaria.

La ley penal establece requisitos para acceder a este régimen como el
cumplimiento de por menos el 60 % de la pena impuesta; mientras que el reglamento de
la materia establece otros requisitos que debe cumplir la persona sentenciada y privada
de libertad, una vez concedido este beneficio y la persona sentenciada incumple de
manera injustificada los mecanismos de control, la o el juez de Garantias Penitenciarias
debe revocar el beneficio y declarar a la persona privada de libertad, en condicién de

profuga. (Haro, Aida; Tite, Ramiro., 2020)

No todas las personas sentenciadas y privadas de libertad pueden acogerse a este
régimen, se excluye a las personas condenadas por asesinato, femicidio, sicariato, delitos
contra la integridad y libertad personal con resultado de muerte, robo con consecuencia
de muerte, delitos contra la integridad sexual y reproductiva, trata de personas y trafico
ilicito de migrantes, delitos de violencia contra la mujer o miembros del nicleo familiar,
cohecho, concusién, peculado, enriquecimiento ilicito, obstrucciéon de la justicia,
sobreprecios en contratacion publica, actos de corrupcidn en el sector privado, lavado de
activos, enriquecimiento privado no justificado, delitos de trafico ilicito de sustancias
catalogadas sujetas a fiscalizacion en alta y gran escala, terrorismo, delincuencia
organizada, abigeato con resultado de muerte y graves violaciones a los derechos
humanos y delitos contra el derecho internacional humanitario. (Cédigo Organico

Integral Penal, 2014. Art. 698)

Hay que indicar que el vigente Reglamento del Sistema Nacional de
Rehabilitacion Social (2020), ha considerado a mds del requisito del cumplimiento del
60% de la pena impuesta en sentencia condenatoria, otros mas que €s necesario conocer
y saber para que la persona sentenciada pueda acogerse a este beneficio, entre estos es no
tener otro proceso penal con pena privativa de libertad o con sentencia ejecutoriada, que
es objeto de estudio de la presente investigacion dada la problemadtica juridica que resulta

del incumplimiento de la reparacion integral a la victima que da lugar para que Fiscalia
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inicie un nuevo proceso penal por el delito tipificado y sancionado en el articulo 282 del

COIP., asi tenemos:

Articulo 254. Requisitos para el acceso al régimen semiabierto.- La
maxima autoridad del centro, previo al informe técnico de la Comision
Especializada de Beneficios Penitenciarios, Cambios de Régimen de
Rehabilitacion Social, Indultos y Repatriaciones; solicitard al juez competente el
acceso al régimen semiabierto, siempre y cuando la persona privada de la libertad

cumpla los siguientes requisitos:

1. Haber cumplido el sesenta por ciento (60%) de la pena impuesta
mediante sentencia condenatoria ejecutoriada; salvo los casos en que la persona

privada de libertad sea la tinica recurrente en recurso extraordinario de casacion;

2. Informe de valoracién y calificacion que tenga como promedio minimo
cinco (5) puntos durante la ejecucion del plan individualizado de cumplimiento de

la pena;

3. Certificado de no haber sido sancionado por el cometimiento de faltas
disciplinarias graves o gravisimas durante el cumplimiento de la pena, emitido por

la maxima autoridad del centro;

4. Certificado de encontrarse en nivel de minima seguridad emitido por la

maxima autoridad del centro de privacién de libertad;

5. Documento que justifique el domicilio fijo en el cual residira la persona
privada de libertad, el cual podrd consistir en un contrato de arriendo, acta de
compromiso suscrita por la persona privada de libertad o un tercero, o cualquier

otro documento de respaldo;

6. Informe juridico del centro, que indique que la persona privada de la
libertad no tiene otro proceso penal pendiente con prision preventiva o sentencia
condenatoria ejecutoriada. En caso de que la persona privada de libertad tenga un
proceso con suspension condicional de la pena, o suspensién condicional del
procedimiento diferente al que solicita el cambio de régimen, se requerird el

respectivo auto resolutorio, mediante el cual, se declare extinguida la pena por el
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cumplimiento de las condiciones y plazos establecidos por la autoridad

competente; e,

7. Informe psicoldgico del centro, en el que se concluya las condiciones
para la reinsercion de la persona privada de libertad; ademads, de tener certificados
de participacion en grupos de apoyo grupal, psicoterapia individual o
comunidades terapéuticas durante el tiempo de privacion de libertad, los mismos

se adjuntardn al informe (Art.254).

Hay que resaltar que el anterior Reglamento del Sistema Nacional de
Rehabilitacion Social del Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, emitido
mediante Resolucion No. 0003, por el Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y
Cultos, se establecieron requisitos que guardaban conformidad con los requisitos
establecidos previamente en el Codigo Orgénico Integral Penal (2014), que debemos dar
a conocer a fin de realizar una comparacion con los requisitos establecidos en el nuevo

Reglamento; asi tenemos:

Art. 65.- Régimen Semiabierto.- (Sustituido por el Art. 5 de la Res. 001-
2017, R.O. 114, 7-X1-2017).- Este régimen permite a la persona sentenciada
desarrollar actividades fuera del centro de rehabilitacion, durante el cumplimiento
de la pena. La persona deberd presentarse en el centro de rehabilitacion social mas
cercano al lugar de su residencia, al menos una vez por semana, de acuerdo a lo
que establezca la cartera de estado a cargo de los temas de justicia y derechos
humanos, para tal efecto se determinard las actividades, planes o programas a

efectuarse.

La maxima autoridad del Centro o la persona privada de libertad
solicitardn al juez competente el acceso a este régimen, siempre que concurran los

siguientes requisitos:

1. Cumplir al menos el sesenta por ciento de la pena;

2. Informe de valoraciéon que contenga el promedio de las tres dltimas
evaluaciones de la calificacion de convivencia y ejecucion de plan individualizado

de cumplimiento de la pena, de al menos 5 puntos, emitido por el equipo técnico
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del centro de rehabilitacion social de acuerdo a la norma técnica dictada para el

efecto;

3. Certificado de no haber cometido faltas graves o gravisimas, en los
ultimos 6 meses, emitido por el Director del centro de rehabilitacion social o su

delegado;

4. Certificacion del nivel de minima seguridad, emitido por el Director del

centro de rehabilitacion social de conformidad con la norma técnica; vy,

5. Justificar documentadamente el lugar de domicilio, donde residiré la

persona privada de libertad

Como podemos observar, esta normativa no contempla como requisito el informe
técnico que el beneficiario no tenga otra causa penal pendiente con prision preventiva o
sentencia en firme, que limita su derecho a este beneficio no establecido en la ley, que
fue implementado en el nuevo Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacién Social
(2020), y que de cierta manera afecta en la aplicacion del régimen semiabierto al que no
podran tener acceso las personas sentenciadas y privadas de su libertad cuando se inicie
un proceso penal por incumplimiento de la reparacion integral a las victimas al tenor del

tipo penal tipificado y sancionado en el articulo 282 del COIP.

Régimen abierto

Segun el Codigo Orgdnico Integral Penal (2014), el régimen abierto constituye el
periodo de rehabilitacion tendiente a la inclusién y reinsercion social de la persona
privada de libertad, en el cual convive en plena libertad en su entorno social, supervisada
por el Organismo Técnico. Para solicitar este régimen se requiere el cumplimiento de por
lo menos el 80% de la pena (Art. 699). Ahora bien, no pueden acogerse a este régimen,

en los siguientes casos establecidos en el Codigo:

1.- Las personas privadas de libertad que se hayan fugado o intentado fugarse o
aquellas sancionadas con la revocatoria del régimen semiabierto; y, 2.- Las personas
privadas de libertad que hayan sido condenadas por asesinato, femicidio, sicariato, delitos
contra la integridad y libertad personal con resultado de muerte, robo con consecuencia

de muerte, delitos contra la integridad sexual y reproductiva, trata de personas y trafico
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ilicito de migrantes, delitos de violencia contra la mujer o miembros del ntcleo familiar,
cohecho, concusién, peculado, enriquecimiento ilicito, obstrucciéon de la justicia,
sobreprecios en contratacion publica, actos de corrupcién en el sector privado, lavado de
activos, enriquecimiento privado no justificado, delitos de trafico ilicito de sustancias
catalogadas sujetas a fiscalizacion en alta y gran escala, terrorismo, delincuencia
organizada, abigeato con resultado de muerte y graves violaciones a los derechos

humanos y delitos contra el derecho internacional humanitario (Art. 699).

De ser beneficiario de este régimen, es obligacion del juez o jueza de Garantias
Penitenciarias disponer el uso del dispositivo de vigilancia electrénica hasta que cumpla
la sentencia, solo ahi dispondra el juez competente el retiro inmediato del dispositivo
electronico. Ahora bien, en este régimen abierto el beneficiario estd obligado a
presentarse de manera periddica ante la o el juez competente; en caso de incumplimiento
injustificado de los mecanismos de control por parte del beneficiario de este régimen, la
o el juez de garantias penitenciarias debe revocar este beneficio y declarar a la persona

privada de libertad en condicién de profuga (Art.699).

En esta parte es necesario resaltar que el legislador ha previsto como requisito
para acceder a este régimen el cumplimiento de por lo menos el 80% de la pena (Art.
699); y, ha establecido excepciones para ciertos delitos en los cuales no es aplicable este
beneficio; sin embargo, el ejecutivo a través de SNAI, ha establecido otros requisitos no
previstos en la ley, que de cierta manera inciden en la aplicacién de este régimen abierto
cuando la persona sentenciada y privada de libertad no puede acceder a ese beneficio por
tener otra causa penal como lo es por el incumplimiento de la reparacion integral a la

victima; asi tenemos:

Articulo 272. Requisitos y documentos habilitantes.- Para acceder al
cambio de régimen semiabierto al régimen abierto, se cumplirdn los siguientes

requisitos:

1. Cumplir al menos el ochenta por ciento (80%) de la pena impuesta;

2. Informe de haber cumplido satisfactoriamente el régimen semiabierto

emitido por el equipo técnico de reinsercion social del centro;
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3. Informe juridico del centro, que indique que la persona privada de la
libertad no tiene otro proceso penal pendiente con prision preventiva o sentencia

condenatoria ejecutoriada;

4. Presentar documentos que demuestren una actividad productiva o de
beneficio social. El drea de trabajo social serd la responsable de la verificacion y
seguimiento de esta actividad; e, 5. Informe del equipo de trabajo social de la

constatacién del lugar de domicilio.

Como podemos darnos cuenta de la normativa reglamentaria se establece como
requisito un informe juridico del centro que indique que la persona privada de libertad no
tenga otro juicio pendiente con prisidn preventiva o sentencia ejecutoriada, sin embargo,
la ley no sefala dicho requisito. Si bien, el Reglamento del Sistema Nacional de
Rehabilitacion Social del Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos (2016),
anterior guardaba una mejor conformidad con la ley penal, al establecer como requisitos

para este régimen lo siguiente:

Art. 66.- Régimen Abierto.- Este régimen procura la inclusiéon y
reinsercion social del sentenciado, habilitdndole a convivir en un entorno social y
familiar. La persona deberd presentarse en el Centro de Rehabilitaciéon Social del
lugar més cercano de residencia al menos una vez al mes de acuerdo lo que

establezca la o el Juez de Garantias Penitenciarias.

Los requisitos para solicitar el cambio a este régimen son:

1. Cumplir al menos el ochenta por ciento de la pena;

2. Obtener el certificado de haber cumplido satisfactoriamente el régimen

semiabierto, emitido por el equipo técnico;

3. Presentar documentos que acrediten que en el medio libre tendrd una
actividad productiva y/o remunerada o de beneficio social. El area de trabajo

social serd la responsable de la verificacion y seguimiento de esta actividad; y,

4. Obtener certificado del equipo de trabajo social de la constatacién del

lugar de domicilio (Art. 66).
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De lo expuesto, se determina que el reglamento actual no guarda conformidad con
lo dispuesto en la ley penal, por lo que, se deberia presentar una accién de
inconstitucionalidad sobre el requisito de no tener otro proceso penal pendiente o con
sentencia ejecutoriada ante la Corte Constitucional para que ejerza el control de
constitucionalidad. Por mandato de la Constitucion de la Republica del Ecuador, se
establece la facultad que tiene la Asamblea Nacional para aprobar leyes de interés comun
y establece los casos en los cuales se requiere de ley; en los cuales consta, para regular el
ejercicio de los derechos y garantias constitucionales (Art. 132.1). En esa misma linea
juridica, se hace una distincién entre leyes orgdnicas y ordinarias; reconociendo como
leyes orgdnicas las que regulen el ejercicio de los derechos y garantias jurisdiccionales
(Art. 133.2), debiendo resaltar que las leyes ordinarias no pueden modificar, ni prevalecer

sobre una ley orgénica.

En funcién de lo expuesto, corresponde analizar si el Reglamento del Sistema
Nacional de Rehabilitacion Social (2020), es una norma orgénica u ordinaria; asi tenemos
que el citado Reglamento no ha sido promulgado por la Asamblea Nacional, por ende, no
constituye una ley orgénica; a estos se suma, que por mandato de la norma suprema es
atribucién del Presidente de la Republica expedir reglamentos necesarios para la
aplicacion de las leyes, sin contravenirlas ni alterarlas, asi como los que convengan a la
buena marcha de la administracion (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008; Art.
147.13). En esa misma idea, hay que resaltar que el sefior Presidente de la Republica,
mediante Decreto Ejecutivo No. 365 de 27 de junio de 2014, cre6 el Organismo Técnico
del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social y por mandato de la ley penal (COIP.,
2014), en su disposicion transitoria décimo segunda, corresponde a este organismo dictar
el reglamento para la implementacion, aplicacion y cumplimiento de las normas

establecidas en el Libro Tercero del Cédigo Orgénico Integral Penal.

Mediante Decreto Ejecutivo No. 560 de 14 de noviembre del 2018, el Presidente
de la Republica, Lcdo. Lenin Moreno Garcés, en ejercicio de sus atribuciones, transforma
el Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos en la Secretaria de Derechos
Humanos y crea el Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas
de la Libertad y Adolescentes Infractores, estableciendo como responsable de ejercer la

rectoria, regulacion, planificacién y coordinacién del Sistema Nacional de Rehabilitacion
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Social; siendo este organismo quien expide el Reglamento del Sistema Nacional de

Rehabilitacion Social.

Por lo expuesto, deviene que el sefior Presidente de la Republica no expide el
Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitaciéon Social, conforme sus atribuciones
constitucionales; sin embargo, mediante Decreto concede esas atribuciones a la Secretaria
de Derechos Humanos, a través del Servicio Nacional de Atencién Integral a Personas
Adultas Privadas de Libertad y a Adolescentes Infractores; si bien, son atribuciones de
los ministros de Estado, ejercer la rectoria de las politicas publicas del area a su cargo y
expedir acuerdos y resoluciones administrativas que requiera su gestion (Constitucién de

la Republica, 2008. Art. 154).

Analisis juridico del problema propuesto

Segun Maria José Quinto Pazmifio sostiene a la reparacion integral a la victima
como requisito previo a la concesion del régimen semiabierto; y, concluye que una vez
realizada la revision bibliogréfica acerca de los requisitos para la concesion del régimen
semiabierto, no ha podido comprobar que se encuentre plasmado en la norma juridica
vigente de manera expresa el cumplimiento integral a la victima. (Quinto, 2020). A decir
de la autora, no constituye un requisito para acceder al régimen semiabierto el
cumplimiento de la reparacion integral a la victima, y de cierta manera tiene razén, ya
que si revisamos el articulo 254 del Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion
Social no consta de manera clara, previa y publica como requisito; sin embargo, conlleva
implicito como requisito el informe juridico del centro de no tener otro juicio penal

pendiente o con sentencia ejecutoriada.

Consecuentemente surge el debate si el incumplimiento de la reparacion integral
a la victima incide o no en el acceso a los regimenes semiabierto o abierto, ya que de no
existir juicio penal por incumplimiento de decisiones legitimas de autoridad competente,
y de mantener una indagacion fiscal por la informacién remitida al tenor de lo dispuesto
en el articulo 670 del COIP, no incidiria en el acceso a estos beneficios penitenciarios a
favor de la persona sentenciada; al efecto, el autor Stalyn Guarnizo Espinosa (2019), se
refiere a las personas privadas de la libertad como grupo vulnerable y la aplicacién de los
regimenes de rehabilitacion social abierto y semiabierto, evidenciando la necesidad

urgente de reforma al Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social en
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relacion a los requisitos, procedimientos y mecanismos de control aplicados para el
acceso a los regimenes de rehabilitacion social. A decir del citado autor se debe establecer
de mejor manera los requisitos y procedimientos para el acceso de los regimenes
penitenciarios semiabierto y abierto de tal forma que garantice los derechos de las
personas privadas de libertad consideradas dentro del grupo vulnerable que requieren de

atencion prioritaria.

Segin Morales (2009), el Estado constitucional de derechos y justicia tiene como
principales caracteristicas: 1.- El reconocimiento de la normativa constitucional como
normas juridicas del mds alto rango; 2.- El reconocimiento de derechos y garantias a ser
tutelados por el Estado; 3.- El fin del Estado de perseguir la aplicacion e interpretacion
del Derecho. Siguiendo esa idea del Estado constitucional es claro el autor al reconocer
la supremacia de la Constitucién y de instrumentos internacionales de derechos humanos
sobre cualquier otra del ordenamiento juridico; el cumplimiento de manera directa e
inmediata de los derechos reconocidos en el texto constitucional e instrumentos
internacionales de derechos humanos bajo el principio pro ser humano y de clausula
abierta; por lo tanto, el Estado asi como sus entidades y servidores publicos deben

garantizar el cumplimiento de las normas y los derechos de las personas.

El tratadista Avila (2008), se refiere a la figura del Juez de Garantias
Penitenciarias como autoridades competentes para garantizar el cumplimiento de la
normativa juridica y tutelar los derechos de los privados de la libertad como sujetos de
derechos y obligaciones que pertenecen al grupo de personas vulnerables. Desde esta
perspectiva, se establece el rol que deben cumplir los jueces penitenciarios en la ejecucion
de la pena y en el reconocimiento de derechos de las personas privadas de libertad, por lo
tanto, deben evitar cualquier obstdculo juridico o vacio legal para garantizar el ejercicio

de los derechos de los PPL.

Ferrer Lloret (2008) en cuanto a la poblacién carcelaria perteneciente al grupo de
personas vulnerables, sefialo: “Estos son colectivos que se enfrentan con obstaculos
sociales y juridicos que les impiden disfrutar de los derechos humanos de los que son
titulares con la misma amplitud y profundidad con la que lo hacen el resto de ciudadanos”
(pag.7). A decir del citado autor esos denominados obstdculos son generados por causas
exdgenas y ajenas a la persona, que por lo tanto estdn dirigidos a ciertos sectores o grupos

sociales que se ven afectados por cuestiones netamente sociales o juridicas, de tal forma,
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que se deben identificar los mismos para buscar una solucién que permita a este grupo de
personas vulnerables ejercer sus derechos y alcanzar una verdadera rehabilitacion e

insercion social.

Ahora bien, una vez clarificado el debate o discusion sobre el tema de
investigacion y su problematica juridica sobre el incumplimiento de la reparacion integral
a la victima de infracciones penales y su incidencia en el ejercicio de los derechos de las
personas privadas de libertad (PPL), al acceso de beneficios penitenciarios como son los
regimenes semiabierto y abierto en relacion al requisito de no tener otro juicio penal
pendiente o con sentencia condenatoria que puede verse afectado en razén de que Fiscalia
inicie un proceso penal por el incumplimiento total de la reparacion integral a la victima,
sin que se considere la posibilidad de llegar a un acuerdo o conciliacion en el caso que la
reparacion sea econdmica y no tenga actividad econémica alguna o padezca de alguna

enfermedad catastréfica o terminal.

La conciliaciéon en el ambito penal

Hay que indicar que revisada la normativa legal en el Cédigo Organico Integral
Penal (2014), no se encuentra la figura juridica de la mediacidn; sin embargo, se avisara
el desarrollo de la figura juridica conciliacion que son figuras similares que persiguen un
mismo fin, llegar a una solucién de conflictos de manera pacifica; la diferencia se
evidencia en el procedimiento o tramite que se le da a estos mecanismos alternativos para
la solucion de conflictos juridicos. La mediacion se lo lleva a efecto en las oficinas de
mediacién reconocidas por el Consejo de la Judicatura, ante un mediador o tercero
imparcial; mientras que la conciliacion se la realiza ante el mismo juzgador que conoce

la causa y dentro del mismo proceso o juicio.

Aclarando este particular, la mediacion extrajudicial “es un mecanismo
alternativo de solucién de conflictos” (Ley de Arbitraje y Mediacién , 2006); para los
efectos de la ley; entonces tenemos que, la mediacion extrajudicial y la conciliacion
judicial son sinénimos, pero con procedimientos distintos; el uno se lo practica en una
oficina de mediaciéon aprobada por el Consejo de la Judicatura, mientras que la
conciliacién se lo practica con la presencia del administrador de justicia (Romero, 2016).

Siguiendo esa misma linea juridica, la mediacion procede en los siguientes casos:
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a) Cuando exista convenio escrito entre las partes para someter sus

conflictos a mediacion.

b) A solicitud de las partes o de una de ellas; y

C) Cuando el juez ordinario disponga en cualquier estado de la causa,
de oficio o a peticion de parte, dispone que se remita a un Centro de Mediacién

siempre que las partes lo acepten.

La Conciliacion judicial, es un mecanismo de solucién de conflictos, que
constituye una forma de servicio judicial gratuito, cuya facultad jurisdiccional recae en
las juezas y jueces ordinarios, como en los jueces de paz. Segun el Cddigo Orgédnico de
la Funcién Judicial (2009), es facultad jurisdiccional de los jueces ordinarios “procurar la
conciliacion, en cualquier estado del proceso (...)” (Cédigo Organico de la Funcién
Judicial, COFJ, 2009); salvo que la ley disponga lo contrario. En este tipo de conciliacion
interviene directamente el juez o jueza con la comparecencia de las partes o por

intermedio de un procurador o procuradora judicial con poder suficiente para transigir.

La Conciliacion intraprocesal. Es un mecanismo de solucién de conflictos, que
se configura cuando los tribunales y jueces ordinarios disponen “de oficio que pasen los
procesos a una oficina judicial de mediacion intraprocesal (...)” (Cédigo Organico de la
Funcién Judicial, COFJ, 2009); para que las partes concilien o llegan a un acuerdo dentro
del proceso judicial. En este tipo de conciliacion no interviene de manera directa el juez
0 jueza, sino que lo hace un tercero neutral que lo hace por €l con la comparecencia de
las partes involucradas; para lo cual, el mediador es un servidor judicial designado

previamente por el Consejo de la Judicatura.

La justicia de paz, es una instancia de la administracién de justicia, cuya facultad
recae en los jueces de paz, quienes pueden resolver conflictos individuales, comunitarios,
vecinales o contravenciones que sean sometidos a su conocimiento, para lo cual, deben
promover el avenimiento libre y voluntario de los intervinientes para solucionar sus
problemas, utilizando la “conciliacion” (C6digo Orgénico de la Funcién Judicial, COFJ,
2009), dialogo, acuerdos amistosos y otros practicados por la comunidad; deben dictar su

resolucion en equidad.
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La conciliacién, por lo tanto, es un mecanismo juridico de solucién de conflictos,
comprende tres procedimientos: 1.- Extrajudicial (mediacién), antes de iniciar un juicio
o procedimiento; 2.- Judicial (audiencia de conciliacion), que se lleva a cabo dentro del
proceso judicial, con la intervencién directa del juzgador y de las partes (principio de
inmediacién y contradiccion); y, 3.- Intrajudicial, cuando el tribunal o el juez ordinario
considere necesario enviar el proceso a una oficina de mediacién, a fin que sea un tercero
(mediador judicial), quien resuelva el conflicto. Aclarando que lo que se resuelve es el

conflicto juridico no sobre la Litis o el fondo del asunto.

Estos procedimientos estdn previamente regulados por la ley, siendo aplicable en
diferentes ambitos de la administracion de justicia (civil, laboral, mercantil,
administrativo, penal, etc.), excepto en aquellos casos en que se halla prohibida la
transaccion (violencia intrafamiliar, entre otros); por lo tanto, corresponde “a toda
autoridad administrativa o judicial, dentro de estos procesos garantizar el cumplimiento
de las normas y los derechos de las partes como garantia basica del debido proceso”

(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).

Al ser una Politica Publica del Estado Constitucional de Derechos y Justicia, recae
en el mismo Estado ‘el deber de garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de
paz, seguridad integral y a vivir en una sociedad mds democratica y libre de corrupcion”
(Asamblea Constituyente, 2008). Al efecto, la Funcién Legislativa cumple un rol
importante, ptes es el 6rgano encargado de dotar de normativa juridica clara, previa,
publica a hacer aplicada por la autoridad competente, cuyo limitante para la validez de la
norma legal es la no vulneraciéon de los derechos y principios consagrados en la

Constitucion e instrumentos internacionales de derechos humanos.

La Funcion Judicial, a través del organo jurisdiccional, tiene el deber de
administrar justicia y recae en juezas y jueces ordinarios con facultades para aplicar
medios alternativos de solucién de conflictos en los términos sefialados en la ley. El Art.
181 de la Constitucién vigente, determina que el “Consejo de la Judicatura”,' tiene el
deber de definir y ejecutar las politicas para el mejoramiento y modernizacion del sistema

judicial; es decir, sobre este 6rgano administrativo de la funcién judicial recae la

' NOTA: El Consejo de la Judicatura es un 6rgano instrumental para asegurar el correcto, eficiente
y coordinado funcionamiento de los 6rganos jurisdiccionales, auténomos y auxiliares.
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obligacién de crear oficinas de mediaciéon y dotar de normas que regulen su efectiva
aplicacién y controlar que las juezas y jueces utilicen los medios alternativos de solucion
de conflictos que les faculta la ley previo a continuar con la causa y resolver en derecho;
y, el Art. 190 de la Norma Suprema del Estado, reconoce el arbitraje, la mediacién y otros

procedimientos alternativos para la solucién de conflictos.

Bajo estas premisas juridicas, tenemos que los procedimientos alternativos para
la solucién de conflictos deben ser observados por el 6rgano jurisdiccional y debe
aplicarse con sujecion a la ley en materias que son permisibles. “Los medios alternativos
de solucién constituyen una forma de servicio publico para la colectividad” (Cédigo
Organico de la Funcién Judicial, COFJ, 2009); pueda resolver sus conflictos juridicos de
manera pacifica y de esta manera coadyuva a que se respete los derechos garantizados en
la Carta Magna del Estado e instrumentos internacionales de derechos humanos y los

desarrollados en la ley.

El Articulo 662 del Cddigo Organico Integral Penal, establece las reglas que rigen
para la conciliacion judicial como método alternativo de solucion de conflictos, siendo

los siguientes:

“Consentimiento libre y voluntario de los sujetos procesales” (Art. 662 COIP).
Esta regla establece como requisito previo que exista el consentimiento expreso de cada
una de las partes para llegar a un acuerdo de solucion de sus derechos e intereses, no se
les puede obligar a conciliar, debe existir la voluntad de las dos partes, si una de ellas se

opone, se debe continuar con el procedimiento penal establecido en el COIP.

“Los acuerdos deben contener obligaciones razonables y proporcionadas con el
dafo ocasionado y la infraccion” (Art. 662 COIP). El acuerdo al que lleguen las partes, a
mads de ser voluntario, debe ser justo, debe expresar las obligaciones a las cuales se sujetan
las partes, debe observar el derecho de la victima a una reparacidén integral y la forma

como se va hacer efectiva la misma, delimitando tiempo y espacio.

“No se puede utilizar como prueba de admision de culpabilidad del procesado en
procedimientos juridicos ulteriores.” (Art. 662 COIP). Esta regla juridica garantiza el
principio de inocencia del procesado, si bien, el hecho de negociar una conciliacién o

acuerdo mutuo con la otra parte, no implica que se haya establecido su culpabilidad o que
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haya aceptado voluntariamente ser el responsable o culpable de la infraccidn; por lo tanto,
la ley prohibe que esta negociacién sea considerada como medio probatorio para

establecer la culpabilidad del procesado en procedimientos ulteriores.

“El incumplimiento del acuerdo no constituye fundamento para una condena o
para agravar la pena” (Art. 662 COIP). Esta regla prohibe expresamente imponer penas o
agravar la pena por el incumplimiento del acuerdo por parte de la persona procesada; por
lo tanto, el acta de conciliacién y el incumplimiento de las obligaciones establecidas en
la misma, no constituye una sentencia condenatoria o una circunstancia agravante para la

imposicién de una pena.

“Los facilitadores deben ser imparciales y velar para que las partes actuen con
mutuo respecto” (Art. 662 COIP). Esta regla contempla uno de los principios de la tutela
efectiva, la imparcialidad que debe tener el facilitador o conciliador, es decir, que debe
actuar en base a los requerimientos de las partes, sin hacerse ni al uno ni al otro, velando
que el acuerdo no vulnere derechos y sean viables para su ejecucion; la participacion del
facilitador debe ser directa y en presencia de las partes, debe dirigir y guiar a las partes

para que arreglen dentro de un marco de paz y de respeto.

“Las partes involucradas pueden consultar a un defensor publico o privado” (Art.
662 COIP). Esta regla contempla una garantia basica del debido proceso, el derecho a la
defensa, a ser asistido en todo procedimiento judicial por un profesional del derecho de
su libre eleccion o por una defensora o defensor publico. Normativa que establece la
obligatoriedad de que las partes comparezcan con sus respectivos abogados para llegar a

una conciliacién o arreglo mutuo.

El cumplimiento de cada una de estas reglas debe ser observada y aplicadas por
toda autoridad administrativa o judicial que intervienen dentro del procedimiento de
conciliacién intraprocesal (dentro del procedimiento penal), a fin de garantizar el debido
proceso, la tutela efectiva, la seguridad juridica y los derechos e intereses de las partes
involucradas en el acto judicial. En materia penal, la conciliaciéon puede presentarse
“hasta antes de la conclusion de la instruccion fiscal” (Cédigo Organico Integral Penal,

2014); en los siguientes casos:
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1. “En los delitos sancionados con pena privativa de la libertad de
hasta cinco afios” (Art. 663 COIP). Esta normativa permite que las partes puedan
conciliar o llegar a un acuerdo mutuo sobre la reparacion integral de la victima,
no lleva impreso el acuerdo sobre una determinada pena; y, para evitar la
impunidad en delitos que atenten contra la vida, la integridad sexual entre otros,
se establecen excepciones para infracciones penales en las cuales no cabe la
conciliacion; por ejemplo, en el homicidio culposo, que es sancionado con una
pena privativa de libertad de tres a cinco afios, es improcedente la conciliacién;
en estos casos, el fiscal y el juzgador deben continuar con el procedimiento penal
que conlleve a dictar una sentencia condenatoria o ratificatoria de inocencia. La
conciliacion extingue la accién penal y en caso de incumplimiento del acuerdo,
permite continuar con el procedimiento penal hasta que concluya el mismo por

una de las formas establecidas en el Codigo Orgénico Integral Penal.

2. “Delitos de transito que no tengan resultados de muerte, ni de
lesiones graves que causen incapacidad permanente, pérdida o inutilizacién de
algin organo” (Art. 663 COIP). Normativa legal, que fue reformada,
anteriormente existia prohibicién de conciliar en delitos de trdnsito con resultado
de muerte; hoy también se prohibe para aquellos delitos de transito con resultado
de lesiones graves. En delitos culposos como los de transito, deberia la ley ser mds
flexible y deberia viabilizar que las partes lleguen a un acuerdo en aquellos casos
de lesiones; teniendo en cuenta el principio de minima intervencion penal, y el

derecho de reparacion de la victima.

En estos casos no hay dolo, no hay la intencién de causar dafio, son accidentes
que ocurren y deben ser solucionados de manera inmediata, pues la victima necesita de
cuidados, del pago de hospitalizacion, de medicinas, entre otros. Al no permitir la
conciliacion, el responsable del accidente, va a huir sino ha sido aprehendido o va esperar
que en sentencia se declare su culpabilidad para reconocer el pago de los dafios y
perjuicios, mientras tanto la victima tendrd que esperar de una sentencia ejecutoriada para
hacer valer sus derechos. El principio de minima intervencion del Estado, debe aplicarse
en los delitos de transito, y viabilizar los medios alternativos de solucién de conflictos

como la mediacién o la conciliacidn, el Estado debe perseguir més alld de la imposicién
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de una pena privativa de libertad, el garantizar el derecho a una reparacion integral de la

victima. (Mazo, 2013)

3. “Delitos contra la propiedad, excepto aquellos que excedan de 30
salarios basicos unificados del trabajador en general.” (Art. 663 COIP).
Normativa legal que no viabiliza la aplicacion de medios alternativos a la solucién
de conflictos en delitos contra la propiedad cuyo resultado o dafio material sea
superior a 30 salarios basicos unificados del trabajador en general; mds alld de
poner un valor econémico como prohibicién, el legislador debid considerar las
circunstancias en las cuales se produce el delito contra la propiedad, es decir si
hubo violencia, amenaza o intimidacion, extorsion, a fin de evitar la impunidad
en estos casos amerita que el autor sea sancionado con pena privativa de libertad

y el Estado ejerza su poder punitivo, para prevenir y sancionar delitos graves.

Ademas, el Art. 663 del Codigo Organico Integral Penal, excluye del
procedimiento de conciliacion en aquellos delitos contra la eficiente administracion
publica o aquellos que afecten a los intereses del Estado ecuatoriano; delitos contra la
inviolabilidad de la vida, integridad y libertad personal con resultado de muerte, delitos
contra la integridad sexual y reproductiva y delitos de violencia contra la mujer o
miembros del nucleo familiar. Prohibiciones que son necesarias para prevenir la
impunidad de delitos graves; recordemos que la conciliacién extingue la accién penal y

de haber conciliacién el presunto infractor no es juzgado por el delito.

La conciliacién desde este punto de vista juridico, se enmarca dentro del
procedimiento penal como una nueva forma de dar por terminada la causa y que consiste
en intentar ante el juzgador, servidor publico o un particular que hace las veces de
facilitador o mediador (tercero neutral), un acuerdo amigable que pueda dar por
terminadas las diferencias que se presenten en el procedimiento penal hasta antes de la
conclusién de la instruccion fiscal. La conciliacién a més de ser un medio alternativo de
solucién de conflictos en materia penal, es un procedimiento, un acto juridico en el cual
intervienen sujetos con capacidad juridica para transigir, donde sus derechos e intereses
estdn dirigidos a dar por terminada una obligacidén o una relacion juridica mediante un
acuerdo mutuo en el cual prevalece el consentimiento y la voluntad de los mismos; mas

no la del juzgador o facilitador. (Arechaga, 2005)
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Para la sustanciacion de la conciliacion, se debe observar y aplicar las reglas

previamente establecidas en el Art. 665 del Cédigo Organico Integral Penal, a saber:

1. “La victima y la persona investigada o procesada presentaran ante la o
el fiscal la peticion escrita de conciliacion que contendran los acuerdos”; (Art. 665

COIP).

El primer requisito indispensable para el acto conciliatorio dentro de un
procedimiento penal, es que las partes (victima — investigado o procesado), lleguen a un
acuerdo sobre la reparacion integral del dafo causado y que este conste por escrito
debidamente firmado por los intervinientes, donde conste de manera expresa la voluntad
de las partes y el libre consentimiento; la manera detallada del cumplimiento del mismo
determinando tiempo y espacio; la solicitud al fiscal que conoce la causa, que dicho
acuerdo sea considerado para dar por finiquitado el conflicto juridico entre los mismos y

por ende la extincion de la accién penal.

2. “Si el pedido de conciliacion se realiza en la fase de investigacion, la o
el fiscal realizard un acta en el que se establecera el acuerdo y sus condiciones y
suspendera su actuacion hasta que se cumpla con lo acordado. Una vez cumplido
el acuerdo se archivard la investigacion de acuerdo con las reglas del presente

Codigo” (COIP, 2014. Art. 665).

La normativa regula las facultades del fiscal en el caso de que el acto conciliatorio
se lleve en la etapa de investigacion, donde el duefio de esta etapa es el fiscal, en este
caso, no es necesario que intervenga el juzgador; es decir, establece un procedimiento
administrativo mas que jurisdiccional (Romero, 2016), donde el fiscal conoce el acuerdo,
de ser procedente o cumple con los requisitos sefialados en la ley, levantard un acta en la
que conste la comparecencia de las partes, el acuerdo y las condiciones en las cuales se
llevard acabo el cumplimiento de dicho acuerdo, concediendo un tiempo prudencial para
que el investigado cumpla con lo acordado; de hacerlo se archivard la investigacion; de
no hacerlo, el fiscal debe continuar con el procedimiento investigativo y de contar de los
medios necesarios para establecer una imputacion, solicitard al juez competente sefiale
diay hora para dar inicio a la instruccion fiscal, formulando cargos en contra del presunto

responsable del delito.
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“4. Si el pedido de conciliacion se realiza en la etapa de instruccion, la o
el fiscal sin mds tramite, solicitard a la o al juzgador la convocatoria a una
audiencia en la cual escuchard a las partes y aprobard la conciliaciéon. En la
resolucion que apruebe el acuerdo ordenard la suspension del proceso hasta que
se cumpla con lo acordado y el levantamiento de las medidas cautelares o de

proteccion si se dictaron” (Cédigo Organico Integral Penal, 2014. Art. 665).

Esta normativa legal, regula el procedimiento conciliatorio a llevarse dentro de la
instruccion fiscal, es decir cuando el fiscal ya ha formulado cargos en contra de una
persona como presunto responsable de la infraccién penal; en estos casos, le corresponde
a la jueza o juez penal competente intervenir en el acto conciliatorio. Es necesario que el
fiscal solicite al juzgador convoque a una audiencia donde las partes deberan comparecer
de manera obligatoria para ser escuchados sobre la solicitud de conciliacién; de ser
procedente y cumplir con los requisitos sefialados en la ley, el juez aprobard el acuerdo al
que han llegado las partes, establecerd un plazo para el cumplimiento del mismo que no
podra ser més de 180 dias y suspendera el plazo que debe durar la instruccion fiscal, en
cuyo caso también se suspende el tiempo imputable para la prescripcion del ejercicio de

la accién penal. (Cédigo Orgénico Integral Penal, 2014)

De manera obligatoria, deberd también suspender las medidas cautelares o de
protecciéon que se hayan dictado en contra de la persona procesada. En caso de
incumplimiento por parte de la persona procesada, a peticién fiscal o de la victima, el
juzgador convocard a una audiencia donde se continuard con el procedimiento establecido
en la ley, y pondrd en vigencia nuevamente las medidas cautelares o de proteccion que
fueron suspendidas, y la revocatoria de la resolucion de conciliacidn y suspension del

procedimiento. (Romero, 2016)

5. “Cumplido el acuerdo, la o el juzgador declarara la extincion del

ejercicio de la accion penal” (COIP, 2014. Art. 665 COIP).

El precepto juridico de manera expresa dispone la extincidn del ejercicio de la
accion penal siempre y cuando el procesado haya cumplido con el acuerdo aprobado en
audiencia por el juzgador. Como dijimos anteriormente, la conciliacién es una nueva
forma de dar por concluido un procedimiento penal, sea con la intervencion del fiscal en

la fase investigativa o con la intervencion del juzgador en la etapa de instruccion fiscal.
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El acto conciliatorio no permite prérroga de tiempo para cumplir con el acuerdo, ni se
puede conceder por segunda vez; esto garantiza el derecho de las victimas a ser reparadas
en el tiempo acordado y evita el fraude procesal o la falta de lealtad procesal por parte del
procesado o procesada, que con engafios lleva a la victima para que acepte un acuerdo de
reparacion, en muchos de los casos con el fin de levantar las medidas cautelares y éste
darse a la fuga o vender los bienes, entre otros. En cuyo caso, el legislador debe tipificar
y sancionar estos actos dolosos. Ahora bien, la conciliacion estd prohibida en el &mbito
de violencia intrafamiliar para evitar la impunidad de ciertos delitos y contravenciones de
violencia contra la mujer y miembros del nicleo familiar; sin embargo, es necesario que
la ley acoja principios y preceptos juridicos establecidos para la pertinencia de la

mediacion en violencia intrafamiliar. (Salazar, Deyanira; Viner, Eugenia, 2011)
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2.3. Hipoétesis

El incumplimiento de la reparacién integral a la victima conlleva un nuevo
proceso penal, que a su vez, limita el acceso al régimen semiabierto y abierto para las

personas sentenciadas.

2.4. Variables

Variable independiente:

e Incumplimiento de la reparacion integral a la victima

Variable dependiente:

e Limita al acceso a los regimenes semiabierto y abierto
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Capitulo III.- Descripcion del trabajo investigativo

3.1. Ambito de estudio

El presente trabajo de investigacion se lo realizé en la Unidad Judicial Penal con
sede en el cantén Guaranda, Provincia de Bolivar, durante el mes de noviembre del 2022,
donde se recabd informacién confiable sobre el incumplimiento de la reparacion integral
a la victima y su incidencia en la ejecucion de penas durante el afio 2022. Ademas de la
poblacién de jueces penales de la mencionada Unidad Penal, abarca la poblacién de
personas sentenciadas privadas de la libertad en el Centro de privacion de la Libertad del
canton Guaranda, ubicada en esa ciudad de Guaranda, Provincia Bolivar, a quienes

también se generaliza la problemética ya descrita en el parrafo anterior.

3.2. Tipo de investigacion

Dado el objetivo de estudio de analizar sobre el incumplimiento de la reparacion
integral a la victima y su incidencia en los regimenes semiabierto y abierto, el tipo de
investigacion serd: Cualitativa.- Por cuanto se inspira en un paradigma constructivista e
interpretativo o fenomenoldgico, que aborda problematicas condicionadas e historicas en
el cual el hombre estd inmerso y cuyo propdsito es la descripcion del objeto de estudio,
la interpretacion y comprension de tal forma que responde a preguntas ;qué es? y ;cOmo
es?, tiende a precisar la cualidad de la manera de ser, lo que se distingue y la caracteriza.
(Villabella, 2015); y, Cuantitativa.- Por cuanto permite trabajar con opiniones a través
de entrevistas a los jueces de garantias penales del canton Guaranda y encuestas a las
personas privadas de libertad; y, establecer la problematica descrita, utilizando datos
estadisticos descriptivos para poder analizar e interpretar los resultados numéricos, que
conlleven a verificar la hipétesis planteada y dar una solucién adecuada al problema

investigado.

3.3. Nivel de investigacion

Por su naturaleza del estudio tiene un nivel de estudio exploratorio, por cuanto se
plante6 un fenémeno que debe ser analizado y estudiado en base al nuevo Reglamento de
Rehabilitacion Social que establece requisitos no previstos o establecidos en el Codigo
Orgéanico Integral Penal, ni tampoco en la Constitucion de la Republica del Ecuador; esto

es, en relacion a no tener otro proceso penal con pena privativa de libertad o sentencia
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ejecutoriada, que debe ser observada por los jueces penitenciarios para no conceder los
regimenes abierto o semiabierto a las personas sentenciadas que quieran acogerse a este
beneficio penitenciario y no cumplan con la reparacidn integral a la victima; siendo objeto
de un nuevo proceso penal, por desacato a lo ordenado en sentencia condenatoria por la

autoridad judicial conforme lo previsto en el articulo 282 del COIP.

34. Método de investigacion

Se utilizaron los siguientes métodos para cimentar supuestos tedricos del trabajo

investigativo:

Analitico: Permitié que el conocimiento no sea superficial y confuso a través del
andlisis de la materia e informacién obtenida de libros juridicos, tomando conceptos y
tendencias de autores, mediante un proceso progresivo y sistemadtico, que establecera el
camino a seguir en la investigacion observando las caracteristicas del objeto de estudio a
través de la descomposicion de las partes que integran su estructura observando,
describiendo, realizando un examen critico, enumerando las partes, ordenando y
clasificando la informacién que se obtendrd.“Este método nos permite conocer mas del
objeto de estudio, con lo cual se puede: explicar, hacer analogias, comprender mejor su

comportamiento y establecer nuevas teorias” (Villabella, 2015).

Deductivo: “Este método es propio del positivismo; en €l los casos se subordinan,
se determinan fendmenos generales; basados en la experimentacion; utiliza métodos
estadisticos” (Villabella, 2015). Permiti6 recopilar y conocer la informacién util para los
fines del proceso en la investigacidn, agrupandolos y obteniendo conclusiones generales,
ayudando al analisis de la situacion actual de la aplicacién de la reforma al articulo 670

del Codigo Organico Integral Penal vigente.

3.5. Diseiio de la investigacion: Cualitativa y cuantitativa

Dado el objetivo de la investigacion de analizar sobre el incumplimiento de la
reparacion integral de las victimas y su incidencia en el régimen penitenciario en el cantén
Guaranda, que conlleva una ventaja para tutelar el derecho de las victimas a una
reparacion integral oportuna y eficaz; por otro lado, se establece desventajas para
garantizar el derecho a un reeducacion y rehabilitacion eficaz para la persona sentenciada

que no puede acogerse al régimen abierto o semiabierto ante el incumplimiento de la
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reparacion integral, de tal forma que, se realiza una investigacion cualitativa en relacion

a la teorfa y andlisis de la misma.

La investigacion cuantitativa permiti6 recabar y analizar los datos recabados sobre
el incumplimiento de la reparacion integral y su incidencia en los regimenes abierto y
semiabierto de rehabilitacién social en el cantén Guaranda, en el afio 2023; frente a
garantizar de manera efectiva el derecho a una reeducacion y rehabilitacién eficaz y
efectiva de la persona sentenciada; mediante la aplicacién de técnicas de la investigacion
y el uso de instrumentos como: encuestas y entrevista cuyos resultados obtenidos permitié
determinar ventajas y desventajas de la aplicabilidad de la norma legal y reglamentaria
frente a los derechos constitucionales que prevalecen ante una norma contraria a los
mismos como es la no privacion de la libertad por deudas u obligaciones econdmicas,

salvo adeudar pensiones alimenticias.

3.6. Poblacion, muestra

El trabajo de investigacién comprende como poblacién a 20 personas privadas de
libertad en el Centro de Rehabilitacion Social de Guaranda, considerados para aplicar
encuestas; y, 2 jueces de garantias penitenciarias del canton Guaranda en el area penal
que serdn considerados para la entrevista; no se aplicard formula estadistica alguna para
extraer la muestra dada la poblacion reducida de la misma, por no tanto, es una muestra

no estratificada.

Tabla No. 1. Poblacién y muestra

Poblacion Cantidad
Personas Privadas de Libertad 22
Jueces de Garantias Penales 02
Total 24

Fuente: El Autor, 2023
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3.7. Técnicas de recoleccion de datos

Para obtener la informacién se aplicé las siguientes técnicas de recoleccidn de

datos:

J Observacion

. Revision bibliogréfica y como instrumento el fichaje

. Encuestas y como instrumento el cuestionario de preguntas cerradas
. Entrevistas y como instrumento la guia de entrevista

. Fuentes abiertas como instrumento el internet (pagina web)

La encuesta es una técnica que permite obtener informacion acerca de una parte
de la poblacién o muestra, mediante el uso del cuestionario. El cuestionario con el disefio
de preguntas especificas y concretas, no sugestivas; de tipo cerrados que permita

responder con SI o NO o una tercera alternativa, facil de ser tabuladas; vy,

La entrevista es una técnica mediante al cual se obtiene informacién directa de
una persona en particular, en este caso de jueces de garantias penitenciarias; es dirigida

o estructurada por cuanto se realiza mediante una guia de preguntas.
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Capitulo IV.- Resultados
4.1. Presentacion de resultados y analisis
a) Resultados de las encuesta realizada a personas privadas de libertad

PREGUNTA 1. ;Conoce usted, ante el incumplimiento de la reparacién integral a la
victima se inicia un nuevo proceso penal en contra de la persona sentenciada?

Tabla No. 1.- Incumplimiento de la reparacion integral

ALTERNATINA | FRECUENCIA | PORCENTAIJE

SI 22 100%
NO 0 0%
TOTAL 22 100%

Fuente: Encuesta
Realizado por: El autor, 2023

Grafico No. 1
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Realizado por: El autor, 2023

Anadlisis e interpretacion

El 100% de la poblacion encuestada que corresponde a veinte y dos personas
privadas de libertad contestan que si. En consecuencia, se determina que la poblacion
penitenciaria encuestada si conoce que ante el incumplimiento de la reparacion integral a
la victima por parte de la persona sentenciada ocasiona el inicio de un nuevo proceso
penal por el presunto delito de desacato a la autoridad previsto en el articulo 282 del

Cdédigo Organico Integral Penal.
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PREGUNTA 2. ;Estd usted de acuerdo, que se inicie un nuevo proceso penal ante

el incumplimiento de la reparacion integral a la victima por parte de la persona

sentenciada?
Tabla No. 2.- Proceso penal por desacato judicial
ALTERNATINA | FRECUENCIA | PORCENTAIJE
S1 4 19%
NO 18 81%
TOTAL 22 100%
Fuente: Encuestas
Realizado por: El autor, 2023
Gréfico No. 2
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Realizado por: El autor, 2023

Analisis e interpretacion

El 81% de la poblacién encuestada que corresponde a dieciocho personas privadas
de libertad contestan que no; mientras que el 19% de los encuestados que representan a
cuatro personas privadas de libertad contestan que si. De los resultados obtenidos se
determina: la mayoria de la poblacidn encuestada no estd de acuerdo con que se inicie un
proceso penal derivado de otro juicio penal por incumplimiento de la reparacién integral
a la victima, ya que se estaria criminalizando el no pago de deudas econdémicas, prohibido
por la Constitucion salvo la privacion de libertad por adeudar pensiones alimenticias y
que atenta a su derecho fundamental de cumplir sus responsabilidades al recuperar la

libertad.

42



PREGUNTA 3. ;Considera usted, que puede cumplir la reparacién integral a la

victima de infracciones penales dispuesta en sentencia una vez que recupere la libertad?

Tabla No. 3.- Cumplimiento de la reparacion integral

ALTERNATINA | FRECUENCIA | PORCENTAIJE
SI 11 50%
NO 11 50%
TOTAL 22 100%

Fuente: Encuestas
Realizado por: El autor, 2023
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Analisis e interpretacion

El 50% de la poblacién investigada que corresponde a once personas privadas de
libertad encuestadas que contestan que no; mientras que el otro 50% de la poblacion que
corresponde a once personas privadas de libertad encuestadas contestan que si. De lo que
se infiere, que no hay un consenso sobre el pago de la reparacion integral a la victima de
infracciones penales por parte de las personas privadas de libertad que estdn cumpliendo
una condena privativa de libertad, por cuanto sostienen por un lado, que aun estando en
libertad les resulta dificil pagar sus deudas por la falta de trabajo y de actividades
econdmicas; que lo poco que ganan incluso adentro del centro de privacion de la libertad
no les alcanza para sobrevivir, ya que hay gastos internos que deben cumplir; y, por otro

lado indican que podrian llegar ain acuerdo de pago.

43



PREGUNTA 4. ;Conoce usted que, el incumplimiento de la reparacién integral a

la victima de infracciones penales incide en los siguientes regimenes penitenciarios?

Tabla No. 4.- Régimen penitenciario

ALTERNATIVA | FRECUENCIA | PORCENTAIJE
Cerrado 0 0%
Semiabierto 8 40%
Abierto 12 60%
Otro 0 0%
TOTAL 20 100%

Fuente: Encuestas
Realizado por: El autor, 2023
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Analisis e interpretacion

La mayoria de la poblacién investigada que corresponde al 60% de las personas
privadas de libertad encuestados contesta que el incumplimiento de la reparacion integral
a la victima incide en el régimen penitenciario abierto; mientras que el 40%, de la
poblacién restante personas encuestadas que representa a ocho privados de la libertad
contestan que el incumplimiento de la reparacidn integral a la victima incide en el régimen
de rehabilitacion social semiabierto. De los datos obtenidos, se infiere el incumplimiento

de la reparacion integral incide en los dos regimenes carcelarios.
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PREGUNTA 5. ;Conoce usted sobre los requisitos establecidos en el Reglamento

del Sistema Nacional de Rehabilitaciéon Social para acogerse al régimen semiabierto y

abierto?

Tabla No. 5.- Resolucion No. SNAI-SNAI-2020-0031-R

ALTERNATINA | FRECUENCIA | PORCENTAIJE
SI 8 40%
NO 12 60%
TOTAL 20 100%

Fuente: Encuestas
Realizado por: El autor, 2023

Grafico No. 5
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Analisis e interpretacion

El 60% de la poblacion investigada que corresponde a doce personas privadas dela
libertad encuestados contestan que no; mientras que el 40% de la poblacion restante que
corresponde a ocho personas privadas de libertad encuestados contestan que si. De los
datos obtenidos se infiere que la mayoria de las personas privadas de libertad no conocen
el Reglamento del Sistema de Rehabilitacion Social, dictado mediante Resoluciéon No.
SNAI-SNAI-2020-0031-R, de fecha 30 de julio de 2020; lo que conlleva a sostener la
necesidad que mediante charlas se debe dar a conocer a la poblacidn penitenciaria sobre

sus derechos y la normativa legal vigente aplicable al régimen penitenciario.
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PREGUNTA 6. ;Considera usted que, la persona privada de libertad pueda
acceder al régimen semiabierto y abierto bajo ciertos acuerdos que garanticen el

cumplimiento de la reparacién a las victimas de infracciones penales?

Cuadro No. 6.- Cumplimiento de la reparacion integral

ALTERNATIVA | FRECUENCIA | PORCENTAIJE
SI 16 83%
NO 4 17%
TOTAL 20 100%

Fuente: Encuestas
Realizado por: El autor, 2023

Grafico No. 6
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Analisis e interpretacion

El 83% por ciento de la poblacion investigada que representan a dieciséis personas
privadas de la libertad encuestados contestan que si; mientras que el 17% de la poblacion
restante que corresponde a cuatro personas privadas de libertad encuestados contestan
que no. De los datos obtenidos se infiere que en su mayoria estdn de acuerdo que la
persona privada de libertad pueda acogerse al régimen semiabierto y abierto bajo ciertos
acuerdos mutuos con la victima para el cumplimiento de la reparacion integral y de esta
forma, cumplir el resto de la pena de prisiéon en libertad controlada, que le permita

alcanzar una reeducacion y socializacion, a mas de cumplir sus obligaciones.
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b) Entrevista aplicada al Dr. Edgar Efrain Del Salto Davila, Juez de la Unidad

Judicial Penal con sede en el cantén Guaranda, provincia Bolivar.

Entrevistador: Damiian Alexander Parra

Lugar: Complejo Judicial de Guaranda, ubicado en las calles Garcia Moreno y

Sucre de la ciudad de Guaranda.

Fecha: 20 de julio del 2023

ANTECEDENTES

La entrevista realizada al Doctor Efrain Del Salto, uno de los cuatro jueces que
integran la Unidad Judicial Penal con sede en el canton Guaranda, provincia Bolivar, y
que tiene competencia prorrogada para actuar como Juez Penitenciario, en vista que no
se han designado jueces penitenciarios en esta localidad; por lo que, contando con la

autorizacion respectiva se procedio a recabar informacion sobre:

“El incumplimiento de la reparacion integral a la victima y su incidencia en la

ejecucion de penas, canton Guaranda, 2022”.

El sefior Juez participante sin mayor predmbulo contesta de manera directa y clara

a las preguntas realizadas en relacion al tema propuesto; asi tenemos:

PLIEGO DE PREGUNTAS Y CONTESTACION

1.- {Qué es la reparacion integral a la victima?

La reparacion integral a la victima es una figura juridica introducida tanto por el
constituyente en el articulo 78 de la Constitucién de la Republica del Ecuador en el afio
2008; y, desarrollada por el legislador en los articulos 11, 77 al 78, que reconoce a las
victimas de infracciones penales ciertos derechos, entre estos, a recibir una reparacion
integral por el dafio ocasionado por el ilicito penal; entre puede ser una indemnizacion
econdmica, la rehabilitacion, la restitucion, la garantia de no repeticion y la satisfaccion
del derecho violado; a més de conocer la verdad de los hechos que deben ser llevados a
juicio luego de una investigacion fiscal, que recabe medios suficientes para formular

cargos, emitir dictamen fiscal que conlleve al convencimiento del juzgador para emitir un
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auto de llamamiento a juicio y posterior emitir sentencia condenatoria la misma que una
vez ejecutoriada conlleva a que la persona sentenciada a mds de cumplir con la pena
privativa de libertad debe cumplir con la reparacién integral a la victima en la forma y

modos establecidos en la sentencia ejecutoriada.

2.- ;Cual es la exigencia para cumplir con la reparacion integral?

La Ley de la materia conforme lo sefiale anteriormente ha dispuesto que las
personas condenadas con sentencia ejecutoriada por la comisién de un ilicito penal
previamente establecido en el Cédigo Orgédnico Integral Penal, estdn obligados a cumplir
con la reparacion integral a las victimas mediante un procedimiento de ejecucién de la
sentencia. Maxime, que mediante reforma al articulo 670 del Cédigo Orgénico Integral
Penal, el legislador introduce un trdmite que debe darse sobre los incidentes de
incumplimiento de todo o parte de la reparacion integral a la victima; dispone incluso en
caso de incumplimiento total de la reparacion integral a la victima, el deber del juez de
garantias penitenciarias informar a la Fiscalia para que se proceda con la investigacion
fiscal y se inicie la accidn penal publica por el delito de incumplimiento de decisiones
legitimas de autoridad competente tipificado y sancionado en el articulo 282 del

mencionado Cdédigo.

3.- {Considera usted que iniciar un nuevo proceso penal por incumplimiento
de la reparacion integral a la victima se estaria privando la libertad por deudas y
otras obligaciones, prohibido por el articulo 66 numeral 29 literal c) de la

Constitucion?

No, si bien la Constitucion de la Republica del Ecuador vigente desde octubre del
2008, garantiza que todas las personas nacen libres y sefiala que ninguna persona puede
ser privada de su libertad por deudas, multas, tributos, ni otras obligaciones monetarias,
a excepcion del caso de adeudar pensiones alimenticias, ya que los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes prevalecen a los derechos de las demds personas por el principio del
interés superior del nifio; de igual forma, el texto constitucional reconoce a las victimas
de infracciones penales el derecho a una reparacion integral que debe ser tutelado por el
Estado y sus instituciones; incluso uno de los derechos de proteccién es la tutela judicial
efectiva prevista en el articulo 75 de la norma suprema que no solo garantiza el acceso a

la justicia gratuita, a que un juez competente resuelva sus conflictos sin que en ningin
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caso queden en indefension, sino que de manera textual dispone: “El incumplimiento de
las resoluciones judiciales serd sancionado por la ley”. Entonces el legislador ha
introducido en el Cédigo Orgénico Integral Penal el tipo penal de incumplimiento de
decisiones legitimas de autoridad competente, es decir, la persona que incumple 6rdenes,
prohibiciones especificas o legalmente debidas, dirigidas a ella puede ser sancionada con
penas privativas de libertad de uno a tres afios; cabe resaltar, que la persona sentenciada
puede ser sancionada por incumplimiento de la reparacion integral a la victima por no
acatar la decision legitima del juez o tribunal que dictd la sentencia y ordend la reparacion

integral a favor de la victima.

4.- ;Considera usted, el incumplimiento de la reparacion integral a la victima

incide en la ejecucion de las penas privativas de libertad?

Si, ya que el incumplimiento de la reparacion integral a las victimas de
infracciones penales da lugar a un nuevo proceso penal por el delito tipificado y
sancionado en el articulo 282 del COIP, conforme asi lo dispone el inciso quinto del
articulo 670 del citado Cédigo, en concordancia con el articulo 254 numeral 6, y articulo
272 numeral 3, respectivamente del Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacién
Social que limitan acogerse al régimen abierto o semiabierto a favor de la personas
privadas de libertad con sentencia condenatoria ejecutoriada; pues establece ciertos
requisitos para acceder a los mismos; para el régimen semiabierto debe la persona
sentenciada haber cumplido el sesenta por ciento (60%) de la pena impuesta en sentencia
condenatoria ejecutoriada; y, para el régimen abierto la persona sentenciada debe haber
cumplido el ochenta por ciento (80%) de la pena impuesta; a esto se suma, no tener otro

proceso penal pendiente con prision preventiva o sentencia condenatoria ejecutoriada.

5.- {Qué mecanismo se deberia reglar para garantizar de mejor manera los
derechos de las personas privadas de libertad a una verdadera resocializacion
mediante los regimenes semiabierto y abierto; y, el derecho a la reparacion integral

a las victimas?

Para determinar si el incumplimiento de la reparacién integral a la victima
dispuesto mediante sentencia condenatoria ejecutoriada es de tipo doloso y no culposo,
dado el tipo penal establecido en el articulo 282 del COIP, Fiscalia debe investigar las

causas por las cuales la persona privada de libertad no puede cumplir con las mismas,
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puede ser no tener los medios econdmicos o una actividad laboral; tener una enfermedad
catastréfica o discapacidad severa; entre otras situaciones; es deber de Fiscalia actuar con
objetividad y recabar los elementos de conviccién para formular cargos y solicitar
medidas cautelares privativas de libertad que de cierta manera afecte al sentenciado para
acogerse al régimen abierto o semiabierto; incluso puede entre el investigado y la victima
llegar a un acuerdo extrajudicial para el cumplimiento de la reparacién integral que no
afecte su derecho a cumplir la pena bajo ciertas condiciones que establece el régimen de
rehabilitacion social y se garantice tanto los derechos del privado de libertad por sentencia

condenatoria ejecutoriada como los derechos de las victimas

Por lo tanto, el incumplimiento de la reparacion integral no estd sujeto solo a un
procedimiento penal, se puede considerar como un medio alternativo para solucionar un
conflicto de manera pacifica entre victima y procesado y llegar a una conciliacién o
acuerdos mutuos de cumplimiento de la sentencia y evitar el inicio de otro juicio penal

que incida para acogerse al régimen semiabierto o el abierto.

4.2. Beneficiarios

Beneficiarios directos: Se determina que aproximadamente se beneficiaran de
manera directa las personas que participaron al momento de recabar la informacion; esto

es, veinte personas privadas de libertad del centro de privacion de libertad de Guaranda.

Beneficiaros indirectos: Se considera que aproximadamente se beneficiaran de
manera indirecta los cuatro sefiores jueces de la Unidad Judicial Penal con sede en el
cantén Guaranda, que hacen las veces de jueces penitenciarios; y, los sefiores estudiantes
de la Carrera de Derecho de la Universidad Estatal de Bolivar que tengan acceso al
contenido de esta investigacion que reposard sus originales en los archivos de la

biblioteca.

4.3. Impacto de la investigacion

Lo mads sobresaliente de la investigacion sobre el incumplimiento de la reparacion
integral a las victimas de infracciones penales, es la falta de regulaciéon de mecanismos
de solucién de conflictos que garantice el derecho de las victimas en la etapa de ejecucion

sin que se afecte la aplicacion de los regimenes abierto o semiabierto de las personas
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sentenciadas que se encuentran cumpliendo la pena privativa de libertad en los centros de

privacion de la libertad.

Consecuentemente, se establece ventajas y desventajas de la aplicaciéon del
incumplimiento de la reparacion integral a la victima en los regimenes de rehabilitacion

social; asi tenemos:

VENTAIJA: El tramite de los incidentes relativos al incumplimiento de todo o
parte de la reparacion integral a la victima, establecido en el Cédigo Organico Integral
Penal, Art. 670, establece en caso de incumplimiento de la reparacién integral a la victima
se debe informar a la fiscalia para que inicie la accién penal publica por el delito de
incumplimiento de decisiones legitimas de autoridad competente; delito tipificado y

sancionado en el articulo 282 del mencionado cédigo.

DESVENTAIJA: La vigencia de esta norma juridica obliga al sentenciado para que
cumpla con dicha obligacién, so pena de no poder acogerse al régimen semiabierto o
abierto por no cumplir con los requisitos establecidos en los articulos 254 numeral 6, y
articulo 272 numeral 3, respectivamente del Reglamento del Sistema Nacional de
Rehabilitacion Social, normativa reglamentaria objeto de analisis, por cuanto dispone que
la persona sentenciada no debe tener otro proceso penal pendiente con prision preventiva

o sentencia condenatoria para acogerse a los regimenes de rehabilitacion social.

4.4. Transferencia de resultados

La transferencia de resultados del proyecto de investigacion tiene que ver con los
mecanismos de publicidad o de informacién con los cuales cuenta la Universidad Estatal

de Bolivar para subir a la plataforma los contenidos del mismo para su socializacion.

A esto se suma, el deber del Estado ecuatoriano para elaborar y ejecutar politicas
publicas y programas que se enmarquen en la ejecucion de los derechos de las personas
privadas de libertad, a través de la aplicacion de mecanismos de solucioén de conflictos
como la conciliacion para garantizar la reparacion integral de las victimas de infracciones
penales en la etapa de ejecucién de penas y garantizar el derecho de las personas
sentenciadas privadas de libertad se acojan favorablemente a los regimenes abierto y

semiabierto establecidos en la ley y su reglamento; de tal forma, que no solo se garantice
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la reparacion integral a la victima sino se busque una readaptacion y resocializacion de la

persona condenada.
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Conclusiones

Del estudio dogmatico juridico se evidencié la discusidn existente sobre el
incumplimiento de la reparacién integral a las victimas de infracciones penales en la etapa
de ejecucién de penas conforme el articulo 670 del Cédigo Orgénico Integral Penal,
donde se instrumenta el tramite que debe darse sobre los incidentes de incumplimiento de
todo o parte de la reparacidn integral que consta en la sentencia ejecutoriada y dispone en
caso de probarse dicho incumplimiento, el juez de garantias penitenciarias debe informar
a la Fiscalia para que se inicie la accién penal por el delito de incumplimiento de
decisiones legitimas de autoridad competente tipificado y sancionado en el articulo 282

del referido Codigo; conforme se fundamenta en el marco tedrico.

El incumplimiento de la reparacion integral a la victima de infracciones penales
limita al condenado privado de libertad la posibilidad de acogerse a los regimenes abierto
y semiabierto ya que es sujeto a otro juicio penal por incumplimiento de decisiones
legitimas de autoridad competente sancionado con penas privativas de libertad de uno a
tres afios conforme lo dispone el articulo 282 del COIP., situacién estd que es de
conocimiento de los sefiores jueces penales del cantén Guaranda, que hacen las veces de
jueces penitenciarios y de la poblacion de personas privadas de libertad que fueron parte
de la investigacion de campo, por lo cual, se llegé a establecer que el incumplimiento de
la reparacién integral a la victima incide en la ejecucion de penas bajo los regimenes

semiabierto y abierto.

Del resultado de la investigacion se identifica ventajas y desventajas sobre el
incumplimiento de la reparacion integral a la victima de infracciones penales en la
incidencia de la ejecucion de penas; como ventaja se tiene la obligacion de cumplir con
la reparacion a la victima caso contrario se dispone iniciar un nuevo proceso penal por el
delito de desacato a la autoridad tipificado y sancionado en el articulo 282 del COIP; y,
como desventaja la situacion juridica de la persona sentenciada y privada de la libertad
que no puede acogerse a los regimenes abierto y semiabierto por tener otra causa penal
con orden de prision preventiva o sentenciada conforme lo dispone el articulo 254
numeral 6, y articulo 272 numeral 3, respectivamente del Reglamento del Sistema

Nacional de Rehabilitacion.
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Recomendaciones

Se recomienda a la Asamblea Nacional del Ecuador revisar el articulo 670 del
Cdédigo Orgénico Integral Penal, donde se instrumenta el tramite que debe darse sobre los
incidentes de incumplimiento de todo o parte de la reparacion integral, y se considere
mecanismos alternativos de solucién al conflicto que garantice de mejor manera la
ejecucion de la reparacion integral a la victima sin que se afecte los derechos de la persona
sentenciada y privada de libertad para que se acoja al régimen semiabierto o abierto. El
objetivo que inspira esta institucion es el ideal resocializador de la pena, es decir, es una
suerte de prevencion especial positiva de la pena, recurriendo en su instrumentalizacion

a la reeducacion y socializacién del condenado.

Se recomienda al SENAI fomente la resocializacién de la persona privada de
libertad recurriendo a la instrumentalizacién del cumplimiento de la reparacién integral
mediante la conciliacion en la etapa de ejecucion de penas para alcanzar la reeducacion y
socializacion de la persona condenada mediante los beneficios que prestan los regimenes
de rehabilitacion social semiabierto y abierto; y, la persona sentenciada pueda recuperar
su libertad bajo ciertas condiciones que garanticen el cumplimiento de la reparacién a las
victimas de infracciones penales sin que se afecte los derechos de las personas privadas

de libertad por infracciones penales.

Se recomienda a los estudiantes de la Carrera de Derecho emprender
investigaciones sobre la normativa legal vigente frente sobre derechos y garantias
constitucionales de las personas privadas de libertad; que conlleva el desarrollar nuevos
conocimientos sobre la pertinencia de la aplicacion del régimen abierto o semiabierto en
los casos, plazos y requisitos sefialados por la ley; que resulten novedoso para establecer
criterios védlidos que encamine al legislador revisar la norma juridica y adecue a los
mandatos constitucionales, de tal forma que estas figura juridicas sean aplicables en la
etapa de ejecucion de la pena, recurriendo en su instrumentalizacién a la reeducacién y

socializacién de la persona condenada.
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Apéndice
a) Formato de encuesta

UNIVERSIDAD ESTATAL DEBOLIVAR
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA, CIENCIAS SOCIALES Y
POLITICAS
CARRERA DE DERECHO

Encuesta

ENCUESTA REALIZADA A PERSONAS SENTENCIADAS Y PRIVADAS DE
LIBERTAD EN EL CENTRO DE REHABILITACION SOCIAL DE GUARANDA —
PROVINCIA BOLIVAR

Nota: Elija una respuesta mediante el uso de una “X” segtn su criterio, recuerde que es

anénimo y con fines académicos, por lo que, sus conocimientos son importantes.

1. (Conoce usted, ante el incumplimiento de la reparacion integral a la victima se

inicia un nuevo proceso penal en contra de la persona sentenciada?

SIC ) NO ()

2. (Estd usted de acuerdo, que se inicie un nuevo proceso penal ante el
incumplimiento de la reparacién integral a la victima por parte de la persona

sentenciada?

SI( ) NO ()

3. (Considera usted, que puede cumplir la reparacion integral a la victima de

infracciones penales dispuesta en sentencia una vez que recupere la libertad?

SI( ) NO ()

4. (Conoce usted que, el incumplimiento de la reparacion integral a la victima de

infracciones penales incide en los siguientes regimenes penitenciarios?



SI( ) NO ()

. ¢Conoce usted sobre los requisitos establecidos en el Reglamento del Sistema

Nacional de Rehabilitacion Social para acogerse al régimen semiabierto y abierto?
SI ( ) NO ()

. (Considera usted que, la persona privada de libertad pueda acceder al régimen
semiabierto y abierto bajo ciertos acuerdos que garanticen el cumplimiento de la

reparacion a las victimas de infracciones penales?

SI( ) NO ()

GRACIAS POR SU COLABORACION



b) Formato de entrevista

UNIVERSIDAD ESTATAL DEBOLIVAR
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA, CIENCIAS SOCIALES Y
POLITICAS
CARRERA DE DERECHO

Entrevista

ENTREVISTA REALIZADA Al DR. EFRAIN DEL SALTO, JUEZ DE LA UNIDAD
JUDICIAL PENAL DEL CANTON GUARANDA — PROVINCIA BOLIVAR

Guia de preguntas

1.- {Qué es la reparacion integral a la victima?
2.- (Cudl es la exigencia para cumplir con la reparacién integral?
3.- (Considera usted que iniciar un nuevo proceso penal por incumplimiento de la

reparacion integral a la victima se estaria privando la libertad por deudas y otras

obligaciones, prohibido por el articulo 66 numeral 29 literal ¢) de la Constitucién?

4.- ;Considera usted, el incumplimiento de la reparacién integral a la victima incide en la

ejecucion de las penas privativas de libertad?

5.- {Qué mecanismo se deberia reglar para garantizar de mejor manera los derechos de
las personas privadas de libertad a una verdadera resocializacién mediante los regimenes

semiabierto y abierto; y, el derecho a la reparacion integral a las victimas?

GRACIAS POR SU COLABORACION



