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INTRODUCCION
La gobernabilidad en los Gobiernos Auténomos Descentralizados constituye un pilar
fundamental en la gestion y planificacion local. Los GAD’s a pesar de contar con instrumentos
legales que respaldan sus competencias enfrentan desafios entre ellos la dificultad para hacerse
cargo de la distribucion del control de peligros, la carencia de directrices precisas al momento de
contratar en casos de urgencia, y la deficiencia en la administracion adecuada de la anticipacion
y reduccién de riesgos. Estas problematicas se agravan por el limitado conocimiento técnico y la

carencia de estrategias.

En este contexto, surge la problematica de esta investigacion: ¢Cudl es el nivel de
gobernanza en el manejo de la gestién de riesgos de desastres conforme a las competencias
exclusivas del Gobierno Autonomo Descentralizado del canton Chillanes? Por ello es importante

identificar los aspectos que requieren ser fortalecidas y promover una gobernanza mas eficiente.

El objetivo principal de esta indagacién es evaluar el nivel de gobernanza de la gestion de
riesgos de desastres conforme a las competencias exclusivas, buscando ofrecer una vision
integral sobre las capacidades actuales del GAD y proponer estrategias para el fortalecimiento de

su gobernanza.

Con el fin de lograr esta meta, se adoptd un enfoque mixto, combinando herramientas
cualitativas y cuantitativas que permitieron una comprensién mas profunda del problema. Se
llevaron a cabo encuestas y entrevistas con los departamentos, unidades y direcciones

involucrados en las competencias exclusivas del GAD.

Este trabajo se organiza en cinco capitulos, detallados a continuacion:
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Capitulo I: Formulacién general del proyecto. En esta seccion se presenta la descripcion
de la situacion a resolver, definiendo su contexto y las razones que justifican la necesidad de

abordarlo. Se establecen los objetivos de la investigacion, orientados a proponer soluciones.

Capitulo 11: Marco Tedrico. Este apartado aborda las ideas clave vinculadas al manejo de
desastres, la administracion de riesgos y las responsabilidades particulares de los GAD’s, con el

proposito de establecer una base conceptual para la investigacion.

Capitulo I1l: Metodologia. Este apartado describe el método elegido para llevar a cabo la
investigacion, asi como las herramientas y métodos utilizados para recoger la informacion de las
personas y el grupo escogido. Ademas, se describe el procedimiento de revision de la

informacion recopilada, cuya interpretacion se presenta en el capitulo siguiente.

Capitulo 1V: Resultados y Discusion. En esta seccion se presentan y se estudian los
descubrimientos realizados, basados en los fines establecidos. Los hallazgos abarcan la
evaluacion de las habilidades particulares del GAD del canton Chillanes, la identificacion del
nivel de gobernanza en la gestion de riesgos de desastres y finalmente la propuesta de estrategias

para el fortalecimiento institucional.

Capitulo V: Conclusiones y Recomendaciones. Se presentan las conclusiones obtenidas,
asi como las recomendaciones y propuestas orientadas al fortalecimiento de la gobernanza en la

gestion del riesgo de desastres en el canton Chillanes.
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RESUMEN

El actual proyecto, denominado “Evaluacion de la Gobernanza en Riesgos de Desastres
conforme a las competencias del Gobierno Auténomo Descentralizado del canton Chillanes en el
periodo septiembre-diciembre 2024”, tiene como objetivo evaluar el nivel de gobernanza en
riesgos de desastres conforme a las competencias del GAD municipal del canton Chillanes. Para
lograrlo, se trabajo junto a los responsables de los sectores y grupos vinculados a sus
obligaciones inmediatas, incluyendo: Direccién Financiera, Direccion de Obras Publicas, Unidad
de Ambiente, Unidad de Agua Potable y Alcantarillado, Unidad de Avallos y Catastros, Unidad
de Trénsito, Unidad de Planificacion Urbana, Unidad de Gestion de Riesgos y Unidad de
Planificacion Institucional.

Por ende, se disefiaron formularios de encuesta y entrevistas para cada seccion,
unidades/direccion. Con el uso de la metodologia “Indice de Riesgos Ajustado a las
Competencias Exclusivas Municipales: Caso Portoviejo (APGRE, 2020) facilito la clasificacion
de las medidas y determinar el alcance logrado en las 14 competencias transversalizadas en la
gestion de riesgos. Los hallazgos mostraron un nivel bajo con un 24%. En cuanto a la valoracion
del cumplimiento del segundo objetivo, el nivel obtenido de la gobernanza en el GAD de
Chillanes fue basico, evidenciando un desempefio deficiente en la aplicacién de las acciones
estratégicas. Considerando estos resultados, se formul6 una propuesta de estrategias enfocadas

en fortalecer la gobernanza en riesgos de desastres en el GAD del canton Chillanes.

Palabras clave: Gobernanza en Riesgos de Desastres, Competencias Exclusivas, Marco

de Sendai, Gestion de Riesgos.
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ABSTRACT

The current project, called “Evaluation of Disaster Risk Governance according to the
competencies of the Decentralized Autonomous Government of Chillanes Canton in the period
September-December 2024”, aims to evaluate the level of disaster risk governance according to
the competencies of the Municipal Government of Chillanes Canton. To achieve this, we worked
together with the heads of the sectors and groups linked to their immediate duties, including:
Financial Directorate, Public Works Directorate, Environment Unit, Drinking Water and Sewage
Unit, Appraisal and Cadastre Unit, Traffic Unit, Urban Planning Unit, Risk Management Unit
and Institutional Planning Unit.

Therefore, survey and interview forms were designed for each section and department.
Using the methodology “Risk Index Adjusted to Municipal Exclusive Competencies: Portoviejo
Case (APGRE, 2020) facilitated the classification of the measures and the determination of the
scope achieved in the 14 cross-cutting competencies in risk management. The findings showed a
low level with 24%. Regarding the assessment of compliance with the second objective, the level
obtained for governance in the GAD of Chillanes was basic, evidencing a deficient performance
in the implementation of strategic actions. Considering these results, a proposal for strategies
focused on strengthening disaster risk governance in the GAD of the Chillanes canton was

formulated.

Key words: Disaster Risk Governance, Exclusive Competencies, Sendai Framework,

Risk Management.
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CAPITULO I
1. Generalidades
1.1.Planteamiento del Problema

La gobernanza en riesgos de desastres se refiere a un grupo de reglas y estrategias
gubernamentales que coordinan la gestion de riesgos de desastres, logrando un manejo adecuado
ante las amenazas expuestas. De acuerdo con el programa de Naciones Unidas para la reduccion
de riesgos de desastres, la gobernanza juega un papel clave en el desarrollo. Esto se logra a
través de una coordinacién de varios actores como los gobiernos, la sociedad civil y sectores
privados, lo que permite minimizar la vulnerabilidad presente.

La Gobernanza del riesgo en América Latina y el impacto politico (Jerez & Ramos,
2022), intentan investigar la gestién relacionada con la disminucion de los peligros derivados de
catastrofes, un tema que ha ganado terreno e integrado en las prioridades de los gobiernos de los
paises que forman parte. Sin embargo, es importante sefialar que su origen y expansion muestran
conflictos y areas sin resolver, lo que plantea dudas sobre cuén efectivo es realmente este
enfoque como medida de prevencion. Esto lleva a que tenga como objetivo estudiar el origen y la
evolucién de cdmo se maneja y controla el riesgo y la problematizacién frente a las condiciones
de vulnerabilidad.

La problematica se enfoco en los retos que vivieron los gobiernos locales al manejar el
riesgo de desastres fueron sobre todo por la falta de dinero, personal y materiales, ademas de la
ausencia de una aplicacién adecuada de las politicas para la gestién de riesgos.

En Chillanes no se han llevado a cabo estudios ni valoraciones sobre las habilidades
especificas relacionadas con la gestion de riesgos ni sobre el manejo administrativo. Esto ha

provocado una mayor fragilidad en la institucion, ya que hay poca informacién disponible y
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pocos logros concretos a nivel local, radico en la ausencia de evaluaciones sistematicas y en la
limitada articulacion institucional dentro del GAD, falta de coordinacion efectiva entre las
instituciones locales, sector privado y la comunidad dificultaron la habilidad de actuar frente a
los riesgos. Aunque Ecuador adopt6é marcos normativos y politicas alineadas con las
recomendaciones internacionales, como las de programa de Naciones Unidas para la Reduccién
del Riesgo de Desastres, la implementacion local de estas politicas fue deficiente, limitando su
efectividad.
1.2.Formulacién del Problema
¢ Cual es el nivel de Gobernanza en el manejo de la Gestion del Riesgo de Desastres
conforme a las competencias exclusivas en el GAD del cantén Chillanes?
1.3.Preguntas de investigacion
¢En qué medida el GAD de Chillanes ha cumplido con sus responsabilidades en la
gestion de riesgos de desastres segun las competencias exclusivas?
¢Como se delimita la gobernanza en riesgos de desastres en el Gobierno Autbnomo
Descentralizado del Canton Chillanes?
¢En qué medida el GAD de Chillanes ha cumplido las acciones estratégicas establecidos
para la gobernanza en riesgos de desastres?
¢Como se conceptualiza la gobernanza en riesgos de desastres dentro del marco

normativo del Gobierno Auténomo Descentralizado del canton Chillanes?
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1.4 Justificacion

La gestion de riesgos de desastres al ser adoptadas en los gobiernos, necesita establecer
reglamentos, directrices y planes para sostener un manejo apropiado y una positiva reaccién
ciudadana. Esta investigacion resulta fundamental puesto que escasos municipios incluyen esta
perspectiva en sus herramientas de organizacion, como los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT) y los Planes de Uso y Gestién del Suelo (PUGS). Por consiguiente, esta
situacién ocasiona la aparicion de nuevas amenazas en las comunidades.

El presente trabajo realiza una “Evaluacion de la Gobernanza en Riesgos de Desastres
conforme a las competencias del GAD del canton Chillanes”, su objetivo es determinar el nivel
de gobernanza que tiene el GAD de Chillanes, se lo realizara con base al Marco de Sendai,
prioridad dos “Fortalecer la Gobernanza de riesgo de desastres para gestionar dicho riesgo”.

Posteriormente, se sugeriran planes que ayuden a mejorar la gestion publica, aumentando
la rapidez de las respuestas y asegurando que estas iniciativas se incluyan en los planes de
crecimiento y organizacion del territorio a futuro, es importante recordar que una gestion efectiva
es esencial para crear comunidades mas justas, igualitarias y sostenible.

La importancia de este trabajo radica en verificar el nivel de gobernanza que maneja la
institucion e impulsar el fortalecimiento, porque en diversas situaciones, las organizaciones
locales (como los departamentos o areas encargadas de manejar riesgos) necesitan ser reforzadas
como parte de una estrategia de reduccién de riesgos.

La gobernanza en gestion de riesgos al ser fortalecida, permitira una mayor capacidad de
respuesta, pues la poblacion se encontrara preparada para enfrentar los eventos peligrosos que

amenazan al cantdén, con base a esto también se reduciran las pérdidas humanas y materiales, asi
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mismo existiria una mayor participacion ciudadana, esto implica que la poblacion tenga la
oportunidad de aportar con sus conocimientos y necesidades para la toma de decisiones.

Este proyecto esta dirigido principalmente a los empleados del GAD de Chillanes, ya que
esta evaluacion permitira determinar como la poblacidn responde ante eventos peligrosos para
fortalecer la gobernabilidad.

Este proyecto es posible gracias al apoyo adecuado de los funcionarios y el equipo

calificado que colabora en el GAD de Chillanes.
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1.5.0bjetivos
1.5.1. General
Evaluar el nivel de Gobernanza de la Gestion en Riesgos de Desastres conforme a las
competencias en el GAD del cantdn Chillanes en el periodo septiembre-diciembre 2024.
1.5.2. Especificos
Realizar un diagndstico de las competencias exclusivas y su transversalidad con la
Gestion en Riesgos de Desastres del GAD del canton Chillanes.
Determinar el nivel de Gobernanza en Riesgos de Desastres enfocada al Marco de Sendai
Prioridad dos en el GAD del cantdn Chillanes.
Plantear estrategias que contribuyan al fortalecimiento de la Gobernanza en Riesgos de
Desastres en el GAD del canton Chillanes.
1.6.Hipotesis
La gobernanza en riesgos de desastres se define por el grado de cumplimiento de las
competencias asignadas al GAD del canton Chillanes.
1.7.Variables
Independiente: Competencias de los GAD’s.
Dependiente: Gobernanza en la Gestion en Riesgos de Desastres

1.7.1. Operacionalizacion de Variables



Tabla 1

Dependiente: Gobernanza en la Gestion en Riesgos de Desastres
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Definicion . . . - Escala o
Dimension Indicador Criterios L Categorizacion
conceptual Cuantitativa
No se ejecuta la accion estratégica 0 No se ejecuta
Ordenanza de conformacidn de la Unidad de Gestién 1 Baésico
B . de Riesgos o su equivalente
8 Accion Estratégica | pOA para el funcionamiento de la Unidad de Gesti6n ) Medio Inferior
@ 6: Institucionalizar | de Riesgos o su equivalente
@ y regular la gestion - |"Resolucién/normativo a que establezca politicas de .
a de riesgos i ; 3 Medio
© reduccién de riesgos
© . . " TS " n
2 Se refiere a la Informe de contrataciones ejecutadas para la gestion 4 Medio Superior
> | eficienciay de riesgos, CUR de pagos
2 o
@ eflcacll_a del 04 Ordenanza de conformacion del Sistema Cantonal 5 Alto
s ?Llljfrlr::?olngen o No se ejecuta la accion estratégica 0 No se ejecuta
S ' Prioridad Jecu ! gt
= | competencias y dos: T T— — —
f responsabilidades 0s: Identificacion de actores en el modelo de gestion del 1 Basico
S | en la gestion y Fortalecer la | Acci¢n Estratégica | PDOT
= | respuesta a los gobernanza | 7: Mecanismos de | Avrticulaci6n vertical y horizontal a través del modelo 5 Medio Inferior
= riesgos de del Riesgo | Articulacion de ordenanza
& | desastres por parte | 4€ Desastres | multinivel Proyectos de gestion de riesgo _ 3 Medio _
£ | delos GAD’s, con | P& Mancomunidades o consorcios para planes de gestion 4 Medio Superior
S | la finalidad de gestionar de riesgos
O | conseguir los dicho riesgo. Ejecucién de acciones de reduccion de riesgos 5 Alto
<) s e -
|5 OlbjetIV(()jS No se ejecuta la accion estratégica 0 No se ejecuta
= | planteados en _ _
S | planesy programas PDOT con identificacion de rasgos en la fase de 1 Basico
& | anivel local. - . Diagnostico
[«5]
a ?c;:ggifliiz;r?teglca PDOT con identificacion de riesgos dentro del 2 Medio Inferior
= O'r denar el y modelo territorial deseado
8 Territorio PDOT con 3 proyectos enfocados en prevencion 3 Medio
§ Implementacién superior de proyectos de gestion de 4 Medio Superior
riesgos definidos en el PDOT
Implementacidn total de proyectos de gestion de 5 Alto
riesgos definidos en el PDOT
No se ejecuta la accion estratégica 0 No se ejecuta
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PUGS que clasifique y regule el uso de suelo por 1 Basico
Accion Estratégica | amenazas
9: Clasificar, PUGS que clasifique y regule el uso de suelo por 5 Medio Inferior
regular y gestionar | vulnerabilidades y exposicién
el uso de suelo PUGS que clasifique y regule el uso de suelo por 3 Medio
segun la zonificacion de riesgos
zonificacion de e . . - Medio Superior
fiesgos Zonificacion de riesgos mitigables y no mitigables 4 P
Regularizacion y uso de suelo por zonificacion de 5 Alto
riesgo mitigable y no mitigable
. L - No se ejecuta
No se ejecuta la accion estratégica 0 ]
Identificacion de asentamientos humanos irregulares 1 Basico
Accion Estratéaica en zonas urbanas y rurales
i g Andlisis de los asentamientos humanos mediante Medio Inferior
10: Controlar los - 2
X informes
asentamientos Normativa que incluya mecanismos de control
humanos nativa q Y S ‘ 3 Medio
. prohibicidn, suspensién o demolicion
irregulares en el -
territori Ordenanza que regule los asentamientos humanos, . .
erritorio A . Medio Superior
con procesos de regularizacion de medidas de 4
mitigacion
Ordenanza para la creacion de unidad de control de 5 Alto
asentamientos humanos
. L - No se ejecuta
No se ejecuta la accion estratégica 0 J
. . Basico
Fondos ocasionales para solventar emergencias 1
. - Normativa que establezca instrumentos de retencion Medio Inferior
Accion Estratégica . 2
’ o de riesgos
L1 Proteccion Normativa que establezca instrumentos de
financiera N . 3 Medio
transferencia de riesgos
Fondos de reserva para emergencias y aseguramiento 4 Medio Superior
de bienes
Fondos de reserva para mitigacion, cambio climatico, 5 Alto

Seguros y reaseguros

segun la metodologia de la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos, (2022).

Nota, Se definen las dimensiones e indicadores de la variable dependiente, estableciendo escalas cualitativas y cuantitativas
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Tabla 2

Independiente: Competencias de los GAD's

Definicién Escala Escala

conceptual Dimension Indicador Cuantitativa Cualitativa Categorizacion

7 .
= 0,1 Se dispone MuByg_boajo
g 1. Anélisis e identificacion de 0,5 En proceso Mecjiio
= riesgos (AIR) 1,0 No dispone Alto
ff) 0 No conoce Muy alto
o
e ;
D Conjunto de 0,1 Se dispone Mléyafoajo
_Q -
3 competenglfas y 2. Reduccion del riesgo (RR) 0.5 En proceso Medio
et responsabilidades 1,0 No dispone Alto
2 juridicas 0 No conoce Muy alto
L
S < otorgadas al _ _ Muy bajo
8 S Gobierno Competencias 0,1 Se dispone Baio
§ TE Auténomo exclusivas del 3. Manejo de emergencias y 0,5 En proceso Metjjio
T § Descentralizado  GAD desastres (MED) 1,0 No dispone Alto
€ 3 paralagestiony cantonal 0 No conoce
S D L - Muy alto
O A administracion Muv baio

de los asuntos de 0,1 Se dispone Bya'oj
L interés local, 4. Manejo de recuperacién 0,5 En proceso ¢
= . Medio
2 conforme a la (MR) 1,0 No dispone Alto
c normativa y 0 No conoce
8 marco legal Muy alto
2 :
2 aplicable 0,1 Se dispone Mléya.boajo
@ 5. Gobernabilidad y 0,5 En proceso Me(ino
S proteccion financiera (G-PF) 1,0 No dispone Alto
§ 0 No conoce Muy alto

Nota: Se definen las dimensiones e indicadores de la variable independiente, estableciendo escalas cualitativas y cuantitativas,

conforme al indice de riesgos ajustado a las competencias exclusivas municipales: Caso Portoviejo, APGRE (2020).
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CAPITULO 1I
2. Marco Teorico
2.1. Marco Referencial
El canton Chillanes, fue fundada el 1 de junio de 1967, al separase del canton San Miguel
y convertirse en un canton de la provincia de Bolivar. El cantdn se ubica al sur de la provincia de
Bolivar, en las estribaciones de la cordillera occidental de los Andes. Limita al norte con el
canton San Miguel, al sur con el cantdén General Elizalde (Bucay) de la provincia del Guayas, al
oeste con el cantdn Babahoyo, de la provincia de Los Rios, y al este con el cantdn Pallatanga, de
la provincia de Chimborazo. El sustento de sus habitantes proviene mayormente del cultivo de la
tierra, destacandose por su notable rendimiento en este &mbito. Su extension territorial
comprende unas 67,018.53 hectareas, distribuidas entre dos distritos: la cabecera Chillanes y el
poblado San José del Tambo, donde aproximadamente el 80% de sus dominios corresponden a
zonas campestres. (Gobierno Auntonomo Descentralizado de Chillanes , 2019).
En el mapa a continuacion se pueden observar estos limites y la ubicacion del GAD de

Chillanes.
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Chillanes, un cantén en la provincia de Bolivar, esta expuesto a riesgos por su ubicacion
geografica y su clima. Estos peligros provienen de factores naturales, sociales y humanos.

Amenazas Naturales: En el cantdn Chillanes, las amenazas naturales incluyen
deslizamientos en masa, que ocurren principalmente en las zonas alta y media debido a las
pendientes pronunciadas que causan represamientos en los rios. Las inundaciones son otro
problema frecuente, causadas por el desbordamiento del rio Changuil y sus afluentes,
especialmente durante el fendmeno de El Nifio, afectando la zona baja del canton. Las lluvias
torrenciales impactan negativamente en las infraestructuras y las areas agricolas de las parroquias
San José del Tambo y Santa Rosa de Agua Clara. Los sismos, caracteristicos de la region,
afectan edificaciones y vias tanto en la provincia Bolivar como en Chillanes. Ademas, la caida de
ceniza, provocada por la actividad volcanica, representa un riesgo significativo para la salud y
los cultivos de estas zonas.

Peligros Causados por el Ser Humano y la Naturaleza: Los riesgos combinados entre
el hombre y el ambiente incluyen desbordamientos de agua vinculados a las acciones de las
personas, como talar arboles, lo cual empeora los efectos de las fuertes precipitaciones en los
pueblos de San José del Tambo y Santa Rosa de Agua Clara. También se presentan
deslizamientos. Esto perjudica principalmente los caminos que unen Chillanes con San José del
Tambo y San Pablo de Atenas.

Riesgos Provocados por el Hombre: Entre los peligros causados por personas,
sobresalen los choques vehiculares, originados por el deterioro de las carreteras, sobre todo en
las carreteras principales del pueblo y los senderos hacia San Pablo de Atenas y San José del

Tambo. Los pequefios conatos de incendio, surgidos por sobrecarga de luz y fallos eléctricos,
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dafan todo el territorio de Chillanes. También, los apagones, generados por roturas en la red
eléctrica, son frecuentes durante las tormentas, afectando a toda la zona.

Debilidades de las Organizaciones: En las entidades publicas, se nota la ausencia de
estrategias para disminuir los peligros y hacer practicas de emergencia. También falta gente
organizada en los barrios y grupos para manejar las emergencias, lo cual afecta a todo el
territorio de Chillanes.

Puntos Débiles de la Gente y sus Costumbres: En lo comunitario y las tradiciones, se
ve poco compromiso vecinal. La gente de Chillanes muestra desinterés y poca preocupacién
sobre como prevenir los desastres, lo que complica tomar medidas preventivas.

Vulnerabilidades Técnicas: La infraestructura en el cantdn es débil y mal planificada, lo
gue genera una construccién inadecuada y aumenta el riesgo de dafios en caso de desastres.

Carencias en Equipamiento: En cuanto a herramientas y personal, San José del Tambo
no tiene suficientes recursos para enfrentar emergencias. No hay suficientes bombas de agua,
ambulancias ni trabajadores preparados para ayudar.

Problemas Detectados: Los principales peligros encontrados son las inundaciones, que
dafian casas y escuelas en zonas bajas, especialmente en San José del Tambo. Los derrumbes son
un riesgo para las viviendas construidas en cerros y lugares empinados e inseguros en varias
partes de Chillanes. Ademas, cuando llueve y hay inundaciones, aumentan enfermedades como
el dengue, problemas de respiracion y malestares estomacales. Por ultimo, los accidentes en la
carretera ocurren por el mal estado que se encuentran y el clima durante los meses de lluvia.

El Gobierno Autonomo Descentralizado (GAD) Municipal del cantén Chillanes, esta
constituido por una estructura organizativa de manera que favorece una administracion efectiva y

coordinada, lo que es crucial para abordar los problemas y asegurar el bienestar de la poblacion.



Tabla 3

Estructura organica del GADMCH

31

Nivel

Unidades

Nivel Legislativo
Nivel Ejecutivo
Nivel de Apoyo

Nivel operativo

Instancias Desconcentradas

Concejo
Alcaldia
Direccion Financiera
- Jefatura de Contabilidad
- Jefatura de Rentas
- Jefatura de Tesoreria
- Jefatura de Compras Publicas
- Jefatura de Bodega
Jefatura de Talento Humano

Promotor Social Intercultural

Justicia Policia y Vigilancia
Direccion de Obras Publicas
Direccién de Ambiente Produccién y Turismo

Gestion de Riesgos

Cuerpo de bomberos

Consejo cantonal de seguridad ciudadana
Empresa publica municipal de Agua Potable y
Alcantarillado

Concejo cantonal de planificacion

Registro de la propiedad

Concejo cantonal de la salud

Concejo cantonal de la nifiez y adolescencia
Concejo cantonal de transito

Consejo cantonal de igualdad de derechos

Nota: La tabla nos muestra la estructura organica d¢ GADMCH tomado de (Contraloria

General del Estado, 2016)

A continuacion, se presentan algunos de los programas y proyectos implementados en el

canton Chillanes en el &mbito de Gestion de Riesgos, los cuales han sido ejecutados con el

objetivo de mitigar los impactos de los riesgos y fortalecer la capacidad de respuesta ante

situaciones adversas.
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Tabla 4

Programas y proyectos en gestion de riesgos en el canton Chillanes

Proyectos en funcion a las Cumplimiento S
. . - Descripcion
competencias exclusivas Si No
Elaboracion de convenios
para el fortalecimiento Comunidad-GADM
institucional relacionado a la X GADPB- UEB- Maquita; para
gestion de riesgos. la conservacion ambiental.

Elaboracién de planes de
contingencia y emergencia
para la prevencion de riesgos
naturales y antropicos.

Planes de contingencia por
X festividades de cantonizacion,
carnaval y fin de afio.

Adecuacion de la

infraestructuras y estructuras

idoneas existentes en el

cantén que sirvan como X
albergues ante posibles

eventos naturales y

antropicos.

Se han calificado en tres
localidades:

Chillanes- estadio municipal
San José del Tambo- Unidad
Educativa San José.

Santa Rosa de Agua Clara-
Escuela Gran Colombia

Nota, la tabla muestra los proyectos y programas del canton Chillanes; Fuente: (Cantos,
2024).

En consecuencia, el Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD) del Canton Chillanes
cuenta con politicas y estrategias estructuradas para la gestion de riesgos, orientadas a la
prevencion, mitigacion, respuesta y recuperacion ante posibles eventos adversos, con el fin de
proteger la integridad de la poblacion y garantizar el desarrollo sostenible del cantén.

Politica : Metodologia para detectar y estudiar amenazas: crear un metodo ordenado para
encontrar, examinar y medir los peligros que enfrenta el pueblo de Chillanes, tanto desde dentro
como desde fuera; Normas para disminuir amenazas: poner en marcha acciones y vigilancia para
reducir los peligros encontrados, dando prioridad a los més graves y frecuentes; Sistema de
seguimiento y control: crear un método de supervisién y chequeo constante de las amenazas, sus

protecciones y qué tan bien funcionan las acciones tomadas; Reglas de colaboracion: todos los
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trabajos para manejar amenazas se haran en equipo con diferentes grupos como: Instituciones
gubernamentales y empresas, grupos vecinales, asociaciones locales, entre otros.

Planes de accion: Plan de respuesta municipal: Crear y activar el protocolo de
emergencia para casos de crisis o catastrofes; Plan de mejora organizacional: Aumentar la
capacidad de trabajo, preparar mejor al personal y modernizar los sistemas informaticos para
controlar mejor los riesgos; Plan de cooperacion: Crear vinculos y trabajar junto a otras
organizaciones publicas, privadas y grupos comunitarios para compartir experiencias, ayuda y
conocimientos sobre el manejo de emergencias; Plan de informacion ciudadana: Crear
programas para educar a los vecinos sobre los peligros y cdmo prevenirlos o reducirlos; Estas
normas y planes estan hechos pensando en lo que necesita nuestro municipio, tomando en cuenta
cdmo somos, qué tenemos y qué problemas enfrentamos (Chillanes, 2023).

2.2.Antecedentes

Para ofrecer una vision mas completa y con perspectiva historica acerca de la gestion de
riesgos en desastres, se recurre a un anélisis de textos disponibles en linea que se enfoquen en
alguno de los aspectos tratados en este proyecto, de esta forma, se presentan los siguientes
investigadores y sus respectivos hallazgos.

El articulo “Gestion del riesgo de desastres para mejorar el ordenamiento territorial en
municipalidades” de (Vasquez & Delgado, 2021) tuvo como objetivo proponer mejoras en la
gestion de riesgo de desastres en el OT en las municipalidades, la investigacion fue descriptiva
con revision sistematica mencion6 que las Naciones de América Latina enfrentan problemas
para manejar los fondos destinados a emergencias, lo que les dificulté hacer frente a los

continuos sucesos negativos. Este escenario incrementa la exposicion a peligros, debido a la falta
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de manejo adecuado de los riesgos de emergencias por parte de las autoridades. Por lo tanto,
cada vez se volvieron mas vulnerables los paises Latinoamericanos.

Del articulo “Indicadores de gobernabilidad para la Gestion del Riesgo costero en
Colombia” realizado por (Botero y otros, 2017), tuvo como objetivo establecer una herramienta
metodoldgica para optimizar una gestion en los municipios, articulo en el que se emple6
metodologias exploratorias, descriptivas y analiticas. Se lograron resultados en la tabla de
operacionalizacion con los cuatro eventos clave de la gestion de riesgos como un factor en la
gobernanza, y se identificaron entre dos y cuatro conexiones importantes en cada evento.
También se encontraron ocho categorias que abarcan niveles internacional, nacional y local.

Estas se organizaron en una estructura jerarquica con cuatro niveles: factor, variable y
datos que se pueden medir tanto de forma regular como en situaciones de emergencia. El primer
factor se centrd en el conocimiento de los riesgos, el segundo en las acciones para reducir esos
riesgos, el tercero en la capacidad de las instituciones para responder ante emergencias y el
cuarto en la colaboracion entre entidades. Finalmente, se desarroll6 una herramienta para
automatizar el proceso de medicion de la gobernanza relacionada con la gestion del riesgo a
nivel municipal.

Del articulo: “La gobernanza del riesgo en América Latina y la dimension politica de los
desastres” (Jerez & Ramos, 2022) , cuyo objetivo es optimizar la cooperacion de recursos y
acciones para reducir los peligros relacionados, empleando un estudio descriptivo-interpretativo,
en la que se mencion6 que durante la Cumbre Global sobre la Minimizacion de Desastres, se
aprobo el establecimiento del Plan de Accion de Hyogo (PAH), un proyecto a largo plazo
enfocado en disminuir los riesgos de desastres, el cual continu6 vigente gracias a la colaboracion

de la comunidad hasta el afio 2015, evolucionando posteriormente hacia el concepto Gobernanza
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del Riesgo. Este plan renovado subray0 la relevancia de organizar esfuerzos para prevenir
desastres.

Tomando como referencia el Informe Nacional: Ecuador “Indice de Gobernabilidad y
Politicas Publicas en Gestion de Riesgo de Desastres” (Lacambra y otros, 2017), tiene como
objetivo comprobar si una nacion tiene las bases necesarias de liderazgo para aplicar una
estrategia que aborde de manera integral los riesgos de catastrofes. Este indicador permitié medir
en qué grado las medidas, normativas y cambios del gobierno y sus entidades se ajustaban a los
propdsitos, logros y pasos de la gestion de los riesgos de desastres.

En esta investigacion se han tomado en cuenta seis elementos vinculados a cada
modificacién en la administracion del riesgo ante desastres los cuales se presentan a
continuacion:

a. Sistema global de liderazgo para manejar los peligros de desastres
b. Reconocimiento y comprension de los peligros

c. Minimizacién de amenazas

d. Preparacién para actuar ante emergencias

e. Organizacion para la recuperacion después de un desastre

f. Seguridad econdmica.

Asimismo, el indice de gobernabilidad estaba vinculado a las etapas del plan
gubernamental: Incorporacién en los temas del estado y creacion de la estrategia, Ejecucion de la
estrategia, Revision de la estrategia.

Cada etapa y aspecto recibi6 igual importancia, ya que fueron los factores y medidas que
marcaron el estudio del indice sobre el manejo gubernamental y las politicas publicas en gestion

de riesgos ante desastres. Como conclusion, se revel6 que, en 2016, Ecuador alcanzo un
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porcentaje de 50.56%, mostrando un progreso notable. A partir de 2008, la administracion de
peligros se adoptd como una estrategia estatal en Ecuador, segun lo dispuesto en la constitucion,
con el fin de reducir los riesgos y peligros causados por fendmenos naturales o actividades
humanas (Lacambra y otros, 2017).

2.3.Marco Cientifico

Frente a la problematica descrita y la pregunta planteada, es relevante abordar los
conceptos teoricos claves de esta investigacion: Gobernanza en Riesgos de Desastres conforme a
las competencias y otras definiciones que nos permitirdn comprender mejor nuestro tema de
investigacion.

2.3.1. Los Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD)

Los GAD son organismos que disfrutan de autonomia en términos politicos,
administrativos y financieros, y se rigen por diferentes principios como la solidaridad, la equidad
territorial, la integracion y la participacién de los ciudadanos.

2.3.2. Competencias exclusivas de los GAD

Las competencias exclusivas de los GAD en Ecuador se refieren a las funciones y
responsabilidades que les son asignadas de manera exclusiva por la constitucion de la republica
del Ecuador, ley Orgéanica de Régimen de las competencias del Estado y de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, como también del Codigo Organico Organizacional del Territorio,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD).

2.3.3. Acciones estratégicas

Las acciones estratégicas se definen como decisiones y acciones que una organizacion

lleva a cabo como parte de su estrategia global, estas acciones son el medio para alcanzar metas

y objetivos estratégicos, (Porter, 1980).
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2.3.4. Gestion de riesgos de desastres
Diversas naciones latinoamericanas han implementado planes para manejar los riesgos de
desastres, dirigidos por grupos nacionales, para poder cumplir con los compromisos del Marco
de Accidn de Hyogo, se busca promover el trabajo conjunto entre diversas entidades
involucradas en la Gestién del Riesgo de Desastres (GRD) en las areas de crecimiento y
progreso. Las tacticas se enfocan en distintas etapas del proceso de desastres. (Watanabe, 2015).
Iustracion 1

Ciclo de la gestion de riesgo de desastres
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Nota, la figura muestra el ciclo de gestion de riesgo de desastres.

El manejo de amenazas es un asunto clave que todavia no se ha consolidado como una
parte fundamental en el progreso de la comunidad, identificAndose como un mecanismo clave.
La administracion de los peligros de desastres es un conjunto organizado de acciones que emplea

habilidades, guias y recursos que ayudan a implementar estrategias y fortalecer la habilidad de
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enfrentarlos, disminuyendo de este modo los impactos dafinos de los riesgos naturales y las
posibilidades de que suceda una catastrofe (UNISDR).
2.3.5. Dimensiones de la Gestion del riesgo de desastres.

El manejo de peligros requiere medidas tanto a corto como a medio plazo, abarcando
tareas de anticipacion, reduccion de dafios, organizacion y respuesta ante crisis. Para cumplir con
estas actividades, es fundamental mantener un marco de planificacion que contemple decisiones
administrativas y capacidades operativas, facilitando la aplicacién de estrategias destinadas a
prever los riesgos existentes. En este contexto Cardona plantea cinco politicas publicas
esenciales para medir el desempefio de la gestion de riesgos (2005).

Tabla 5

Dimensiones de la gestion de riesgo

Dimensiones de la Gestion de Riesgo

Dimension Descripcion
Identificacion del riesgo Aspectos del peligro actual
Reduccidn del riesgo Involucra planes para reducir el peligro
Manejo de desastres, Pertenece a la etapa de accion

Esta vinculado con la restauracion, recuperacion y
reconstruccion.
Gobernabilidad y proteccién Esta relacionado con la asignacion del peligro y el marco
financiera institucional

Nota, la tabla muestra las dimensiones de la gestion de riesgo.

Manejo de recuperacion

2.3.6. Gobernanza
La gobernanza ha adquirido una mayor relevancia en las ciencias sociales, destacandose
como un enfoque innovador para gestionar politicas publicas.
La gobernanza se refiere a como se establecen vinculos politicos entre diferentes
personas y grupos que participan en el proceso de tomar decisiones, llevarlas a cabo y evaluar su

impacto en temas de interés general, este proceso puede verse como una lucha por el poder,
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donde tanto la competencia como la colaboracion son posibles, y abarca tanto a instituciones
oficiales como a las informales, la manera en gque interactdan estos grupos muestra la efectividad
del sistema, influyendo en cada parte del mismo y en su conjunto (Munévar, 2011).

“La gestidn del riesgo de desastres busca asegurar una administracion clara, efectiva y
responsable en todos los niveles; esto abarca metas, planes, responsabilidades, normas y
colaboracion dentro de cada sector y entre ellos, ademas, promueve la participacion de todas las
entidades que conforman el Sistema Nacional Descentralizado de Gestion del Riesgo, trabajando
en conjunto para anticipar, evitar, reducir, prepararse, responder, rehabilitar, recuperar y
reconstruir, se enfoca en fomentar la cooperacion y la creacién de alianzas entre diferentes
instituciones y mecanismos, aplicando las herramientas adecuadas para disminuir los riesgos y

lograr un desarrollo sostenible” (Secretaria de Gestién de Riesgos, 2024).

“La administracion debe ser un proceso planificado, organizado y formal, respaldado por
el gobierno, tiene que desarrollarse de acuerdo con las fases del manejo de riesgos, fomentando
la colaboracidn activa de todos los implicados en la gestion de riesgos” (Egas, 2023, p.41).

Segun el grupo Charlovi, la gobernanza es un proceso en el cual interactian
actores con el fin de guiar a una comunidad, una estructura de liderazgo se
compone de normas y procesos gque crean un marco organizativo donde diferentes

participantes deben colaborar (Jorquera, 2011, p.10).

2.3.7. Buena Gobernanza
Una buena gobernanza nos permitira lograr una reduccion de riesgos en conjunto con los
actores involucrados, elaborando de esta forma planes eficientes para minimizar emergencias y

una correcta administracion de los peligros que quedan.
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Es por ello que la comunicacidn de riesgos es necesaria para promover el intercambio de
conocimientos, crear lugares adecuados para la conversacién entre sectores, e incorporar en las
discusiones los informes sobre como la gente percibe los riesgos y como se maneja el tema en la
agenda publica. La comunicacién con la sociedad y las conversaciones politicas deben
considerar los intereses involucrados y las perspectivas de los distintos participantes en el &mbito
publico (Valsagna, 2011).

“El manejo adecuado de los peligros asociados a desastres puede evaluarse por la
cantidad de vidas protegidas, el nimero de personas menos impactadas por el evento y la
disminucion de las pérdidas financieras” (Burdn, 2020, parrafo catorce).

2.3.8. Gobernanza multinivel:
Guy Peters destaca que la gestion a varios niveles resalta lo complicado de un
sistema donde diferentes partes dentro del gobierno interactuan; vincula la idea de
red de gestion, usada para explicar el papel de los actores fuera del gobierno en la
creacion y ejecucion de politicas (Rosas, Calderén, Campos, & Jiménez, 2018, p.

10).

2.3.9. Gobernanza del riesgo de desastres
El término "Gobernanza de Gestion de Riesgos de Desastres™ hace referencia a las
estrategias que posibilitan que los sectores publicos y privados colaboren para hacer elecciones
segun sus responsabilidades, mediante la coordinacion entre instituciones. La manera en que se
organice el sistema de administracion mostrara la efectividad de la gestion, considerando todos
sus componentes.
Es un enfoque que se establecio a nivel global, a medida que crece la colaboracion entre

paises, se ha integrado también en diversas prioridades de cada nacion. La gestion publica se
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presenta como un enfoque que conecta distintas iniciativas en varios ambitos (técnico, social,
ambiental, juridico, politico, econémico). “Controlar los peligros de catastrofes a nivel local,
regional y global es crucial para lograr una administracion efectiva y productiva de los riesgos
en todos los &mbitos” (Jerez & Ramos, 2022).
2.3.10. Descentralizacion

La descentralizacion es una transferencia organizada desde el gobierno nacional o local,
con la habilidad para gestionar personal, dinero y fondos, buscando optimizar el funcionamiento
del gobierno en areas como la justicia social, la lucha contra la pobreza, la involucracion de la
gente y la reduccion de malas préacticas, la descentralizacion es un proceso amplio que cubre
aspectos politicos, financieros y de gestion (Jaramillo Cardona, 2010).

2.3.11. Descentralizacion en la Gestion de Riesgo

El control de amenazas se basa en las estrategias, métodos y operaciones ejecutadas por
los dirigentes municipales. En este sentido, la autonomia desempefia una funcion esencial en el
manejo de amenazas. El control se amplia a escala municipal, estatal y mundial mediante el
establecimiento de conexiones 0 mecanismos que enlazan diferentes organizaciones y
participantes, construyendo un esquema fundamentado en el liderazgo multinivel. Esta union
entre distintos rangos resulta viable gracias a las normativas de organizacion multiescalar, que
buscan impulsar mayor independencia, organizacion, direccion y supervision en las entidades
municipales. Esto garantiza la asignacion correcta de medios para agilizar la implementacion de
medidas comunitarias entre la administracion central, las regiones y los ayuntamientos, teniendo

en cuenta las caracteristicas Unicas de cada zona. (Ramirez Calderon & Frey, 2017).
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2.3.12. Componentes del Sistema cantonal de Gestion de Riesgos

Al desarrollar el IGR, se consideraron los elementos clave y las estrategias
gubernamentales: Andlisis del Riesgo y monitoreo de las amenazas: Entender el tipo de amenaza
dentro de una zona local es fundamental para saber su magnitud, mediante el anlisis de los
peligros. Esto es clave para valorar los peligros y tomar decisiones sobre como disminuirlos y
estar listos para actuar. Esto también abarca la evaluacion de la probabilidad de ocurrencia
(Servicio Nacional de Gestién de Riesgos y Emergencias, 2022)

Disminucion de amenazas: En este contexto, para minimizar los peligros se utiliza un
analisis comparativo que las autoridades realizan para evaluar la validez de distintas opciones de
solucion que son posibles de implementar, considerando sus recursos financieros, normativas
vigentes, capacidad administrativa y posibilidad de diadlogo con las personas y grupos implicados
en la situacion. (Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias, 2022).

Alistamiento y accién: Busca mejorar los conocimientos y destrezas que obtienen las
alcaldias, los equipos destinados al socorro y reconstruccion, los vecinos y cada persona, para
poder adelantarse, actuar y afrontar exitosamente las consecuencias de catastrofes que podrian
suceder pronto o que ya han ocurrido. (Servicio Nacional de Gestidn de Riesgos y Emergencias,
2022).

Reconstruccion después del siniestro: Restablecimiento y consolidacion de las
circunstancias vitales, el desarrollo, junto con la infraestructura, medios y labores monetarias,
comunitarias, tradicionales y naturales de los habitantes impactados por un incidente, aplicando
principios de avance perdurable y “edificar con mayor solidez”, buscando evitar o reducir la
probabilidad de nuevas calamidades. (Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias,

2022).
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2.4. Marco Legal
2.4.1. Constitucion de la Republica del Ecuador.
Articulo 264: de nuestra Carta Magna y apartado 55 del COOTAD - ¢Qué pueden hacer
los municipios? Estos textos nos explican las tareas que solo pueden realizar los ayuntamientos y
las grandes ciudades, que resumidas serian:
a. La planificacién y el ordenamiento del territorio cantonal, en el marco de la
interculturalidad y plurinacionalidad.
b. El control sobre el uso y ocupacion del suelo.
c. ElI mantenimiento y control de la vialidad urbana.
d. Los servicios publicos basicos y el saneamiento ambiental.
e. La creacién o modificacion de tasas, tarifas y contribuciones especiales.
f. El control del transito y transporte en su circunscripcion cantonal.
g. La construccién y mantenimiento de la infraestructura de salud y educacion, y espacios
sociales, culturales y deportivos.
h. La preservacion del patrimonio arquitectdnico, cultural y natural del canton.
i. La elaboracion y administracion del catastro inmobiliario urbano y rural.
j. El control de playas y de espejos de agua del territorio cantonal.
k. La preservacion y garantia del acceso de personas a las playas y espejos de agua.
I. El control de la explotacidn de materiales aridos y pétreos.
m. La gestidn de los servicios de prevencion y extincion de incendios.
n. La gestién de la cooperacion internacional para cumplir sus competencias
Art. 238: Nos dice que los municipios pueden tomar sus propias decisiones, manejar su

dinero y administrarse solos, pero siempre pensando en ayudar a todos y dejar que la gente
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participe en las decisiones, segun dice nuestra Constitucion. (Ministerio de Defensa del Ecuador,
2008). Es como decir que los municipios tienen que cuidar a su gente de los peligros, hacer
reglas para estar mas seguros y guardar dinero por si pasa algo malo.

Art. 389: Nos explica que el gobierno debe proteger a la gente y la naturaleza de las
catastrofes, ya sean causadas por la naturaleza o por las personas. Hay que prevenir antes de que
pasen las cosas malas.” (Ministerio de Defensa del Ecuador, 2008); Esto significa que todas las
oficinas publicas y empresas tienen que pensar en los peligros cuando hacen sus planes, y
también ensefiarle a la gente a reconocer los riesgos para estar mas seguros.

Art. 390: Este nos dice que cada oficina es responsable de lo que pasa en su territorio. Si
no pueden manejar un problema solos, pueden pedir ayuda a alguien mas grande o con mas
recursos, pero siguen siendo los responsables principales de su zona.” (Ministerio de Defensa del
Ecuador, 2008).

2.4.2. Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD)

Segun lo dispuesto por el COOTAD, actualizado el 31 de diciembre de 2019, se establece
lo siguiente:

Art. 3: Los gobiernos locales deben seguir ciertos principios fundamentales. A
continuacion, se menciona el inciso D, el cual debe considerarse como la guia principal para la
investigacion. Este se refiere al principio de subsidiariedad, que implica que los gobiernos mas
cercanos a las personas deben hacerse responsables de la gestion de los servicios, las
competencias y las politicas publicas, con el objetivo de mejorar su calidad y efectividad, ademas
de fomentar una mayor participacion ciudadana y control social (Consejo de Participacion

Ciudadana y Control Social, 2010).



45

Art. 140: Define las responsabilidades en la gestidn del riesgo, que incluyen acciones
para prevenir, mitigar, reconstruir y transferir recursos, con el fin de enfrentar cualquier tipo de
amenaza, ya sea natural o provocada por la actividad humana, que pueda impactar al territorio
(Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, 2010).

2.4.3. Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPLAFIP)

De acuerdo con lo establecido en el COPLAFIP, aprobado el 22 de octubre de 2010, se
regula la planificacion y la politica pablica en todos los niveles del gobierno, abarcando el Plan
de Desarrollo y otros instrumentos clave de planificacion y finanzas publicas.

Art. 64: Se enfoca en la promocion de la produccion nacional y la integracion de criterios
ambientales y de gestidn de riesgos. Establece que, a través de programas y proyectos de
inversion publica, se fomentaran acciones que favorezcan al ecosistema, asi como medidas para
mitigar los efectos del cambio climatico y los riesgos tanto naturales como provocados por el ser
humano” (Ministerio de Finanzas del Ecuador, 2010).

2.4.4. Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo
(LOOTUGS)

Esta ley define las responsabilidades de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados
(GAD) de los cantones o distritos para crear planes urbanos que incluyan la prevencion y
reduccion de riesgos.

Art. 11: Bajo el Numeral 3, El inciso 3 sefiala que, para lograr un ordenamiento
territorial adecuado, los gobiernos locales deben clasificar todo el suelo en areas urbanas y
rurales. También deberan identificar los riesgos tanto naturales como generados por el ser

humano en cada canton.
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Art. 18: Numeral 3, establece que el suelo urbano, debido a sus caracteristicas
especiales, debe ser protegido y su uso debe ser restringido de acuerdo con las normativas
nacionales y locales. (Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, 2016).

Art. 19: Numeral 4, aclara que el suelo rural, por sus condiciones particulares, presenta
ciertos riesgos. Por ello, es crucial implementar medidas especificas de proteccion. Este tipo de
terreno no es adecuado para actividades que puedan alterar sus caracteristicas, por lo que no se
permite la construccion o el fraccionamiento de terrenos. (Ministerio de Desarrollo Urbano y
Vivienda, 2016).

2.4.5. Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica (LOSNCP)

Esta normativa establece las bases y reglas para organizar los procesos de compra,
alquiler de bienes, ejecucion de proyectos y provision de servicios.

Art. 6, numeral 31: Son situaciones de emergencia eventos graves como desastres
naturales, accidentes, terremotos, inundaciones, sequias, disturbios internos, amenazas externas,
conflictos bélicos, catastrofes naturales y otras circunstancias fuera del control o imprevistas, que
ocurren a nivel nacional, de sectores o dentro de una institucion. Una emergencia es algo
urgente, no esperado, comprobable y claro. (Compras Publicas, 2008).

Art. 57: Se establece que antes de iniciar el proceso de contratacion en casos de
emergencia, la autoridad principal de la entidad debe emitir una resolucién bien fundamentada
que declare la emergencia, con el fin de justificar la necesidad de contratacion y otras medidas

necesarias. (Compras Publicas, 2008).
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2.4.6. Marco de Sendai para la Reduccidn de Riesgo de Desastres

El Enfoque de Sendai establece cuatro areas clave de accion:

Prioridad 1: Comprender el riesgo de desastres. Prioridad 2: Fortalecer la gobernanza del
riesgo de desastres para gestionar dicho riesgo. Prioridad 3: Invertir en la reduccion del riesgo de
desastres para la resiliencia. Prioridad 4: Aumentar la preparacion para casos de desastre a fin de
dar una respuesta eficaz y para “reconstruir mejor” en los 4ambitos de la recuperacion, la
rehabilitacion y la reconstruccion.

Este andlisis se basa principalmente en el Marco de Sendai para la Reduccion de Riesgos
de Desastres 2015-2030, con un enfoque especial en la segunda prioridad, que se dedica a
optimizar la gestion del riesgo para una administracion eficaz.

2.4.7. Lineamientos para la Gobernanza de la Gestion del Riesgo de Desastres en
los Gobiernos Autdnomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos.

El Marco de Sendai (Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias, 2022),
plantea cuatro prioridades de accidn, para las cuales se plantea la ejecucion de 19 acciones
estratégicas, en este caso se evaluara la prioridad dos, por lo tanto, se utilizaran seis acciones
estratégicas las cuales son:

AE 6: Institucionalizar y regular la gestion de riesgos de desastres.

AE 7: Establecer mecanismos de articulacion de multinivel.

AE 8: Planificar y ordenar el territorio.

AE 9: Clasificar, regular y gestionar el uso del suelo expuesto a riesgos.

AE 10: Controlar los asentamientos humanos irregulares en el territorio.

AE 11: Proteccién Financiera.
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2.4.8. Ley Organica De Ordenamiento Territorial, Uso Y Gestion De Suelo.

Art. 11: Alcance del componente de ordenamiento territorial, Ademas de lo
estipulado en el Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas y otras leyes aplicables,
la organizacion del espacio en los Gobiernos Autonomos Descentralizados debe cumplir, dentro
de su ambito de actuacion, con los siguientes principios: las entidades locales y metropolitanas,
segun lo establecido en esta Ley, clasificaran todas las tierras dentro de su jurisdiccion en areas
urbanas y rurales, y determinaran como se utilizaran y gestionaran esos terrenos. También
deberan identificar los riesgos naturales y provocados por el hombre en su territorio, promoveran
un entorno saludable, la seguridad, la integracion social y la facilidad de acceso tanto en las
zonas urbanas como rurales, y garantizaran el derecho a la movilidad, el acceso a servicios
esenciales y a los espacios publicos para todos los ciudadanos. (Ministerio de Desarrollo Urbano
y Vivienda, 2016)

2.4.9. Ley de Seguridad Publicay del Estado.

De acuerdo al Art. 11, literal d del (Ministerio de Defensa Nacional del Ecuador, 2009)
: Los responsables de ejecutar el Sistema de Seguridad Publica y del Estado se encargaran de las
tareas de proteccion, mantenimiento del orden, prevencion y manejo de riesgos, de la siguiente
manera:

d) En cuanto al manejo de riesgos: Las acciones para evitar, reducir y controlar los
riesgos tanto naturales como causados por la actividad humana, o para disminuir la
vulnerabilidad, estaran bajo la responsabilidad de las instituciones publicas y privadas, tanto a
nivel nacional, regional como local. El Estado, a través de la Secretaria Nacional de Gestion de

Riesgos, liderara este proceso.
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Articulo 16: Ambito. Las normas relacionadas con la gestion de riesgos son de
cumplimiento obligatorio y deben aplicarse en todo el territorio del pais. Este proceso abarca
todas las actividades de prevencion, mitigacion, preparacion, alerta, respuesta, rehabilitacion y
reconstruccion ante los desastres naturales, socio-naturales o generados por el ser humano.

Articulo 20: Organizacidn. La Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos, como la
autoridad principal, se encargara de organizar el Sistema Descentralizado de Gestidn de Riesgos,
utilizando las 5 herramientas reglamentarias o guias necesarias para su implementacion.

2.4.10. Plan de desarrollo para el nuevo Ecuador 2024-2025

Eje Seguridad: Objetivo 9 Garantizar la seguridad ciudadana, orden publico y Gestién
de Riesgos.

Politica 9.3: Impulsar la reduccién de riesgos de desastres y atencion oportuna a
emergencias ante amenazas naturales o antrépicas en todos los sectores y niveles territoriales.

2.4.11. Lineamientos territoriales

Lineamiento 1: conformar el sistema cantonal de gestidn de riesgos — SCGR,;
Lineamiento 2_ regular la gestion del riesgo de desastres en los gobiernos autbnomos
descentralizados municipales; Lineamiento 3_conformar la unidad de gestion de riesgos y
fortalecer su articulacion con las demas dependencias municipales; Lineamiento 4_ejecutar
acciones estratégicas de gestion del riesgo de desastres como eje transversal en los diferentes
procesos y servicios que prestan los gobiernos locales; Lineamiento 5_aumento progresivo de las
acciones estratégicas para la gestion de riesgos de desastres en el territorio (Servicio Nacional de

Gestion de Riesgos y Emergencias, 2022).
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2.5. Marco Conceptual

Capacidad de Respuesta: Es el conjunto de cualidades, herramientas y medios que tiene
un grupo, pueblo o institucion para enfrentar y disminuir los peligros de las catastrofes y
volverse mas resistente ante ellas. (Bello y otros, 2020).

Descentralizacion Politica: Trata de como el gobierno central permite que la gente
participe en las decisiones y use los fondos publicos como votantes, ayudando a que todos tengan
voz. (Jaramillo Cardona, 2010).

Descentralizacion fiscal: Los pueblos y ciudades reciben dinero del gobierno central
mediante un Sistema General de Distribucion, donde el estado reparte recursos para que cumplan
sus tareas. (Ramirez Calderon & Frey, 2017)

Control de Emergencias: Es usar planes y reglas para evitar nuevos problemas, reducir
los existentes y manejar lo que no se puede evitar, haciendo que la poblacion resista mejor y
pierda menos cuando hay desastres. (UNDRR, 2021).

Gobernanza del Riesgo: Se refiere a como enfrentar los problemas publicos,
especialmente aquellos que son dificiles de entender o resolver. (Renn & Klinke, 2013).

Gobernanza vertical: Es como trabajan juntos los diferentes niveles de gobierno.

(Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias, 2022).

Gobernanza horizontal: Es como colaboran las organizaciones publicas y privadas en

una zona. (Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias, 2022).

Mitigacion: Hacer mas pequefio o minimo el dafio que puede causar algo peligroso.
(Secretaria de Gestién de Riesgos, 2018).
Multinivel: Establecer politicas y toma de decisiones en coordinacion de los diferentes

niveles de Gobierno.
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Ordenamiento Territorial: Es una tarea del gobierno para planear y administrar, donde
prevenir desastres es crucial para que la region siga mejorando, mediante el uso y distribucion
del terreno. (Ramirez Calderon & Frey, 2017).

Politicas Publicas: Son pasos que empiezan cuando las autoridades notan un problema
importante y terminan cuando revisan si funcioné lo que hicieron para resolverlo. (Vargas
Arébalo, 2007)

Riesgo: Es algo que puede causar problemas o la posibilidad de que ocurra algo malo.
(Brenda Diaz, 2009).

Acciones estratégicas: son pasos bien pensados que se enfocan en organizar y preparar
todo para lograr algo importante en el futuro. Estos planes se hacen después de estudiar lo bueno

y malo de una situacion. (Raffino, Equipo editorial, Etecé, 2021).
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CAPITULO Il
3.  Metodologia
3.4. Tipo de Investigacion

La investigacion descriptiva ayud6 a comprender y examinar los datos y materiales
obtenidos. Siguiendo esta pauta se pudo ordenar, juntar y resumir la informacion, lo que permiti6
profundizar en el estudio. Los estudios descriptivos se enfocan en observar la situacion real y
entenderla correctamente (Miler Daen, 2011).

Esta investigacion es de tipo descriptivo, porque primero se evallo las capacidades y su
incorporacion en la Gobernanza en la gestion de riesgo de desastres, luego se correlacion6 estos
datos para obtener un nivel y ver qué tanto se ha logrado incluir el tema de Gobernanza en la
Gestion de Riesgos de Desastres en el GAD del cantdn Chillanes septiembre / diciembre 2024.

3.5. Enfoque de la investigacion

Este trabajo es de enfoque mixto, porque se usa datos cualitativos y cuantitativos
necesarios para el proyecto de investigacion. Segun Otero (2018), esta manera de trabajar es
ordenada, donde la vision objetiva y subjetiva pueden fusionarse para resolver problematicas.

Esta forma de trabajo ayud6 a entender de manera completa cbmo se maneja el tema de
Gobernanza en la gestion de riesgos de desastres en el GAD del canton de Chillanes para lo que
se establecio indicadores y indices cuantitativos para determinar el nivel de cumplimiento.

3.6. Métodos de Investigacién

Se aplico el método analitico pues ayuda analizar y relacionar las variables de las

competencias exclusivas y la gobernanza del riesgo de desastres. Este enfoque permitié obtener

resultados centrados en la gobernanza de los riesgos de desastres.
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3.7. Técnicas e Instrumentos de Recopilacién de Datos

La técnica que se utilizd para la recopilacion de datos del objetivo uno es la encuesta, el
instrumento seleccionado es un cuestionario con preguntas cerradas, disefiado para garantizar la
objetividad de la informacion recopilada.

Ademas, se realiz6 una revision exhaustiva de documentos como el PDOT, Manual de
funciones, con el objetivo de complementar la informacion.

Para alcanzar el segundo objetivo, se emple0 la técnica de entrevista, aplicada a las nueve
unidades/direccion. El instrumento utilizado fue un cuestionario estructurado por preguntas
abiertas, con un enfoque especifico en la segunda prioridad: "Fortalecer la gobernanza en riesgos
de desastres para gestionar dicho riesgo™ del Marco de Sendai.

Para lograr el tercer objetivo la técnica que se utilizé es el analisis de datos, ya que se
tomaron como base los resultados de los objetivos uno y dos, el instrumento es el anlisis de los
datos recolectados, para posteriormente plantear estrategias enfocadas en fortalecer la
Gobernanza en el GAD de Chillanes.

3.8. Poblaciony Muestra

La poblacién de estudio comprende de 23 departamentos/unidades/direcciones, esta
conformada por: Alcaldia, Secretaria General, Direccion de auditoria interna, Unidad de
planificacion institucional, Direccion de procuraduria sindica, Direccion financiera esta abarca la
Unidad de contabilidad y presupuesto, Unidad de tesoreria, Unidad de rentas; Direccion
administrativa la que comprende la Unidad de administracion de talento humano, Unidad de
compras publicas, Unidad de bodega, Unidad de servicios publicos, Unidad de seguridad, salud
ocupacional y bienestar social; Direccion de obras publicas que integra a la Unidad de

fiscalizacion, Unidad de agua potable y alcantarillado, Unidad de avallos y catastros, Unidad de
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transito, transporte terrestre y seguridad vial, Unidad de ambiente, produccion, turismo, cultura y
deporte, Unidad de proyectos y Unidad de planificacion urbana.

Para este trabajo la poblacion de estudio se enfoco principalmente en un grupo
compuesto por unidades/direccion del GAD Chillanes, cuyos integrantes se vinculan con el
cumplimiento de las competencias exclusivas.

Considerando esto, resultd innecesario realizar el calculo de la muestra, pues la poblacion
estudiada es pequefia. Por lo que se ha realizado mediante criterios de inclusion y exclusion

El criterio de inclusion para la investigacion abarca a las unidades/direccion que se
vinculan con el cumplimiento de las competencias exclusivas en el GAD municipal de Chillanes,
como son: Direccion financiera, Unidad de obras publicas, Unidad de ambiente, Unidad de agua
potable y alcantarillado, Unidad de avallos y catastros, Unidad de transito, Unidad de
planificacion urbana, Unidad de gestion de riesgos, Unidad de Planificacién Institucional.

Las unidades/direccion seleccionados por el criterio de inclusién, son aquellos a los que
se aplicaron las encuestas, para la recopilacion de la informacion necesaria.

3.9. Técnicas de analisis y procesamiento de la Informacion

Respecto al primer objetivo: Realizar un diagnostico de las competencias exclusivas y
su transversalizacion con la Gestion en Riesgos de Desastres del Gobierno Auténomo
Descentralizado del canton Chillanes, se emplearon las 14 competencias exclusivas del GAD
vinculadas a la Gestion de Riesgos, usando la metodologia del” indice de gestion de riesgos
ajustado a las competencias exclusivas municipales: Caso Portoviejo”.

Se considerd necesario aplicar la encuesta para obtener informacion de los jefes de las

siguientes unidades/direccion:



Direccidn financiera, Direccion obras publicas, Unidad de ambiente, Unidad de agua

potable y alcantarillado, Unidad de avaluos y catastros, Unidad de transito, Unidad de
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planificacion urbana, Unidad de gestion de riesgos UGR, Unidad de planificacién Institucional.

Para ello, en el cuestionario se han establecido escalas cualitativas a las cuales se les han

asignado valores para su correspondiente ponderacion, las cuales se encuentran definidas con la

escala de Likert, ampliamente utilizada en investigaciones cualitativas y cuantitativas. Cada

respuesta se clasifica en niveles que van desde " Se dispone " hasta "No conoce", lo que facilita

el andlisis y la interpretacion de los datos recopilados.
Tabla 6

Escalas de los indicadores de la variable independiente

Escala Cualitativa Esc_ala_
Cuantitativa
Se Dispone 1,0
En proceso 0,5
No dispone 0,1
No conoce 0

Nota, esta tabla muestra las escalas que se adoptaran en la variable independiente;
Adoptado del indice de riesgos| ajustado a las competencias exclusivas municipales: Caso

Portoviejo, (APGRE, 2020).

Los resultados del proceso anterior, sirven para obtener un promedio por dimensiones.

Las dimensiones son: Analisis e identificacion de riesgos (AIR), Reduccién del riesgo (RR),
Manejo de emergencias y desastres (MED), Manejo de recuperacién (MR), Gobernabilidad y
Proteccidn Financiera (G-PF), se asigno pesos para identificar la importancia de dichas

dimensiones. Los pesos de cada dimension se detallan en la siguiente tabla.
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Tabla 7

Peso por dimension

Peso por dimension

Anadlisis e identificacion de riesgos (AIR) 0,25
Reduccidn del riesgo (RR) 0,30
Manejo de emergencias y desastres (MED) 0,15
Manejo de recuperacion (MR) 0,10
Gobernabilidad y proteccién financiera (G-
0,20
PF)
Total 1,00

Nota, la tabla muestra los pesos por dimensiones que se aplicara; Adoptado del indice de
riesgos| ajustado a las competencias exclusivas municipales: Caso Portoviejo, (APGRE, 2024).

Para calcular el promedio de cada dimension, se realizo la suma el valor de los
indicadores por el peso de ponderacion correspondiente, lo que permitio obtener el valor de la
dimension. Posteriormente, se efectuo la suma total de los valores de cada dimension, obteniendo
asi un nivel de la competencia exclusiva pertinente.

Después de haber obtenido el promedio de cada competencia exclusiva pertinente, se
procedid a realizar el célculo del ICGR.

Calculo del ICGR ajustado a las competencias municipales

% (gre1) + Ugre2) + Ugres) + Ugrea) + Ugres) + Ugres) +
_ (Igre7) + Ugres) + (Ugreo) + Ugre10) + Ugre11) + Ugre12) + Ugre1s) + (Ugre1a)
14

% Icer

Donde:
Iccr = Indice de Capacidades cantonales e gestion de riesgo

Igre = Indice de Gestion de Riesgo por competencia (Competencia 1 — 14)

Una vez obtenido el resultado del ICGR de las competencias, se procede a definir el

rango de interpretacion del valor obtenido.
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Tabla 8

Escala de evaluacion del nivel de cumplimiento de las competencias

Rango de valoracion de resultados Denominacion cualitativa
21 - 40% Bajo
41 - 70% Medio
71-90% Alto

Nota, la tabla muestra la escala de evaluacion; Adoptado del indice de riesgos| ajustado a
las competencias exclusivas municipales: Caso Portoviejo, (APGRE, 2024).

Para alcanzar el objetivo 2: Determinar el nivel de Gobernanza en Riesgos de
Desastres enfocada al Marco de Sendai Prioridad dos, se empleo la metodologia de la Secretaria
Nacional de Gestion de Riesgos (2022) denominada “Nivel de avance de las acciones
estratégicas para la gobernanza de la gestion del riesgo de desastres en los GAD municipales y
metropolitanos™; donde se considero las seis acciones estratégicas de la prioridad dos del Marco
de Sendai.

Para obtener la informacion, se aplicé una entrevista a los 9 miembros jefes de cada
unidad /direccién del GAD de Chillanes: Direccion financiera, Direccion de obras publicas,
Unidad de ambiente, Unidad de agua potable y alcantarillado, Unidad de avallos y catastros,
Unidad de transito, Unidad de planificacion urbana, Unidad de Gestién de Riesgo, Unidad de
planificacion Institucional.

Para poder realizar los calculos, se tomo en consideracion los datos de la metodologia, La
que se basa en las cuatro prioridades del Marco de Sendai, cada una con un porcentaje de 25%,
que sumado da un total de 100%. Esas prioridades son evaluadas mediante 19 acciones
estratégicas, y cada una de estas tiene un peso de 5; razén por la que, cada prioridad tiene

diferente peso.
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Valoracion del nivel de avance de las acciones estratégicas para la gobernanza
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Prioridades

Acciones estratégicas

Peso por
accion
estratégica

Peso de la
prioridad

Porcentaje de la
prioridad

Prioridad 1

Prioridad 2

Prioridad 3

Accidn Estratégica 1:
Evaluar las amenazas
presentes en el territorio
Accion Estratégica 2:
Evaluar la exposicion de los
elementos

Accion Estratégica 3:
Evaluar la vulnerabilidad de
los elementos del territorio
Accion Estratégica 4:
Evaluar y zonificar los
riesgos del territorio
Accion estratégica 5:
Vigilar y monitorear los
riesgos presentes

Accion Estratégica 6:
Institucionalizar y regular la
gestion de riesgos.

Accion Estratégica 7:
Mecanismos de
Articulacion Multinivel.
Accion Estratégica 8:
Planificar y Ordenar el
Territorio.

Accion Estratégica 9:
Clasificar, regulary
gestionar el uso de suelo
segun la zonificacion de
riesgos.

Accion Estratégica 10:
Controlar los asentamientos
humanos irregulares en el
territorio.

Accion Estratégica 11:
Proteccion financiera.
Accion Estratégica 12:
Reducir la vulnerabilidad de
los elementos esenciales.
Accion Estratégica 13:
Participacién comunitaria.
Accion estratégica 14:
Ejecutar medidas
estructurales y no

5

25

30

20

25%

25%

25%
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estructurales para la

mitigacion de riesgos

Accion estratégica 15:

Implementar mecanismos

de control en normas, 5
cédigos y ordenanzas de

construccion

Accion estratégica 16:

Planificar la respuesta ante 5
emergencias.

Accion Estratégica 17:

Fortalecer las capacidades

de las instituciones de 5
respuesta para la atencién

de emergencias.

Accion estratégica 18:

Prioridad 4 20 25%

Gestionar la asistencia 5
humanitaria.

Accion Estratégica 19:

Implementar procesos de 5

rehabilitacion post desastres
Nota: La tabla muestra los pesos asignados para cada prioridad; (SNGR, 2022)

De acuerdo al objetivo “Determinar el nivel de Gobernanza en Riesgos de Desastres
enfocada al Marco de Sendai Prioridad dos”, se ha tomado los datos de la prioridad dos y sus seis
acciones estratégicas, junto con sus criterios, pesos y porcentajes para poder realizar el calculo a
la informacién obtenida de las unidades/direccion.

Se presenta a continuacién la informacion de manera mas detallada en la siguiente tabla.



Tabla 10

60

Valoracién para el Nivel de Avance de las Acciones Estratégicas de la Prioridad 2

Acciones Peso de  Porcentaje
Prioridad - Criterios Nivel la de la
estratégicas - S
prioridad prioridad
0: No se ejecuta la accion estratégica
1: Ordenanza de conformacion de la Unidad
Accién de Gestion de Riesgos o su equivalente
Estratégica 6: 2: POA_para el f_uncionamiento_de la Unidad
Institucionalizar d? Gestlon.c,ie Rlesgo§ 0 su equivalente
3: Resolucidn/normativa que establezca
y regylar la politicas de reduccion de riesgos
gestion de 4: Informe de contrataciones ejecutadas para
resgos. la gestion de riesgos, CUR de pagos
5: Ordenanza de conformacion del Sistema
Cantonal
0: No se ejecuta la accion estratégica
1: Identificacion de actores en el modelo de
Accion gestion del P!DOT )
Estratégica 7: 2: Articulacion vertical y horizontal a través
Mecanismos de del modelo de orden_gnza _

. ./ 3: Proyectos de gestion de riesgo
Artlc_ul_aC|on 4: Mancomunidades 0 consorcios para planes
Multinivel. de gestion de riesgos

5: Ejecucion de acciones de reduccion de

resgos g . No ejecuta
0: No se ejecuta la accion estratégica

1: PDOT con identificacion de riesgos en la .

g fase de Diagnostico Basico
Accion 2: PDOT con identificacion de riesgos dentro )
Estratégica 8: del modelo territorial deseado Medio
Planificar y 3: PDOT con 3 proyectos enfocados en inferior
Ordenar el prevencion 30 25%
Territorio. 4: Implementacion superior de proyectos de Medio

gestion de riesgos definidos en el PDOT
5: Implementacidn total de proyectos de Medio
gestion de riesgos definidos en el PDOT .

; - - - superior
0: No se ejecuta la accion estratégica

» 1: PUGS que clasifique y regule el uso de
Accion suelo por amenazas Alto
Estratégica 9: 2: PUGS que clasifique y regule el uso de
Clasificar, suelo por vulnerabilidades y exposicién
regular y 3: PUGS que clasifique y regule el uso de
gestionar el uso  suelo por zonificacion de riesgos
de suelo segdn 4: Zonificacion de riesgos mitigables y no
la zonificacion ~ Mitigables
de riesgos. 5: Re_gule}rlzauér) y uso (je_ suelo por

zonificacidn de riesgo mitigable y no
mitigable

» 0: No se ejecuta la accion estratégica
Accion 1: Identificacion de asentamientos humanos
Estratégica 10: irregulares en zonas urbanas y rurales

Prioridad Controlar los 2: Analisis de los asentamientos humanos
“02 a asentamientos mediante informes

humanos

3: Normativa que incluya mecanismos de
control, prohibicion, suspensién o demolicién
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irregulares en el 4: Ordenanza que regule los asentamientos
territorio. humanos, con procesos de regularizacion de
medidas de mitigacion
5: Ordenanza para la creacion de unidad de
control de asentamientos humanos
0: No se ejecuta la accion estratégica
1: Fondos ocasionales para solventar
emergencias
Accion 2: Nor_mativa que establezca instrumentos de
Estratégica 11: re'tencmn de riesgos .
Proteccion 3: Normatl\_/a que_establezca instrumentos de
. . transferencia de riesgos
financiera. 4: Fondos de reserva para emergencias y
aseguramiento de bienes
5: Fondos de reserva para mitigacion, cambio
climético, seguros y reaseguros

Nota: En la tabla se presentan los datos de la prioridad 2, que serviran para calcular el
nivel de Gobernanza en el GADMCH.
El calculo se realizé sumando los promedios de las acciones estratégicas, y

posteriormente dividiendo por el peso de la prioridad. A continuacion, el resultado obtenido fue
dividido para 25%; obteniendo asi el un promedio final de las acciones estratégicas.

Con base en los resultados obtenido, se procedio a asignar el nivel de gobernanza
correspondiente de acuerdo con la escala de valoracion establecido.

A continuacion, se muestra la tabla de valoracion.

Tabla 11

Escala del nivel de gobernanza

Rango de valoracion de resultados Nivel
21-40% Medio inferior
41-60% Medio
61-80% Medio superior

Nota: La tabla muestra la escala establecida por la metodologia de la SNGR, (2022)
Para alcanzar el objetivo 3: Con base en los resultados de los primeros dos objetivos, se
procedera a describir las acciones estratégicas que contribuiran a mejorar la gobernanza en riesgo

de desastres en el GAD de Chillanes. Estas estrategias apuntaran a reforzar las capacidades de la
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entidad, alineandose con las normativas actuales y las responsabilidades propias vinculadas a la
gestién de riesgos. Ademas, se buscara facilitar el acceso a recursos tanto financieros como
técnicos para manejar los riesgos de manera integral. Con todo esto, se espera crear un sistema
de gobernanza mas efectivo, adaptado a las necesidades locales y a las vulnerabilidades del

canton, asegurando asi una respuesta mas agil y adecuada ante posibles desastres.
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CAPITULO IV
4. Resultados y Discusiones
4.1. Resultado del Objetivo 1: Diagnostico de las competencias exclusivas y su
trasversalidad con la gestion de riesgos de desastres del GAD del cantén Chillanes
Este diagndstico abarcé las nueve unidades/direccion que estan vinculados con el
cumplimiento de las 14 competencias exclusivas establecidas en el Cédigo Organico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), evaluando su

transversalidad y su alineacion con la Gestion de Riesgo de Desastres.
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Unidad de Planificacion Urbana

Tabla 12

Transversalizacion de la gestion de riesgo en la Competencia Exclusiva 1: Planificacion
y ordenamiento del territorio cantonal, en el marco de la interculturalidad y

plurinacionalidad.

Valor total
por
dimension

Valor Peso

Dimension Indicadores . .
Indicador ponderacion

El GADM cuenta con una
ordenanza vigente de
aprobacién del PDOT que
incluye un anélisis
multiamenaza del canton y que
incorpora el enfoque de GR.
Anélisis multiamenaza del
canton y que incorpora el 1
enfoque de gestion de riesgos.
Existencia de una Unidad de
Riesgos conformada y en 1
operacion.
Funcionarios municipales
capacitados periédicamente en 1
AIR la GR. 0,25 24,4
Se cuenta con un andlisis de
riesgos de las zonas con
exposicion a amenazas,
estudios sobre escenarios de
cambio climéticos
desarrollados, y estudios de
riesgos antropogénicos
incluidos en el PDOT.
Estudios sobre escenarios de
cambio climéticos 0,1
desarrollados.
Estudios de riesgos
Antropogénicos incluidos en el 1
PDOT.
Existencia de un presupuesto
asignado para la ejecucion de
proyectos con enfoque de
riesgos.

RR




65

MED

MR

G-PF

El Plan Operativo Anual
(POA) cuenta con proyectos
articulados a la Agenda
Cantonal de Reduccion de
Riesgos.

El GADM ha realizado la
identificacion de poblacion en
condicion de riesgo de
desastres no mitigable.
Articulacion con otros niveles
de gobierno en gestion de
riesgos mediante procesos
establecidos (simulacros,
asistencia humanitaria,
coordinacion de intervencion).
Participacion periddica de
actores en el COE que se
evidencia en las actas
respectivas, al igual que en
procesos de simulacros por
tipo de amenaza.

Existencia de un sistema de
alerta temprana y planes de
contingencia.

Planes cantonales de respuesta
articulados al andlisis
multiamenaza del PDOT.
Elaboracién de protocolos para
implementar los procesos de
reconstruccion y rehabilitacion
de la ciudad en la ocurrencia
de un desastre segun el analisis
multiamenaza del PDOT.
Mecanismo financiero de
contingencia para la
recuperacion y reconstruccion
post- desastre.

Existencia de instrumento
juridico para el aseguramiento
de infraestructuras municipales
frente al riesgo.

Presupuestos especificos
destinados al aseguramiento de
infraestructuras.

0,1

0,15

0,1

0,1

0,1
0,2

20,0

11

5,5

Total

1

67,9

Nota: La tabla muestra el nivel de desempefio de la Unidad de Planificacién Urbana.
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Anélisis

El desempefio de la Unidad de Planificacién Urbana es de nivel "medio", con un 67,9% el
cual se encuentra transversalizada en gestion de riesgo en la competencia uno.

La dimension de Analisis e Identificacion del Riesgo (AIR) se encuentra en un rango
"bajo" del 24,4%, debido principalmente a la ausencia de estudios sobre escenarios de cambio
climéatico necesarios para gestionar los riesgos.

La dimension de Reduccion de Riesgos (RR) se encuentra en un rango” muy bajo” del
7,0%, debido principalmente a la necesidad de integrar un enfoque en gestion de riesgos en los
proyectos financiados, asi como a la optimizacién de los mecanismos de constitucion vinculados
a la gestion de riesgos.

La dimension de Manejo de Emergencias y Desastres (MED) se encuentra en un rango de
“muy bajo” del 20,0%, debido principalmente a la limitada asignacion de recursos destinados a
la maquinaria y equipamiento para la respuesta.

La dimension de Manejo de Recuperacion (MR) se encuentra en un rango “muy bajo” del
11,0% implementar un mecanismo financiero de contingencia para la recuperacion y
reconstruccion post- desastre.

La dimension Gobernabilidad y Proteccion Financiera (G-PF) se encuentra en un rango
“muy bajo “del 5,5 %demostrando asi que es necesario establecer presupuestos destinados para

el aseguramiento de infraestructuras.



Unidad de Planificaciéon Urbana

Tabla 13

Transversalizacion de la gestion de riesgo en la Competencia Exclusiva 2: Ejercer el

control sobre el uso y ocupacién del suelo en el cantén.

Dimension

Indicadores

Valor
total por
dimension

Valor Peso
Indicador ponderacion

AIR

RR

El GADM de Chillanes
cuenta con un estudio que
identifica la
infraestructura municipal
con requerimiento de
refuerzo estructural.

El PUGS del canton
incluye

estudios y mapas de
vulnerabilidad del
territorio

ante amenazas.

Existe una zonificacion
del

PUGS que contempla el
andlisis multiamenaza del
PDOT en escala urbana y
rural.

Presupuesto asignado a
estudios y andlisis de
riesgo ante amenazas.

Existencia de ordenanza
de aplicacion de las
normas de control para
los procesos de
construccion de acuerdo
con la NEC-2015.
Presupuesto asignado
para programas de
reasentamiento de
poblacion en zonas
expuestas a riesgo no
mitigable (terrenos,
incentivos econdmicos

0,1

0,25 8,4

0,3 8,3

0,5

67



68

para las familias a ser
ubicadas).

Se cuenta con un proceso
de inspeccion y
autorizacion de
construccion.

Existencia de espacios
seguros (parques, canchas
deportivas, otras) para la
ciudadania.
Existencia de un andlisis
0 estudio que identifique
MR terrenos para escombreras 0,1 0,1 1,0
en la ocurrencia de
desastre.

MED 1 0,15 6,7

Existencia normativa de

control y sancion del uso

y ocupacion del suelo con 1
enfoque de gestion de

riesgos.

G-PF Procesos de planificacion 0,2 10
y ordenamiento territorial
con la ciudadania para la
identificacion de 1
presupuestos
participativos en temas de
riesgos.

Total 1 34,4
Nota: La tabla muestra el nivel de desempefio de la Unidad de Planificacién Urbana.

Anélisis

El nivel de desempefio de la Unidad de Planificacion Urbana es "bajo", con un 34,4% el
cual se encuentra transversalizacion de la gestion de riesgo en la competencia dos.

La dimension de Analisis e Identificacion del Riesgo (AIR) se encuentra en un rango
"muy bajo" del 8,4% en la cual se evidencio la falta de una Ordenanza vigente de aprobacion de

PUGS incorporando la gestion de riesgo.
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La dimension de Reduccion de Riesgos (RR) se encuentra en un rango” muy bajo” del
8,3%, debido principalmente a la necesidad de intervenciones en los espacios publicos en la cual
deben incorporar un enfoque en la gestion de riesgos.

Las dimensiones de Manejo de Emergencias y Desastres (MED), la dimension de Manejo
de Recuperacion (MR) y la dimension Gobernabilidad y Proteccion Financiera (G-PF) se
encuentra en un rango “muy bajo” debido principalmente a la limitada asignacion de recursos

destinados infraestructura segura.



Unidad de Obras Publicas

Tabla 14
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Transversalizacion de la gestion de riesgo en la Competencia Exclusiva 3: Planificar,

construir y mantener la vialidad urbana.

Dimensién

Indicadores

Valor Peso
Indicador Ponderacion

Valor
total por
dimensién

AIR

RR

MED

El GADM cuenta con
un inventario vial
cantonal urbano
actualizado que
incorpora rutas de
evacuacion.

El GADM cuenta con
presupuesto asignado
para la construccion,
rehabilitacion y
mantenimiento de
vias y/o puentes de la
red vial urbana.
Existencia de
proyectos de
construccion,
rehabilitacién y
mantenimiento de la
red vial urbana con
enfoque de riesgos
Participacion
periddica de actores
en el COE que se
evidencia en las actas
respectivas al igual
que en procesos de
simulacros por tipo de
amenaza.

Simulacros
organizados por el
GADM han
considerado la
utilizacion de las rutas
de evacuacion de la
vialidad urbana.

1 0,25

0,30

0,5

0,15

0,1

4,0

50

7,3
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Se ha desarrollado un
mecanismo o fondo
de recuperacion vial
post desastre que
permita la
rehabilitacion de las
vias de la red urbana
MR cantonal. 0,1 2,0
Se evidencia el
desarrollo
de un Plan de
Recuperacion 0,1
Vial Urbana Cantonal
post
desastre.
Se evidencia una
asignacion
presupuestaria para el
aseguramiento de la
red vial urbana
G-PF cantonal 0,2 55
Se ha desarrollado
mecanismos de
transferencia de 0,1
riesgos para la red
vial urbana cantonal.
Total 1 23,8
Nota: La tabla muestra el nivel de desempefio de la Unidad de Obras Publicas.

0,1

Anélisis

El nivel de desempefio de la Unidad de Obras Publicas es "bajo", con un 23,8% el cual se
encuentra transversalizada en gestion de riesgo en la competencia tres.

La dimension de Analisis e Identificacion del Riesgo (AIR) se encuentra en un rango
"muy bajo" del 4,0%, debido principalmente a la ausencia de un presupuesto designado para los
estudios de vulnerabilidad vial y la falta de incorporacion de la gestion de riesgo en la ordenanza
de la vialidad urbana.

La dimension de Reduccion de Riesgos (RR) se encuentra en un rango” muy bajo” del

5,0% debido a la ausencia de un Plan de Contingencia para la red vial.
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La dimension de Manejo de Emergencias y Desastres (MED) se encuentra en un rango de
“muy bajo” del 7,3%, debido a que no cuenta con un presupuesto asignado para sefializacion de
rutas de evacuacion

La dimension de Manejo de Recuperacion (MR) se encuentra en un rango “muy bajo” del
11,0% debido a que no cuenta con un presupuesto asignado para la recuperacion vial post
desastre y tampoco cuentan con un Plan de Recuperacion.

La dimension Gobernabilidad y Proteccion Financiera (G-PF) se encuentra en un rango
“muy bajo “del 5,5 %demostrando asi que es necesario establecer presupuestos destinados para

el aseguramiento de red vial urbana cantonal.



Unidad de Agua Potable y Alcantarillado

Tabla 15
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Transversalizacion de la gestion de riesgo en la Competencia Exclusiva 4: Los servicios

publicos basicos y el saneamiento ambiental

Dimensién

Indicadores

Valor
Indicador

Valor
total por
dimension

Peso
Ponderacion

AIR

RR

MED

MR

Se cuenta con un protocolo de
monitoreo de calidad del agua
potable distribuida

El GADM cuenta con un estudio
sobre el tipo y calidad de material
de la tuberia de distribucion de
agua potable.

Existencia de planes de
mantenimiento de conduccion de
agua potable.

Muestras de agua para consumo
humano que cumplen con los
parametros establecidos en la
norma 1108 del INEN sobre
calidad de agua.

Existencia de reservas de

agua potable en casos de
emergencias existentes.

Se cuenta con planes de
emergencia de los componentes
del sistema de agua (captacion,
conduccién, tratamiento y
distribucion) ante eventos
adversos.

Existencia de mapeo del
funcionamiento de los sistemas de
provision de agua.

Se cuenta con un mecanismo o
fondo destinado para la
recuperacion del sistema de agua
en la ocurrencia de desastres; asi
como un plan de recuperacion del
sistema de agua ante eventos
peligrosos.

1,0

1,0

1,0

1,0

0,5

0,5

1,0

0,5

0,25 8,0

0,3 6,7

0,15 13,3

0,1 5,0
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Existencia de una pdliza de
seguros de los bienes que
permiten el funcionamiento del
sistema de agua potable.

Total 1 33,0
Nota: La tabla muestra el nivel de desempefio de la Unidad de Agua Potable y

G-PF 0,0 0,2 0

Alcantarillado.

Anélisis:

El nivel de desempefio de la Unidad de Agua Potable y Alcantarillado. "bajo", con un
33,0% el cual se encuentra transversalizada en gestion de riesgo en la competencia cuatro.

La dimension de Andlisis e Identificacion del Riesgo (AIR) se encuentra en un rango
"muy bajo" del 8,0% debido a que cuentan con una ordenanza vigente para la provision del
servicio de agua potable pero no contempla el enfoque de GR; Las Plantas potabilizadoras no
cuentan con un estudio de riesgos.

La dimension de Reduccion de Riesgos (RR) se encuentra en un nivel” muy bajo” del
6,7% debido a que no se aprovisionado un presupuesto para reduccion de riesgos en el sistema
gestion del alcantarillado.

La dimension de Manejo de Emergencias y Desastres (MED) se encuentra en un rango de
“muy bajo” del 13,3%, debido a que no cuenta con reservas de agua y planes de contingencia en
caso de una emergencia.

La dimension de Manejo de Recuperacion (MR) se encuentra en un nivel “muy bajo” del
5,0% debido a que no cuenta con un presupuesto asignado para la recuperacion del sistema de
agua.

La dimension Gobernabilidad y Proteccion Financiera (G-PF) se encuentra en un rango
“muy bajo “del 0 %demostrando asi que es necesario establecer presupuestos destinados para el

funcionamiento del sistema de agua potable.



Direccidon Financiera

Tabla 16
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Transversalizacion de la gestion de riesgo en la Competencia Exclusiva 5: Crear,

modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y contribuciones.

Dimensioén

Indicadores

Valor
Indicador

Peso
Ponderacién

Valor
total por
dimensién

AIR

RR

MED

MR

G-PF

El GADM cuenta con una
ordenanza vigente que establece
el cobro de tasas, tarifas y
contribuciones especiales y un
fondo o mecanismo financiero
para gestion de riesgos
Existencia de mecanismo de
recaudacion por el pago de
impuesto predial que se invierte
en reduccion de riesgos.
Procesos disefiados para el
funcionamiento del mecanismo
financiero de la tasa de gestion
de riesgos.

Se ha desarrollado un protocolo
para el manejo de emergencias y
desastres en relacion al monto
recaudado por la tasa de gestion
de riesgos.

Un porcentaje del presupuesto
de la tasa de gestion del riesgo se
destina al estudio de riesgos
Existencia de un protocolo para
la exoneracion de tasas a
usuarios que son afectados por
desastres.

El presupuesto se orienta a la
gobernabilidad y proteccion
financiera a partir de la tasa de
gestion de riesgos recaudada, sin
embargo, no existe un monto
estimado de la magnitud de lo
requerido.

Existe un mecanismo financiero
de gestidn de riesgos de largo
plazo que contempla la

0,5

0,5

0,1

0,1

0,1

1,0

0,5

0,1

0,25

0,3

0,15

0,1

0,2

2,0

2,0

1,3

10,0

3,0
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transferencia del riesgo por
desastre, pero esta orientado
fuertemente a la identificacion
de riesgo y la respuesta.
Total 1 18,3
Nota: La tabla muestra el nivel de desempefio de la Direccién Financiera.

Anélisis

El nivel de desempefio de la Direccion Financiera. "muy bajo", con un 18,3% el cual se
encuentra transversalizada en gestion de riesgo en la competencia cinco.

La dimension de Analisis e Identificacion del Riesgo (AIR) se encuentra en un rango
"muy bajo" del 2,0% debido a que cuentan con una ordenanza vigente en el cobro de tasas,
tarifas y un fondo o mecanismo financiero para gestion de riesgos.

La dimension de Reduccion de Riesgos (RR) y la dimension de Manejo de Emergencias
y Desastres (MED) se encuentra en un rango” muy bajo” debido a que no existe un mecanismo
de recaudacidn que se invierta en reduccién de riesgos.

La dimension de Manejo de Recuperacion (MR) se encuentra en un rango “muy bajo” del
10,0% debido a que cuentan con un protocolo de exoneracion de tasas, pero no lo aplican.

La dimension Gobernabilidad y Proteccion Financiera (G-PF) se encuentra en un rango
“muy bajo “del 3,0 % demostrando asi que es necesario establecer presupuestos destinados para

gestion de riesgos.



Unidad de Transito
Tabla 17
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Transversalizacion de la gestion de riesgo en la Competencia Exclusiva 6: Planificar,

regular y controlar el transito y el transporte terrestre dentro de su circunscripcion.

Dimension

Indicadores

Valor
Indicador

Valor total
por
dimensién

Peso
Ponderacién

AIR

RR

MED

Existencia de Plan de Movilidad
Cantonal que tenga un enfoque en
gestion de riesgos

El GADM cuenta con una
ordenanza vigente que permite
contar con una planificacion,
regulacion y control del transito, el
transporte terrestre y la seguridad
vial; pero no incorpora un enfoque
de gestidn de riesgos.

El GADM cuenta con un
presupuesto destinado para la
sefializacion de vias urbanas, pero
requiere ser ajustado para
incorporar enfoque integral de
riesgos y los riesgos cotidianos de
transito

Se desarrollan controles operativos
por kilémetros de infraestructura
vial, pero se debe involucrar
estrategias de reduccion de riesgos
vinculados al transito

Existe capacitacion a la poblacion
en educacion vial articulada con los
riesgos cotidianos y crénicos del
transito

Participacion periodica de actores
en el COE que se evidencia en las
actas respectivas al igual que en
procesos de simulacros por tipo de
amenaza

Asignacion de recursos destinados
a la maquinaria y equipamiento
para la respuesta

0,5

1,0

1,0

0,1

1,0

1,0

0,25 6,0

0,3 53

0,15 13,3




78

Protocolos para el funcionamiento
del transito y transporte urbano 0,1
post desastre.
Recursos destinados para la
recuperacion de terminales 0,1
terrestres.
Se cuenta con un mecanismo
financiero de contingencia para la
G-PF recuperacion y reconstruccion post- 0,1 0,2 0,5
desastre de infraestructura en esta
competencia.

MR 0,1 2,0

Total 1 27,2
Nota: La tabla muestra el nivel de desempefio de la Unidad de Transito.

Andlisis

El nivel de desempefio de la Unidad de trénsito es "medio", con un 27,2% el cual se
encuentra transversalizada en gestion de riesgo en la competencia seis.

La dimension de Andlisis e Identificacion del Riesgo (AIR) se encuentra en un rango
"bajo" del 6,0 %, debido a que el GAD cuenta con una ordenanza, pero no incorpora un enfoque
de gestion de riesgos; el GAD no cuenta con presupuesto destinado a estudios de riesgos
cotidianos de transito.

La dimension de Reduccion de Riesgos (RR) se encuentra en un rango” muy bajo” del
5,3%, el GAD dispone de un financiamiento asignado para la sefializacion de vias, aunque es
necesario incluir la perspectiva de riesgos. EXiste capacitaciones para la comunidad en cuanto a
educacion de transito, aunque se necesita una conexion riesgos viales, se establecen
supervisiones operativas a lo largo de la infraestructura vial, pero es esencial integrar estrategias
para minimizar los riesgos relacionados con el trafico.

La dimension de Manejo de Emergencias y Desastres (MED) se encuentra en un rango de
“muy bajo” del 13,3%, debido principalmente a la limitada asignacion de recursos destinados a

la maquinaria y equipamiento para la respuesta.
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La dimension de Manejo de Recuperacion (MR) se encuentra en un rango “muy bajo” del
2,0% es necesario implementar un mecanismo financiero de contingencia.

La dimension Gobernabilidad y Proteccion Financiera (G-PF) se encuentra en un rango
“muy bajo “del 0,5 %demostrando asi que es necesario establecer presupuestos destinados para

el aseguramiento de infraestructuras.



Unidad de Obras Publicas

Tabla 18
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Transversalizacion de la gestion de riesgo en la Competencia Exclusiva 7: La

construccién y mantenimiento de la infraestructura de salud y educacion, y espacios

sociales, culturales y deportivos.

Dimensién

Indicadores

Valor
Indicador

Valor total
por
dimension

Peso
ponderacion

AIR

RR

MED

Existencia de estudio para
identificacion de espacios
publicos municipales para
albergues y/o refugios de
emergencia

Se cuenta con asignacion de
presupuesto para
mantenimiento de
infraestructuras fisicas y
equipamiento de salud,
educacion y espacios
publicos

Proyectos financiados en
esta competencia por el
Banco del Estado (BDE) en
el enfoque de riesgos.
Presupuesto para la
ejecucion de proyectos de la
reduccion de riesgo en la
infraestructura y
equipamiento municipal.

El GADM cuenta con
protocolos de evaluacion de
los dafios de infraestructura
y equipamientos
municipales de salud y
educacion, asi como los
espacios publicos destinados
al desarrollo social, cultural
y deportivo

Cuenta con fondos para el
manejo de emergencias de
infraestructuras fisicas y

1,0

1,0

0,1

1,0

0,1

0,25 8,0

0,3 3,7

0,15 1,3
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equipamiento de salud,

educacion y espacios

publicos.

El GADM cuenta con planes

de recuperacion de

infraestructura publica post

desastre.

Mecanismo para la

transferencia del riesgo y

aseguramiento de 0,1

infraestructuras publicas

municipales

G-PF Se ha desarrollado un 0,2 55
instrumento juridico para el
aseguramiento de
infraestructuras municipales
de esta competencia frente al
riesgo.

MR 0,1 0,1 1,0

Total 1 195

Nota: La tabla muestra el nivel de desempefio de la Unidad de Obras Publicas.

Analisis

El nivel de desempefio de la Unidad de Obras Publicas es "medio”, con un 19,5% el cual
se encuentra transversalizada en gestion de riesgo en la competencia siete.

La dimension de Andlisis e Identificacion del Riesgo (AIR) se encuentra en un rango
"muy bajo" del 8,0 %, debido a que el GAD cuenta con una ordenanza aprobada para la
planificacion, construccion y mantenimiento, pero debe incorporar de forma integral las
dimensiones de la gestion del riesgo.

La dimension de Reduccion de Riesgos (RR) se encuentra en un rango” muy bajo” del
3,7%, el GAD dispone de un financiamiento asignado para la ejecucion de proyectos, aunque es
necesario incluir el enfoque de riesgos.

La dimension de Manejo de Emergencias y Desastres (MED) se encuentra en un rango de
“muy bajo” del 13,3%, debido principalmente a la limitada asignacion de recursos destinados

para el manejo de emergencias.
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La dimension de Manejo de Recuperacion (MR) se encuentra en un rango “muy bajo” del
1,0% debido a que no disponen con planes de recuperacion de infraestructura publica post
desastre.

La dimension Gobernabilidad y Proteccion Financiera (G-PF) se encuentra en un rango
“muy bajo “del 5,5 %demostrando asi que es necesario establecer presupuestos destinados para

el aseguramiento de infraestructuras.



Unidad de Planificaciéon Urbana

Tabla 19
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Transversalizacion de la gestion de riesgo en la Competencia Exclusiva 8: Preservar,

mantener y difundir el patrimonio arquitectonico, cultural y natural del cantony

construir.

Dimension

Indicadores

Valor
Indicador

Peso
ponderacion

Valor total por
dimension

AIR

MED

El GADM cuenta con una
ordenanza vigente sobre la
gestion y conservacion del
patrimonio cultural y
natural que incorpora un
enfoque de gestion de
riesgos.

Estudio de vulnerabilidad
del patrimonio natural a
nivel cantonal.

Presupuesto para la
identificacion de riesgos
del patrimonio cultural y
natural.

Presupuesto destinado para
reduccion el riesgo del
patrimonio cultural y
natural.

Estandares técnicos para el
manejo de bienes
culturales que incluya el
enfoque de riesgos.

Presupuesto asignado para
el manejo de emergencias
en relacion a la
competencia.

Cuenta con fondos para el
manejo de emergencias de
infraestructuras fisicas y
equipamiento de salud,

0,1

0,1

0,1

0,1

0,1

0,1

0,1

0,25

0,3

0,15

0,8

0,7

1,3
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educacion y espacios
publicos.

Planes de recuperacion de

las infraestructuras

patrimoniales y del 0,1
patrimonio natural post

MR desastre. 0.1 2
Fondo especifico para la
recuperacion del
patrimonio cultural y
natural post desastre

0,1

Presupuestos especificos y
el mecanismo financiero
para el aseguramiento de
infraestructuras de
patrimonio arquitectonico
y cultural.

G-PF 0,1 0,2 0,5

Total 1 5,3
Nota: La tabla muestra el nivel de desempefio de la Unidad de Planificacién Urbana.

Analisis

Para esta competencia exclusiva, no disponen de patrimonio cultural sin embargo
conservan el patrimonio natural, por lo que en la competencia 8, se ha obtenido un total de 5,3 de
las cinco dimensiones analizadas. Por lo cual, la competencia exclusiva analizada tiene un

cumplimiento "muy Bajo"



Unidad de avallos y catastros

Tabla 20
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Transversalizacion de la gestion de riesgo en la Competencia Exclusiva 9: Elaborar y

administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales.

Valor

Dimension Indicadores .
Indicador

Peso
ponderacion

Valor total
por dimension

Existencia de ordenanza para
la gestion de los catastros
inmobiliarios urbanos y
rurales, aprobada con
exoneracion de impuestos a la
gestion de riesgos.

AIR 0,1

Existencia de mecanismo de

avaltios para el pago de

impuesto predial que se 1
invierte en la reduccion de

riesgo.

Existencia de un proceso de

registro de emision de

certificaciones de avaliio que 0,1
incorpora el enfoque de

gestion de riesgos

El GADM cuenta con un
mecanismo de recaudacion por
MED el pago de impuesto predial 0,1
que se invierten en
emergencias y desastres

Existencia de mecanismo de
recaudacion por el pago de
impuesto predial que se
invierten en recuperacion

Se cuenta con un programa de
incentivo municipal para el
aseguramiento de predios
frente al riesgo de desastres.

MR 0,1

G-PF 0,1

0,25

0,3

0,15

0,1

0,2

0,4

3,7

0,7

0,5

Total

1

6,2

Nota: La tabla muestra el nivel de desempefio de la Unidad de avaluos y catastros.
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Analisis

El desempefio de la unidad de avaltos y catastros en el cumplimiento de la competencia

exclusiva es "muy bajo™ con un valor de 6,2.

Las dimensiones de Reduccion del Riesgo y Manejo de Recuperacion, se encuentran en
un rango "muy bajo™ con un 3,7 y 1 respectivamente; pues no se cuenta con un registro de

certificaciones en los que se incorpore la Gestion de Riesgos.

Las dimensiones de Analisis e Identificacion de Riesgos (0,4), Manejo de Emergencias y
Desastres (0,7) y Gobernabilidad y Proteccion Financiera (0,5), son las dimensiones que
presentan un valor menor a 1, por lo que su rango es "muy bajo", mostrando asi sus debilidades
es varios aspectos, como en la falta de catastros inmobiliarios aprobado con exoneracién de
impuestos a la GR, Asi como la falta de programas que fomenten incentivos para asegurar

predios en caso que se encuentren frente a riesgos de desastres.
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Unidad del Ambiente

Tabla 21

Transversalizacion de la gestion de riesgo en la Competencia Exclusiva 10: Delimitar,
regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas y lechos de rios, lagos

y lagunas, sin perjuicio de las limitaciones que establezca la ley.

Valor Peso Valor total por

Dimension Indicadores . < . e
Indicador ponderacion dimension

Estudios de riesgos sobre
el acceso a riberas y 0,5
lechos de rios

AIR 0,25 2.4
Se cuenta con un

presupuesto asignado para
la gestion del uso de
riberas y lechos de rios.

0,1

El GADM ha desarrollado

planes de contingencia

para la prevencion y 0,1
control de emergencias en

riberas y lechos de rios.

Programas y proyectos
orientados a la gestion
ambiental para la
reduccion del impacto del
uso de riberas y lechos de
rios.

0,5

Mecanismo financiero
para el manejo de
. 1 0,15 6,7
emergencias vinculados a
la competencia

MED

Mecanismo financiero que
contribuya a la
recuperacion con enfoque
en gestion de riesgos.

MR 0,5 0,1 5
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Programas para el
aseguramiento de
infraestructuras y los
G-PF medios de desarrollo 0,1 0,2 0,5
econdmico vinculados con
el uso de riberas y lechos
de rios.

Total 1 16,6
Nota: La tabla muestra el nivel de desempefio de la Unidad del Ambiente.

Andlisis
El desempefio de la Unidad de Ambiente, en funcion de la competencia exclusiva 10, es

"muy bajo", con un total de 16,6.

La dimension Analisis e Identificacion de Riesgos con un desempefio de 2,4 y un rango
"muy bajo", presenta una falta de asignacion de presupuesto para gestionar el uso de riberas y

lechos de rios, pero si muestra avances en lo que refiere a estudios de riesgos.

La dimension Reduccidn de Riesgos con un 2,0, y un rango "muy bajo", muestra que se
necesita mejorara en planes de contingencia para la prevencion, pero si existen esfuerzos en

programas y proyectos de gestion ambiental.

En la dimensién Manejo de Emergencias y Desastres con un valor de 6,7 "muy bajo";
muestra que el GAD cuenta con un mecanismo financiero para manejar las emergencias que se

presenten.

La dimension Manejo de Recuperacion, con un valor de 5, tiene como debilidad la falta

de un mecanismo financiero que este enfocado en la recuperacion.

La dimension Gobernabilidad y Proteccion Financiera presenta un desempefio "muy bajo,
" con un valor de 0,5, lo que muestra que se carece del aseguramiento de infraestructuras de los

medios de desarrollo econémico que se vinculan con el uso de riberas y lechos de rios.
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Unidad del Ambiente
Tabla 22

Transversalizacion de la gestion de riesgo en la Competencia Exclusiva 11: Preservar y
garantizar el acceso efectivo de las personas al uso de las, riberas de rios, lagos y

lagunas.

Valor Peso Valor total por

Dimension Indicadores . s . iy
Indicador ponderacion dimension

Cuenta con inventarios de
riberas y lechos de rios, lago
y lagunas en la
circunscripcion territorial
Cuenta con un presupuesto
asignado para la gestion del
acceso de riberas y lechos de
rios.
Presupuesto asignado para la
reduccion de riesgos
vinculado al acceso de
riberas y lechos de rios
Construccion de un programa
de mitigacion de riesgos en
playas de mar, riberas y
lechos de rios, lagos y
lagunas; pero se requiere
profundizar en medidas de
adaptacion al cambio
climatico.
Desarrollo de protocolos para
MED el control de acceso a playas, 0,5 0,15 3,3
riberas y lechos de rios.

0,5
AIR 0,25 4

0,5

0,5

RR 0,3 3,3

0,5

Mecanismo financiero que
contribuya a la recuperacion
MR para el acceso a riberas y 1 0,1 10
lechos de rios, lagos y
lagunas post desastre.
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Programas de incentivos para
el aseguramiento de
infraestructuras y de los
G-PF medios de desarrollo 0,1 0,2 0,5
economico vinculados al uso
y acceso ariberas y lechos de
rios, lagos y lagunas.

Total 1 21,2

Nota: La tabla muestra el nivel de desempefio de la Unidad del Ambiente.
Analisis
El desempefio de la Unidad de Ambiente, en funcion a la competencia 11, es "bajo" con

un puntaje de 21,2.

La dimension Analisis e Identificacion de Riesgos, con un valor de 4 y un rango "muy
bajo", muestra que carecen de un inventario completamente implementado en lo que refiere a
riberas y lechos de rios, lagos y lagunas, asi también les falta la implementacion de presupuesto

para gestionar el uso de estos.

La dimension Reduccién de Riesgos con un valor de 3,3 y un rango "muy bajo", no
cuentan en su totalidad con presupuesto que se encuentre orientado a reducir los riesgos
vinculados en las riberas, asi como también no disponen de un programa de mitigacion de

riesgos en riberas, lechos de rios.

En la dimension Manejo de Emergencias y Desastres con un valor de 3,3 y un rango
"muy bajo", se estan desarrollando protocolos para el control de acceso a espejos de agua, a
pesar que cuentan con avances, estos no se encuentran completamente implementados lo que

afecta en su capacidad.



En la dimensién Manejo de Recuperacion, con un valor igual a 10 encontrandose en
rango "muy bajo", aungue si se dispone de un mecanismo financiero que contribuye a la

recuperacion en el acceso a riberas, lechos de rios, lagos y lagunas post desastre.

Y la dimensién de Gobernabilidad y Proteccion Financiera con un rango "muy bajo", y
un valor de 0,5, por lo que muestra una debilidad en el aspecto de generar programas de
incentivos para el aseguramiento de las infraestructuras vinculadas al acceso a los espejos de

agua.

91



92

Unidad de Ambiente

Tabla 23

Transversalizacion de la gestion de riesgo en la Competencia Exclusiva 12: Regular,
autorizar y controlar la explotacion de materiales aridos y pétreos, que se encuentren en

los lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras.

Valor total
. e . Valor Peso
Dimension Indicadores . <z por
Indicador ponderacion . iy
dimension
Ordenanza aprobada para regular,
autorizar, y controlar la 1
explotacion de materiales aridos
y pétreos.
AIR 0,25 4,4

Regulacion, autorizacion y

control de la explotacion de

materiales aridos y pétreos, 0,1
incorporando el enfoque integral

de gestion de riesgos.

El GAD cuenta con un proceso y

actas de verificacion sobre el
cumplimiento del plan de 1
contingencia en zonas de

explotacion autorizadas

Presupuesto asignado para

RR proyectos de remedlacwr}, 0.5 0.3 6,7
ambiental sobre explotacion de ’
aridos y pétreos.

Existencia de planes de manejo
ambiental aprobados por

requerimiento de explotacion de 0.5
aridos y pétreos.
Planes para el manejo de
MED emergencias y desastres para 0.1 0.15 1.3

areas de explotacion aridos y
pétreos.
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Existen mecanismos y/o

estrategias financieras para la

gestion de emergencias y 0,1
desastres en la explotacion de

materiales aridos y pétreos

Desarrollo de mecanismos

financieros para la recuperacion

de los procesos de explotacion de 0,5
materiales aridos y pétreos post

MR desastre 0,1 10

Planes de recuperacion para areas
de explotacion aridos y pétreos 0,5
post desastre.

Presupuesto asignado para la
transferencia del riesgo de los
procesos de explotacion de
materiales aridos y pétreos

0,5

G-PF Aseguramiento (poélizas) para 0,2 3
areas de explotacion de aridos y
pétreos que aseguren la 0,1
indemnizacion de dafios a
terceros.

Total 1 254

Nota: La tabla muestra el nivel de desempefio de la Unidad del Ambiente.
Analisis
El desempefio general de la Unidad de Ambiente en relacion con la competencia

exclusiva 12 es "bajo", con un valor de 25,4.

La dimension Analisis e Identificacion de Riesgos con un 4,4 y un rango "muy bajo",
pues a pesar d contar con una ordenanza aprobada para regular y autorizar y controlar la
explotacion de materiales aridos y pétreos, no se cuentan con un enfoque en gestion de riesgos en
los procesos de explotacion, esta carencia limita el control y la mitigacién de riesgos asociados

con esta actividad.
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Reduccion de Riesgos (6,7), el desempefio de esta dimension es "muy bajo", pues
cuentan con un proceso Yy actas de verificacion del cumplimiento del plan de contingencia, ain
existen aspectos en los que se deberia reforzar esfuerzos, como en la asignacion de fondos para
remediacion ambiental y la falta de aprobacion de planes de manejo ambiental, estos aspectos

dificultan la efectividad en la reduccion de riesgos.

El desempefio de la dimensién Manejo de Emergencias y Desastres (1,3) presenta un
rango "muy bajo". No existen planes de manejo de emergencias ni mecanismos o estrategias

financieras para gestionar las emergencias en las zonas de explotacion.

Manejo de Recuperacidn con un desempefio "muy bajo™ y un valor de 10, en la unidad se
encuentra desarrollando mecanismos financieros para la recuperacion post desastre y planes de

recuperacion para las areas afectadas por la explotacion. En la dimension.

Gobernabilidad y Proteccion Financiera (3) el desempefio es "muy bajo", se ha iniciado
con la implementacion de presupuesto para la transferencia del riesgo de los procesos de
explotacion, pero no existen polizas para indemnizacion a terceros por dafios causados por la

explotacion



Unidad de Gestion de Riesgos

Tabla 24

Transversalizacion de la gestion de riesgo en la Competencia Exclusiva 13: Gestionar

los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios.
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Dimension

Indicadores

Valor Peso
Indicador ponderacion

Valor total
por
dimension

AIR 0,25

RR 0,30

MED 0,15

El GADM cuenta con una
ordenanza para gestionar los
servicios de prevencion,
proteccion, socorro y extincion
de incendios por parte del
GADM que incorpore un
enfoque de gestion de riesgos.

Estudios cantonales de
amenazas y/o vulnerabilidad
contra incendios

Presupuesto asignado para la
compra de maquinaria y/o
equipos bomberiles.

Modelo de gestion para la
orientacion de prevencion,
proteccion, socorro y extincion
de incendios.

Existencia de planes de
prevencion, proteccion, Socorro
y extincion de incendios.

Funcionarios capacitados,
procedimientos para la
prestacion de servicios de
prevencion, proteccion, socorro
y extincion de incendios.

Plan de recuperacion post
desastre para infraestructuras y
servicios.

0,25

0,5

0,1

1 0,3

10,3

0,7
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Existencia de plan de
MR 0,1 recuperacion institucional ante 0,1 0,1 1
emergencias y/o desastres

Presupuesto designado para el
aseguramiento de las
G-PF 0,2 infraestructuras y equipamiento 1 0,2 5
institucional (Cuerpo
Bomberos) ante siniestros.

Total 1 23

Nota: La tabla muestra el nivel de desempefio de la Unidad de Gestién de Riesgos.

Andlisis

El desempefio general de la Unidad de Gestion de Riesgos en funcion con la competencia
exclusiva 13 es "bajo", con un valor de 23.

Analisis e Identificacion de Riesgos (6), el desempefio de esta dimension es "muy bajo™,
pues aun no cuentan con un 100% sobre los estudios de las amenazas y vulnerabilidades en
relacion con los incendios, lo que esto se convertiria en una debilidad, pues no conocen donde
existe mayor probabilidad de presentarse un incendio y también dificultara la preparacion, asi
como la prevencion.

Reduccion de Riesgos (10,3) con un desempefio "muy bajo™, carecen de un modelo de
gestién para orientar a la prevencion y extincion de incendios, lo que limita la eficiencia y
eficacia del sistema.

Manejo de Emergencias y Desastres (0,7), reflejando un desempefio "muy bajo™, pues
aun no se ha realizado un plan de recuperacion para infraestructuras y servicios post desastres.

La dimension Manejo de Recuperacién con un valor de 1, siendo su desempefio "muy
bajo", pues solo se ha considerado un indicador, mismo que no se dispone, porgque no existe un

plan de recuperacién institucional ante emergencias.
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Gobernabilidad y Proteccion Financiera (5), con un desempeio “muy bajo”, también se
ha utilizado un solo indicador, mismo que si se dispone, pues trata sobre un presupuesto que se
encuentra asignado para asegurar las infraestructuras y el equipamiento institucional del Cuerpo

de Bomberos.



Unidad de Planificacién Institucional

Tabla 25
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Transversalizacion de la gestion de riesgo en la Competencia Exclusiva 14: Gestionar la

cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias.

Dimensién

Indicadores

Valor
Indicador

Peso Valor total por
ponderacion dimensién

AIR

RR

MED

MR

Ordenanza aprobada
para regular el
ejercicio de la gestion
de la cooperacion
internacional
financiera y asistencia
técnica en el canton.

Existencia de un area
0 responsable de la
competencia de
gestion de cooperacion
internacional
Existencia de
proyectos
internacionales para la
reduccion de riesgos y
cambio climaético.
Recursos de
cooperacion
internacional para la
reduccion de riesgos y
cambio climético.
Existencia de
protocolo de ayuda
humanitaria en caso de
emergencias para la
gestién de cooperacién
internacional
Existencia de
proyectos de la
cooperacion
internacional para la
recuperacion de
riesgos y cambio
climatico.

0,1

0,1

0,5

0,1

0,1

0,1

0,25 0,8

0,3 2

0,15 0,7

0,1 1
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Presupuesto destinado
por parte de la
cooperacion
internacional no

G-PF 0,1 0,2 0,5
reembolsable para
incentivar la
transferencia del
riesgo.
Total 1 50

Nota: La tabla muestra el nivel de desempefio de la Unidad de Planificacion
Institucional.

Andlisis

El desempefio de la Unidad de Planificacion Institucional, en funcidn de la competencia
14, es "muy bajo" reflejando un valor de 5,0.

La dimension Analisis e Identificacion de Riesgos (0,8), lo que lo ubica en un desempefio
"muy bajo", no cuentan con una ordenanza aprobada que regule el ejercicio de la gestion de
cooperacion internacional, lo que limita la capacidad de gestionar recursos de manera efectiva,
Ademas, no se dispone de un area de la competencia de cooperacion internacional, lo que refleja
una debilidad para afrontar los desafios de la cooperacion internacional.

Reduccion de Riesgos (2), con un rango "muy bajo™ refleja que aun no se cuentan en su
totalidad con proyectos internacionales para reducir los riesgos, ademas no existen fondos para
recursos de cooperacion internacional.

La dimension de Manejo de Emergencias y Desastres (0,7) también se clasifica en un
rango "muy bajo", pues la ausencia de un protocolo de ayuda humanitaria impide una respuesta
adecuada en situaciones de crisis.

La dimension, Manejo de Recuperacion (1), también tiene un rango "muy bajo™; al no

contar con proyectos especificos para la recuperacion de riesgos y cambio climatico, este se
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convertiria en una debilidad, pues no se podra garantizar una respuesta efectiva ante los desastres
0 eventos peligrosos.

La dimension, Gobernabilidad y Proteccion Financiera (0,5), muestra un desempefio
“muy bajo”, no cuenta con un presupuesto destinado por parte de la cooperacion internacional

gue incentive la transferencia del riesgo.



Resumen del nivel de cumplimiento de las 14 competencias
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Con base en cada competencia exclusiva, se presenta una tabla resumen que muestra el

promedio correspondiente, lo cual nos permitié determinar el nivel de cumplimiento de las

competencias en el GAD de Chillanes.

Tabla 26

Promedios de las competencias

Competencia Unidades/direccion Promedio
Competencia Exclusiva 1 Unidad de Planificacion Urbana 67,9
Competencia Exclusiva 2 Unidad de Planificacion Urbana 34,4
Competencia Exclusiva 3 Unidad de Obras Publicas 23,8

. . Unidad de Agua Potable y
Competencia Exclusiva 4 Alcantarillado 40,0
Competencia Exclusiva 5 Direccion Financiera 18,3
Competencia Exclusiva 6 Unidad de Transito 27,2
Competencia Exclusiva 7 Unidad de Obras Publicas 19,5
Competencia Exclusiva 8 Unidad de Planificacion Urbana 5,3
Competencia Exclusiva 9 Unidad de Avaluos y Catastros 6,2
Competencia Exclusiva 10 Unidad de Ambiente 16,6
Competencia Exclusiva 11 Unidad de Ambiente 21,2
Competencia Exclusiva 12 Unidad de Ambiente 25,4
Competencia Exclusiva 13 Unidad de Gestion de Riesgo 23,0
Competencia Exclusiva 14 Unidad de Planificacion 5,0

Institucional

Nota: Tabla resumen de los promedios por competencia.

Calculo del Indice de Capacidades Cantonales de Gestion de Riesgos (ICGR)

El nivel de las competencias exclusivas transversalizadas con la gestion del riesgo del
GAD cantonal Chillanes, se obtuvo mediante la sumatoria de los niveles correspondientes de las

competencias exclusivas, dividiendo dicho total entre 14.
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El (ICGR) se determina por la formula:

Y (Ugre1) + Ugrez) + Ugres) + Ugrea) + Ugres) + Ugres) +
_ (Igrc7) + Ugres) + Ugreo) + Ugre1o) + Ugre11) + Ugre1z) + Ugrez) + (Ugre14)

%l 14
y (67,9) + (34,4) + (23,8) + (40,0) + (18,3) + (27,2) +
ool (19,5) + (5,3) + (6,2) + (16,6) + (21,2) + (25,4) + (23,0) + (5,0)
olc =

14
333,8
Hle =14~

%I = 23,8% = 24% Nivel Bajo

De acuerdo con el célculo realizado, se determind que el nivel de cumplimiento de las
competencias exclusivas transversalizadas en la gestion de riesgos es “Bajo” con un resultado
general de 24%. Este bajo desempefio se debe a las debilidades identificadas y analizadas en

cada uno de las competencias.



103

4.2.Resultado del Obijetivo 2: Determinar el nivel de Gobernanza en Riesgos de
Desastres enfocada al Marco de Sendai Prioridad dos.

El proposito de este objetivo es conocer el desempefio de cdmo se maneja la Gobernanza
en el GAD del canton Chillanes, prestando especial atencion a las unidades/direcciones
seleccionadas mediante el criterio de inclusion. Se llevé a cabo un analisis a través de la
entrevista; el objetivo es obtener una visién clara y completa sobre la situacion actual para asi
determinar un nivel general de la Gobernanza en riesgos de desastres.

Por lo tanto, es indispensable que cada jefe de cada direccién /unidad disponga de los
documentos que respalden las respuestas correspondientes.

A partir de una caracterizacion cuali-cuantitativa, se determina el nivel de gobernanza de
gestién del riesgo de desastres del Gobierno Auténomo Descentralizado del canton Chillanes.

A continuacion, se presentan las tablas



Tabla 27
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Nivel de avance de las acciones Estratégicas en la Unidad de Planificacion Urbana.

. . o Peso .
Dimension Pregunta Criterio . Nivel
ponderacién
Accién . C6
Estratégica 6: ¢-OMO e . -
Institucionalizar institucionalizay Ordenanza de confirmacion de la
reqular Ia regula la gestion  Unidad de Gestidn de Riesgos o su 1 Basico
yest?()n de de riesgo de equivalente
9 desastres?
riesgos.
Accibn ¢De qué forma
Estratégica 7: se establecen los e
: . Identificacion de actores en el L
Mecanismos de mecanismos de - 1 Bésico
. i . L, modelo de gestion del PDOT
Acrticulacion articulacion
Multinivel. multinivel?
Accion ,Como se
Estratégica 8: S PDOT con identificacion de riesgos .
- planificay o Medio
Planificar y dentro del modelo territorial 2 .
ordena el Inferior
Ordenar el o deseado
S territorio?
Territorio.
Accidn s
e ¢Como se
Estratégica 9: .
Clasificar cla3|f|cg,
regular y ’ regulariza 'y PUGS que clasifique y regule el
estionar el uso gestiona el uso uso de suelo por zonificacion de 3 Medio
g . del suelo segin  riesgos
de suelo segin la la zonificacion
zonificacion -
Oniricacto de de riesgos?
riesgos.
Accion .
L ) ¢Coémo controlan
Estratégica 10: los
Controlar los asentamientos Identificacion de asentamientos
asentamientos . humanos irregulares en zonas 1 Basico
humanos : urbanas y rurales.
irreaulares en el irregulares en el
gula territorio?
territorio.
Accion ¢Como se
Estratégica 11: desenvuelve la Fondos ocasionales para solventar 1 Basico
Proteccion proteccién emergencias
financiera. financiera?

Nota: La tabla presenta el nivel de avance logrado por el Unidad de Planificacion

urbana.



Tabla 28

Nivel de avance de las acciones Estratégicas en la Unidad de Obras Publicas
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. - o Peso .
Dimension Pregunta Criterio . Nivel
ponderacién
Accién . C6
Estratégica 6: ¢LOmoO S -
Institucionalizar institucionalizay  Ordenanza de conformacion de la
reqular Ia regula la gestion  Unidad de Gestion de riesgos o su 1 Basico
yest?()n de de riesgo de equivalente
9 desastres?
riesgos.
Accibn ¢De qué forma
Estratégica 7: se establecen los
Mecanismos de mecanismos de Proyectos de gestion de riesgos 3 Medio
Articulacion articulacion
Multinivel. multinivel?
Accion ,Como se
Estratégica 8: S PDOT con identificacion de riesgos .
- planificay o Medio
Planificar y dentro del modelo territorial 2 .
ordenael Inferior
Ordenar el o deseado
S territorio?
Territorio.
Accibn Py
e ¢Como se
Estratégica 9: .
Clasificar cla3|f|cg,
regular y ’ regulariza 'y PUGS que clasifique y regule el
estionar el uso gestiona el uso uso de suelo por zonificacion de 3 Medio
g . del suelo segun  riesgos
de suelo segin la la zonificacion
zonificacion -
Oniricacto de de riesgos?
riesgos.
Accion .
.. ) ¢ Como controlan
Estratégica 10: los
Controlar los .

. asentamientos . . - No
asentamientos No se ejecuta la accion estratégica 0 .
hUMAnos humanos Ejecuta
- irregulares en el
irregulares en el oo

o territorio?
territorio.
Accibn ¢ COmo se
Estratégica 11: desenvuelve la Fondos ocasionales para solventar 1 BAsico
Proteccién proteccion emergencias
financiera. financiera?

Nota: La tabla presenta el nivel de avance logrado por el Unidad de Obras Publicas.



Tabla 29

Nivel de avance de las acciones Estratégicas en la Unidad de Agua Potable y

Alcantarillado.
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. ., I Peso .
Dimension Pregunta Criterio iy Nivel
ponderacién
Accién . C6
Estratégica 6: ¢L0mo s . .
Institucionalizar institucionalizay Ordenanza de confirmacion de la
reqular Ia regula la gestion  Unidad de Gestidn de Riesgos o su 1 Basico
yest?()n de de riesgo de equivalente
9 desastres?
riesgos.
Accibn ¢De qué forma
Estratégica 7: se establecen los e
: . Identificacion de actores en el L.
Mecanismos de mecanismos de ! 1 Bésico
. i . L, modelo de gestion del PDOT
Acrticulacion articulacion
Multinivel. multinivel?
Accién . C6
Estratégica 8: ¢~OMo Se e
- planificay PDOT con identificacion de -
Planificar y . NN 1 Baésico
Ordenar el ordena el riesgos en la fase de Diagndstico
enar territorio?
Territorio.
Accibn Py
. ¢Como se
Estratégica 9: .
Clasificar cla3|f|cg,
regular y ’ regulariza 'y PUGS que clasifique y regule el
estionar el uso gestiona el uso uso de suelo por zonificacion de 3 Medio
g . del suelo segin  riesgos
de suelo segun la la zonificacion
zonificacion -
onrricacio de de riesgos?
riesgos.
Accion .
L ) ¢Coémo controlan
Estratégica 10: los
Controlar los asentamientos No se
asentamientos . No se ejecuta la accion estratégica 0 gjecuta
humanos ) la accion
irreaulares en el irregulares en el
gule territorio?
territorio.
Accibn ¢Colmo se
Estratégica 11: desenvuelve la Fondos ocasionales para solventar 1 Basico
Proteccion proteccion emergencias
financiera. financiera?

Nota: La tabla presenta el nivel de avance logrado por el Unidad de Agua Potable y

Alcantarillado.



Tabla 30
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Nivel de avance de las acciones Estratégicas en la Direccién Financiera.

. . o Peso .
Dimension Pregunta Criterio . Nivel
ponderacién
Accion . C6
Estratégica 6: ¢-OMO e L
Institucionalizar institucionalizay  Ordenanza de confirmacion de la
reqular Ia regula la gestion  Unidad de Gestion de Riesgos o su 1 Bésico
yest?()n de de riesgo de equivalente
9 desastres?
riesgos.
Accibn ¢De qué forma
Estratégica 7: se establecen los
Mecanismos de mecanismos de Proyectos de gestion de riesgo 3 Medio
Articulacion articulacion
Multinivel. multinivel?
Accion ,Como se
Estratégica 8: S PDOT con identificacion de riesgos .
- planificay o Medio
Planificar y dentro del modelo territorial 2 .
ordenael Inferior
Ordenar el o deseado
S territorio?
Territorio.
Accibn Py
e ¢Como se
Estratégica 9: .
Clasificar cla3|f|cg,
regular y ’ regulariza 'y PUGS que clasifique y regule el
estionar el uso gestiona el uso uso de suelo por zonificacion de 3 Medio
g . del suelo segun  riesgos
de suelo segin la la zonificacion
zonificacion -
Oniricacto de de riesgos?
riesgos.
Accion .
- ) ¢Como controlan
Estratégica 10: los
Controlar los asentamientos Identificacion de asentamientos
asentamientos . humanos irregulares en zonas 1 Basico
humanos : urbanas y rurales.
irregulares en el irregulares en el
gula territorio?
territorio.
Accibn ¢Colmo se
Estratégica 11: desenvuelve la Fondos ocasionales para solventar 1 Basico
Proteccion proteccion emergencias
financiera. financiera?

Nota: La tabla presenta el nivel de avance logrado por el Direccidon Financiera.



Tabla 31
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Nivel de avance de las acciones Estratégicas en la Unidad de Avaluos y Catastros

. . o Peso .
Dimension Pregunta Criterio . Nivel
ponderacién
Accién . C6
Estratégica 6: ¢-OMO e . -
Institucionalizar institucionalizay Ordenanza de confirmacion de la
reqular Ia regula la gestion  Unidad de Gestidn de Riesgos o su 1 Basico
yest?()n de de riesgo de equivalente
9 desastres?
riesgos.
Accibn ¢De qué forma
Estratégica 7: se establecen los e
: . Identificacion de actores en el L
Mecanismos de mecanismos de - 1 Bésico
. i . L, modelo de gestion del PDOT
Acrticulacion articulacion
Multinivel. multinivel?
Accion ,Como se
Estratégica 8: S PDOT con identificacion de riesgos .
- planificay o Medio
Planificar y dentro del modelo territorial 2 .
ordena el Inferior
Ordenar el o deseado
S territorio?
Territorio.
Accibn Py
e ¢Como se
Estratégica 9: .
Clasificar cla3|f|cg,
regular y ’ regulariza 'y PUGS que clasifique y regule el
estionar el uso gestiona el uso uso de suelo por zonificacion de 3 Medio
g . del suelo segin  riesgos
de suelo segin la la zonificacion
zonificacion -
Oniricacto de de riesgos?
riesgos.
Accion .
- ) ¢Como controlan
Estratégica 10: los
Controlar los asentamientos Identificacion de asentamientos
asentamientos . humanos irregulares en zonas 1 Basico
humanos : urbanas y rurales.
irregulares en el irregulares en el
gula territorio?
territorio.
Accibn ¢Colmo se
Estratégica 11: desenvuelve la Fondos ocasionales para solventar 1 Basico
Proteccion proteccion emergencias
financiera. financiera?

Nota: La tabla presenta el nivel de avance logrado por la Unidad de Avallos y Catastros
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Nivel de avance de las acciones Estratégicas en la Unidad Ambiente
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. . o Peso .
Dimension Pregunta Criterio L, Nivel
ponderacién
Accién . C6
Estratégica 6: ¢-OMO e - .
Institucionalizar institucionalizay  Resolucion /normativa que
reqular Ia regula la gestion  establezca politicas de reduccion 3 Medio
yest?()n de de riesgo de de riesgos
g desastres?
riesgos.
Accibn ¢De qué forma
Estratégica 7: se establecen los e
: . Identificacion de actores en el .
Mecanismos de mecanismos de - 1 Bésico
. i . L, modelo de gestion del PDOT
Acrticulacion articulacion
Multinivel. multinivel?
Accion ,Como se
Estratégica 8: S PDOT con identificacion de .
- planificay . Medio
Planificar y riesgos dentro del modelo 2 .
ordena el o Inferior
Ordenar el o territorial deseado
S territorio?
Territorio.
Accibn Py
e ¢Como se
Estratégica 9: .
Clasificar cla3|f|cg,
regular y ’ regulariza 'y PUGS que clasifique y regule el
estionar el uso gestiona el uso uso de suelo por zonificacion de 3 Medio
g . del suelo segin  riesgos
de suelo segun la la zonificacion
zonificacion -
Oniricacto de de riesgos?
riesgos.
Accion .
L ) ¢Coémo controlan
Estratégica 10: los
Controlar los asentamientos Identificacion de asentamientos
asentamientos . humanos irregulares en zonas 1 Basico
humanos : urbanas y rurales.
irreaulares en el irregulares en el
gula territorio?
territorio.
Accion ¢Como se
Estratégica 11: desenvuelve la Fondos ocasionales para solventar 1 Basico
Proteccion proteccién emergencias
financiera. financiera?

Nota: La tabla presenta el nivel de avance logrado por la Unidad de Ambiente
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Nivel de avance de las acciones Estratégicas en la Unidad de Gestion de Riesgos

110

. . o Peso .
Dimension Pregunta Criterio . Nivel
ponderacion
Accion . C6
Estratégica 6: ¢-OMO e L .
Institucionalizar institucionalizay Resolucion /normativa que
reqular Ia regula la gestiobn  establezca politicas de reduccion 3 Medio
yest?()n de de riesgo de de riesgos
g desastres?
riesgos.
Accibn ¢De qué forma
Estratégica 7: se establecen los
Mecanismos de mecanismos de  Proyectos de gestion de riesgo 3 Medio
Articulacion articulacion
Multinivel. multinivel?
Accion ,Como se
Estratégica 8: S PDOT con identificacion de .
- planificay . Medio
Planificar y riesgos dentro del modelo 2 .
ordenael 2. Inferior
Ordenar el o territorial deseado
S territorio?
Territorio.
Accibn Py
e ¢Como se
Estratégica 9: .
Clasificar cla3|f|cg,
regular y ’ regulariza 'y PUGS que clasifique y regule el
estionar el uso gestiona el uso uso de suelo por zonificacion de 3 Medio
g . del suelo segun  riesgos
de suelo segin la la zonificacion
zonificacion -
Oniricacto de de riesgos?
riesgos.
Accion .
L ) ¢Coémo controlan
Estratégica 10: los
Controlar los asentamientos Identificacion de asentamientos
asentamientos . humanos irregulares en zonas 1 Basico
humanos : urbanas y rurales.
irregulares en el irregulares en el
gula territorio?
territorio.
Accibn ¢Colmo se
Estratégica 11: desenvuelve la Fondos ocasionales para solventar 1 Basico
Proteccion proteccion emergencias
financiera. financiera?

Nota: La tabla presenta el nivel de avance logrado por la Unidad de Gestion de Riesgos



Tabla 34
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Nivel de avance de las acciones Estratégicas en la Unidad de Planificacion Institucional

. . o Peso .
Dimension Pregunta Criterio . Nivel
ponderacién
Accion . C6
Estratégica 6: ¢-OMO e - .
Institucionalizar institucionalizay  Resolucion /normativa que
reqular Ia regula la gestiobn  establezca politicas de reduccion de 3 Medio
yest?()n de de riesgo de riesgos
g desastres?
riesgos.
Accibn ¢De qué forma
Estratégica 7: se establecen los
Mecanismos de mecanismos de  Proyectos de gestion de riesgo 3 Medio
Articulacion articulacion
Multinivel. multinivel?
Accion ,Como se
Estratégica 8: S PDOT con identificacion de riesgos .
- planificay o Medio
Planificar y dentro del modelo territorial 2 .
ordenael Inferior
Ordenar el o deseado
S territorio?
Territorio.
Accibn Py
e ¢Como se
Estratégica 9: .
Clasificar cla3|f|cg,
regular y ’ regulariza 'y PUGS que clasifique y regule el
estionar el uso gestiona el uso uso de suelo por zonificacion de 3 Medio
g . del suelo segin  riesgos
de suelo segin la la zonificacion
zonificacion -
Oniricacto de de riesgos?
riesgos.
Accion .
L ) ¢Coémo controlan
Estratégica 10: los
Controlar los asentamientos Identificacion de asentamientos
asentamientos . humanos irregulares en zonas 1 Basico
humanos : urbanas y rurales.
irregulares en el irregulares en el
gula territorio?
territorio.
Accibn ¢Colmo se
Estratégica 11: desenvuelve la Fondos ocasionales para solventar 1 Basico
Proteccion proteccion emergencias
financiera. financiera?

Nota: La tabla presenta el nivel de avance logrado por la Unidad de Planificacion

Institucional



Tabla 35

Nivel de avance de las acciones Estratégicas en la Unidad de Tréansito.
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. ., . Peso .
Dimension Pregunta Criterio L Nivel
ponderacién
Accion . C6
Estratégica 6: ¢LOmo s& ) -
Institucionalizar institucionalizay Ordenanza de confirmacion de la
reqular Ia regula la gestion  Unidad de Gestidn de Riesgos o su 1 Basico
yest?()n de de riesgo de equivalente
9 desastres?
riesgos.
Accion ¢De qué forma
Estratégica 7: se establecen los e
: . Identificacién de actores en el ..
Mecanismos de mecanismos de .. 1 Basico
. i . L, modelo de gestion del PDOT
Articulacion articulacion
Multinivel. multinivel?
Accibn . C6
Estratégica 8: ¢~OMo Se e . .
Planificar planificay PDOT con identificacion de riesgos 2 Medio
Ordenar ely ordena el dentro del modelo territorial deseado Inferior
. territorio?
Territorio.
Accion s
.. , ¢Como se
Estratégica 9: .
o clasifica,
Clasificar, requlariza
regular y . Y PUGS que clasifique y regule el uso .
. gestiona el uso : - . 3 Medio
gestionar el uso del suelo segin de suelo por zonificacion de riesgos
de suelo segtn la la zonificacion
zonificacion ;
Oniricacto de de riesgos?
riesgos.
Accion ,
.. ;Com ntrolan
Estratégica 10: i’ocso 0 controla
Controlar los asentamientos Identificacion de asentamientos
asentamientos hUMANos humanos irregulares en zonas 1 Bésico
humanos . urbanas y rurales.
- irregulares en el
irregulares en el o
o territorio?
territorio.
Accién ¢Como se
Estratégica 11: desenvuelve la Fondos ocasionales para solventar 1 Basico
Proteccion proteccién emergencias
financiera. financiera?

Nota: La tabla presenta el nivel de avance logrado por el Unidad de Transito.
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Resultados de las acciones estratégicas de la prioridad 2

En la siguiente tabla se presentan los resultados de los indicadores de las acciones
estratégicas, reflejando su nivel de gobernanza.

Tabla 36

Resultados de la evaluacion de las acciones estratégicas

Accion estratégica Peso ponderacion Nivel

Accion Estratégica 6:

Institucionalizar y regular la 2 Medio Inferior
gestion de riesgos.

Acc109 Estre.lt’eglca 7 Mecanlsmos ) Medio Inferior
de Articulacion Multinivel.
Accion Estrateg.lca'& Planificar y ) Medio Inferior
Ordenar el Territorio.

Accion Estratégica 9: Clasificar,

regular y gestionar el uso de suelo 3 Medio
segun la zonificacion de riesgos.

Accion Estratégica 10: Controlar

los asentamientos humanos 1 Basico
irregulares en el territorio.
Accion Estratégica 11: Proteccion
financiera.

Nota: En la tabla se presenta los resultados de la evaluacion de las acciones estratégicas.

1 Basico

Resultado de la evaluacion de la Accion Estratégica 6: Institucionalizar y regular la
gestion de riesgos, obtuvo un nivel (2), “Medio Inferior”, equivalente a que el Gobierno
Autonomo Descentralizado del canton Chillanes dispone de la ordenanza N° 002-2023-
GADMCH con fecha 12 de marzo de 2024 en la que se formalizo la creacion de la Unidad de
Gestion de Riesgos, estableciendo su estructura organizacional. La UGR tiene como objetivo
principal liderar, coordinar e integrar la gestion del riesgo de desastres en los procesos operativos
y servicios brindados por el GAD. La gestion del riesgo abarca las fases de reduccion,

preparacion, respuesta y recuperacion ante eventos peligrosos, con el fin de garantizar la
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proteccion de la poblacion, los recursos esenciales y el medio ambiente. Sin embargo, no cuentan
con un responsable de los procesos de gestion de riesgos para cada dependencia municipal.

El resultado de la evaluacién de la Accidn Estratégica 7: Mecanismos de Articulacion
Multinivel, obtuvo un nivel (2),” Medio Inferior”. Esto indica que el Gobierno Auténomo
Descentralizado del cantdn Chillanes ha implementado proyectos en el &ambito de gestidn de
riesgos. Ademas, el GAD cuenta con un Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT)
actualizado, en el cual se ha integrado la gestion de riesgos en la planificacién de nuevos
proyectos. Este enfoque promueve una coordinacion institucional efectiva, asegurando la
articulacion entre diversas entidades para fortalecer las estrategias de mitigacion y respuesta ante
riesgos.

El resultado de la evaluacién de la Accién Estratégica 8: Planificar y Ordenar el
Territorio, obtuvo un nivel 2, "Medio Inferior". Este resultado indica que el Gobierno Auténomo
Descentralizado del cantdn Chillanes ha implementado un PDOT en el que se observa la
identificacion de riesgos dentro del modelo territorial. Sin embargo, la aplicacion de este enfoque
se ha llevado a cabo recientemente con la aprobacion del nuevo PDOT. Esta actualizacion
permite una vision territorial mas integrada con los riesgos, lo que contribuye a una gestién mas
eficiente y sostenible del territorio.

Resultado de la evaluacion de la Accion Estratégica 9: Clasificar, regular y gestionar el
uso de suelo segun la zonificacion de riesgos, obtuvo un nivel 3, "Medio". Este resultado indica
que el Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Chillanes, cuenta con un Plan de Uso y
Gestion del Suelo, en el que se incluye mapas que muestran la clasificacion y regulacion del
suelo conforme a la zonificacion de los riesgos. Sin embargo, la implementacién se aprobado y

actualizado recientemente, permitiendo que en cantén cuente con un desarrollo sostenible.
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El resultado de la evaluacién de la Accion Estratégica 10: Controlar los asentamientos
humanos irregulares en el territorio obtuvo un nivel 1, "Bésico". Este resultado indica que el
Gobierno Autonomo Descentralizado del cantén Chillanes ha logrado identificar asentamientos
humanos irregulares tanto en zonas urbanas como rurales. Sin embargo, ain no cuentan con una
cartografia actualizada que permita un registro preciso de dichos asentamientos. La ausencia de
esta cartografia impide una gestién mas efectiva y planificada.

El resultado de la evaluacién de la Accion Estratégica 11: Proteccidn Financiera
corresponde al nivel 1, "Basico". Este resultado indica que el Gobierno Auténomo
Descentralizado del canton Chillanes dispone de fondos ocasionales para hacer frente a
emergencias, lo que le permite responder a las necesidades en situaciones de crisis. Dicho

financiamiento se asigna de manera extraordinaria a partir del presupuesto anual del GAD.
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Resultado final del nivel de gobernanza de riesgos de desastres en el GAD del canton

Chillanes

El nivel de gobernanza de riesgos de desastres en el GAD de canton Chillanes se

determind evaluando las seis acciones estratégicas, la suma total de cada resultado de las

acciones permitié obtener el resultado final de la prioridad dos.

Tabla 37

Resultado final de acuerdo al nivel de gobernanza

Prioridad

Accion estratégica Peso Porcentaje

Nivel

Prioridad 2:
Fortalecer la
gobernanza en
riesgos de desastres
para gestionar
dicho riesgo.

Accion Estratégica 6:
Institucionalizar y
regular la gestion de
riesgos.

Accion Estratégica 7:
Mecanismos de
Articulacion
Multinivel.

Accion Estratégica 8:
Planificar y Ordenar el
Territorio.

Accion Estratégica 9:
Clasificar, regular y
gestionar el uso de
suelo seglin la
zonificacion de
riesgos.

Acciodn Estratégica 10:
Controlar los
asentamientos
humanos irregulares
en el territorio.
Accioén Estratégica 11:
Protecciodn financiera.

0,091 9,17

Basico

Nota: En la tabla se presenta el nivel de gobernanza alcanzado del GAD Chillanes

De acuerdo con el marco de Sendai, enfocado en la segunda prioridad, se ha obtenido un

resultado de (9,17%), mostrando un nivel basico.
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4.3.Resultado del objetivo 3: Plantear estrategias que contribuyan al fortalecimiento
de la Gobernanza en Riesgos de Desastres en el GAD del canton Chillanes

De acuerdo con el primer objetivo se establecié que el nivel de cumplimiento de las
competencias exclusivas transversalizadas en la gestion de riesgos es “Bajo”, con un resultado
global del 24%. Por otro lado, en relacion con las acciones estratégicas, se observé que en la
direccion y unidades presentan un nivel “Basico”, con resultados inferiores al 15%.

En respuesta a esta situacion, se han formulado estrategias que contribuiran al
fortalecimiento de la gobernanza institucional. Estas estrategias se enfocan en mejorar la
capacidad de planificacion, la implementacion de politicas publicas y la gestion participativa e
inclusiva. Ademas, se busca optimizar los mecanismos de coordinacion interdepartamental,
establecer alianzas estratégicas con actores nacionales e internacionales y fomentar la
transparencia.

Para las estrategias que contribuirdn a la gobernanza, se ha trabajado en funcion de las
catorce competencias exclusivas. Asimismo, se ha tomado en cuenta las areas que requieren

intervencion con base en el analisis de las acciones estratégicas, dentro de la direccion /unidades.



Tabla 38

Plan estratégico de la competencia exclusiva 1
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. . . . Proyectos Articulacion
Competencias Lineamientos Programas Objetivos Metas yeer e e .
estratégicos institucional
Garantizar que
el 100% de los
Programa de proyectos del
2) Planificar, junto fortalecimiento Fortalecer la GAD canton Desarrollar un
con otras ins,tji tuciones para la planificacién incorpore la proyecto de
del sector plblico planificacion territorial del gestion de ordenanza para
actores delia y Planificacion territorial, GAD mediante  riesgos en sus  fortalecer la gestion
sociedad. el desarrollo integrando la la integracion planes de de riesgos en los Alianzas estratégicas
can tonal, formular gestion de transversal de la  Ordenamiento  programas y con universidades y
los corresy ondientes riesgos de gestion de Territorial y proyectos de los centros de
lanes dep manera riesgos. planificacién GAD. investigacion.
g rdenamiento transversal. del desarrollo Alianzas estratégicas

territorial, de manera
articulada con la
planificacion
nacional, regional,
provincial y
parroquial, con el fin
de regular el uso y la
ocupacion del suelo
urbano y rural, en el
marco de la
interculturalidad y
plurinacionalidad y el
respeto a la diversidad

e inclusiva

Gestion participativa

Programa de

sensibilizacion y

participacion en
la Gestion de
Riesgos de
Desastres.

Fortalecer la
participacién
activa en la
gestion de
riesgos de
desastres.

en un plazo de
un afo.
Lograr que al
menos el 80%
de la
poblacién sea
sensibilizada
sobre los
riesgos de
desastres y
capacitada en
medidas de
prevencion y
respuesta
durante la
ejecucion del
PDOT.

Implementar un
proyecto comunitario
de educacion en
Gestion de Riesgos
de Desastres,
incorporando la
capacitacion y el
fortalecimiento de los
comités locales.

con lideres
comunitarios.
Coordinacion
interinstitucional con
el Servicio Nacional
de Gestion de Riesgos
y Emergencias.
Sincronizacion con la
Prefectura de Bolivar

Nota: La tabla nos describe estrategias que contribuyan al fortalecimiento de la competencia uno.



Tabla 39

Plan estratégico de la competencia exclusiva 2
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. . . . Proyectos Articulacion
Competencias Lineamientos Programas Objetivos Metas yeer e e .
estrategicos institucional
Fortalecer el .
. ., Reducir en un
Planificacion control y la o
o 2 40% la .
territorial regulacion - Sistema de
e exposicion a :
resiliente y sobre el uso y . monitoreo y
. riesgos de .
control del uso  gestion del control en tiempo
. ., desastres en
Planificacion del suelo en suelo, , real del uso del
., ) las areas
funcion de la incorporando suelo para la .
. o urbanas y ., Alianzas
Gestion de los principios reduccion del L .
. ., rurales en un . estrategicas con
Riesgos de de Gestion de riesgo de desastres. L2
. plazo de un universidades y
Desastres. Riesgos de ~
ano. centros de
. Desastres. . S,
b) Ejercer el control o investigacion.
Lograr que al ~ Fortalecimiento de U
sobre el uso y o .y Coordinacion
. menos el 80%  comités SR
ocupacién del suelo Proyecto de Promover la . interinstitucional
\ . o ., dela comunitarios -
en el canton formacion y sensibilizacion ., . con el Servicio
oy e ., poblacibnen  capacitados en . .,
sensibilizacion  y la educacion . . Nacional de Gestion
o zonas de planificacion .
comunitariaen  de la . . de Riesgos y
., . ., ., riesgo territorial y .
Gestion la planificaciéon  poblacion . . Emergencias
C . adquiera fiscalizacion del
participativa e sostenible del sobre los .. (SNGRE).
. ; . conocimientos uso del suelo, : AU
inclusiva uso del suelo riesgos . Sincronizacidn con
. practicos complementado
con enfoque en  asociados a la . la Prefectura de
., . sobre gestion ~ con un proyecto de ,
la Gestion de ocupacion del . o 0., Bolivar.
. . del riesgo de  sensibilizacion
Riesgos de suelo en areas s,
desastres y el ~ sobre Gestion de
Desastres. vulnerables. .
uso adecuado  Riesgos de
del suelo. Desastres.

Nota: La tabla nos describe estrategias que contribuyan al fortalecimiento de la competencia dos.



Tabla 40

Plan estratégico de la competencia exclusiva 3
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. . . .. Proyectos Articulaciéon
Competencias Lineamientos Programas Objetivos Metas yeer e e
estrategicos institucional
Lograr que al
Implementar srarg
unsistema de  Lonos Ul
Programa de lanificacid 50% de la
- planificacion, alidad
infraestructura ., vialidad en
. o construccion y Proyecto de rutas
vial resiliente o zonas de -,
. ./ mantenimiento .- de evacuacion ante
Planificacién para la - vulnerabilidad .
., de la vialidad L o4 o emergencias y
reduccion del esté disefiado, . .,
. con enfoque . zonificacion.
riesgo de . construido y
en Gestion de . .
desastres. . mantenida Juntas Parroquiales,
Riesgos de L . .
Desastres bajo criterios Servicio Nacional
¢) Planificar, de resiliencia. de Gestion de
construir y Desarrollar e Garantizar Riesgos y
mantener la vialidad implementar Emergencias
que al menos  Proyecto de
urbana un modelo o o (SNGRE), en
Programa de . el 90% dela  capacitacion y . S
. integral de . Y, Sincronizacion con
participacion - ., poblacion en  sensibilizacion
e planificacion, la Prefectura de
. comunitaria con ., zonas sobre ,
Gestion construccion y . . Bolivar.
articinativa e enfoque en la mantenimiento vulnerables infraestructura vial
lijnclusilzia gestion integral de la esté resiliente
y resiliente de la . capacitada comunitaria para la
" infraestructura .y
infraestructura vial con para reduccion de
vial. o responder riesgos ante
criterios de
e ante eventos adversos.
resiliencia ante .
emergencias.

desastres.

Nota: La tabla nos describe estrategias que contribuyan al fortalecimiento de la competencia tres.
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. . . .. Proyectos Articulacion
Competencias Lineamientos Programas Objetivos Metas yeer e e .
estrategicos institucional
Asegurar el Procurar que
suministro de  al menos
Programa de servicios 100% de los  Proyecto de
gestion integral ~ publicos servicios mejoramiento de
de servicios esenciales publicos infraestructura para
d) Prestar los Planificacion publicos con mediante una  esenciales el suministro de Gobierno Auténomo
.. Jbli enfoque en gestion estén agua y saneamiento lizad
servicios publicos ., . . Descentralizado
de aeua potable reduccion de resiliente con  gestionados  ante amenazas de Municipal del
sua p ’ riesgos. el objetivode  de manera desastres. 1epat
alcantarillado, minimizar los  resiliente canton Chillanes.
depuracion de aguas eSTOS So8 tenibley Servicio Nacional
residuales, manejo £0S- ' de Gestion de
51 Desarrollar un i
de qusechos solidos, e Incrementar Riesgos y
actividades de programa ¢ en un 80% la Emergencias
saneamiento Proyecto de capacitacion y participacion (SNGRE).
ambiental y capacitacion en  sensibilizacion activa de la Sensibilizacion Ministerio de Agua
. estion de ue permita la ., comunitaria para la 116
aduelios que Gestion fervicios qartilz:i acion poblacion en roteccion dcla) ? Tra}l oo
establezca la ley. participativa e L particip la gestionde P Ecologica
. . publicos con activa en la . fuentes de agua, (MAATE)
inclusiva . los servicios . :
enfoque en gestion de los tblicos infraestructuras y
reduccion de servicios PUBTICOS ¥ servicios basicos.
) 11 actividades
riesgos. publicos y la .
. de reduccion
reduccion de .
. de riesgos.
riesgos.

Nota: La tabla nos describe estrategias que contribuyan al fortalecimiento de la competencia cuatro.
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Competencias Lineamientos Programas Objetivos Metas Proy?cfos fArtl.culz.lcmn
estrategicos institucional
Implementar . Gobierno Auténomo
. Conseguir .
mecanismos de 0 Descentralizado
. que el 70% .. ,
financiamiento Municipal del canton
. de los .
a través de ECUISOS Chillanes.
¢) Crear, modificar, Programa de tasas, tarifas y .. Servicio Nacional de
. .. o municipales . .
exonerar o suprimir financiamiento  contribuciones Gestion de Riesgos y
. . . sean Proyectos de s
mediante sostenible para  que permitan destinadosa  cofinanciamiento Emergencias
ordenanzas, tasas, Planificacion la gestion de la (SNGRE).

tarifas y
contribuciones
especiales de
mejoras.

riesgos y
resiliencia
urbana.

sostenibilidad
economica de
proyectos
enfocados en
la reduccion de
riesgos de
desastres.

la gestion de
riesgos
provenientes
de tasas,
tarifas y
contribucione
s.

para la gestion del
riesgo de desastres.

Ministerio del
Ambiente, Aguay
Transicion Ecologica
(MAATE).
Ministerio de
Economia y
Finanzas (MEF).




123

Gestion
participativa e
inclusiva

Programa
participativo e
inclusiva en la
creacion y
modificacion de
tasas y tarifas
con enfoque en
gestion de
riesgos.

Involucrar a la
ciudadania y
actores locales
en la
delimitacion
de las tasas y
tarifas
destinadas a la
reduccion de
riesgos.

Desarrollar
un programa
integral que
permita la
creacion 'y
modificacion
de tasas y
tarifas, con
un enfoque
participativo
e inclusivo,
destinado a
mejorar la
gestion de
riesgos en el
canton.

Proyecto de
formacion y
capacitacion
comunitaria sobre
la gestion de tasas
y tarifas para la

gestion de riesgos.

Proyecto de
finanzas de
ordenanzas

Nota: La tabla nos describe estrategias que contribuyan al fortalecimiento de la competencia cinco.
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Competencias Lineamientos Programas Objetivos Metas Proye;c?os f&rtl.culz.lcmn
estrategicos institucional
Ejecutar un
sistema
Programa de . Implementar
5n del integral de
gestion de g un programa
. gestion del .
transito y transito integral de Proyecto de
transporte trans ori]e seguridad vial sistema de alerta
Planificacién terrestre con terreftre orientado a temprana y
enfoque en la rioriza;l do la mitigar los coordinacion de
seguridad vial y Priott: . riesgos emergencias viales. .
., seguridad vial . Juntas Parroquiales
reduccion de la resiliencia asociados al Gobierno
f) Planificar, regular riesgos. Y transito. .
controlar el ante desastres Auténomo
zlrénsi to v el naturales. Descentralizado
trans orze terrestre Desarrollar un Municipal del
den trr()) de su sistema Implementar canton Chillanes.
cireunserincion integral de un sistema de Servicio Nacional
p planificacion, movilidad de Gestion de
cantonal; Programa de ., Proyecto de .
- regulacion y segura y SN Riesgos y
movilidad . participacion .
control del resiliente que o Emergencias.
- segura 'y . comunitaria y
Gestion 1 transito y reduzca en al .
C . resiliente con cooperativas de
participativa e ., transporte menos un
inclusiva gestion terrestre 40% 1 (transporte) para
. que o los o
participativaen . . . una movilidad
, incorpore riesgos viales . .
el canton. . segura e inclusiva.
estrategiasde yla
gestion del vulnerabilidad
riesgo de del transporte.
desastres.

Nota: La tabla nos describe estrategias que contribuyan al fortalecimiento de la competencia seis.
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. . . . Proyectos Articulacion
Competencias Lineamientos Programas Objetivos Metas yeer e e
estrategicos institucional
g) Planificar, construir Desarrollar,
y mantener la fortalecer y
infraestructura fisica y mantener
los equipamientos de Programa de . infraestructur
. 11 . Garantizar que i
los espacios publicos infraestructura ) as fisicas y
. 1 los espacios . . Implementar un
destinados al desarrollo resiliente e 1s equipamiento . ,
. . i publicos sean : proyecto de Gobierno Auténomo
social, cultural y inclusiva 'y S en espacios AP .
) . ) seguros, - diagnoéstico y Descentralizado
deportivo, de acuerdo equipamiento 1 publicos . -, .. ,
. resilientes y } zonificacion de Municipal del canton
con la ley. Previa : ., seguro para . destinados al . ) .
. Planificacion . accesibles, riesgos en espacios  Chillanes.
autorizacion del ente espacios ) desarrollo i .. .
o e considerando . publicos con un Servicio Nacional de
rector de la politica publicos con . social, - :
A , los riesgos programa de Gestion de Riesgos y
publica, a través de enfoque en cultural y e !
: . ., naturales y . mantenimiento Emergencias.
convenio, los gobiernos gestion de - deportivo, .
, . antropicos en . preventivo.
autobnomos riesgos de s incorporando
. su disefio. o
descentralizados desastres criterios de
municipales podran gestion de
construir y mantener riesgos de
infraestructura fisica 'y desastres.
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los equipamientos de
salud y educacion, en
su jurisdiccion
territorial.

Gestion
participativa e
inclusiva

Programa de
gestion
participativa e
inclusiva para
infraestructura
publica
resiliente ante
desastres

Fomentar la
participacion
comunitaria en
el
mantenimiento
y USO seguro
de espacios
publicos.

Lograr que el
80% de la
infraestructur
a publica sea
resiliente,
segura e
inclusiva,
incorporando
estandares de
gestion de
riesgos y
participacion
comunitaria
en su
planificacion
y . .
mantenimient
0

Implementar un
proyecto que
fomente la
participacion
ciudadana en la
gestion,
conservacion,
construccion y
rehabilitacion de
espacios publicos

seguros e inclusivos.

Nota: La tabla nos describe estrategias que contribuyan al fortalecimiento de la competencia siete.
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Competencias Lineamientos Programas Objetivos Metas Proy?cfos f&rtl.culz.lcmn
estrategicos institucional
Implementar .
prem Disponer de
herramientas
un plan local
de de Gestion Proyecto de
planificacion . conservacion
ara proteger de Riesgos atrimonial con
Planificacion para protess para el P
el patrimonio . . enfoque transversal
, patrimonio .,
del cantén ara los en la gestion de
h) Preservar, ante riesgos préximos riesgos.
mantener y difundir naturales y prox
) . L tres afos.
el patrimonio Gestion Integral antropicos.
arquitectonico, del Pa trimongio Desarrollar GAD de Chillanes.
cultural y natural del en Rieseo Promover un Plan Unidad de
canton y construir g alianzas participativo Planificacion
los espacios publicos estratégicas de gestion Urbana.
para estos fines Gestion entre el GAD  de Riesgos  Proyecto de
articipativa e y las del sensibilizacion y
lijnclusilzza comunidades  Patrimonio  resiliencia
para la que incluya  patrimonial.
conservacion  al menos el
del 80% de la
patrimonio. poblacion
del cantoén

Nota: La tabla nos describe estrategias que contribuyan al fortalecimiento de la competencia ocho.
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Competencias Lineamientos Programas Objetivos Metas Proye,:cfos fArtl.culz.lcmn
estrategicos institucional
Tener
Incorporar actualizado
N cotp el 100% el
Planificacion criterios de
.. ., catastro
. . territorial y gestion de . o
Planificacién . inmobiliario
catastral con riesgos en la urbano
enfoque en planificacion Y GAD de Chillanes
: o rural con ,
riesgos territorial y o Secretaria de
criterios de -, .
. catastral. . - Gestion de Riesgos
1) Elaborar y gestion de Talleres practicos . h
. . Instituto Geografico
administrar los riesgos sobre la s
) ) . Militar (IGM) para
catastros Realizar importancia de los L
) e ., actualizaciones
inmobiliarios Fomentar la talleres de catastros y gestion ,
N . . cartograficas
urbanos y rurales participacion ~ formacion de riesgos. o
. - Coordinacién con
o, activa de la comunitaria . o
., Capacitacion . , lideres comunitarios
Gestion o ciudadaniaen  sobre .
C comunitaria en o y parroquiales
participativa e la actualizacion
. . catastros y Y
inclusiva . actualizaciony de catastros
riesgos - ., .
administraciéon bajo el
de los enfoque de
catastros. gestion de
riesgos.

Nota: La tabla nos describe estrategias que contribuyan al fortalecimiento de la competencia nueve.
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Competencias Lineamientos Programas Objetivos Metas Proy«}c?os {srtl.culz'lcmn
estrategicos institucional
Fortalecer la
gobernanza en
la gestion de
riesgos a o,
& Coordinacion con el
través de la . .
. ., Gobierno Parroquial
planificacion .
de San José del
delusoy
. o . Tambo.
j) Delimitar, regular, manejo de .
. . Cumplir con Prefectura de
autorizar y controlar . ., riberas, lechos .
) Planificacion , lo Bolivar para apoyo
el uso de riberas y . de rios, lagos . Proyecto de .
, sostenible de los establecido . ., técnico.
lechos de rios, lagos . ., y lagunas, zonificacion de las L
) Planificacion cuerpos de agua . en los planes . . Coordinacion con el
y lagunas, sin . promoviendo riberas de rios y .
erivicio de las existentes en el su deusoy lagunas Ministerio del
peruIc] canton Chillanes ., gestion del & Ambiente, Agua y
limitaciones que preservacion, .
., suelo. Transicion
establezca la ley regulacion y .
Ecoldgica.
control en s,
. Coordinacién con
funcion de la .

. las comunidades
seguridad, locales
sostenibilidad
ambiental y
desarrollo

territorial.
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Gestion
participativa e
inclusiva

Educacion y
sensibilizacion

sobre cuerpos de

agua

Promover una
gestion
participativa e
inclusiva para
el uso
sostenible,
regulacion y
control de las
riberas, lechos
de cuerpos de
agua
integrando a
las
comunidades
en la toma de
decisiones
para la
reduccion del
riesgo.

Capacitacion
en la gestion
de riberas y
cuerpos de
agua con
enfoque en
la gestion de
riesgos.

Proyectos de
sensibilizacion
sobre la
conservacion de
riveras y lechos de
rios, lagos y
lagunas.

Nota: La tabla nos describe estrategias que contribuyan al fortalecimiento de la competencia diez.
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Competencias Lineamientos Programas Objetivos Metas Proye':cfos ,.Artl.culz.lcmn
estrategicos institucional
. Proyecto de
preservar las  Disponer de yeeto ce
: optimizacion de
riberas y mapas de .
i e infraestructura para
garantizar el accesibilidad -
. ., . ., ! la promocién de
Planificacion Planificacibn y =~ acceso seguro y riesgos en
s . zonas de acceso
accesibilidad de las las riberas de seguro a cuerpos de  GAD de Chillanes
k) Preservar segura ersonas a rios, lagos . i
) i y g p . » aB0S Y agua como lagos, UGR- Unidad de
garantizar el acceso estos espacios. lagunas. : )
. rios y lagunas. Ambiente.
efectivo de las .,
Implementar ~ Coordinacién con
personas al uso de Campaias de . C o
las riberas de rios proyectos sensibilizacion entidades técnicas:
lagos v lagunas ’ Garantizar la  inclusivos dirieidas al Ministerio del
g0s y fag Gestion Educacion accesibilidad  para las zonas fom%: nto del uso Ambiente, Aguay
participativa e Cultura y inclusiva y de riberas responsable de las Transicion
inclusiva segura a las para ribgras lagunas Ecologica,
riberas de rios. promover a8 Y SENAGUA
seguridad y otros ecosistemas
o ers acuaticos.
accesibilidad, U108

Nota: La tabla nos describe estrategias que contribuyan al fortalecimiento de la competencia once.
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Competencias Lineamientos Programas Objetivos Metas Proy?cfos ,.Artl.culz.lcmn
estrategicos institucional
Implementar ~ Desarrollar
un marco un plan de
Programa de regulatorio rehabilitacion  Proyecto de
regulacion y para la de las areas Ordenanza para la
) . ntrol de la xplotacion xplotada regulacion .
Planificacion comro de explotaclo de  explotadas eguiaciony GAD de Chillanes-
explotacion de  materiales con que cubraal  control de permisos .
X . UGR- Unidad de
. materiales el fin de menos el para la explotacion .
1) Regular, autorizar . . o o . . Ambiente.
pétreos y aridos. mitigar los 45% de las de aridos y pétreos. . .,
y controlar la : Articulacién con:
. riesgos zonas L
explotacion de . Ministerio de
) L. ambientales afectadas. .
materiales aridos y Ambiente, Agua y
! Fomentar la -
pétreos, que se N Transicion
participacion  Contar con Proyecto de . .
encuentren en los . Ecologica, Agencia
. comunitaria un Plan de desarrollo .,
lechos de los rios, ., o de Regulacion y
Programa de en el proceso  Gestion de comunitario a .
lagos, y canteras . ., . . Control Minero.
Gestion regulacion de Riesgosenel través de .,
C C S, Coordinacion con
participativa e participativa de  autorizaciony que se ordenanzas que ,
. ; ., . ONG's para
inclusiva la explotacion control de la involucre a fomenten la o
. . ., capacitaciones a la
de materiales. explotacion de  todos los proteccion comunidad
materiales habitantes del sostenible de las '
aridos y canton. minas.
pétreos.

Nota: La tabla nos describe estrategias que contribuyan al fortalecimiento de la competencia doce.
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. . . . Proyectos . cr e e .
Competencias Lineamientos Programas Objetivos Metas yeer Articulacion institucional
estrategicos
Implementar al
menos tres
royectos de
Desarrollar un If)ort}alllecimiento
sistema de Implementar
., para el Cuerpo de
gestion de al menos tres Bomberos. a través
m) Gestionar los incendios planes de de la ad uisici(')n de
servicios de Programa para eficiente y contingencia QUi osq otros GAD de Chillanes.
prevencion, . ., gramap planificado para la quIpos y . Cuerpo de Bomberos del
., Planificacion la gestion de . ., recursos necesarios. . .
proteccion, socorro incendios que garantice  prevencion y Desarrollar un cantén Chillanes.
y extincion de la prevencion, manejo de lan de Secretaria de Gestion de
incendios la respuesta incendiosen P " . Riesgos.
répida y Zonas mas contingencia para
., la prevencion y
recuperacion  vulnerables. on d
efectiva gestion de
‘ incendios en las
zonas mas

vulnerables.
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Fomentar un
sistema
participativo e
inclusivo de

gestion de
riesgos en Crear Capacitacion
incendios, comités pacitact
. . comunitaria sobre
promoviendo  comunitarios revencion de
., la prevencion, de p .
Gestion Programa de ., ., incendios.

C e ., la protecciébn y prevencion .,
participativa e prevencion de . . Plan de creacion de
. . . . la respuesta de incendios .
inclusiva incendios . brigadas

eficaz ante en areas de comunitarios

incendios, con  alto riesgo . y

la en un blazo voluntarios contra
., p incendios.

colaboracion  de 1 afo.

activa de la

comunidad,

organizaciones

y el

municipio.

Nota: La tabla nos describe estrategias que contribuyan al fortalecimiento de la competencia trece.
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. . . . . Proyectos Articulacion
Competencias Lineamientos Programas Objetivos Metas yeer AR
estratégicos institucional
Mejorar la
gestion de la
cooperacion Adquirir
internacional, financiamiento
X ) . Plan de
alineada con las internacional .,
.. ) cooperacion
) ., Fortalecimiento competencias para al menos . )
Planificacion .. . internacional para
institucional exclusivas enla  un proyecto en la gestion de GAD de Chillanes-
gestion de el area de rieg;gos UGR
n) Gestionar la riesgos, a través  gestion de Prefectura de
cooperacion de una r1esgos. Bolivar
internacional para el planificacion Coordinacion con
cumplimiento de sus estrategica. entidades
competencias Fortalecimiento internacionales
Fortalecer las . institucional Secretaria de
. Intensificar ) ., )
C capacidades o mediante la Gestion de Riesgos
. Participacion A un 80% la .y
Gestion ., institucionales e, colaboracion de
C en la gestion de ., participacion L
participativa e para la gestion L técnicos
. . proyectos comunitaria en . .
inclusiva . . dela internacionales
internacionales. ., proyectos de .
cooperacion . especializados en
. . cooperacion .
internacional. . . cooperacion
internacional ,
tecnica.

Nota: La tabla describe las estrategias que contribuyen al fortalecimiento de la competencia catorce.



136

4.4.Comprobacion de la hipdtesis

La hipotesis planteada “La Gobernanza en Riesgos de Desastres se define por el grado de
cumplimiento de las competencias asignadas al GAD del canton Chillanes”, por ser un tipo de
investigacion descriptiva se comprobara a través de ideas a defender.

Respecto a la variable independiente: Competencias de los GAD’s, el anélisis del
desempefio de la direccion/unidades en relacion con las competencias exclusivas
transversalizadas con la gestion de riesgos muestra que los niveles de desempefio varian entre
bajo y medio. La Unidad de Planificacion Urbana tiene un desempefio medio en la competencia
uno (67,9%) y bajo en la competencia dos (34,4%). Otras unidades, como la Unidad de Obras
Publicas, la Unidad de Agua Potable y Alcantarillado, en conjunto con la Unidad de
Planificacion Institucional, presentan desempefios bajos y muy bajos en sus competencias. La
Unidad de Transito muestra un desempefio medio en algunas competencias, mientras que la
Unidad de Ambiente y la Unidad de Avaluos y Catastros, exhiben desempefios muy bajos.
Asimismo, el Unidad Financiera y la Unidad de Gestion de Riesgos también presentan
puntuaciones bajas. En resumen, aunque las unidades estan transversalizadas en la gestion de
riesgos, se evidencian un nivel de desempefio “Bajo “con un promedio de 24%.

En cuanto a la variable dependiente: gobernanza en riesgos de desastres, se observa
que en la segunda prioridad se han logrado escasos avances en las acciones estratégicas. A pesar
de contar con informacion basica sobre la identificacion de actores territoriales, la evaluacion de
riesgos en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT), y la zonificacion de estos
riesgos, dichos elementos aln se encuentran en una etapa preliminar. Como consecuencia, la
gobernanza en este ambito se sitda en un nivel “Basico”, lo que sugiere que, si bien se han

realizado esfuerzos iniciales, es imprescindible fortalecer la integracion y coordinacion de los
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actores implicados, asi como implementar medidas mas concretas y efectivas para la gestion de
riesgos de desastres.

En consecuencia, se confirma la hipotesis de que "La Gobernanza en Riesgos de
Desastres se establece en funcion del grado de cumplimiento de las competencias que
corresponden al GAD del cantén Chillanes”. Al examinar el cumplimiento de estas competencias
vinculadas a la gestion de riesgos, se evidencia que un cumplimiento “Bajo” impacta de manera
directa en el nivel de gobernanza, lo que limita considerablemente la eficacia en la gestion y

respuesta ante situaciones de emergencia.
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CAPITULO V
5. Conclusiones y Recomendaciones
5.1.Conclusiones
En funcion del analisis realizado sobre las competencias transversalizadas a la gestién de
riesgos, se evidencia un manejo deficiente. Los resultados muestran diversos niveles de
cumplimiento, destacando un desempefio muy bajo en las competencias 5, 7, 8, 9, 10 y 14, con
porcentajes inferiores al 20%; se puede afirmar que existe una insuficiencia de las normativas
establecidas y en la implementacion de los marcos regulatorios previstos. Ademas, no cuentan
con mecanismos financieros dirigidos a la gestion de riesgos. Por ultimo, se destaca una
ausencia de cooperacién internacional, lo que impide una integracion mas amplia de recursos y
conocimientos que podrian fortalecer la gestion de riesgos.
Asimismo, las competencias 2, 3, 4, 6, 11, 12 y 13 presentan un cumplimiento que va desde
21% hasta el 40%, lo que los sitGa en un nivel bajo. En particular, se dispone de los PUSG en lo
que respecta a la gestion de riesgos, y la normativa NEC-2015 incluye enfoques clave para esta
gestion. Ademas, existen diversas normativas relacionadas con la gestion de riesgos, asi como
un inventario vial que incluye rutas de evacuacion. También se han implementado planes de
mantenimiento para la conduccién de agua potable, lo que refleja un esfuerzo significativo por
mejorar la infraestructura y la resiliencia ante riesgos.
Por otro lado, la competencia 1 presenta el mayor porcentaje de cumplimiento, alcanzando un
nivel medio con un 67,9%. Esto demuestra que esta unidad cumple de manera adecuada con las
responsabilidades asignadas dentro de su competencia.
En general, el GADMCH presenta un nivel desempefio bajo en el cumplimiento de las

competencias exclusivas transversalizadas a la gestion de riesgos de desastres, con un promedio
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general del 24%, reflejando debilidades funcionales detectadas en cada uno de la direccion y
unidades analizadas.

- De acuerdo con el marco de Sendai, enfocado en la segunda prioridad, se ha obtenido un
resultado de (9,17%), mostrando un nivel de gobernanza basico. Esto refleja que se ha prestado
cierta atencion en algunos de los indicadores; sin embargo, aln se requieren de esfuerzos y
recursos.

- Las estrategias planteadas para el GAD cantonal de Chillanes destacan la importancia de
adoptar la integracion de politicas publicas, enmarcadas dentro de instrumentos legales como el
COOTAD y alineadas con el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres, y los
lineamientos de Gobernanza en Gestion de Riesgos, es clave para fomentar un crecimiento
local que sea duradero. De igual forma, la colaboracion eficiente entre las diferentes instancias
gubernamentales y la comunidad seré crucial para consolidar una gobernanza sélida y
resiliente. Este enfoque permitird que la autonomia territorial se convierta en un impulsor

estratégico para el crecimiento, la seguridad y la sostenibilidad a largo plazo.
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5.2.Recomendaciones
Es fundamental desarrollar estrategias de accion para abordar las competencias con bajo
desempefio, especialmente aquellas con un cumplimiento inferior al 20%, y crear un
método constante de seguimiento que posibilite medir el progreso y la eficacia de las
acciones puestas en marcha. Asimismo, se debe fomentar la coordinacion
interinstitucional y promover la participacion ciudadana en la gestién de riesgos,

asegurando la asignacién de recursos financieros y técnicos.

Es fundamental que el GAD del canton Chillanes cuente con un fondo presupuestario
destinado para emergencias, asi también que se regule el uso de suelo por zonificacion de
riesgos tanto mitigables como no mitigables, y que los asentamientos humanos
irregulares sean cartografiados, también que dispongan de una ordenanza del proceso de
regularizacion de los asentamientos.

Se considera vital fortalecer la participacion ciudadana y la cooperacion interinstitucional
durante la implementacion de las politicas publicas, lo cual fortalecera la gobernanza y
asimismo asegurara que las iniciativas se ejecuten satisfactoriamente al estar vinculadas
con los requerimientos territoriales. Para garantizar el exito de dichas estrategias, se
sugiere implementar mecanismos solidos de seguimiento y valoracion permanente. Este

método permitira una gestion publica mas eficiente.
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5.4.Anexos
Anexo 1 Fotografias de las encuestas y entrevistas realizadas a las unidades y

direccion.

Encuesta y entrevista al representante de la Unidad de Gestion de Riesgo.
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Encuesta y entrevista al representante de la Unidad de Ambiente
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Encuesta y entrevista al representante de la Direccion Financiera.
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Encuesta y entrevista al representante de la Unidad de Planificacion Urbana.




Anexo 2 Se adjuntan los cuestionarios realizados.

% UNIVERSIDAD
SEBOLIVAR

S UNIVERSIDAD ESTATAL DE BOLIVAR [

CARRERA INGENIERIA EN RIESGOS DE DESASTRES

Proyecto de titulaciéon: Evaluacion de la Gobernanza en Riesgos de Desastres conforme a
las competencias del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantéon Chillanes en el

periodo septiembre-diciembre 2024
FICHA DE ENCUESTA AL REPRESENTANTE DE LA UNIDAD DE
PLANIFICACION URBANA
OBJETIVO: Evaluar el nivel de Gobemanza de la Gestion del Riesgos de Desastres conforme a las
competencias en el Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Chillanes.
INSTRUCTIVO: Las preguntas formuladas a continuacién seran con fines investigativos y los

resultados serviran para establecer estrategias que ayuden al fortalecimiento de la Gobernanza en Gestion
del Riesgo de Desastres del Canton Chillanes, por tal motivo, requerimos su colaboracién y contestar de

manera objetiva.

Seleccione las opciones que considera para dar respuesta a cada una de los criterios.
Competencia Exclusiva 1: Planificaciéon y ordenamiento del territorio cantonal, en el marco de la
interculturalidad y plurinacionalidad.

1-AIR. Analisis e Identificacién del Riesgo

1. EI GADM cuenta con una ordenanza vigente de aprobacién del PDOT.
a. Se dispone
b. En proceso
c. No dispone
d. No conoce

2. Analisis multiamenazas del cantén y que incorpora el enfoque de GR.
a. Se dispone
b. En proceso
c. No dispone
d. No conoce

3. Existencia de una Unidad de Riesgos conformada y en operacion.
a. Se dispone
b. En proceso
c. No dispone
d. No conoce

4. Funcionarios municipales capacitados periédicamente en la GR.
a. Se dispone
b. En proceso
c. No dispone
d. No conoce

3. Se cuenta con un analisis de riesgos de las zonas con exposicién a amenazas.
a. Se dispone
b. En proceso
c. No dispone
d. No conoce

4. Estudios sobre escenarios de cambio climéticos desarrollados.
a. Se dispone
b. En proceso
c. No dispone
d. No conoce
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5. Estudios de riesgos antropogénicos incluidos en el PDOT.
a. Sedispone
b. En proceso
c. No dispone
d. No conoce

2- RR. Reduccioén del Riesgo

6. Existencia de un presupuesto asignado para la ejecucion de proyectos con enfoque de

riesgos.

a. Sedispone
b. En proceso
c. No dispone

d. No conoce
7. ElPlan Operativo Anual (POA) cuenta con proyectos articulados a la Agenda Cantonal
de Reduccion de Riesgos.

a. Se dispone
b. En proceso
c. No dispone

d. No conoce
8. El GADM ha realizado la identificacion de poblacién en condicion de riesgo de
desastres no mitigable.

a. Sedispone
b. En proceso
c. No dispone

d. No conoce
9. Articulacion con otros niveles de gobierno en gestion de riesgos mediante procesos
establecidos (simulacros, asistencia humanitaria, coordinacion de intervencion).

a. Se dispone
b. En proceso
c. No dispone
d. No conoce

3-MED. Manejo de Emergencias y Desastres.

10. Participacion periddica de actores en el COE que se evidencia en las actas respectivas,
al igual que en procesos de simulacros por tipo de amenaza.

a. SI
b. NO
11. Existencia de un sistema de alerta temprana y planes de contingencia.
a. Se dispone
b. En proceso
c. No dispone

d. No conoce
12. Planes cantonales de respuesta articulados al analisis multiamenaza del PDOT.

a. Se dispone
b. En proceso
c. No dispone
d. No conoce
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4- MR. Manejo de Recuperacion

13. Cuentan con protocolos para implementar los procesos de reconstruccion y
rehabilitacion de la ciudad en la ocurrencia de un desastre seglin el anélisis
multiamenaza del PDOT.

a. Se dispone
b. En proceso
c. No dispone

d. No conoce

14. Cuenta con un mecanismo financiero de contingencia para la recuperacion y
reconstruccion post- desastre.
a. Se dispone

b. Enproceso
c. No dispone
d. No conoce

5- G-PF. Gobernabilidad y Proteccién Financiera

15. Existencia de un instrumento juridico para el aseguramiento de infraestructuras
municipales frente al riesgo.
a. Se dispone
b.  Enproceso
c: No dispone
d.  No conoce
16. Presupuestos especificos destinados al aseguramiento de infraestructuras.
a. Se dispone

b.  Enproceso
(e No dispone
d No conoce

DATOS DEL ENCUESTADO/A:
InStituCION. ..vvevetieeiiee e Cargo/funcion..........o.euevereiereieiaienennnn,

Datos de contacto: Numero de teléfono: ...........ccccoveviiviiiiiiiinnnn.n.
Correo electroniCo: .....ovvvvieiniiiiiiieieeenaans
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UEB

UNIVERSIDAD ESTATAL DE BOLIVAR
FACULTAD CIENCIAS DE LA SALUD Y DEL SER HUMANO
CARRERA INGENIERIA EN RIESGOS DE DESASTRES RommmAT

Proyecto de titulacién: Evaluaciéon de la Gobernanza en Riesgos de Desastres conforme a
las competencias del Gobierno Autonomo Descentralizado del Cantén Chillanes en el
periodo septiembre-diciembre 2024

FICHA DE ENCUESTA AL REPRESENTANTE DE LA UNIDAD DE
PLANIFICACION URBANA

OBJETIVO: Evaluar el nivel de Gobernanza de la Gestion del Riesgos de Desastres conforme
a las competencias en el Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Chillanes.

INSTRUCTIVO: Las preguntas formuladas a continuacion serdn con fines investigativos y los
resultados serviran para establecer estrategias que ayuden al fortalecimiento de la Gobernanza
en Gestion del Riesgo de Desastres del Canton Chillanes, por tal motivo, requerimos su
colaboracion y contestar de manera objetiva.

Seleccione las opciones que considera para dar respuesta a cada una de los criterios.
Competencia Exclusiva 2: Control sobre el uso y ocupacion del suelo.

1-AIR. Analisis e Identificacion del Riesgo

1. E1 GADM de Chillanes cuenta con un estudio que identifica la infraestructura municipal
con requerimiento de refuerzo estructural.

a. Se dispone

b. En proceso

c. No dispone

d. No conoce

Existe una zonificacion del PUGS que contempla el analisis multiamenaza del PDOT en
escala urbana y rural.

a. Se dispone

b. En proceso

c. No dispone

d. No conoce

3. E1PUGS del cantén incluye estudios y mapas de vulnerabilidad del territorio ante

)

amenazas.
a. Se dispone
b. En proceso
c. No dispone

d. No conoce
4. Presupuesto asignado a estudios y analisis de riesgo ante amenazas.

a. Se dispone
b. En proceso
c. No dispone

d. No conoce

2- RR. Reduccién del Riesgo
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5. Existencia de ordenanza de aplicacion de las normas de control para los procesos de
construccion de acuerdo con la NEC-2015.

a. Sedispone
b. En proceso
c. No dispone

d. No conoce
6. Presupuesto asignado para programas de reasentamiento de poblacién en zonas
expuestas a riesgo no mitigable (terrenos, incentivos econémicos para las familias a ser
ubicadas).
a. Sedispone
b. En proceso
c. No dispone
d. No conoce
7. Se cuenta con un proceso de inspeccion y autorizacion de construccion.

a. Sedispone
b. En proceso
c. No dispone
d. No conoce

3-MED. Manejo de Emergencias y Desastres

8. Existencia de espacios seguros (parques, canchas deportivas, otras) para la ciudadania.
a. Sedispone
b. En proceso
c. No dispone
d. No conoce

4- MR. Manejo de Recuperacion

9. Existencia de un analisis o estudio que identifique terrenos para escombreras en la
ocurrencia de desastre.

a. Se dispone
b. En proceso
c. No dispone
d. No conoce

5- G-PF. Gobernabilidad y Proteccién Financiera

10. Existencia normativa de control y sancién del uso y ocupacion del suelo con enfoque de
gestion de riesgos.

a. Se dispone
b. En proceso
c. No dispone

d. No conoce
11. Procesos de planificacion y ordenamiento territorial con la ciudadania para la
identificacion de presupuestos participativos en temas de riesgos.

a. Sedispone
b. En proceso
c. No dispone
d. No conoce
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DATOS DEL ENCUESTADO/A:
INSHNCION, summwusnwsssmnmmesmmmammsss Cargo/MNCION. «ussmsssmsmmmmsnsssmmsserssam

Datos de contacto: Numero de teléfono: .............ccoovviiiiiiiiiiinn...
Correo electroniCo: .....ovvvviiiniiiiiiiieiieenanns
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UNIVERSIDAD ESTATAL DE BOLIVAR
FACULTAD CIENCIAS DE LA SALUD Y DEL SER HUMANO  (JEB
CARRERA INGENIERIA EN RIESGOS DE DESASTRES neeEsiAEn

Proyecto de titulacion: Evaluacion de la Gobernanza en Riesgos de Desastres conforme
a las competencias del Gobierno Autéonomo Descentralizado del Canton Chillanes en el
periodo septiembre-diciembre 2024
FICHA DE ENTREVISTA
OBJETIVO: Evaluar el nivel de Gobernanza de la Gestion del Riesgos de Desastres conforme a las

competencias en el Gobierno Auténomo Descentralizado del canton Chillanes.

INSTRUCTIVO: Las preguntas formuladas a continuacion seran con fines investigativos y los
resultados servirdn para establecer estrategias que ayuden al fortalecimiento de la Gobernanza en
Gestion del Riesgo de Desastres del Canton Chillanes, por tal motivo, requerimos su colaboracion y
contestar de manera objetiva.

Seleccione las opciones que considera para dar respuesta a cada una de los criterios.

Accion Estratégica 6: Institucionalizar y regular la gestion de riesgos.

AE 6: ;Como se institucionaliza y regula la gestion de riesgos de desastres?

...............................................................................................................
...............................................................................................................
...............................................................................................................

...............................................................................................................

Accion Estratégica 7: Mecanismos de Articulacion Multinivel

AE 7: ;De qué forma se establecen los mecanismos de articulacion multinivel?

......................................................................................................
---------------------------------------------------------------------------------------------------------------
...............................................................................................................

...............................................................................................................
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Accion Estratégica 8: Planificar y Ordenar el Territorio.

AE 8: ;Como se planifica y ordena el territorio?

0000000000 00000000000000000000000000000000000000000000000000seesssesesssssesssesnsnsssnsssssssssssnsns
#0000 00000000000000000000000000000000000000000000000esesesesesesesesesessssesesssesesssssesssssssssssssnsasnsns

Accion Estratégica 9: Clasificar, regular y gestionar el uso de suelo segin la

zonificacion de riesgos.

AE 9: ;Como se clasifica, regulariza y gestiona el uso del suelo segin la
zonificacion de riesgos?

Accion Estratégica 10: Controlar los asentamientos humanos irregulares en el

territorio

AE 10: ;Como controlan los asentamientos humanos irregulares en el territorio?
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Accion Estratégica 11: Proteccion financiera.

AE 11: ;Como se desenvuelve la proteccion financiera?

......................................................................................................
...............................................................................................................

...............................................................................................................

DATOS DEL ENTREVISTADO/A:
INSHEUCION. .. .eueeeeiieeieeeeeieeeae, Cargo/funcion..........oevvveneuniniiiniiinne,

Datos de contacto: Numero de teléfono: ................ooeviiiiinininnn.
NOMDBIE! s e sy
COITEO0 ElECIIOMICO: .+ vttt ittt

B i o e S S g
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Este enlace presenta el cuestionario de la encuesta y entrevista dirigida a los diferentes
departamentos:

https://drive.google.com/drive/folders/1uzm68Veb4sDCvtAS|-FUVMzlprUgCayp?usp=sharing



https://drive.google.com/drive/folders/1uzm68Veb4sDCvtASj-FUVMzIprUqCayp?usp=sharing

