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TITULO
“ANALISIS JURIDICO DE LA ORDENANZA QUE REGULA EL
OTORGAMIENTO DE PERSONERIA JURIDICA A LAS ORGANIZACIONES

DEPORTIVAS DEL CANTON GUARANDA”



CAPITULO I

1. PROBLEMA
Titulo

“ANALISIS JURIDICO DE LA ORDENANZA QUE REGULA EL
OTORGAMIENTO DE PERSONERIA JURIDICA A LAS ORGANIZACIONES

DEPORTIVAS DEL CANTON GUARANDA”

1.1.Resumen

El presente trabajo de investigacién tiene como objetivo fundamental realizar un
andlisis doctrinario y juridico de la ordenanza que regula el otorgamiento de personeria
juridica a las organizaciones deportivas del cantén Guaranda, evaluando su coherencia
con la legislacion nacional, la claridad de los procedimientos establecidos y su
efectividad en la préctica. Mediante un enfoque metodoldgico integral este trabajo busca
hacer un analisis al campo del derecho deportivo y administrativo, ofreciendo una
vision critica y fundamentada sobre la normativa que regula la personeria juridica de
estas organizaciones, promoviendo su formalizacion y consolidacion como agentes

activos en el desarrollo social y deportivo en el Cantén Guaranda.

El otorgamiento de personeria juridica a las organizaciones deportivas tiene sus
raices en la necesidad de formalizar y regular las actividades deportivas, promoviendo
su desarrollo estructurado en el &mbito social y comunitario. En nuestro Pais, el deporte
ha sido histéricamente un pilar de la cohesidon social y un instrumento clave para el
desarrollo de habilidades individuales y colectivas; sin embargo, la falta de una

regulacion clara y coherente ha sido un obstaculo para el crecimiento de estas entidades.

Fue a partir de la implementacion de la Ley del Deporte, Educacion Fisica y

Recreacién y las respectivas ordenanzas cantonales cuando se establecié un marco



normativo mas sélido para la creacion, organizacion y reconocimiento de las
organizaciones deportivas en el pais; en este contexto, la Ordenanza que regula el
otorgamiento de personeria juridica a las organizaciones deportivas del Canton
Guaranda es un ejemplo de la normativa local que intenta alinear sus disposiciones con
la legislacion nacional, fomentando la participacion, activa y organizada de la

comunidad en actividades deportivas.

El enfoque metodoldgico adoptado para este trabajo de investigacion es de
naturaleza mixta, combinando técnicas cualitativas y cuantitativas para proporcionar
una comprension integral del objeto de estudio; a través de métodos descriptivos,
analiticos y explicativos, se busca analizar la estructura juridica de la normativa
existente, su contenido utilizando el analisis documental, entrevistas y encuestas como
principales técnicas de recoleccion de datos. Esta metodologia mixta permitira evaluar
de manera integral la coherencia, claridad y efectividad de la ordenanza, ofreciendo una
base s6lida para la elaboracion de propuestas de mejora orientadas a optimizar el marco

regulatorio local en consonancia con la legislacion nacional.

Palabras clave: Organizaciones deportivas, Ordenanza, Derecho deportivo,

Personeria juridica, Legislacion, Andlisis doctrinario.



Abstract

The present research work has the fundamental objective of conducting a
doctrinal and legal analysis of the ordinance that regulates the granting of legal
personality to sports organizations in the Guaranda canton. It aims to evaluate its
coherence with national legislation, the clarity of the established procedures, and its
effectiveness in practice. Through a comprehensive methodological approach, this study
seeks to analyze the field of sports and administrative law, offering a critical and well-
founded perspective on the regulations governing the legal personality of these
organizations. It also promotes their formalization and consolidation as active agents in

the social and sports development of the Guaranda canton.

The granting of legal personality to sports organizations is rooted in the need to
formalize and regulate sports activities, promoting their structured development in the
social and community sphere. In our country, sports have historically been a pillar of
social cohesion and a key instrument for developing individual and collective skills.
However, the lack of clear and coherent regulations has been an obstacle to the growth

of these entities.

It was with the implementation of the Sports, Physical Education, and
Recreation Law and the respective cantonal ordinances that a more solid regulatory
framework was established for the creation, organization, and recognition of sports
organizations in the country. In this context, the ordinance regulating the granting of
legal personality to sports organizations in the Guaranda canton serves as an example of
local regulations seeking to align their provisions with national legislation, fostering the

active and organized participation of the community in sports activities.



The methodological approach adopted for this research is mixed in nature,
combining qualitative and quantitative techniques to provide a comprehensive
understanding of the subject of study. Through descriptive, analytical, and explanatory
methods, this study aims to examine the legal structure of the existing regulations and
their content by utilizing document analysis, interviews, and surveys as the main data
collection techniques. This mixed methodology will allow for a thorough assessment of
the ordinance's coherence, clarity, and effectiveness, providing a solid basis for
developing improvement proposals aimed at optimizing the local regulatory framework

in alignment with national legislation.

Keywords: Sports organizations, Ordinance, Sports law, Legal personality,

Legislation, Doctrinal analysis.



1.2.Introduccion
El proceso de regulacion del otorgamiento de personeria juridica a las
organizaciones deportivas ha sido un tema de interés creciente en el &ambito legal y
deportivo, tanto en el estado ecuatoriano como en otros paises de América Latina; la
formalizacion de estas entidades a través del reconocimiento legal no solo garantiza su
operatividad dentro del marco juridico, sino que también les permite acceder a recursos

y beneficios estatales para su desarrollo.

La regulacién de las organizaciones deportivas en el Ecuador y por lo tanto en el
Canton Guaranda, tiene sus raices en el desarrollo de la legislacion deportiva nacional,
la cual busca fomentar el deporte como una actividad que contribuye al bienestar social
y comunitario. De acuerdo con Sanchez (2019), "la formalizacion de las organizaciones
deportivas en Latinoamérica ha sido una respuesta a la necesidad de crear estructuras
legales que puedan sostener proyectos deportivos de forma estable y regulada” (p. 125).
Esta tendencia ha llevado a muchos paises, incluido al Ecuador, a establecer normas
especificas para garantizar la transparencia y la eficiencia en el manejo de estas

entidades.

En nuestro pais, uno de los pilares normativos para el desarrollo del deporte ha
sido la Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacion, que establece las bases para el
reconocimiento de las organizaciones deportivas como entidades con personeria juridica
(LDEFR, 2010). Esta ley marc6 un punto de inflexion ya que, a partir de su
promulgacion, las organizaciones deportivas del pais comenzaron a contar con un marco
regulatorio claro que les permitia formalizar sus actividades y acceder a beneficios

fiscales y subvenciones estatales.



El Cantén Guaranda, siguiendo las directrices nacionales, implemento6 una
ordenanza especifica que regula el otorgamiento de personeria juridica a las
organizaciones deportivas locales; esta regulacion tiene como objetivo principal
fomentar el desarrollo deportivo de la region mediante la creacion de un entorno legal
que apoye y promueva la constitucion formal de clubes y asociaciones deportivas.
Segun Martinez y Castillo (2022), "las ordenanzas locales juegan un papel crucial en la
adaptacion de las normativas nacionales a las necesidades especificas de cada canton,
permitiendo una mayor flexibilidad y pertinencia en la aplicacion de las leyes

deportivas" (p. 87).

La ordenanza del Cantdén Guaranda no solo busca alinear sus disposiciones con
la normativa nacional, sino también atender las particularidades que surgen en el
Canton, promoviendo la participacion activa de la comunidad en actividades deportivas
organizadas. Esta regulacion local establece un conjunto de requisitos especificos y
procedimientos claros para que las organizaciones deportivas puedan obtener su
personeria juridica, lo que les otorga una identidad legal y las capacita para interactuar

oficialmente con entidades gubernamentales y privadas.

Uno de los aspectos de analisis de la regulacién en Guaranda, es su coherencia
con la legislacion nacional, la misma que debe reflejar un esfuerzo por unificar y
armonizar las normativas locales con las leyes del pais. De acuerdo con Gomez (2021),
"la armonizacion de las normativas locales con el marco legal nacional es fundamental
para garantizar que las organizaciones deportivas puedan operar bajo principios
comunes que favorezcan su sostenibilidad y desarrollo™ (p. 54). Este enfoque no solo
mejora la efectividad de las organizaciones deportivas, sino que también facilita la

creacion de politicas puablicas mas coherentes y efectivas.



La normativa del Canton Guaranda también esta influenciada por tendencias
regionales en Ameérica Latina, donde varios paises han desarrollado marcos legales
especificos para la regulacion del deporte y la actividad fisica. Estas iniciativas buscan
no solo promover el desarrollo deportivo, sino también asegurar la integridad y

transparencia en la gestion de las organizaciones deportivas.

El origen de la regulacion del otorgamiento de personeria juridica a las
organizaciones deportivas en el Canton Guaranda es el resultado de un proceso
evolutivo que refleja tanto las necesidades locales como las tendencias nacionales e
internacionales en el ambito del derecho deportivo. A través de una ordenanza
especifica, el Gobierno Autonomo Descentralizado del Cantén Guaranda ha tratado
adaptar las disposiciones nacionales a su realidad, apoyando al marco legal que sostiene
a las organizaciones deportivas y permitiéndoles alcanzar un mayor nivel de

formalizacion y eficiencia en sus operaciones.

El analisis de esta evolucion normativa revela la importancia de la armonizacion
entre las normativas locales y nacionales, asi como la influencia de las practicas
regionales en el desarrollo de marcos legales sélidos y efectivos para el fomento del
deporte. Este enfoque integrado y adaptado a las particularidades locales es esencial
para promover el crecimiento sostenible del deporte y la participacion comunitaria en el

Cantén Guaranda.

La realizacion de este trabajo de investigacion tiene mucha importancia tanto
para el ambito juridico como para el desarrollo comunitario y deportivo del canton
Guaranda, pues permite evaluar en profundidad la coherencia de la ordenanza local con
la legislacion nacional, la claridad de los procedimientos establecidos y su efectividad

para fortalecer la estructura organizativa de los clubes y asociaciones deportivas locales.



Uno de los aspectos fundamentales de esta investigacion es su capacidad para
identificar fortalezas y debilidades en la normativa vigente, lo que puede conducir a
determinar recomendaciones para la mejora del marco regulatorio, mismas que seran
esenciales no solo para optimizar los procesos legales de obtencidn de personeria
juridica, sino también para facilitar la formalizacion de organizaciones deportivas que,
en muchos casos, enfrentan barreras burocraticas y falta de apoyo institucional. Al
proponer analizarla juridicamente y determinar si la ordenanza existente necesita ajustes
y reformas, se busca visibilizar las falencias para proponer que esta sea estructurada de
una mejor manera en pro de crear un entorno mas accesible y eficiente que permita a

estas organizaciones operar dentro de un marco legal claro y efectivo.

Ademas, este analisis puede contribuir a fortalecer el sistema social del Canton
Guaranda, ya que las organizaciones deportivas juegan un papel vital en la promocion
del deporte, la salud y la integracion comunitaria. Al proporcionar a estas entidades la
seguridad juridica que necesitan para desarrollarse plenamente, se fomenta su capacidad
de gestionar recursos, establecer alianzas estratégicas y contribuir al bienestar social; en
un contexto, donde el deporte es una herramienta clave para el desarrollo social y
personal, garantizar que las organizaciones deportivas cuenten con una base legal sélida

es un paso esencial hacia el fortalecimiento de la cohesion y el desarrollo local.

Asimismo, este trabajo se convierte en una referencia valiosa para otros cantones
y municipios que enfrentan una problematica similar en la regulacién de sus
organizaciones deportivas. Al evaluar la efectividad de la ordenanza del Cantdn
Guaranda, se pueden extraer lecciones y modelos de buenas practicas que pueden ser
replicados en otras jurisdicciones, promoviendo asi una armonizacion normativa en el
ambito deportivo a nivel nacional, ofreciendo una vision critica y fundamentada del

marco legal que regula las organizaciones deportivas en el Canton Guaranda, con un



enfoque en la mejora de los procesos y la promocion del deporte como un derecho y una
herramienta para el desarrollo comunitario. La evaluacion detallada y la propuesta de
mejoras normativas no solo beneficiaran a las entidades deportivas locales, sino que
también contribuiran al fortalecimiento del sistema juridico-deportivo ecuatoriano en su

conjunto.

1.3.Planteamiento del Problema
Desde el afio 2010 en el estado ecuatoriano rige la Ley del Deporte, Educacion
Fisica y Recreacion; la misma que establece lineamientos y parametros claros del
funcionamiento del deporte formativo y recreativo en territorio nacional; asi también
establece las entidades encargadas de dotar de persona juridica tanto a los clubes
deportivos de formacién profesional y aquellos que solo actian de manera recreativa; en

donde los Gobiernos Auténomos Descentralizados cumplen una funcion trascendental.

El otorgamiento de la personeria juridica a las organizaciones deportivas en el
Cantdn Guaranda es un tema de interés en el ambito juridico y deportivo, la Ordenanza
que rige este proceso es un documento fundamental que establece los requisitos,
procedimientos y criterios para la obtencion de la personeria juridica por parte de estas
entidades; sin embargo, su analisis detallado desde una perspectiva juridica es esencial
para comprender su alcance, efectividad y posibles areas de mejora; pero por sobre todo
esto es necesario determinar el nivel de congruencia que esta tiene con las disposiciones
constitucionales, aquellas contenidas en la Ley del Deporte Educacion Fisica 'y

Recreacion, y su reglamento.

A través de esta investigacion desde el &mbito juridico se busca analizar

aspectos clave como su coherencia interna, la claridad de los procedimientos
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establecidos, asi como su capacidad para promover el desarrollo y la regulacion efectiva

de las organizaciones deportivas dentro del Canton Guaranda.

Mediante esta investigacion, se pretende ofrecer una vision analitica y
fundamentada que contribuya a mejorar la aplicacion y eficacia de la normativa vigente
en este ambito, beneficiando tanto a las organizaciones deportivas como a la comunidad

en general.

1.4.Formulacion del Problema
¢En la estructura y contenido de la Ordenanza que Regula el Otorgamiento de
Personeria Juridica a las Organizaciones Deportivas del Canton Guaranda, existe
congruencia con la legislacion nacional para la regulacion efectiva de las entidades

deportivas en la mencionada jurisdiccion?

1.5.Hipdtesis
La ordenanza municipal que regula el otorgamiento de personeria juridica a las
organizaciones deportivas del canton Guaranda presenta deficiencias normativas y
procedimentales que afectan el reconocimiento legal y la seguridad juridica de estas

organizaciones, limitando su desarrollo y participacion en el ambito deportivo local.

1.6.Variables
1.6.1. Variable Independiente
La ordenanza municipal que regula el otorgamiento de personeria juridica a las

organizaciones deportivas del canton Guaranda.

1.6.2. Variable Dependiente
El reconocimiento legal y la seguridad juridica de las organizaciones deportivas

del canton Guaranda.
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1.7.0bjetivos

1.7.1. Objetivo General
Realizar un analisis doctrinario y juridico fundamentado de la Ordenanza que
Regula el Otorgamiento de Personeria Juridica a las Organizaciones Deportivas del
Canton Guaranda, con el propdsito de evaluar su coherencia con la legislacion nacional,

la claridad de los procedimientos establecidos y su efectividad.

1.7.2. Objetivos Especificos
Analizar las disposiciones de la normativa nacional en las que se faculta a los
Gobiernos Autonomos Descentralizados el otorgamiento de personeria juridica a las

organizaciones deportivas de formacion y recreacion.

Determinar si el contenido y alcance de la Ordenanza que regula el proceso de
otorgamiento de personeria juridica a las organizaciones deportivas en el Canton
Guaranda esta estructurada en armonia con el contenido constitucional y la Ley del

Deporte Educacion Fisica y Recreacion.

Identificar el nivel de efectividad de la Ordenanza que Regula el Otorgamiento
de Personeria Juridica a las Organizaciones Deportivas del Canton Guaranda desde su

promulgacion.

1.8.Justificacion
La investigacidn sobre la regulacion del otorgamiento de personeria juridica a
las organizaciones deportivas del Canton Guaranda es relevante, tanto en el ambito
juridico como en el desarrollo social y comunitario de la Provincia de Bolivar; se
justifica por la necesidad de analizar la coherencia, claridad y efectividad de la
ordenanza local en relacién con el marco legal nacional y las realidades especificas del

canton. La trascendencia de esta investigacion radica en su potencial para mejorar la
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normativa vigente, facilitando el proceso de formalizacion de las organizaciones

deportivas y fortaleciendo su impacto en el desarrollo social.

Desde el punto de vista juridico, analizar la ordenanza que regula el
otorgamiento de personeria juridica es fundamental para identificar posibles
inconsistencias o vacios legales que puedan obstaculizar la aplicacion efectiva de la
normativa. Segun Gomez (2021), "una regulacion coherente y bien estructurada es
esencial para garantizar que las entidades deportivas puedan operar con seguridad
juridica y acceder a los beneficios que les corresponden dentro del marco normativo” (p.
98). Este estudio permitira evaluar si las disposiciones actuales estan alineadas con la
legislacién nacional, como la Ley del Deporte, Educacién Fisica 'y Recreacidn, lo cual
es crucial para asegurar una aplicacién homogénea y equitativa del derecho en todas las

jurisdicciones del pais (LDEFR, 2010).

En nuestro pais, las organizaciones deportivas juegan un papel vital en la
promocidn de la salud, el bienestar y la cohesion social, tanto en sectores urbanos como
rurales. La falta de personeria juridica puede limitar significativamente su capacidad
para acceder a financiamientos, recursos estatales y establecer alianzas estratégicas.
Como sefiala Sanchez (2019), "la formalizacion de las organizaciones deportivas no
solo contribuye a su sostenibilidad econémica, sino que también fortalece su capacidad
de gestion y les permite incidir positivamente en el desarrollo comunitario™ (p. 112). Por
lo tanto, este trabajo contribuira a identificar las barreras y desafios que enfrentan estas
entidades, con el objetivo de proponer soluciones que permitan su integracion efectiva

en el sistema juridico-deportivo local.

La investigacion también tiene un valor significativo para el disefio y la mejora

de politicas publicas a nivel local. EI Canton Guaranda, como otras jurisdicciones,
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enfrenta el desafio de adaptar las normativas nacionales a sus necesidades especificas y
realidad local. Martinez y Castillo (2022) destacan que "las ordenanzas locales deben
ser instrumentos dinamicos que reflejen las demandas y expectativas de la comunidad,
promoviendo un entorno que favorezca el desarrollo de las organizaciones deportivas"
(p. 76). En este sentido, el analisis critico de la ordenanza permitira identificar areas de
mejora y sugerir recomendaciones que podrian guiar futuras reformas para optimizar su

implementacion.

Tomando en cuenta la perspectiva académica, este estudio aportara a la base de
conocimiento existente en el campo del derecho deportivo y administrativo, ofreciendo
un analisis detallado y contextualizado de una normativa local. La falta de
investigaciones especificas sobre la regulacion de las organizaciones deportivas en el
ambito cantonal en Ecuador subraya la necesidad de este estudio. Segin Gémez (2021),
"las investigaciones académicas que abordan la interseccidn entre derecho y deporte en
el contexto ecuatoriano son escasas, lo que limita la comprensién de las particularidades
normativas que afectan a estas entidades" (p. 45). Este trabajo contribuira a llenar ese

vacio, proporcionando una referencia valiosa para futuros estudios en el &rea.

Por lo dicho anteriormente, el potencial de mi trabajo de investigacion radica en
generar un impacto positivo tanto en el ambito juridico como en el desarrollo social y
deportivo del Canton Guaranda. Al analizar de manera critica y constructiva la
regulacion vigente, este estudio no solo contribuira a mejorar la normativa local, sino
que también fortalecera el desarrollo sostenible de las organizaciones deportivas,

promoviendo su integracion efectiva en la comunidad y en el marco legal ecuatoriano.
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CAPITULO 11

2. MARCO TEORICO

2.1. Historia del derecho deportivo

El derecho deportivo es una disciplina relativamente joven dentro del ambito
juridico, pero sus raices se remontan a las primeras manifestaciones de la actividad
fisica organizada en la historia de la humanidad; a lo largo del tiempo, la regulacion del
deporte ha evolucionado desde simples normas consuetudinarias hasta convertirse en un
cuerpo normativo especializado, influenciado por el desarrollo de los estados modernos,

el profesionalismo en el deporte y la internacionalizacion de las competiciones.

Esta rama del derecho ha evolucionado en respuesta a la creciente importancia
del deporte en la sociedad; esta practicamente constituye una rama especializada que
regula las relaciones juridicas en el &mbito del deporte cuyo desarrollo responde al
crecimiento del fendmeno deportivo como actividad econdémica, social y cultural; es asi
que, bajo esta perspectiva el derecho deportivo ha jugado un papel fundamental como
soporte legal para la organizacién de los eventos deportivos, la proteccion de los

derechos de los atletas y la prevencion de conflictos.

Los primeros vestigios de la regulacion legal del deporte datan desde las
civilizaciones antiguas; pues el deporte no solo fue una actividad ladica sino también un
fendmeno social regulado por normas; asi por ejemplo en la antigua Grecia, los Juegos
Olimpicos estaban regidos por reglas estrictas dictadas por las ciudades-Estado, con
sanciones para quienes incumplian los acuerdos (Garcia, 2021). La participacion estaba
limitada a ciudadanos libres y hombres, y se buscaba garantizar la equidad en la

competencia.
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En Roma, el deporte se asociaba mas con espectaculos publicos como los
gladiadores o las carreras de cuadrigas, organizados bajo la supervision de los
emperadores, lo que evidencia la temprana intervencion de la autoridad en las
actividades deportivas (Soto, 2020). Es asi que; el derecho deportivo tiene sus primeras
manifestaciones en la antigua Grecia y Roma, donde se regulaban competencias como

los Juegos Olimpicos y las luchas de gladiadores (Blanquer, 2017).

Durante la Edad Media, el deporte perdié relevancia pablica y se redujo a
practicas aristocraticas como la caza, la esgrima o los torneos de caballeros; las normas
eran establecidas por gremios y asociaciones, sentando las bases del derecho deportivo
consuetudinario, es decir, reglas creadas por el uso y la costumbre, méas que por la ley
escrita (Pérez & Molina, 2022). Con la llegada del Renacimiento y el auge del
racionalismo, resurgid el interés por el cuerpo y las actividades fisicas, 1o que propicio

la aparicion de normas mas claras y organizadas alrededor de juegos y competencias.

El deporte moderno, tal como lo conocemos hoy, surge en el siglo X1X con la
codificacion de disciplinas como el futbol en Inglaterra. En este periodo aparecen las
primeras federaciones deportivas, encargadas de establecer reglamentos oficiales y

organizar competiciones internacionales (Castro, 2019).

La revolucion industrial y los movimientos obreros también influyeron en la
expansion del deporte como derecho social, o que mas tarde se reflejaria en
legislaciones nacionales que reconocen el acceso al deporte como parte del bienestar de

las personas.

El siglo XX fue clave para la consolidacion del derecho deportivo como rama
autonoma; es asi que con la creacion del Comité Olimpico Internacional en el afio de

1894 y la proliferacion de federaciones internacionales, el deporte adquirié una
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dimensidn global que exigio la creacion de normativas nacionales e internacionales
(Mendoza, 2021). Tras la Segunda Guerra Mundial, muchos paises incluyeron el
deporte en sus constituciones y crearon organismos estatales encargados de su
regulacién, como el Consejo Superior de Deportes en Espafia o el Ministerio del

Deporte en varios paises latinoamericanos.

Hoy en dia, el derecho deportivo abarca no solo la regulacion de las
competencias, sino también aspectos laborales, comerciales, de salud y derechos
humanos. La lucha contra el dopaje, la proteccion de los derechos de los deportistas y la
igualdad de género en el deporte son desafios juridicos actuales que han llevado a

reforzar los marcos normativos nacionales e internacionales (Gomez, 2023).

El Tribunal de Arbitraje Deportivo (TAS) y organismos como la Agencia
Mundial Antidopaje (AMA) son ejemplos de la globalizacién juridica del deporte,
donde el derecho ha debido adaptarse a las complejidades de este fenémeno social y

econdmico.

La expansion de las ligas profesionales y la globalizacion del deporte
impulsaron la creacién de organismos como la FIFA (1904) y el Tribunal de Arbitraje
Deportivo (TAS) en 1984, fortaleciendo la autonomia y el reconocimiento del derecho
deportivo como un area especializada (Rodriguez, 2019). En Latinoamérica, el derecho
deportivo comenz6 a desarrollarse en la segunda mitad del siglo XX con la
profesionalizacion del futbol y la creacion de federaciones nacionales; paises como
Argentina y Brasil fueron pioneros en la regulacion del deporte con leyes especificas y

la formacidn de tribunales deportivos (Gonzélez, 2018).

En las ultimas decadas, organismos como la Confederacion Sudamericana de

Futbol (CONMEBOL) y el Tribunal Deportivo de Brasil han fortalecido el marco
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regulatorio de la regién (Ramirez, 2021). Ademas, la legislacion ha evolucionado para
abordar temas como el dopaje, la violencia en los estadios y los derechos de imagen de

los deportistas (Fernandez, 2022).

Ecuador ha experimentado un notable avance en la regulacion del deporte; la
Constitucidn de 2008 reconoce el deporte como un derecho y un eje de desarrollo
social; ademas, la Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacion establece el marco
normativo para el funcionamiento de las federaciones deportivas y la regulacion de los

clubes profesionales (Ministerio del Deporte, 2015).

El derecho deportivo tiene un impacto significativo en diversos ambitos:

Econdémico: Regula la industria del deporte, que genera empleo y contribuye al

PIB.

Social: Fomenta la inclusién y la equidad a través de normativas sobre igualdad

de género y acceso al deporte.

Juridico: Garantiza la resolucién de conflictos mediante tribunales

especializados, protegiendo los derechos de los deportistas y clubes.

El derecho deportivo ha transitado desde sus origenes en las costumbres de las
antiguas civilizaciones hasta convertirse en una disciplina juridica especializada y
globalizada; cabe recalcar que la creciente profesionalizacién y comercializacion del
deporte han exigido marcos legales que garanticen la transparencia, la equidad y los
derechos de todos los actores involucrados. Algunos autores afirman que ha sido
prioritario el establecimiento de normativas especificas para la competencia deportiva

(Pérez, 2020).
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Esta rama del derecho ha evolucionado desde la antigiiedad hasta convertirse en
un componente esencial de la regulacion moderna del deporte. En Ecuador, su
desarrollo ha fortalecido la institucionalidad del deporte y promovido una mayor
proteccion de los derechos de los deportistas; hay que destacar que su impacto en la
sociedad es innegable, dado que contribuye a la organizacion del deporte, la justicia y el

desarrollo econdémico del pais.

2.2. La evolucion del derecho deportivo en el Ecuador

En Ecuador, la evolucion del derecho deportivo ha estado marcada por el
reconocimiento progresivo del deporte como un derecho fundamental, una actividad de
interés publico y un componente clave en la formacién integral de las personas; puesto
gue como Ya se resaltd en anteriores parrafos, hay que enfatizar que el deporte
constituye una manifestacion social, cultural y econdémica que demanda una regulacion

juridica propia.

Hasta hace casi dos décadas atras la practica deportiva en Ecuador estuvo
regulada de forma auténoma por clubes, ligas y federaciones, sin una normativa estatal
especifica; la actividad deportiva se desarrollaba en su mayoria como una expresion
social y recreativa, bajo la tutela de entidades privadas que establecian sus propios

estatutos y reglamentos (Sanchez & Morales, 2021).

No fue sino hasta la segunda mitad del siglo XX cuando el estado ecuatoriano
comenzd a asumir un rol mas activo en la promocion y regulacion del deporte; asi, la
creacion de la Federacion Deportiva Nacional del Ecuador (FEDENADOR) en 1948
marco un hito en el proceso de organizacion del deporte a nivel nacional, aunque su
accionar se centraba mas en la coordinacion de las federaciones provinciales que en la

creacion de una normativa legal vinculante.
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De acuerdo con Mufioz y Fernandez (2018), "el derecho deportivo en Ecuador
ha evolucionado de manera significativa en las ultimas décadas, pasando de ser un area
marginal del derecho a convertirse en una disciplina reconocida que busca garantizar la

transparencia y la justicia en el ambito deportivo™ (p. 62).

La inclusién del deporte en el ambito constitucional represent6 un avance
fundamental; en este contexto la Constitucion de 1998 reconocié por primera vez el
deporte como parte de los derechos de los ciudadanos. Posteriormente, la Constitucion
de la Republica del Ecuador de 2008 reafirmé este compromiso al establecer que “el
Estado garantizara el derecho al deporte y la recreacion como actividades que
contribuyen a la salud y a la educacion” (Constitucion de la Republica, 2008). Este
reconocimiento constitucional abri6 las puertas para la promulgacion de normativas

especificas.

En este contexto, se expidio la Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacion
en el afio 2010 (Reformada en 2020), que estructur6 el Sistema Deportivo Nacional,
estableciendo principios, derechos y obligaciones para las personas naturales y juridicas

vinculadas a la actividad deportiva (LDEFR, 2020).

La Ley de Deporte, Educacion Fisica y Recreacion es la principal normativa que
establece el marco regulatorio para las actividades deportivas en Ecuador. Esta ley no
solo fomenta el desarrollo del deporte a nivel nacional, sino que también regula la
constitucion de organizaciones deportivas, asegurando que cumplan con los requisitos
necesarios para obtener su personeria juridica y operar dentro de un marco legal

adecuado (LDEFR, 2010).

La ley reconoce al deporte como un derecho de todos los ciudadanos y como una

actividad de interés publico, regulando no solo el deporte formativo y recreativo, sino
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también el de alto rendimiento y el profesional; ademas, incorpora la obligacion del
Estado de financiar programas y proyectos que promuevan la practica deportiva y

garantizar la inclusion de grupos histoéricamente excluidos.

La evolucidn del derecho deportivo ecuatoriano también se evidencia en el
reconocimiento académico y profesional de esta rama del derecho como una
especialidad juridica autbnoma. Hoy en dia, el derecho deportivo abarca aspectos
laborales, contractuales, tributarios, penales y de derechos humanos relacionados con la

practica deportiva (Lopez, 2022).

Uno de los grandes aportes de esta disciplina es la regulacion de las relaciones
laborales entre deportistas y clubes o federaciones; la normativa ecuatoriana reconoce a
los deportistas profesionales como trabajadores con derechos laborales, lo que ha
permitido sentar precedentes judiciales importantes en materia de contratacion, salarios,

seguridad social y responsabilidad civil (Molina, 2023).

Otro avance ha sido la incorporacién en la legislacion nacional de mecanismos
de resolucion de conflictos especializados, como la creacién de los tribunales de
arbitraje deportivo para dirimir controversias surgidas en el ambito deportivo, en
concordancia con las préacticas internacionales y el respeto al principio de autonomia

deportiva.

Mas in embargo a pesar de los avances normativos y jurisprudenciales, el
derecho deportivo en nuestro pais tiene aun muchos vacios en cuanto a los derechos de
los deportistas; uno de los principales puntos a ponerlos sobre el tapete de la discusion
para legislarlo y plasmarlo en la normativa es la necesidad de garantizar la proteccion
integral de los derechos de los deportistas, especialmente en areas como la seguridad

social, la salud y la prevencion del dopaje.
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Ecuador es signatario del Cédigo Mundial Antidopaje, lo que obliga al pais a
implementar politicas y normativas internas para prevenir y sancionar el uso de
sustancias prohibidas en el deporte (Organizacion Mundial Antidopaje, 2021). Sin
embargo, el fortalecimiento institucional y la capacitacion de jueces, fiscales y
abogados en esta materia sigue siendo una tarea pendiente. Otro reto relevante es la
adaptacion de la normativa nacional a los nuevos fenémenos del deporte moderno,
como la creciente profesionalizacion de los clubes, el auge de los e-sports y la

comercializacion de derechos de imagen y publicidad de los deportistas.

La evolucién del derecho deportivo en Ecuador evidencia claramente un proceso
de creciente institucionalizacién y reconocimiento del deporte como un derecho
humano, una actividad econémica y un factor de cohesion social; por lo que hay que
reconocer que la consolidacion de un marco juridico especializado ha permitido
fortalecer la proteccion de los deportistas y regular las complejas relaciones juridicas
que surgen en este ambito. No obstante, es necesario seguir avanzando en la
profesionalizacion del derecho deportivo, garantizar el cumplimiento efectivo de la
normativa existente y promover reformas que respondan a las nuevas dindmicas del
deporte en la actualidad; pues solo asi se lograra consolidar un sistema deportivo justo,

transparente y respetuoso de los derechos humanos.

2.2. La personeria juridica, concepto y naturaleza juridica

En términos generales, personeria juridica alude a la capacidad legal de un ente
para ser sujeto de derechos y obligaciones, distinta de la personalidad fisica de
individuos (Gordillo, 2019). EI Codigo Civil ecuatoriano brinda una definicion clésica:
“Se llama persona juridica una persona ficticia, capaz de ejercer derechos y contraer
obligaciones civiles, y de ser representada judicial y extrajudicialmente” (Codigo Civil,

art. 564). Similar reconocimiento se encuentra en la mayoria de las legislaciones
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latinoamericanas, evidenciando su importancia en el desarrollo de la actividad social y

econdmica.

Para Tobar Ribadeneira (1956), la “persona ficticia” es “un ser abstracto o
entidad moral que carece de existencia fisica, en contraposicion a las personas
naturales”. En efecto, la persona juridica no es un ser humano, sino una construccion

legal dotada de derechos y obligaciones (Andrade Ubidia, 2009).

La doctrina juridica, nacional e internacional, ha elaborado teorias sobre su
naturaleza. La teoria de la ficcion, atribuida a Savigny, sostiene que las personas
juridicas son creaciones artificiales de la ley (Vlex, s.f.). En cambio, la teoria de la
realidad, de Otto von Gierke, plantea que son realidades sociales con voluntad colectiva
propia. Por su parte, Kelsen las considera “personificaciones imaginarias” del

ordenamiento juridico (Kelsen, 2013).

En la doctrina ecuatoriana, Andrade Ubidia (2009) define a la persona juridica
como “un centro de imputacion diferenciado, en el cual se limita la responsabilidad
patrimonial de quienes se asocian”. De este modo, la personeria juridica es la cualidad

que otorga el ordenamiento para actuar como sujeto de derecho independiente.

La personeria juridica es un pilar fundamental del derecho publico y privado; ya
que otorga reconocimiento a los entes colectivos como sujetos de derechos y
obligaciones dentro del ordenamiento juridico; esta institucion permite que
asociaciones, fundaciones, corporaciones y empresas actlen en el ambito legal de

manera autonoma, diferenciandose de las personas naturales que la conforman.

La personeria juridica se entiende como la capacidad que el derecho reconoce a
ciertos entes colectivos para actuar como sujetos de derechos y obligaciones de manera

independiente de sus miembros (De la Maza, 2019). Esta figura se encuentra consagrada
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en los ordenamientos civiles y mercantiles de los paises latinoamericanos, heredando su

base conceptual del derecho romano y de la codificacién europea.

Ademas; la personeria juridica es el reconocimiento que otorga el estado a una
entidad para que tenga existencia legal independiente y pueda actuar en el &ambito
juridico como sujeto de derechos y obligaciones; segun Garcia (2020), "la personeria
juridica permite a una organizacion actuar en nombre propio, adquirir derechos,
contraer obligaciones y ser parte de relaciones juridicas de forma autébnoma” (p. 45). En
el contexto de las organizaciones deportivas, esta figura legal es esencial para que
puedan gestionar recursos, recibir financiamiento y establecer convenios con otras

entidades.

La personeria juridica facilita la organizacion de la sociedad civil y el
emprendimiento econémico, permitiendo que las colectividades funcionen como sujetos
independientes ante el estado y terceros. Esto habilita a las empresas, organizaciones no
gubernamentales, cooperativas y otras formas asociativas a celebrar contratos,

demandar, ser demandadas, y acceder al crédito financiero (Sanchez & Morales, 2021).

Segun Pérez (2020), la personeria juridica ha sido fundamental para el
fortalecimiento del sector privado y la consolidacion de la democracia, ya que permite
la existencia de entidades dedicadas a la defensa de derechos humanos, la promocion de
la cultura, la investigacion cientifica y el desarrollo econdmico. Pese a su consolidacion
historica, es importante que los estados ejerzan control con respecto al control del abuso
de la personalidad juridica; la figura puede ser utilizada como mecanismo de evasién de
responsabilidades o de ocultamiento de ilicitos, lo que ha llevado a los jueces a aplicar

doctrinas como la desestimacion de la personalidad juridica.
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Al respecto, Ramirez y Contreras (2022) sefialan que los sistemas juridicos
latinoamericanos han empezado a aplicar cada vez mas rigurosamente la doctrina del
levantamiento del velo corporativo para combatir fraudes, lavado de activos y otras

practicas ilicitas que se escudan en la personeria juridica.

La personeria juridica sigue siendo una institucion esencial dentro de los
estados, al facilitar la organizacion social y econdmica, permitiendo el desarrollo de
actividades colectivas con reconocimiento legal; no obstante, su uso indebido plantea
retos que requieren marcos regulatorios solidos y el fortalecimiento de los 6rganos de
control para garantizar que esta herramienta juridica no sea utilizada para fines ilegales
o contrarios al interés publico. En Ecuador, la personeria juridica encuentra su base en
la Constitucion y el Cédigo Civil, junto con normativas como la Ley Organica de

Participacion Ciudadana (LOPC) y el Decreto Ejecutivo 193 de 2017.

La Constitucion (2008) reconoce el derecho a la libre asociacién: “El derecho a
asociarse, reunirse y manifestarse en forma libre y voluntaria” (art. 66, numeral 13). La
LOPC dispone que “se reconocen todas las formas de organizacion de la sociedad,
como expresion de la soberania popular” (art. 30), y establece que quienes deseen
obtener personeria juridica deben realizar el trdmite ante la autoridad competente (Ley

Orgénica de Participacion Ciudadana, 2010).

El Cadigo Civil clasifica las personas juridicas en corporaciones y fundaciones
(art. 564). También sefiala que el Presidente de la Republica (o autoridad delegada)
aprueba su constitucion (art. 584). Actualmente, dicha competencia esta delegada a los

ministerios respectivos (Esquelclic, 2020).

Principios como la seguridad juridica sustentan esta figura, pues la personeria

permite separar a la organizacion de sus miembros, generando estabilidad en las
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relaciones juridicas (Andrade Ubidia, 2009). La autonomia de la voluntad también es
esencial: el Estado reconoce que las personas se organizan libremente y solo interviene
para dotar de efectos legales esa union (LOPC, 2010). Por su parte, la legalidad exige
cumplir con requisitos normativos para obtener el reconocimiento juridico (Ferrara,
citado en Vlex, s.f.). Finalmente, el principio de especialidad obliga a las personas
juridicas a actuar conforme a sus fines licitos, de lo contrario pueden perder su

personeria (Decreto Ejecutivo 193, 2017).

La personeria juridica garantiza derechos colectivos fundamentales como la
propiedad, la participacion y el acceso a la justicia (Corte IDH, 2009). Una organizacién
con personeria puede gestionar fondos publicos, celebrar contratos y litigar en defensa
de sus intereses (Palacios, 2015). Por ejemplo, una cooperativa de vivienda puede
inscribir su terreno a nombre propio, protegiendo el derecho a la propiedad de sus
socios (SRI, 2011). Asimismo, solo las organizaciones formalizadas pueden acceder al

sistema financiero y a beneficios tributarios (SRI, 2011).

2.3. Importancia del reconocimiento juridico para el desarrollo deportivo
local

El reconocimiento juridico de las organizaciones deportivas no solo otorga
formalidad y validez legal a su existencia, sino que constituye la base para su
proyeccion y sostenibilidad; la personeria juridica les permite a estas entidades acceder
a recursos publicos y privados, representar legalmente a sus miembros, celebrar
contratos y participar en competencias oficiales. En Ecuador, el marco legal reconoce la
relevancia de este proceso como un factor determinante para la consolidacion del

deporte local.
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La personeria juridica es el acto mediante el cual el estado reconoce a una
organizacion como sujeto de derechos y obligaciones dentro del ordenamiento legal
(Cddigo Civil del Ecuador, 2005, art. 564). En el ambito deportivo, este reconocimiento
permite que ligas, clubes y asociaciones deportivas actien legalmente y se vinculen con

instituciones publicas y privadas (LDEFR, 2020).

Segun Gonzalez (2022), la obtencion de la personeria juridica otorga a las
organizaciones deportivas la capacidad de “acceder a recursos, participar en
campeonatos oficiales y ser beneficiarias de politicas publicas orientadas al fomento del
deporte” (p. 77). Esto es especialmente relevante a nivel local, donde las ligas barriales
y parroquiales se constituyen como actores clave para la promocién del deporte

formativo, recreativo y competitivo.

La Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce al deporte como un
derecho de las personas y una responsabilidad del Estado. En su articulo 381 establece
que “el Estado garantizara el derecho al deporte y la recreacién como actividades que
contribuyen a la salud, a la formacion integral y a la mejora de la calidad de vida”
(Constitucion de la Republica, 2008). En concordancia, la Ley del Deporte, Educacion
Fisica y Recreacion (2020) regula el funcionamiento de las organizaciones deportivas y
exige como requisito fundamental su reconocimiento legal para acceder a beneficios

estatales y participar en el Sistema Deportivo Nacional (LDEFR, 2020).

Hay que enfatizar en este apartado que las ordenanzas municipales, en el ambito
local, también juegan un papel esencial, pues norman el procedimiento para el
otorgamiento de personeria juridica a las organizaciones deportivas parroquiales,
cantonales y barriales, garantizando asi su formalizacion y permitiéndoles actuar dentro

de la legalidad; hay que puntualizar que los Gobiernos Auténomos Descentralizados
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Cantonales estan revistados de potestad para otorgar personaria juridica a los clubes

deportivos, esta emana de la ley.

Es importante recalcar que el reconocimiento juridico de las organizaciones
deportivas a nivel local genera multiples beneficios que inciden directamente en su

desarrollo y en el fortalecimiento de la comunidad:

Acceso a recursos y financiamiento: Solo las entidades con personeria juridica
pueden acceder a fondos publicos, convenios de cooperacion y auspicios privados. Esto
es vital para financiar infraestructura, implementar escuelas de formacion y organizar

eventos deportivos que dinamizan la economia local (Pérez & Morales, 2023).

Participacion en el sistema deportivo nacional e internacional: La personeria
juridica permite a los clubes y ligas inscribirse en federaciones y participar en torneos
oficiales, generando oportunidades para sus deportistas y fortaleciendo el tejido

asociativo (Garcia, 2022).

Formalizacion de derechos y obligaciones: La organizacién con personeria
juridica puede celebrar contratos, registrar propiedades y garantizar los derechos
laborales de sus entrenadores, deportistas y personal de apoyo, evitando la precarizacion

de la actividad deportiva.

Transparencia y rendicion de cuentas: La formalizacién obliga a las
organizaciones a llevar registros contables y someterse a los controles de ley, lo que
genera mayor confianza en la ciudadania y promueve la gestion transparente de recursos

publicos y privados.

El reconocimiento juridico como garantia de derechos y proyeccion social:

El reconocimiento legal no solo beneficia a la organizacion deportiva, sino que

28



garantiza los derechos de los deportistas y de la comunidad; segun la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, el derecho a la personeria juridica forma parte de
la libertad de asociacion y es esencial para la participacion ciudadana (Corte IDH,

2015).

En Ecuador, las organizaciones deportivas locales juegan un papel clave en la
prevencion de la violencia, la promocién de la salud y la cohesion social. Su
fortalecimiento juridico es, por tanto, una politica publica necesaria para consolidar el

desarrollo local y construir comunidades mas resilientes y organizadas (L6pez, 2021).

El reconocimiento juridico de las organizaciones deportivas en Ecuador es un
pilar fundamental para el desarrollo deportivo local; mas alla de un simple tramite
administrativo, constituye la puerta de entrada a derechos, beneficios y
responsabilidades que permiten a las organizaciones crecer, formalizarse y cumplir con
su rol social. Por lo que; el fortalecimiento de los marcos normativos locales y
nacionales debe continuar, garantizando que todas las organizaciones deportivas
cuenten con las herramientas juridicas necesarias para desarrollarse y aportar al

bienestar de sus comunidades.

2.4. Las organizaciones deportivas como sujetos de derechos

Como ya se ha analizado en acépites anteriores es claro que; en la actualidad, las
organizaciones deportivas no solo son espacios de promocién de la actividad fisica y la
recreacion, sino también entidades reconocidas legalmente como sujetos de derechos y
obligaciones; este reconocimiento implica que pueden actuar juridicamente, ejercer
derechos patrimoniales, representar a sus asociados y ser parte en procesos judiciales y

administrativos. En el derecho ecuatoriano, el marco legal vigente respalda esta visiéon y

29



otorga a las organizaciones deportivas personeria juridica, permitiéndoles ser actores

relevantes en la vida social y juridica del pais.

Segtin Garcia (2023), “el reconocimiento de las organizaciones deportivas como
sujetos de derechos fortalece su capacidad de gestion, les permite representar
legalmente a sus socios y las faculta para participar en escenarios institucionales y
juridicos” (p. 92). Esto implica que pueden celebrar contratos, adquirir bienes, recibir
financiamiento, ser parte en procesos judiciales y ejercer acciones legales en defensa de

sus intereses.

La Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacion establece que las
organizaciones del sistema deportivo nacional deben contar con personeria juridica y
cumplir con los requisitos legales para su funcionamiento, garantizando su participacion
en la planificacion y ejecucion de las politicas publicas del sector (LDEFR, 2020).
Asimismo, las ordenanzas municipales y los reglamentos sectoriales refuerzan esta
condicidn de sujetos de derecho al regular la creacion, funcionamiento y disolucién de

las ligas y clubes deportivos a nivel local.

El reconocimiento como sujeto de derechos otorga a las organizaciones

deportivas varias facultades juridicas esenciales para su funcionamiento y desarrollo:

Acceso a recursos y gestion patrimonial: Las organizaciones deportivas
pueden ser titulares de bienes, administrar recursos publicos y privados, y acceder a
fondos estatales o de cooperacion internacional. Esto les permite financiar su operacion,

mejorar infraestructura y promover programas de formacion deportiva (Paredes, 2022).

Participacion en procesos legales y administrativos: Tienen capacidad para

comparecer en juicio, interponer acciones legales y defenderse ante cualquier instancia,
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tanto en el ambito civil como en lo administrativo y laboral. Esto es fundamental para

proteger sus intereses y los de sus miembros (Lopez, 2021).

Responsabilidad juridica: Al ser sujetos de derecho, las organizaciones
también asumen responsabilidades legales. Pueden ser sancionadas, responder por
dafos y perjuicios o por el incumplimiento de contratos, garantizando asi la seguridad

juridica en sus relaciones con terceros.

Garantia de derechos colectivos: La personeria juridica de las organizaciones
deportivas permite ejercer y proteger derechos colectivos como el derecho a la
recreacion, a la salud y a la participacion ciudadana en la vida pablica (Corte IDH,

2015).

Ademas de sus implicaciones legales, reconocer a las organizaciones deportivas
como sujetos de derechos refuerza su rol social; estas entidades promueven la cohesion
social, previenen la violencia y la delincuencia, y fomentan valores como el trabajo en

equipo y la disciplina.

En palabras de Morales y Gonzélez (2023), “las organizaciones deportivas
fortalecen el tejido social y contribuyen al desarrollo local, siempre que cuenten con el
respaldo juridico necesario para ejercer sus funciones de manera plena” (p. 115). Las
organizaciones deportivas, al ser reconocidas como sujetos de derechos, adquieren un
rol protagdnico dentro del sistema juridico y social ecuatoriano; este reconocimiento no
solo fortalece su operatividad y transparencia, sino que garantiza la proteccion de los
derechos de sus miembros y de la comunidad que representan, mas sin embargo, el
desafio actual es consolidar marcos normativos que sigan garantizando este

reconocimiento y fortalecer los mecanismos de control y apoyo estatal para que las
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organizaciones deportivas continten aportando al desarrollo integral de las personas y

las comunidades.

2.5. Régimen juridico para el otorgamiento de personeria juridica en el
estado ecuatoriano

La personeria juridica es la base legal que permite a una organizacion ser
reconocida como sujeto de derechos y obligaciones, distinta de sus miembros, en el
estado ecuatoriano, el otorgamiento de la personeria juridica a organizaciones sociales,
culturales, deportivas y de diversa indole es un procedimiento fundamental para

garantizar la seguridad juridica y el ejercicio pleno de los derechos colectivos.

El primordial fundamento legal para el otorgamiento de personeria juridica a las
organizaciones es la Constitucion de la Republica (2008) que dentro de los derechos de
libertad reconoce el derecho a la libre asociacion en su articulo 66, numeral 13,
disponiendo que “todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos,
libertades y oportunidades”, incluyendo el derecho a organizarse y asociarse libremente
con fines licitos (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008). Este reconocimiento
constitucional implica la obligacion del estado de garantizar un régimen juridico que
facilite el acceso de las organizaciones a la personeria juridica, como condicién para su

formalizacion y el ejercicio de sus derechos colectivos (Vega, 2021).

En segunda instancia como ya se ha citado se encuentra el contenido plasmado
en Cadigo Civil que también regula la existencia de las personas juridicas, definiéndolas
como “personas ficticias, capaces de ejercer derechos y contraer obligaciones civiles y
de ser representadas judicial y extrajudicialmente” (Codigo Civil, art. 564). La norma
clasifica a las personas juridicas en corporaciones y fundaciones, diferenciando su

origen y finalidad.
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Histéricamente, la aprobacion de la personeria juridica correspondia al
Presidente de la Republica (Codigo Civil, art. 584); sin embargo, mediante delegaciones
y reformas, esta facultad fue asignada a los ministerios de estado y otras autoridades
competentes; dependiendo la finalidad de la organizacion y el campo en el que se vaya a
desenvolver; asi: las fundaciones y asociaciones con fines sociales deben realizar sus
tramites en el Ministerio de Inclusion Social y Econdmica, aquellas que constituyen
gremios de ganaderos o agricultores lo haran respectivamente en el Ministerio de
agricultura y Ganaderia; l6gicamente los clubes deportivos, ligas barriales en el Misterio
del Deporte y por facultad de la Ley seran los Gobiernos Auténomos Descentralizados

cantonales quienes también puede aprobar este tipo de organizaciones deportivas.

Actualmente, el proceso esta regulado principalmente por el Decreto Ejecutivo
193 (2017) y su reforma (Decreto 739 de 2019), que establecen los procedimientos para
el otorgamiento de personeria juridica a las organizaciones sociales, detallando

requisitos como:

Acta constitutiva y estatutos.

Nomina de miembros fundadores.

Definicion de fines licitos y actividades.

Designacion de representantes legales (Presidencia de la Republica del Ecuador,

2017).

El tramite se realiza ante el ministerio sectorial competente segln la naturaleza
de la organizacion (Ministerio del Deporte, MIES, Ministerio de Gobierno, entre otros)

y culmina con la emision de un acuerdo ministerial que otorga la personeria juridica y
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ordena su inscripcion en el Registro Unico de Organizaciones de la Sociedad Civil

(RUOSC).

El otorgamiento de personeria juridica se sustenta en varios principios

constitucionales y legales:

1. Seguridad juridica: Permite que la organizacién actie como sujeto
independiente y sea identificable legalmente, separando sus derechos y obligaciones de

los de sus miembros (Garcia, 2023).

2. Legalidad: El proceso debe regirse por la ley y los reglamentos establecidos,
evitando discrecionalidades o arbitrariedades de las autoridades al momento de aprobar

0 negar la personeria juridica (Lopez, 2022).

3. Libertad de asociacion: La obtencion de personeria juridica no puede ser un
obstaculo para el derecho fundamental de asociarse. La Corte Constitucional ha
sefialado que los requisitos deben ser razonables y proporcionales, evitando vulnerar

este derecho (Corte Constitucional del Ecuador, 2020).

4. Participacion y control social: La formalizacion juridica permite a las
organizaciones sociales participar en espacios de didlogo y control social, fortaleciendo

la democracia participativa (Ministerio del Deporte, 2020).

2.6. Importancia de la personeria juridica para las organizaciones
El reconocimiento juridico otorga a las organizaciones sociales multiples

beneficios, entre los cuales destacan:
Acceso a fondos publicos y privados.

Capacidad de contratar y adquirir bienes.
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Representacion legal y posibilidad de actuar en procesos judiciales.

Responsabilidad juridica diferenciada de sus miembros (Paredes & Morales,

2023).

Ademas, la personeria juridica otorga legitimidad y credibilidad ante la
comunidad y las instituciones del estado, lo que facilita su participacion en procesos de
desarrollo local y nacional. Es necesario puntualizar que la jurisprudencia constitucional
ecuatoriana ha resaltado que “el Estado no puede imponer requisitos desproporcionados

ni ejercer control arbitrario sobre las organizaciones sociales” (Corte Constitucional del

Ecuador, 2020).

El régimen juridico para el otorgamiento de personeria juridica en el estado
ecuatoriano constituye un pilar fundamental para el ejercicio de la libertad de asociacion
y el fortalecimiento del tejido social; la existencia de un marco normativo claro y
garantista permite que las organizaciones sociales, culturales y deportivas accedan a
derechos y cumplan obligaciones en igualdad de condiciones ante la ley. Es asi que se
torna necesario seguir fortaleciendo este régimen para garantizar procedimientos agiles,
transparentes y respetuosos de los derechos fundamentales, en coherencia con el estado

constitucional de derechos y justicia que rige en Ecuador

2.7. Las ordenanzas municipales y su importancia

En el sistema juridico ecuatoriano, las ordenanzas municipales representan la
maxima expresion normativa de los gobiernos autonomos descentralizados locales y
metropolitanos; como normas de caracter general, abstracto y obligatorio dentro de sus
respectivas jurisdicciones, las ordenanzas permiten regular aspectos de la vida local

conforme a las competencias otorgadas por la Constitucion y la ley.
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Las ordenanzas municipales son normas juridicas dictadas por los concejos
municipales o metropolitanos que regulan materias de interés local dentro de sus
circunscripciones territoriales. Segin Cevallos (2022), “las ordenanzas son los
instrumentos normativos mediante los cuales los gobiernos locales ejercen su poder
legislativo en el ambito de sus competencias, con fuerza obligatoria para sus habitantes”
(p. 51). Estas normas se consideran de rango infralegal frente a la Constitucién y las
leyes nacionales, pero de caracter general y vinculante dentro de la jurisdiccion del

gobierno auténomo descentralizado Cantonal (GADC) que las emite.

Aunqgue no existe un formato Unico, las ordenanzas municipales suelen

estructurarse de la siguiente manera:
Titulo y nimero de ordenanza.

Considerandos: fundamentos juridicos, sociales o técnicos que justifican la

norma.
Capitulos, secciones y articulos: desarrollo normativo de la materia tratada.
Disposiciones generales, transitorias, derogatorias y finales.
Sanciones: en caso de incumplimiento, cuando corresponda.
Firma del alcalde o alcaldesa y certificacion del secretario del Concejo.

La estructura busca garantizar la claridad, la coherencia interna y la correcta

interpretacion y aplicacion de la norma (Morales, 2023).

El reconocimiento juridico de las ordenanzas municipales proviene de la
Constitucién de la Republica del Ecuador (2008), que en su articulo 240 establece la

autonomia de los GADs y su facultad de dictar normas en el &mbito de sus
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competencias. Asi conforme al orden jerarquico de la norma; la Ley Orgéanica de
Régimen de los Gobiernos Auténomos Descentralizados (COOTAD) refuerza esta
atribucion en su articulo 57, otorgando a los concejos municipales y metropolitanos la
potestad de expedir ordenanzas en materias como: Uso y ocupacion del suelo, medio
ambiente y gestion de riesgos., desarrollo econémico local, servicios publicos y control
del espacio publico (COOTAD, 2010). Este reconocimiento les confiere fuerza de ley
dentro del ambito territorial del GAD respectivo, obligando a su cumplimiento por parte

de las personas naturales y juridicas.

El Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
regula el procedimiento de formacidn y aprobacion de las ordenanzas municipales en

sus articulos 322 y siguientes:

Iniciativa: Las ordenanzas pueden ser propuestas por el alcalde, los concejales o

por iniciativa ciudadana, en temas de interés local.

Comisién especializada: La propuesta se envia a la comision correspondiente

del Concejo Municipal, la cual emite un informe.

Primer debate: El Concejo analiza el proyecto, pudiendo modificarlo o

archivarlo.

Segundo debate: Se realiza con al menos 48 horas de diferencia del primero.

Aqui se aprueba o se rechaza el proyecto.

Sancion del alcalde: Una vez aprobada, el alcalde puede sancionar la ordenanza

o0 vetarla parcial o totalmente.

Publicacion: Las ordenanzas sancionadas se publican en la Gaceta Oficial

Municipal y en el Registro Oficial si asi lo dispone la ley.
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Este proceso garantiza el principio de deliberacion democraticay la

participacion de los diferentes actores del gobierno local (Cordero, 2021).

La promulgacion de las ordenanzas municipales tiene varias implicaciones

relevantes:

1. Ejercicio de la autonomia local: Las ordenanzas materializan la capacidad
normativa de los GADs, consolidando el principio constitucional de autonomiay

descentralizacion (Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008).

2. Regulacion de la vida local: Permiten regular aspectos cotidianos como
transito, uso del suelo, mercados, construccion, proteccion ambiental, entre otros temas

de competencia municipal (Sanchez, 2022).

3. Generacion de ingresos propios: Mediante ordenanzas, los GADs crean
tasas, tarifas y contribuciones que financian servicios publicos locales, fortaleciendo su

sostenibilidad financiera.

4. Mecanismo de control social y participacion ciudadana: La elaboracion de
ordenanzas puede incluir mecanismos de participacion como audiencias publicas,

fortaleciendo la democracia local y la gobernabilidad (Cordero, 2021).

Las ordenanzas municipales son un pilar del sistema juridico ecuatoriano en el
ambito local; su importancia radica en que permiten a los gobiernos municipales y
metropolitanos ejercer su autonomia, garantizar el cumplimiento de sus competencias y
responder a las necesidades de sus comunidades. El régimen legal ecuatoriano otorga a
estas normas plena validez y eficacia dentro de sus territorios, convirtiéndolas en
herramientas esenciales para el desarrollo local, la regulacion de la convivencia

ciudadana y la promocion de politicas pablicas efectivas.
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Su correcta formulacion, aprobacion y promulgacién aseguran la seguridad
juridica y la participacion ciudadana en el quehacer municipal, consolidando el Estado

constitucional de derechos y justicia que promueve la Constitucion del Ecuador.

2.8. Tipos de clubes deportivos que reconoce la legislacion ecuatoriana

La Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacion, vigente desde el afio 2010
reconoce diferentes tipos de clubes deportivos como parte de las organizaciones
deportivas de base; estos clubes son la célula fundamental del sistema deportivo
ecuatoriano y se clasifican principalmente en tres tipos, segun su orientacion y

finalidad:

Clubes Deportivos Formativos
Definicidn: Son aquellas organizaciones cuyo objetivo principal es la formacion

integral de deportistas en sus etapas iniciales.

Finalidad: Ensefianza, formacién y entrenamiento de nifios, nifias y adolescentes

en diferentes disciplinas deportivas.

Caracteristicas:

No tienen como fin participar en competencias oficiales de alto nivel.

Estan orientados al desarrollo de capacidades fisicas y técnicas bésicas.

Pueden servir como semilleros de talentos para los clubes competitivos.

Clubes Deportivos Especializados
Definicidn: Son los clubes dedicados a una o varias disciplinas deportivas

especificas.
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Finalidad: La preparacion de sus deportistas para la competencia federada y de

alto rendimiento.

Caracteristicas:

Pueden participar en competencias oficiales nacionales e internacionales.

Afiliados a las respectivas Federaciones Deportivas Nacionales por deporte.

Trabajan en la formacion y perfeccionamiento técnico de sus deportistas.

Clubes Deportivos Profesionales
Definicidn: Son aquellos cuya actividad principal es la practica de uno o varios

deportes de manera profesional y remunerada.

Finalidad: Competir en torneos y campeonatos nacionales e internacionales de

caracter profesional.

Caracteristicas:

Participan en ligas profesionales por ejemplo Liga Pro en fatbol.

Generan ingresos a través de taquillas, publicidad, derechos de transmision, etc.

Tienen estructuras empresariales y pueden adoptar formas societarias de derecho

privado (ej.: compafiias anénimas).

Obligados a cumplir con normativas laborales y tributarias especificas.

2.9. Andlisis Juridico de la Ordenanza Municipal del Canton Guaranda
Las ordenanzas municipales juegan un papel fundamental en la adaptacion de las
disposiciones nacionales a las necesidades y realidades especificas de cada canton; en el

caso del canton Guaranda, la ordenanza que regula el otorgamiento de personeria
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juridica a las organizaciones deportivas tiene como objetivo principal formalizar y
apoyar el desarrollo de estas entidades en la region. Segun Pérez (2021), "las
ordenanzas locales permiten una aplicacién mas flexible y contextualizada de la
normativa nacional, promoviendo un entorno favorable para el crecimiento de las

organizaciones deportivas” (p. 29).

La ordenanza que regula el otorgamiento de personeria juridica a las
organizaciones deportivas del canton Guaranda establece un conjunto de
procedimientos y requisitos especificos para que las organizaciones deportivas puedan
obtener su personeria juridica, lo cual es importante para su participacién activa en la

comunidad y su acceso a recursos y apoyo institucional.

El marco legal para el analisis de la ordenanza que regula el otorgamiento de
personeria juridica a las organizaciones deportivas del Canton Guaranda se fundamenta
en diversas normativas que establecen los principios, derechos y procedimientos para el
reconocimiento de estas entidades; este marco legal se basa principalmente en la
Constitucion de la Republica del Ecuador, la Ley del Deporte, Educacion Fisica y
Recreacion, y otras disposiciones relevantes que proporcionan un contexto juridico

solido para el desarrollo y la regulacién del deporte en el pais.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, como norma suprema, establece
principios fundamentales relacionados con la promocion del deporte y el acceso a la
recreacion como derechos de todos los ciudadanos. En este sentido, el articulo 381
dispone: "EIl Estado garantizara a las personas el derecho a la practica del deporte y la
recreacion, con atencion especial a los sectores prioritarios de la poblacion,
promoviendo el acceso equitativo y seguro a espacios adecuados para estas

actividades". (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008). Este mandato
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constitucional es relevante para la investigacion, ya que establece la obligacion del
estado y de los gobiernos locales de promover y regular el desarrollo del deporte, lo que
incluye el apoyo a las organizaciones deportivas mediante el otorgamiento de personeria

juridica.

La Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacion es la principal normativa
que regula el &mbito deportivo en el pais, y proporciona directrices claras sobre el
reconocimiento y la formalizacion de las organizaciones deportivas; esta ley establece
en su articulo 17: "Las organizaciones deportivas que se constituyan de acuerdo con la
presente Ley y su reglamento tendran personeria juridica de derecho privado sin fines
de lucro y estaran sujetas a las disposiciones legales que regulan a las personas juridicas
en el pais" (LDEFR, 2010). Este articulo es fundamental para el analisis, ya que
delimita las condiciones bajo las cuales las organizaciones deportivas pueden obtener su
personeria juridica, vinculandolas a un marco regulatorio nacional que debe ser

coherente con las normativas locales.

La Ordenanza que Regula el Otorgamiento de Personeria Juridica a las
Organizaciones Deportivas del Cantén Guaranda establece los procedimientos y
requisitos para que las organizaciones deportivas locales puedan obtener su personeria
juridica, y se alinea con las directrices de la normativa nacional. En sus articulos 9, 10 y
11, la ordenanza sefiala: los requisitos para el otorgamiento de personeria juridica a las
organizaciones deportivas acompafiados de su solicitud formal ante la Direccion de
Deportes del canton, adjuntando los estatutos, acta de constitucion y deméas documentos

exigidos por la normativa vigente” (OROPJODCG, 2016).
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El marco legal que sustenta la ordenanza que se analiza se respalda en la
normativa constitucional, leyes nacionales y disposiciones locales que promueven el

desarrollo del deporte y la formalizacion de sus organizaciones.

2.10. Contexto de creacion y objetivos de la ordenanza

El Cantén Guaranda, capital de la provincia de Bolivar, se caracteriza por su
riqueza cultural, su diversidad territorial y su creciente actividad deportiva a nivel
barrial y comunitario; la practica del deporte en esta localidad ha tenido histéricamente
un fuerte componente social y comunitario, con la conformacion de clubes, ligas y
asociaciones que promueven el futbol, el atletismo, el basquetbol y otras disciplinas en
parroquias urbanas y rurales. Ante el incremento de organizaciones deportivas y la
necesidad de fortalecer su funcionamiento y acceso a recursos publicos, el Gobierno
Auténomo Descentralizado Local del Cantdén Guaranda vio la necesidad de regular el
procedimiento para el reconocimiento y otorgamiento de personeria juridica a estas

entidades.

La creacién de una ordenanza especifica sobre este tema surge como respuesta a

varios factores contextuales:

La demanda de los dirigentes deportivos de obtener respaldo legal para gestionar

recursos y participar en torneos oficiales.

La necesidad de transparentar y formalizar la existencia de estas organizaciones

para acceder a fondos publicos y privados.

El mandato constitucional y legal de fortalecer la participacion social y el
desarrollo local a través del deporte, conforme a la Constitucion de la Republica del

Ecuador y la Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacion.
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Este contexto la elaboracion de una normativa municipal que delimite
claramente el proceso de reconocimiento juridico, garantizando la seguridad juridica y
el respeto al derecho de libre asociacion de las organizaciones deportivas constituyé una
necesidad inminente; tomando en cuenta que el legalizar la personeria juridica de las
organizaciones deportivas en el Canton Guaranda no es un mero requisito formal, sino

un instrumento fundamental para su desarrollo institucional y comunitario.

La creacion de la normativa que regula el otorgamiento de personeria juridica a
las organizaciones deportivas del Canton Guaranda responde a la necesidad de ordenar
y fortalecer la vida deportiva local bajo principios de legalidad, transparencia y
participacion; siendo su principal objetivo es dotar a estas entidades de un
reconocimiento juridico que les permita gestionar recursos, ejercer derechos y asumir
responsabilidades, consolidandose como actores clave en el desarrollo social y
deportivo del cantdn, esta iniciativa se alinea con la visién nacional de promover el

deporte como un derecho ciudadano y un eje del desarrollo integral de las comunidades.

2.11. Estructura de la Ordenanza
El andlisis de la estructura de la Ordenanza que regula el otorgamiento de
personeria juridica a las organizaciones deportivas del Cantén Guaranda esté

estructurada de la siguiente manera:

1. PreAmbulo y Consideraciones Introductorias: EI preAmbulo es especifico

incluye las referencias a normativas superiores, como el Caodigo Orgéanico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién y la Ley del Deporte,
Educacién Fisica y Recreacion. Esto establece el marco legal sobre el cual se

fundamenta la ordenanza y otorga legitimidad a su contenido.
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2. Objetivos Claros: - La ordenanza inicia definiendo su &mbito y objeto, lo que

proporciona un entendimiento claro de su propdsito: regular el otorgamiento de
personeria juridica a diversas entidades deportivas especificando que deben pertenecer
al nivel basico en el aspecto deportivo; esto es fundamental para que los interesados

comprendan el alcance y la aplicacion de la normativa.

3. Definiciones y Terminologia: Se incluyen definiciones basicas de términos

clave como “deporte” y “recreacion”. Mas sin embargo es necesario que se amplié la
especificacion de términos como club basico por ejemplo que es la razon de ser de la
Ordenanza; esto ayudaria a garantizar que todas las partes implicadas tengan un
entendimiento coman, reduciendo la ambigliedad y asegurando que la ordenanza se

apligue de manera uniforme.

4. Capitulos y Articulacion: - La ordenanza se compone de capitulos que

abordan diferentes aspectos del proceso para la obtencién de la personeria juridica; esto
no solo organiza la informacion de manera I6gica, sino que facilita la basqueda y
comprensidn de los requisitos y procedimientos. Cada capitulo tiene un enfoque

especifico, por ejemplo:

Generalidades: contextualiza la norma y establece sus bases.

Procedimiento para el otorgamiento de personeria juridica: describe cémo se

llevara a cabo el proceso administrativo paso a paso.

Requisitos para la constitucidn de clubes: detalla los requisitos necesarios para

las organizaciones que buscan formalizarse.
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Registro de Directorios: explica como se llevara a cabo el registro de las

distintas directivas de los clubes, asegurando la correcta gestion interna de las

organizaciones deportivas.

Elecciones: Establece parametros generales para las elecciones de los directivos
sin llegar a especificar tiempo de duracion de la directiva, todo de manera general, si

bien es cierto respeta el proceso democratico no establece limitaciones.

5. Responsabilidades: - Se clarifican las responsabilidades tanto del Alcalde/sa
como de otras entidades como la Direccion de Desarrollo Comunitario y Gestion Social,
asi como de la Procuraduria Sindica Municipal; determina los actores involucrados en la
gestion de la aprobacién de la personeria juridica; de manera general dispone los roles

de cada uno.

6. Disposiciones finales y transitorias: Al final de la ordenanza, se incluyen

normativas que aseguran el cumplimiento de la misma y ofrecen directrices sobre como

se aplicara en la practica.

La estructura de la ordenanza es funcional pero necesita ser ampliada
contemplando principios, definiciones, procedimientos mas detallados que permitan que
los interesados tanto organizaciones deportivas como funcionarios municipales trabajen

eficazmente a través de la normativa apegados a las disposiciones legales vigentes.

2.12. Procedimiento previsto en la ordenanza para el otorgamiento de
personeria juridica

El Articulo 12 de la ordenanza establece un procedimiento especifico para el
otorgamiento de la personeria juridica a las organizaciones deportivas solicitantes;

contempla:
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Verificacion de Requisitos: El articulo indica que el Alcalde o Alcaldesa del

Gobierno Autonomo Descentralizado del canton Guaranda sera responsable de verificar
el cumplimiento de los requisitos establecidos en la presente ordenanza; mas sin
embargo se vuelve necesario que se especifique una leyenda que podria decir: “los
demas requisitos establecidos en la Ley del Deporte, Educacion Fisica y recreacion y su
Reglamento”; esto aseguraria que todas las organizaciones deportivas cumplan las
normativas legales pertinentes antes de recibir la personeria juridica, garantizando la
legalidad y legitimidad de estas entidades al amparo del marco legal vigente en el pais

para dar personeria juridica a estos tipos de organizaciones deportivas.

Informe Técnico: La elaboracion de este se encarga a la Direccion de Desarrollo

Comunitario y Gestion Social; se menciona que, si se verifica alguna falta en la
documentacidn presentada, el representante del club sera notificado para que corrija o
complete la informacidn en un plazo especifico, este aspecto del articulo promueve la
transparencia y la debida diligencia, ya que permite a las organizaciones tener la
oportunidad de subsanar errores o deficiencias en su solicitud. Ademas, se le da la
potestad para que se haga una inspeccion fisica de ser necesario; pero no se amplia los
casos o circunstancias en las que legalmente se necesitaria hacerla por lo que en este
punto se necesitaria ampliar el contenido de la disposicién constante en la ordenanza

articulo 1 literal a).

Proceso Administrativo: El articulo describe un proceso administrativo que

incluye la elaboracion de un informe juridico por parte de la Procuraduria Sindica
Municipal respecto a la pertinencia de la solicitud y la preparacion del proyecto de
resolucion; esto agrega una capa de revision por parte de un ente legal, asegurando que
las decisiones tomadas sean respaldadas legalmente; mas sin embargo aqui se otorga la

potestad a esta dependencia municipal para que hiciese las reformas estatutarias que
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creyera pertinente; lo cual en cierto aspecto violentaria el principio de participacion que
ampara a los socios de la organizacion deportiva que requiere ser reconocida

juridicamente.

Resolucién Administrativa: La resolucion administrativa, que serd numerada y

registrada, es un aspecto crucial que otorga formalidad y trazabilidad al proceso de
otorgamiento de la personeria juridica; esto implica que cada resolucion se documentara
adecuadamente, facilitando la rendicion de cuentas y el seguimiento de las

organizaciones deportivas en el futuro.

Registro y Notificacion: Una vez que la personeria juridica es otorgada, la

Direccién de Desarrollo Comunitario y Gestion Social deberd inscribir al club en un
registro cronoldgico y secuencial. Esto proporciona una base de datos organizada que

permite al gobierno local monitorear y gestionar las organizaciones deportivas.

Acceso y Transparencia: El hecho de que se lleve un registro consolidado de las

organizaciones deportivas que han recibido su personeria juridica permite un mayor
acceso a la informacion y fomenta la transparencia en la gestion publica. Las
organizaciones y la comunidad en general pueden consultar este registro para verificar

el estatus legal de las entidades deportivas.

Un procedimiento correctamente establecido fomenta la transparencia y la
rendicion de cuentas al involucrar a diferentes instancias administrativas en el proceso
de verificacion y registro; mas sin embargo es necesario promover la participacion
activa de las personas en la regularizacion y formalizacion de sus clubes deportivos, lo

cual es esencial para el desarrollo y crecimiento del deporte en el Canton Guaranda.

Es necesario también puntualizar que en la Ordenanza se estipula el registro de

la Directiva; pero no se establecen lineamientos normativas con respecto al tiempo de
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duracion de la directiva por ejemplo; todo queda al libre albedrio de integrantes de la

organizacion como consta en la seccion que hace referencia a las elecciones.

Posibles vacios, contradicciones o limitaciones de la Ordenanza

Una vez realizado
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CAPITILO 111

3. METODOLOGIA

En correspondencia con el objetivo general de este trabajo de investigacion, el
enfoque metodoldgico es integral y combina lo cualitativo y cuantitativo; se utilizaron
ambos enfoques para tener una perspectiva amplia del andlisis. El enfoque cualitativo oa
explorar la doctrina, las normativas y las interpretaciones juridicas, mientras que el
enfoque cuantitativo permitio evaluar el impacto y la efectividad de la ordenanza

mediante datos estadisticos.

3.1.Método de la Investigacion
Meétodo Juridico-Dogmatico: Se centra en el analisis doctrinario y juridico de
la ordenanza y su coherencia con la legislacion nacional; este método permitié una

interpretacion profunda de las normas, principios y disposiciones legales aplicables.

Método Deductivo: Para aplicar principios y teorias juridicas generales al caso

especifico de la ordenanza, evaluando su coherencia con la normativa nacional.

Método Inductivo: A partir del analisis de casos particulares y datos obtenidos,
se buscaron patrones y tendencias que puedan generar conclusiones sobre la efectividad

y aplicacion de la ordenanza.

3.2.Tipo de Investigacién
Investigacion Descriptiva: Para describir las caracteristicas y los elementos de
la ordenanza y su relacion con la legislacion nacional, se documenta cémo se estructura

la normativa y cuéles son los procedimientos establecidos.

Investigacion Analitica: Para analizar e interpretar la coherencia de la
ordenanza con el marco legal nacional y evaluar la claridad y efectividad de sus

procedimientos.
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Investigacion Explicativa: Para identificar las causas y factores que influyen en
la efectividad de la ordenanza y las posibles dificultades que enfrentan las

organizaciones deportivas al obtener personeria juridica.

3.3.Técnicas e Instrumentos de Investigacion

Técnicas

Anélisis Documental: Se revisaron documentos normativos como la ordenanza
local, la legislacion nacional aplicable como la Constitucion de la Republica del
Ecuador, la Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacién, y la doctrina existente y

relevante sobre la personeria juridica y el derecho deportivo.

Entrevistas: Se entrevistd a dirigentes deportivos del Cantén Guaranda acerca

del proceso de otorgamiento de personeria juridica en el Canton Guaranda.

Encuestas: Dirigidas a integrantes de organizaciones deportivas del Cantdn
Guaranda para obtener informacion sobre su experiencia en el proceso de obtencion de

la personeria juridica y su percepcion sobre la claridad y efectividad de la ordenanza.

3.4.Instrumentos de Recoleccion de Datos
Guia de Entrevista: Un conjunto de preguntas abiertas y semiestructuradas

para guiar las entrevistas con expertos en la materia.

Cuestionario de Encuesta: Elaborado con preguntas para respuestas
afirmativas o negativas, para recoger datos cuantitativos sobre la experiencia de las

organizaciones deportivas.

Este enfoque metodoldgico permitira un analisis integral y bien fundamentado
de la ordenanza, evaluando tanto sus aspectos normativos como su impacto practico en

la comunidad del Cantén Guaranda.
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3.5.Criterio de Inclusion y Criterio de Exclusion
El criterio de inclusion para la aplicacion de las herramientas de campo de apoyo
para el desarrollo de la presente investigacion gira con respecto al conocimiento del
tema, se tomd en cuenta a individuos que residen en el canton Guaranda y con pleno
conocimiento en el area de estudio; esto es: en lo que respecta a las entrevistas, seran
aplicadas a lideres de clubes deportivos del Cantdon Guaranda en un numero de 2;
quienes con su basto conocimiento en el tema pueden aportar al desarrollo de la

investigacion objetivamente.

En cuanto a las encuestas se tomo en cuenta a miembros activos de clubes
deportivos del Cantdn Guaranda con la caracteristica de que sean activos dentro de la
organizacion deportiva; para que emitan su criterio con respecto a la aplicabilidad de la
ordenanza municipal para aprobacion de clubes deportivos en el Canton Guaranda; todo
esto, previo a la elaboracion de un cuestionario técnicamente elaborado para que el

resultado de lo consultado aporte positivamente a la investigacion.

3.6.Poblacion y Muestra

Entrevistas: 2 lideres deportivos del Cantén Guaranda.

Encuestas: 50 socios activos de clubes deportivos del sector urbano del canton

Guaranda Provincia de Bolivar.

Localizacién geografica del estudio: Casco Urbano, Canton Guaranda,

Provincia de Bolivar.
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CAPITULO IV

4. RESULTADOS Y DISCUSION
4.1.Resultados

Entrevista

Entrevistados: 2 lideres deportivos del Canton Guaranda.

Entrevistado numero 1: Daniel Isaias Chimbo Guambuguete
Liga Inter iglesias “Alfa-Omega”

Pregunta 1: ¢Cuales son los principales fundamentos juridicos que
sustentan la ordenanza que regula el otorgamiento de personalidad juridica a la

organizacion deportiva del canton Guaranda?

La ordenanza que regula el otorgamiento de personalidad juridica a las
organizaciones deportivas del canton Guaranda se fundamenta principalmente en el
marco legal de la Constitucion de la Republica del Ecuador, que reconoce y garantiza el
derecho a la libre asociacion y a la organizacién de actividades deportivas. Ademas, se
sustenta en la Ley del Deporte, la Actividad Fisica y la Recreacion, y en los principios
establecidos por el Cddigo Civil Ecuatoriano, que regula la constitucion y
reconocimiento de las personas juridicas en general. La ordenanza también toma en
cuenta disposiciones locales que apuntan a fortalecer la infraestructura y la organizacion

deportiva en el canton.

Pregunta 2: ; Cémo se alinea la ordenanza del cantén Guaranda con la
legislacion nacional ecuatoriana en relacion con el reconocimiento y la

formalizacion de organizaciones deportivas?

La ordenanza del canton Guaranda se alinea estrechamente con la legislacion

nacional, particularmente con la Ley del Deporte, la Actividad Fisica y la Recreacion,
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que establece los lineamientos para la formalizacion de las organizaciones deportivas a
nivel nacional. La ordenanza asegura que los procedimientos y requisitos para la
obtencion de la personalidad juridica sean coherentes con los principios y disposiciones
de la ley nacional, permitiendo que las organizaciones deportivas en el canton Guaranda
puedan acceder a los beneficios y el reconocimiento de la autoridad deportiva nacional,

como el Registro Nacional de Organizaciones Deportivas.

Pregunta 3: {Qué procedimiento establece la ordenanza del cantén
Guaranda para el otorgamiento de personalidad juridica a las organizaciones

deportivas y qué tan claros y accesibles son para los solicitantes?

La ordenanza establece un procedimiento detallado que incluye la presentacion
de una solicitud formal ante la autoridad competente en el cantén, la verificacion del
cumplimiento de requisitos como la existencia de una estructura organizativa, objetivos
deportivos claros y la capacidad administrativa. Ademas, deben presentar un estatuto o
reglamento interno, actas de las asambleas fundacionales, y otras documentaciones que
avalen la constitucién de la organizacién. En términos de accesibilidad, los
procedimientos son generalmente claros, pero algunos solicitantes han sefialado que
podrian mejorarse los canales de informacién y los plazos de respuesta para facilitar el
proceso, especialmente para las organizaciones mas pequefias 0 con menos recursos

administrativos.

Pregunta 4: ¢ Cuales son las principales dificultades o barreras que
enfrentan las organizaciones deportivas del canton Guaranda al intentar obtener

personalidad juridica segun la normativa vigente?

Una de las principales barreras es la falta de conocimiento o comprension del

proceso legal y administrativo entre los dirigentes de las organizaciones deportivas,
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especialmente en comunidades rurales. Ademas, algunos enfrentan dificultades en
cuanto a la presentacion de documentos correctos o completos debido a la falta de
recursos, formacion o asesoria. La burocracia también puede ser un obstaculo, ya que
algunos procesos requieren varios pasos que pueden ser largos y complejos. Asimismo,
el costo asociado a la formalizacion y los tramites también puede ser una barrera para

las organizaciones de menor capacidad econémica.

Pregunta 5: ¢ En qué medida la ordenanza del canton Guaranda ha logrado
fomentar la formalizacidn y desarrollo de la organizacion deportiva en la provincia

Bolivar?

La ordenanza ha tenido un impacto positivo en la formalizacién de las
organizaciones deportivas en la provincia de Bolivar, ya que ha permitido que varias de
ellas obtengan personalidad juridica, lo cual les ha otorgado mayor legitimidad y acceso
a recursos tanto del gobierno local como de instancias nacionales. Sin embargo, el
proceso de desarrollo aun es gradual y hay un namero significativo de organizaciones
que aun no se han formalizado completamente. La ordenanza ha facilitado la creacion
de maés estructuras organizativas, pero su efectividad depende también de otros factores

como la educacion y el apoyo continuo a las organizaciones.

Pregunta 6: ¢ Qué impacto ha tenido la ordenanza en el fortalecimiento del

sistema social y deportivo del cantén Guaranda desde su implementacion?

Desde su implementacion, la ordenanza ha tenido un impacto positivo en el
fortalecimiento del sistema social y deportivo del canton Guaranda. Ha permitido que
mas personas se involucren en actividades deportivas organizadas, lo que ha contribuido
a mejorar la calidad de vida y la cohesion social. Ademas, la formalizacion de las

organizaciones ha permitido la creacion de mas eventos deportivos, la participacion en
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competencias a nivel provincial y nacional, y el acceso a recursos para el desarrollo de
infraestructuras deportivas. A pesar de los avances, aun existen retos en términos de

cobertura y sostenibilidad a largo plazo.

Pregunta 7: ;Como se comparan la ordenanza del cantén Guaranda con
otras regulaciones similares en otras provincias respecto al proceso del

otorgamiento de personalidad juridica?

En comparacidn con otras provincias, la ordenanza del cantén Guaranda es
bastante sélida y detallada en cuanto a los requisitos y el procedimiento para el
otorgamiento de personalidad juridica. Sin embargo, en algunas provincias se han
implementado procesos mas agiles y plataformas digitales que facilitan los tramites. El
proceso en Guaranda tiende a ser mas burocratico, lo que puede resultar en una
experiencia menos eficiente en comparacion con otras regiones. A pesar de esto, la
ordenanza ha sido valorada por su enfoque en la inclusién y la creacion de un marco

legal claro para las organizaciones deportivas.

Pregunta 8: ;Qué mejoras o reformas podria implementar en la ordenanza
el cantén Guaranda para optimizar el proceso del otorgamiento de personalidad

juridica a las organizaciones deportivas y asegurar su efectividad y sostenibilidad?

Para optimizar el proceso, sugiero la implementacion de un sistema en linea que
permita a las organizaciones deportivas realizar el trdmite de manera mas agil,
transparente y accesible. También seria Util ofrecer asesoramiento gratuito o seminarios
informativos para que los dirigentes de las organizaciones comprendan mejor los
requisitos y pasos a seguir. Ademas, la creacion de una comision o equipo dedicado
exclusivamente al seguimiento y apoyo de las organizaciones deportivas podria facilitar

la resolucion de problemas y la aceleracion de los procesos. Por ultimo, considerar un
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enfogque mas flexible en cuanto a los requisitos de documentacion podria ayudar a

reducir las barreras para las organizaciones con menos recursos.

Entrevistado numero 2: Maycol Estuardo Pérez Bayas

Liga Copa “Divino Nifo Jesus”

Pregunta 1: ¢ Cuales son los principales fundamentos juridicos que
sustentan la ordenanza que regula el otorgamiento de personalidad juridica a la

organizacion deportiva del canton Guaranda?

La ordenanza se basa en la Constitucién del Ecuador, que garantiza el derecho
de las personas a organizarse, y en la Ley del Deporte, que establece como deben
formalizarse las organizaciones deportivas. También toma en cuenta las normas del

Cadigo Civil sobre la creacion de personas juridicas.

Pregunta 2: ; Como se alinea la ordenanza del canton Guaranda con la
legislacion nacional ecuatoriana en relacion con el reconocimiento y la

formalizacion de organizaciones deportivas?

La ordenanza sigue las reglas de la Ley del Deporte y la Constitucion, por lo que
asegura que las organizaciones deportivas en Guaranda se formalicen de acuerdo con las
normas nacionales, lo que les permite acceder a beneficios y ser reconocidas

oficialmente.

Pregunta 3: ¢ Qué procedimiento establece la ordenanza del cantén
Guaranda para el otorgamiento de personalidad juridica a las organizaciones

deportivas y qué tan claros y accesibles son para los solicitantes?
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El proceso incluye presentar una solicitud con documentos como el estatuto,
actas de fundacion y una lista de los miembros de la organizacion. En general, el
proceso es claro, pero algunos consideran que los plazos y la informacion disponible

podrian ser mejorados para que sea mas facil para las organizaciones pequefas.

Pregunta 4: ¢ Cuales son las principales dificultades o barreras que
enfrentan las organizaciones deportivas del canton Guaranda al intentar obtener

personalidad juridica segun la normativa vigente?

Algunas organizaciones tienen problemas para entender el proceso debido a la
falta de informacion. También pueden enfrentar dificultades para completar todos los
tramites o por la falta de recursos econémicos para cubrir los costos de formalizacion.

Ademas, el proceso puede ser lento y burocratico.

Pregunta 5: ¢ En qué medida la ordenanza del canton Guaranda ha logrado
fomentar la formalizacion y desarrollo de la organizacién deportiva en la provincia

Bolivar?

La ordenanza ha ayudado a que algunas organizaciones deportivas obtengan
personalidad juridica, lo que les da mas legitimidad y acceso a recursos. Sin embargo,
aun hay muchas organizaciones que no se han formalizado, lo que muestra que el

proceso de desarrollo es lento y ain hay mucho por hacer.

Pregunta 6: ¢ Qué impacto ha tenido la ordenanza en el fortalecimiento del

sistema social y deportivo del cantén Guaranda desde su implementacion?

La ordenanza ha permitido que mas personas participen en actividades
deportivas organizadas, lo que ha mejorado la convivencia y calidad de vida en

Guaranda. También ha hecho posible que las organizaciones deportivas accedan a mas
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recursos y oportunidades para crecer, aunque aun falta avanzar en términos de cobertura

y sostenibilidad.

Pregunta 7: ;Como se comparan la ordenanza del cantén Guaranda con
otras regulaciones similares en otras provincias respecto al proceso del

otorgamiento de personalidad juridica?

La ordenanza de Guaranda es bastante clara, pero en otras provincias el proceso
puede ser méas rapido y con menos tramites burocraticos. Ademas, algunas provincias ya
han implementado sistemas en linea que facilitan los tramites, lo que en Guaranda adn

falta.

Pregunta 8: ;Qué mejoras o reformas podria implementar en la ordenanza
el cantén Guaranda para optimizar el proceso del otorgamiento de personalidad

juridica a las organizaciones deportivas y asegurar su efectividad y sostenibilidad?

Una mejora seria implementar un sistema en linea para hacer los tramites mas
rapidos y accesibles. También seria Gtil ofrecer asesoria gratuita o talleres informativos
para explicar el proceso a las organizaciones. Ademas, facilitar algunos requisitos de
documentacidn y tener un equipo especializado para ayudar a las organizaciones podria

hacer el proceso mas eficiente.
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Encuestas

PREGUNTA1

¢ Considera que la ordenanza del Canton Guaranda regula adecuadamente

el proceso de otorgamiento de personeria juridica a las organizaciones deportivas?

Tabla No. 1

Si

NO

%

50

100%

Gréafico No. 1

35

30

25

20

15

10

|

NO

Investigador: Andrés Patricio Chacan Tualombo.

Poblacién: Socios activos de clubes deportivos del sector urbano, Cantén Guaranda, Provincia

de Bolivar.

ANALISIS: De los cincuenta encuestados, treinta creen que la ordenanza del
Canton Guaranda si regula adecuadamente el proceso de otorgamiento de personeria
juridica a las organizaciones deportivas; mas sin embargo veinte encuestados

respondieron que no. Esto refleja que existe un cierto grado de inconformidad.
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PREGUNTA 2

¢ Cree que los requisitos establecidos en la ordenanza son claros y accesibles

para las organizaciones deportivas?

Tabla No. 2

Sl

NO

%
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Gréfico No. 2
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Investigador: Andrés Patricio Chacan Tualombo.

Poblacién: Socios activos de clubes deportivos del sector urbano, Cantén Guaranda, Provincia

de Bolivar.

ANALISIS: El cien por ciento de los ciudadanos encuestados creen que los

requisitos establecidos en la ordenanza son claros y accesibles para las organizaciones

deportivas.
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PREGUNTA 3

¢Piensa que las organizaciones deportivas del Cantén Guaranda estan
suficientemente informadas sobre los procedimientos para obtener la personeria

juridica?

Tabla No. 3

Si NO %

0 50 100%

Gréafico No. 3
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Investigador: Andrés Patricio Chacan Tualombo.

Poblacién: Socios activos de clubes deportivos del sector urbano, Cantén Guaranda, Provincia
de Bolivar.

ANALISIS: El cien por ciento de los ciudadanos encuestados piensa que las
organizaciones deportivas del Canton Guaranda no estan suficientemente informadas
sobre los procedimientos para obtener la personeria juridica. Se evidencia
desconocimiento del contenido de la norma en la mayoria de las personas que desean

constituir un club deportivo y no saben cémo hacerlo.
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PREGUNTA 4

¢ Considera que la ordenanza cumple con los principios de igualdad y no

discriminacion en el acceso a la personeria juridica?

Tabla No. 4

Sl NO %
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Gréafico No. 4
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Investigador: Andrés Patricio Chacan Tualombo.

Poblacién: Socios activos de clubes deportivos del sector urbano, Cantén Guaranda, Provincia
de Bolivar.

ANALISIS: El cien por ciento de los ciudadanos encuestados considera que la
ordenanza si cumple con los principios de igualdad y no discriminacién en el acceso a la
personeria juridica. Los términos generales estan bien planteados segun el resultado de

esta pregunta.
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PREGUNTAS

¢ Cree que Gad Cantonal de Guaranda brinda suficiente apoyo técnico y
legal a las organizaciones deportivas durante el proceso de obtencion de la

personeria juridica?

Tabla No. 5

Sl NO %

0 50 100%

Gréafico No. 5
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Investigador: Andrés Patricio Chacan Tualombo.

Poblacién: Socios activos de clubes deportivos del sector urbano, Cantén Guaranda, Provincia
de Bolivar.

ANALISIS: El cien por ciento de los ciudadanos encuestados cree que el Gad
del Cantén Guaranda no brinda suficiente apoyo técnico y legal a las organizaciones
deportivas durante el proceso de obtencidn de la personeria juridica. Es clara la falta de

socializacion del contenido de la ordenanza.
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PREGUNTA 6

¢ Considera que existen mecanismos efectivos de seguimiento y control para

garantizar el cumplimiento de la ordenanza por parte Ministerio del Deporte?

Tabla No. 7

Sl NO %
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Gréafico No. 7
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Investigador: Andrés Patricio Chacan Tualombo.

Poblacién: Abogados en libre ejercicio, Canton Guaranda, Provincia de Bolivar.

ANALISIS: El cien por ciento de los ciudadanos encuestados considera que no
existen mecanismos efectivos de seguimiento y control para garantizar el cumplimiento

de la ordenanza por parte del Ministerio del Deporte.
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PREGUNTA 7

¢Piensa que seria necesario reformar la ordenanza para mejorar el proceso
de otorgamiento de personeria juridica a las organizaciones deportivas del Canton

Guaranda?

Tabla No. 8

Si NO %

50 0 100%

Gréafico No. 8
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Investigador: Andrés Patricio Chacan Tualombo.

Poblacién: Socios activos de clubes deportivos del sector urbano, Cantén Guaranda, Provincia
de Bolivar.

ANALISIS: El cien por ciento de los ciudadanos encuestados piensa que seria
necesario reformar la ordenanza para mejorar el proceso de otorgamiento de personeria

juridica a las organizaciones deportivas del Canton Guaranda.
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4.2.Discusion
El anélisis juridico de la Ordenanza que regula el otorgamiento de personeria

juridica a las organizaciones deportivas del Canton Guaranda permite evidenciar la
importancia de este instrumento normativo en la consolidacion de la seguridad juridica
y el fortalecimiento institucional del deporte local. La investigacion ha demostrado que
la existencia de esta ordenanza responde a la necesidad de formalizar a las
organizaciones deportivas que, durante afios, han venido operando en la practica sin un
reconocimiento juridico que respalde sus derechos y obligaciones dentro del marco

normativo del estado ecuatoriano.

Desde el punto de vista juridico, la personeria otorgada mediante esta ordenanza
permite a las organizaciones deportivas convertirse en sujetos de derecho, otorgandoles
la capacidad de celebrar contratos, acceder a recursos publicos y privados, y ejercer su
representacion legal en espacios de participacion y control social. Esta facultad es
coherente con lo establecido en la Constitucién de la Republica del Ecuador, que
reconoce el derecho a la libre asociacion y promueve el desarrollo del deporte como un

derecho de todos los ciudadanos y una actividad de interés publico.

El andlisis normativo evidencia que la ordenanza local se fundamenta en
competencias claras otorgadas por el Codigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), el cual faculta a los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados a expedir normas dentro de su jurisdiccion y en el &mbito de sus
competencias (art. 57). Esto ratifica que el GAD Municipal de Guaranda ejerce su
potestad normativa al regular un aspecto esencial para la organizacion y promocion del

deporte en el canton.
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No obstante, el estudio también revela ciertos desafios que pueden surgir en la
aplicacion practica de la ordenanza; uno de los principales riesgos identificados es que
el proceso de reconocimiento pueda convertirse en una carga burocratica excesiva que
limite la constitucidn de nuevas organizaciones deportivas, especialmente en zonas
rurales donde existen debilidades institucionales y limitaciones en el acceso a asesoria
legal. En este sentido, se resalta la necesidad de que el GAD Municipal implemente
mecanismos de acompafiamiento y capacitacion para facilitar el cumplimiento de los
requisitos establecidos, garantizando que la norma no se convierta en un obstaculo para

el ejercicio del derecho a la organizacién y participacion deportiva.

Por otro lado, la investigacidn evidencia que el reconocimiento juridico no solo
tiene un efecto formal, sino que también genera obligaciones importantes para las
organizaciones deportivas, tales como la rendicion de cuentas, la actualizacién de sus
directorios y el cumplimiento de sus fines sociales y deportivos; esto contribuye a la
transparencia y la correcta utilizacion de los recursos publicos que puedan recibir,

fortaleciendo asi la gobernanza deportiva local.

Finalmente, la discusion académica y doctrinaria analizada en este estudio
refuerza la idea de que el otorgamiento de personeria juridica a las organizaciones
deportivas no solo es una herramienta administrativa, sino también un mecanismo de
garantia de derechos y de fortalecimiento del tejido social. La ordenanza, en ese sentido,
no debe ser vista solo como una norma municipal, sino como un componente esencial
en la construccion de un sistema deportivo local que responda a los principios de

inclusion, participacion ciudadana y desarrollo integral de la comunidad guarandefia.
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CAPITILO V

5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. Conclusiones

En el marco de la normativa nacional vigente, se determina que los Gobiernos
Auténomos Descentralizados municipales cuentan con la facultad legal para otorgar
personeria juridica a las organizaciones deportivas de formacion y recreacion, en virtud
de las competencias que les otorga la Constitucion de la Republica del Ecuador y el
Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; esta
atribucién permite a los Gobiernos Auténomos Descentralizados locales emitir
ordenanzas que regulen dicho proceso dentro de su jurisdiccion, fortaleciendo el
principio de autonomia y descentralizacion, y garantizando el derecho a la libre

asociacion en el ambito deportivo.

Del analisis juridico realizado, se concluye que la Ordenanza que regula el
proceso de otorgamiento de personeria juridica a las organizaciones deportivas del
Cantdn Guaranda se encuentra estructurada en armonia con los principios y
disposiciones de la Constitucién ecuatoriana y la Ley del Deporte, Educacion Fisica y
Recreacion. La normativa local respeta el derecho al deporte, promueve la participacion
ciudadana y reconoce a las organizaciones deportivas como actores fundamentales en la

promocion del deporte formativo y recreativo en el cantén.

La evaluacion de la efectividad de la Ordenanza evidencia que, si bien ha
permitido avanzar en la formalizacién de algunas organizaciones deportivas en el
Canton Guaranda, persisten desafios en su implementacidn préctica, especialmente en el
acceso y cumplimiento de los requisitos por parte de las organizaciones de base; esto
sefiala la necesidad de fortalecer los mecanismos de difusién, asesoria técnicay

simplificacion de procedimientos para garantizar que la ordenanza cumpla plenamente
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su propasito de fortalecer la institucionalidad deportiva local y fomentar la participacion

organizada en el &mbito deportivo.

70



5.2. Recomendaciones

Fortalecer la difusion y socializacion de la Ordenanza en las parroquias urbanas
y rurales del Canton Guaranda, a través de camparias informativas, talleres y mesas de
trabajo, con el fin de que las organizaciones deportivas conozcan sus derechos y el
procedimiento para obtener la personeria juridica. Esto garantizara el efectivo ejercicio
del derecho a la libre asociacion y permitird a mas organizaciones acogerse al régimen

juridico vigente.

Implementar un programa de acompafiamiento y asesoria técnica permanente
por parte del GAD Municipal de Guaranda, que brinde apoyo a las organizaciones
deportivas en la elaboracidn de sus estatutos, actas constitutivas y demas requisitos
formales exigidos por la Ordenanza, con especial énfasis en las organizaciones de base

con limitaciones técnicas o juridicas para completar el tramite.

Revisar y actualizar periédicamente los procedimientos administrativos
establecidos en la Ordenanza, con el fin de especificar los trAmites y garantizar su
accesibilidad, agilidad y efectividad, permitiendo que la normativa se mantenga
alineada a los principios constitucionales de participacion y promocion del deporte, y

que cumpla su proposito de fortalecer la institucionalidad deportiva en el cantén.
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