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1.1 Resumen

La gobernanza y la gestion publica en el ambito rural son esenciales para garantizar el
desarrollo sostenible, la equidad territorial, la calidad de vida y el fortalecimiento
institucional de las comunidades. La presente investigacion analiza los modelos de
gobernanza y gestion, implementados por el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal (GADMCJAT) del cantdon Carlos Julio Arosemena Tola, durante la
administracion 2019-2023, enfocandose en la gestion, ruralidad y gobernanza.

Se utilizé un enfoque cualitativo, de tipo descriptivo, de campo y bibliografico. La
recoleccion de datos se basé en entrevistas semiestructuradas aplicadas a seis presidentes
de comunidades rurales y dos funcionarios municipales, seleccionados por su experiencia
y participacién en la administracion municipal. Este método permitié obtener
informacidn directa y contextualizada sobre la implementacion de politicas publicas, la
articulacion territorial y los mecanismos de participacion ciudadana.

Los resultados evidencian que el modelo de gobernanza implementado fue
principalmente jerarquico, con centralizacion de decisiones en areas urbanas, limitando
la participacion real de las comunidades rurales. Ademas, las politicas publicas disefiadas
en el PDOT no se cumplieron de manera integral, dejando demandas ciudadanas
insatisfechas y manteniendo brechas de desigualdad. Se concluye que, aunque existe un
marco normativo para la descentralizacion y la participacion ciudadana, su aplicacion es
insuficiente y requiere fortalecimiento. Ademas, se evidencio un modelo de gobernanza
jerarquico dentro de la gestion de las autoridades, aungue contrasta con un modelo de
gobernanza de co - gobierno identificado dentro de los instrumentos de politica publica
(PDOT).

Palabras clave: Gobernanza, gestion publica, ruralidad, participacion ciudadana,
politicas publicas.

Keywords: Governance, public management, rurality, citizen participation, public

policies.
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1.1.1 Abstract

Governance and public management in rural areas are essential to ensure sustainable
development, territorial equity, quality of life, and institutional strengthening of
communities. This research analyzes the governance and management models
implemented by the Decentralized Autonomous Municipal Government (GADMCJAT)
of Carlos Julio Arosemena Tola during the 20192023 administration, focusing on citizen
participation, government intervention in rural sectors, and the effectiveness of public
policies. A qualitative approach was employed, descriptive, field-based, and
bibliographic. Data collection was conducted through semi-structured interviews with six
rural community presidents and two municipal officials, selected for their experience and
participation in  municipal administration. This method provided direct and
contextualized information on the implementation of public policies, territorial
coordination, and citizen participation mechanisms.

The results show that the governance model applied was primarily hierarchical, with
decision-making centralized in urban areas, limiting genuine participation from rural
communities. Additionally, public policies outlined in the PDOT were not fully
implemented, leaving citizen demands unmet and maintaining inequality gaps. It is
concluded that although a normative framework for decentralization and citizen
participation exists, its practical application is insufficient and requires strengthening. In
addition, a hierarchical governance model within the management of the authorities was
evidenced, although it contrasts with a co-governance model identified within the public

policy instruments (PDOT).

Keywords: Governance, public management, rurality, citizen participation, public

policies.
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1.2 Introduccion

La construccién de una sociedad es responsabilidad compartida entre el estado, las
organizaciones de la sociedad civil y los ciudadanos. En el contexto rural, la gobernanza
y gestion son cruciales para lograr un desarrollo sostenible, incluyendo el progreso
econdmico, desarrollo social, calidad de vida y fortalecimiento institucional. El gobierno
autonomo descentralizado municipal de Carlos Julio Arosemena Tola debe conocer las
necesidades rurales y gestionar servicios de calidad para mejorar la calidad de vida de los
habitantes.

La gobernanza ha evolucionado como herramienta central para abordar la crisis
de gobernabilidad en las democracias, buscando mejorar la gestién publica desde una
perspectiva de fortalecimiento ciudadano. Esta evolucion va mas alla del &mbito estatal,
involucrando a diversos actores no estatales con el objetivo comdn de construir una
calidad de vida social. En el ambito rural, la gestion eficiente implica implementar
estrategias de desarrollo que reconozcan la diversidad de las zonas rurales y aborden
desigualdades, pobreza y brechas territoriales.

La lucha contra la pobreza ha sido una prioridad en las agendas de los diferentes
gobiernos que han gobernado Ecuador, haciendo énfasis durante el gobierno de, Isaias
Pasochoa ex-alcalde del Canton Carlos Julio Arosemena Tola 2019-2023 se
implementaron politicas sociales que no han generado cambios en las areas rurales,
recalcando que este periodo de administracion mantuvo el discurso de combate a la
pobreza, pero con una orientacion mas enfocada en la generacién de empleo y en la
promocion del emprendimiento. Este gobierno ha hecho énfasis a la inversion y
promocion de la educacion y capacitacion de los jovenes de los sectores rurales. En ese
contexto, el discurso que ha empleado cada gobierno de turno ha cambiado de acuerdo a
sus ideologias y perspectivas politicas que han sido diversos a través del tiempo.

Este estudio investigativo se propone demostrar la relacion inherente entre los
resultados de la gestion y el modelo de gobernanza adoptado por las autoridades del
GADMCIJAT durante el periodo administrativo 2019-2023. La premisa fundamental es

gue la gobernanza y la gestién en la ruralidad constituyen indicios de la aplicacién de un
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modelo de gobernanza de naturaleza jerarquica. Esto a traves del andlisis de su gestion

con la expectativa de que esta investigacion pueda aportar en el conocimiento sobre
gobernanza, gestion en un contexto rural y pueda ser utilizada para futuras
investigaciones.

El fin de este proyecto de investigacion es establecer la relacion entre la gestion
de las autoridades del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal 2019-2023 con las
diferentes comunidades rurales del cantén Carlos Julio Arosemena Tola — Provincia de
Napo y los modelos de gobernanza a través de los planes de desarrollo establecidos
durante el gobierno de turno mediante una investigacién bibliografia y de campo.

Este trabajo de investigacion sobre la gobernanza y gestion dentro de la ruralidad
en el caton Carlos Julio Arosemena Tola, provincia de Napo, en el periodo 2019-2023, se
estructura en cinco capitulos que se especifican a continuacion:

CAPITULO I: En este apartado se delimita el titulo de la investigacion, el
planteamiento y formulacion del problema, la hipotesis, las variables, el objetivo general
y especificos, asi como la justificacién del estudio.

CAPITULO II: Se presenta la totalidad tedrica que sustenta la investigacion por
medio de un marco tedrico que desarrolla los argumentos, profundizando los temas de
Estado, gobierno y administracion puablica, con una investigacion exhaustiva de cada uno.

CAPITULO I11: Se enfoca en la metodologia empleada de la investigacion,
incluyendo los tipos, técnicas e instrumentos de investigacion, criterios de inclusion y
exclusion, asi como la poblacidn, muestra del estudio y la localizacion geografica.

CAPITULO IV: En este apartado se expone los resultados obtenidos de las
entrevistas de los participantes y la discusion del tema de investigacion.

CAPITULO V: El proyecto concluye con la presentacion de las conclusiones y

recomendaciones en base a la totalidad tedrica y practica de la investigacion.
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1.3 Planteamiento del Problema

En América Latina se habla de una gobernanza de tipo pendular, es decir, se aplican una
multiplicidad de modelos que va desde la burocracia a la participaciéon y el consenso
democrético; la misma que se manifiesta en las distintas formas de dirigir que van desde
el uso del poder de la autoridad, hasta la basqueda de consenso (Brunner, 2011; Brunner,
Ganga, 2016; Ganga y Viancos, 2018).

Algunos estudios han propuesto enfoques metodoldgicos para analizar la
gobernanza en las politicas de regeneracion urbana, Segun, Chia (2016) otros se han
centrado en la gobernanza territorial basada en una experiencia francesa. Sin embargo,
existe la necesidad de mas investigaciones que propongan herramientas metodoldgicas
para analizar la gobernanza y la gestion en las zonas rurales, donde el contexto y los
desafios son diferentes. Ademas, es necesario comprender como la gobernanza y la
gestion pueden influir en la calidad de vida. (Vazquez, 2011, p.16)

La sociedad construye y comunica sus problemas y soluciones mediante la
creacion de conceptos, los cuales permiten concentrar los elementos ideales que reflejan
las expectativas y proyecciones de los actores sociales, en esa misma linea, el concepto
de gobernanza se interpreta como la generacion de condiciones que favorezcan la
implementacién del buen gobierno, entendido como aquel que potencia la capacidad de
decision de la sociedad. Esto permite a los ciudadanos alcanzar un mayor bienestar tanto
individual como colectivo, al ofrecer un marco que integra la participacion social, la
planificacion eficiente y la satisfaccion de necesidades comunes. Segun, Echeverria
(2011)

El concepto de gobernanza aparece en la época de la maduracion de la
modernidad, en la cual el Estado nacional es superado por tendencias que lo
proyectan en dimensiones tanto trasnacionales como subnacionales. Esta
transicion genera el problema de una diferenciacion y pluralizacion de ambitos de
poder. Desde la perspectiva de la gestidn politica local, el concepto de gobernanza
aparece como un instrumento pertinente para reconocer la actualidad(...)tanto en
América Latina como en Ecuador, la problematica de la gestion local ha cobrado
particular relevancia justamente en relacion a estos procesos de construccion de
gobernanza; las crisis politicas de los estados nacionales que se han manifestado
a lo largo de las dos ultimas décadas del siglo pasado, en el contexto de la
aceleracion de los procesos de globalizacidn, determinaron una nueva centralidad
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de la cuestion local (p.1)
Es fundamental sefialar que numerosas funciones que anteriormente dependian del Estado

central ahora se han transferido a los niveles locales de gestion, ya que esta
descentralizacion permite una mayor proximidad a los usuarios y beneficiarios de las
politicas y servicios sociales, lo que contribuye a mejorar la eficacia de la intervencion
publica. Este proceso de transformacién institucional ha estado, en gran medida,
vinculado a la implementacion de politicas de ajuste estructural, las cuales han impulsado
cambios en la manera en que se organizan y gestionan las funciones del Estado, en ese
contexto, se observa un debilitamiento relativo de la capacidad del Estado para regular y
orientar estratégicamente el desarrollo.

Cabe resaltar que, en los ultimos afios, se ha producido un proceso de
transformacion en las formas de intervencion estatal, orientado a recuperar la
planificacion y la direccidn estratégica. Sin embargo, estas transformaciones también
presentan el riesgo de reforzar la concentracion y centralizacion del poder, lo que puede
debilitar los avances hacia el fortalecimiento de la participacion ciudadana y la relevancia
de la gestion local en los procesos administrativos

[...] la actual transformacion institucional se evidencia en significativos cambios
constitucionales y normativos, en los cuales se aprecian estas tendencias
aparentemente contradictorias: a la centralidad de la dimension local se
yuxtapone, en muchos casos de manera confusa, la tendencia a la concentracién
de la autoridad estatal. (Echeverria, 2011, p.2)

En ese sentido la gobernanza y la gestion en Ecuador dentro de un contexto rural se aplica

en un término pendular, es decir que se asocian a cambios recurrentes entre diferentes
posiciones haciendo referencia a un modelo de gobernanza y gestion que experimenta
fluctuaciones o cambios periddicos entre diferentes enfoques, politicas o estrategias desde
la burocracia a la participacion y el consenso democratico la misma que se manifiesta
desde el uso del poder de la autoridad, retrasando la articulacion de gestion y por ende el
desarrollo y la calidad de vida en el ambito rural.

En el ambito local, la gobernanza y gestion dentro de la ruralidad en el canton
Carlos Julio Arosemena Tola (CJAT) Provincia de Napo 2019-2023, se enfoca en
entender el papel que juega la administracion municipal en relacién a la calidad de vida
de los sectores rurales. El problema de la investigacion se centra en la influencia que tiene

la municipalidad como principal planificador para la gestion territorial; en el que orienta
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y determina las acciones e intervenciones del sector publico y privado en el nivel local y

su cumplimiento en el desarrollo sostenible y sustentable.
Segun el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT, 2022) del Canton
Carlos Julio Arosemena Tola, menciona que:

Las entidades del Ejecutivo tienen mayor presencia en el canton, teniendo un nivel
medio de relacion con el GADM, debido a ello se debe fortalecer la articulacion
en territorio; puesto que las organizaciones sociales y sociedad civil por su parte
tienen un nivel bajo, entendiéndose que se debe mejorar la relacion e involucrarse
en las actividades del canton. Ademas, se encuentran conformadas las Asambleas
de Participacion Ciudadana; rural comunitarias, parroguia urbana, cantonal y
consejo de planificacion, en cumplimiento de la ordenanza emitida por la
autoridad cantonal. La asamblea cantonal cuenta con una aceptacién adecuada
entre la ciudadania, mediante la cual se aprueban los procesos de planificacion de
manera participativa. La articulacion entre los actores involucrados de manera
directa o indirecta es importante para consensuar acuerdos y plantear estrategias
de mejora para el canton. (p.188)

La gobernanza y la gestion dentro de la ruralidad en el canton CJAT, se ha convertido en
un sistema tradicional y por ende se ha dado un alejamiento e incumplimiento con lo
planificado dentro de sus competencias, en el que se identifica la distincion y la
diferenciacion en un contexto posmoderno, en ese sentido surge la necesidad de realizar
una investigacion de como la temética planteada influye en la calidad de vida comunitaria.
Es importante conocer su impacto en diversos aspectos, como el bienestar poblacional, la
participacion en actividades sociales y comunitarias, el acceso a diferentes proyectos
sociales con relacion a las comunidades. Por otro lado, es de gran relevancia saber si la
buena gobernanza y la gestion, es aplicada como tal en las comunidades rurales del
Canton Carlos Julio Arosemena Tola.

En ese contexto, el problema reside en comprender los diversos factores que
influyen en la forma de gobernanza y gestion con relacion a la ruralidad en el canton
CJAT en la administracion -2019-2023, al mismo tiempo estos factores podrian influir en
la buena préctica de gobernanza y gestion permitiendo a los lideres comunitarios y a las
autoridades cantonales municipales una gobernanza y gestion articulada sin dejar de lado
el contexto cultural y social de las comunidades Kichwas del canton.

Finalmente, a partir del tema planteado, que aborda la gobernanza y gestion en la

ruralidad del canton Carlos Julio Arosemena Tola, en la Provincia de Napo, surgen
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diversas interrogantes de investigacion, las cuales son: ¢;Qué tipo de gobernanza se ha

aplicado durante el periodo de gobierno 2019-2023 en las comunidades rurales del cantdn
CJAT? ¢Como ha influido la gestién de las autoridades municipales con respecto a una
calidad de vida en las areas rurales del canton Carlos Julio Arosemena Tola? ;Qué
enfoques tedricos o ideologicos han guiado la gobernanza y la gestion local sobre el
desarrollo en las comunidades rurales del canton CJAT en la administracion de gobierno
2019-2023?

¢Como han evolucionado las politicas y estrategias de desarrollo en el canton
CJAT en los afios 2019-2023 y en qué medida han sido coherentes con la aplicacién de
la gobernanza y gestion en la ruralidad establecidos en el PDYOT del canton Carlos Julio
Arosemena Tola 2020-2030? ;Cual ha sido la influencia de los actores sociales
(dirigentes y autoridades locales) en la definicion de gobernanza, gestion local y una
calidad de vida en la administracion 2019-2023? ;En qué medida la gestion local sobre
el desarrollo y la calidad de vida en los Ultimos cuatro afios en las areas rurales del canton
CJAT han tenido en cuenta las necesidades y demandas de los diferentes sectores de la
poblacién, incluyendo los grupos mas vulnerables?

Estas preguntas podrian ser Utiles para establecer el modelo de gobernanza
aplicada en la administracion 2019-2023 y su gestion para las comunidades rurales
propuestos en su plan de desarrollo y ordenamiento territorial haciendo uso de otros
instrumentos de gestidn y analizar el impacto de la calidad de vida de los habitantes en el

area rural y la promocion del desarrollo sostenible.
1.4 Formulacion del problema

¢De qué manera la gestion de las autoridades del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal de Carlos Julio Arosemena Tola, durante el periodo 2019-2023, se relaciona

con los modelos de gobernanza implementados en el ambito rural del canton?
1.5 Hipdtesis

La gestion en la ruralidad del canton Carlos Julio Arosemena Tola — Provincia de Napo,
durante el periodo 2019-2023, se ha desarrollado bajo un modelo de gobernanza

jerarquica, evidenciando una limitada participacién comunitaria en la toma de decisiones.

1.6 Variables
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1.6.1 Variable Independiente

Modelos de gobernanza

1.6.2 Variable Dependiente
Gestion en la ruralidad

1.7. Objetivos

1.7.1 Objetivo General

+ Establecer el modelo de gobernanza de las autoridades cantonales del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal con las diferentes comunidades rurales del

canton Carlos Julio Arosemena Tola — Provincia de Napo 2019-2023.

1.7.2 Objetivos Especificos

+ Investigar las lineas teéricas de los modelos de gobernanza y gestion.

+ Determinar los modelos de gobernanza propuestos dentro de los instrumentos de
politicas publicas de las autoridades cantonales del GADM del cantén Carlos Julio
Arosemena Tola — Provincia de Napo 2019-2023.

+ ldentificar los resultados y caracteristicas de la gestion de las autoridades
cantonales del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal en las diferentes
comunidades rurales del cantdn Carlos Julio Arosemena Tola — Provincia de Napo
2019-2023.
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1.8 Justificacién

La justificacion del tema de investigacidn es relevante por varias razones; Primero porque
no hay estudios investigativos sobre gobernanza y gestion dentro de la ruralidad a nivel
del cantén Carlos Julio Arosemena Tola y en ese sentido nace la importancia de aportar
para que esto sea una base para la construccion de la politica pablica y poder aterrizar en
un contexto local.

La gobernanza y la gestion que brinda el gobierno autbnomo descentralizado
municipal son funciones muy importantes para el desarrollo en las areas rurales y al
mismo tiempo permitird desenvolverse como municipio con las demandas ciudadanas
generando una sociedad digna. Es asi que con la presente investigacion el GADM del
canton Carlos Julio Arosemena Tola, tiene la oportunidad de mejorar en la forma de
gobernar y gestionar dentro de un contexto rural, de una manera eficiente en el momento
de atender las acciones y demandas ciudadanas. Lo que permite la adaptacion de nuevos
manejos de desarrollo para cambiar la calidad de vida en las areas rurales y el impacto
fortalecedor de los funcionarios municipales ya que los territorios son la razon de ser de
toda organizacion.

Por otro lado, el analisis de la gobernanza y la gestion en el marco de desarrollo
en las comunidades rurales del canton CJAT en la administracion 2019-2023, en el que
se identificara las tendencias y las prioridades que han guiado las politicas locales y
evaluar su efectividad en la calidad de vida y el desarrollo. La gobernanza es un problema
estructural y complejo en las areas rurales del canton CJAT, que han afectado a una gran
parte de la poblacion rural durante muchos afos. Por ello, resulta relevante estudiar como
ha evolucionado la gobernanza en su lucha por encontrar una calidad de vida y como se
ve reflejado la gestidn por parte de las autoridades municipales a lo largo del tiempo. El
periodo 2019-2023 ha sido particularmente interesante para analizar la evolucion de la

gobernanza por encontrar una calidad de vida en las comunidades rurales, ya que ha sido
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un periodo de cambios politicos vinculados a la economia de manera significativa en el
canton CJAT.
En este periodo, se han implementado escasas politicas y programas destinados a

reducir la pobreza y mejorar las condiciones de vida de la poblacién rural. Ademas, el
gobierno del periodo 2019-2023 dirigida por él, Abogado Isaias Pasocho ex-alcalde ha
presentado un plan de gobierno con medidas especificas para incrementar el desarrollo y
la calidad de vida en el &rea rural y urbana del cantén Carlos Julio Arosemena Tola.

La gobernanza y la gestion en la ruralidad se basa en la necesidad de lograr una
gestion publica local autbnoma y sostenible, es decir, la inclusién de la ciudadania y la
revision constante de las politicas publicas y lograr estos objetivos. Ademas, la
gobernanza es importante en las politicas publicas de regeneracion no solo urbana y la
nueva gestion local puede ser un instrumento para lograr la gobernanza institucional y
también poder aplicar dentro de la ruralidad. (Yanez, 2019)

Dentro de los desafios que enfrentan las diferentes comunidades rurales del cantén
CJAT, solucionar los retos que conlleva dentro de los espacios rurales, mejorar la calidad
de vida de la ciudadania, permitiendo una gestién local articulada, mejorar los servicios
publicos. Ademas, la gobernanza puede ser una herramienta para el desarrollo rural dentro
del cantén. Por lo tanto, es importante realizar una investigacion para identificar las
mejores practicas y la forma de gobernanza dentro de la ruralidad. (Naser, 2021)

Por otro lado, es importante reconocer; que la buena gestion puede mejorar la
calidad de vida de los habitantes de las zonas rurales dentro de ella: Potenciar las
actividades productivas a traves de asociaciones de desarrollo, lo que puede mejorar el
empleo y mejorar los ingresos de la poblacion rural. Promover la calidad de vida de las
comunidades rurales en aspectos como salud, vivienda, alimentos e higiene incluida la
educacion.

Es asi que este trabajo investigativo esta proyectado a fortalecer los mecanismos
de coordinacion y articulacion pablico para impulsar politicas publicas para la promocion
de una calidad de vida decente en las areas rurales y promover la insercién de factores
econdémicos en cadenas de valor fomentando una agricultura familiar moderna,
fomentando la participacion ciudadana en la gestion de politica local. Estos aportes
tedricos permitiran que este trabajo investigativo este orientado a transformar esta

realidad local a través del estudio de estas categorias tedricas.



UNIVERSIDAD FACULTAD DE JURISPRUDENCIA, CIENCIAS

ESTATAL ’
DEBOLIVAR SOCIALES Y POLITICAS

UEB

Por lo expuesto anteriormente es necesario abordar este tema, teniendo en cuenta

que los habitantes de las comunidades rurales se encuentran en una época cambiante, en
el que el ser humano ha tenido que enfrentar sus propios retos de desarrollo y el propdsito
de mi investigacion es dejar la iniciativa abierta de investigacion y que este material pueda
ser utilizada para futuras investigaciones y al mismo tiempo como apoyo para el progreso

de la gestion y gobernanza dentro de la ruralidad
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CAPITULO 1l

MARCO TEORICO
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2.1 Marco Historico

2.1.1 Antecedentes histdricos de la creacion del Estado

El Estado surge con las primeras civilizaciones agricolas, quienes se encontraron en la
necesidad de gestionar las actividades y conflictos que se generaban en aquel tiempo. Es
en Mesopotamia y Egipto donde ya se hacia alusion a esta institucion como aquel
ente encargado de remitir 6rdenes y todo tipo de directrices organizativas para mantener
el control en la sociedad y evitar de esta forma que prolifere el caos y con ello
interrumpiera el progreso de la sociedad.

Histéricamente, de acuerdo con Norberto Bobbio, el Estado no surge
inmediatamente como una institucién juridica o politica, sino que tuvo que pasar varios
procesos para que las sociedades humanas logren crear una estructura de poder que
abarcara a todos; por ello se considera como una institucionalizacion del poder donde
primaba la autoridad de tipo impersonal que tiene esa potestad de ejercer control sobre el
territorio en general a través de un sistema normativo (Molina, 2013). Esta institucién
desde el inicio empezé rigiéndose burocraticamente, ya que el poder central era emanado
hacia otros individuos para que ejerzan el control en ciertas localidades.

En este mismo sentido, cabe destacar que, antes de consolidarse el Estado como
una institucion moderna a la cual debia regirse cada sociedad, previamente predominaban
los imperios y reinos, los cuales ejercian poder de forma autoritaria, sin ningun tipo de
consideracion a las necesidades de los habitantes. El aparataje burocratico no era una de
las caracteristicas que predominaba en aquellos tiempos.

Por su parte, en la antigtiedad, civilizaciones como Grecia, Egipto y sobre todo
Roma, una de las mas notorias, empezaron a adoptar este modelo de organizacion politica.
Los griegos empiezan a considerar en su sociedad el “polis griega”, que hacia referencia
a las ciudades autonomas, entre las principales y rurales; cada una se regulaba por su

propia independencia politica y los ciudadanos ya participaban en asuntos politicos. Los
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romanos, por su parte, adoptaron una administracion territorial de indole juridica, cuya

gobernanza se encontraba marcada por la monarquia, pero con una estructura de gobierno
religiosa, militar y politica que tomaba las decisiones de todo el territorio. Los egipcios se
regulaban bajo un Estado monarca donde el emperador era la autoridad suprema y
quien tomaba decisiones sobre todo el territorio (Bolivar, 2010).

Desde los aportes historicos de Thomas Hobbes, es en la Edad Media por Europa
donde més se visualiza la institucion del Estado, aunque marcado por el feudalismo; el
poder y la autoridad consistian entre el rey y la iglesia, los cuales dirigian su poderio de
forma descentralizada. Es en el siglo XVII donde ya se empiezan a sentar las bases para
consolidar el nuevo Estado moderno, el cual seguia marcado por la monarquia; aun asi,
fue més abierto a otorgar la soberania al pueblo (Molina, 2013).

Con la Revolucion Francesa se marca un nuevo modelo de Estado caracterizado
por ser dominante, y la mayoria de comunidades que conformaban las naciones
empezaron a considerarse como soberanas y con una Unica identidad en comun; es asi
que se empieza a ejercer esa cohesion y representacién estatal que se
expandia conjuntamente con las industrias capitalistas. En la actualidad, el Estado aun
continta transformandose y acoplandose a cada uno de los fendmenos que surgieron

desde la globalizacion y las demandas propias de la sociedad.
2.1.2 El Estado y sus componentes

El Estado se encuentra estructurado a nivel institucional, abarcando especificamente el
poder, las competencias, acciones y estrategias que simplemente han sido a través de
politicas publicas, las cuales estan direccionadas a resolver los problemas y mantener el
orden social; en este contexto, cada componente actla de diferente manera, pero bajo el
mismo objetivo.

Para entender la formacion del Estado, es necesario tomar en cuenta sus
componentes, entre estos “Policy, Politics y Polity”, términos provenientes del ambito
anglosajon. El primero hace referencia exclusivamente a la accion que toma el gobierno;
el segundo se refiere a la actividad politica que abarca las competencias y la division del
poder, y el Gltimo se relaciona con la estructura institucional creada por el Estado
(Barrios, 2023).

El término Policy esta vinculado directamente al Estado y sus acciones. Para ello

se fomenta programas orientados a resolver problemas y problematicas de indole social;
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es un componente que refleja como las estructuras de poder al final se convierten en

préacticas administrativas (Martinez, 2021). Es ahi que se vuelve relevante el aporte de
Weber sobre la racionalidad de la burocracia, la cual busca garantizar la eficiencia en la
ejecucion de politicas. En este caso debe existir una adaptacion a cada contexto social
que es variante y se acopla a la globalizacion.

En cambio, el término Politics se refiere exclusivamente a la toma de decisiones
que surge por parte del gobierno, donde la dindmica del poder, las competencias y los
conflictos son esos elementos que se consideran al momento de decidir sobre un
determinado asunto (Barrios, 2023). Es ahi donde ciertos movimientos sociales y la
ciudadania luchan para participar en las decisiones publicas. En este &mbito, cada actor
social toma su postura, la cual busca que sea legitima su punto de vista con base en
discursos.

Por ultimo, el término Polity esta relacionado directamente con la estructura
institucional que conforma el Estado, como la parte normativa organizativa que hace
posible la distribucion del poder a todo el territorio. Por este motivo, se ha constituido en
un espacio que articula la vida comin de todos los ciudadanos, por lo que para su

funcionamiento debe existir una adecuada comunicacion.
2.1.3 Estado, Gobierno y gestién publica

Desde la perspectiva de las politicas pablicas, el Estado se entiende como el conjunto de
instituciones permanentes que permiten el funcionamiento de un pais, incluyendo
ministerios, direcciones generales, la asamblea y otros organismos. Su surgimiento se
remonta a Europa a partir del siglo XIIlI, consolidandose como la maxima organizacion
politica que centraliza las relaciones de poder en un territorio determinado. El Estado se
caracteriza por contar con un mando politico respaldado por una estructura burocratica
que posee el control legitimo sobre la aplicacion de la autoridad y la coercion, dando
origen a las instituciones politicas modernas. De estas se derivan conceptos
fundamentales como el sistema politico, el régimen, el gobierno y la administracion
publica, que juntos articulan la operacion del poder estatal en la sociedad.

Por otro lado, Bobbio (2014), sostiene que la doctrina es la razon de ser del Estado,
afirmando que la estructura estatal tiene una tendencia organica y natural a garantizar el
continuo incremento y consolidacion de su propio poder y en la bdsqueda de este objetivo,

el Estado tiende a utilizar todos los medios a su disposicion, incluida la violencia, sin
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importar consideraciones legales o morales. El Estado presenta una dimension interna y

otra externa: internamente, se enfoca en establecer su autoridad sobre la poblacién vy el
territorio para mantener el orden y evitar el caos. Por otro lado, en el ambito externo, su
proposito es fortalecer su poder mientras limita el de otros Estados, utilizando para ello
diversos recursos que pueden incluir desde conflictos bélicos hasta la formacion de
alianzas tanto defensivas como ofensivas.

En ese hilo, la doctrina hace referencia a un conjunto de principios, ensefianzas o
instrucciones que se consideran validos en los cuales sus caracteristica principales son; a)
sistematicidad; las doctrinas configuran un sistema coherente y conectado de ideas, b)
autoridad; estan respaldas por eruditos, lideres o instituciones reconocidas, C)
normatividad y dogmatismo; establecen principios considerados verdades indiscutibles,
d) persuasion; buscan convencer mediante la ensefianza y la difusién, e) adaptabilidad;
evolucionan con el tiempo y se ajustan a nuevas perspectivas, funiversalidad; pretenden
ser aplicables a todas las personas y contextos.

De acuerdo con Bobbio (2014) “Por encima de su desarrollo historico el Estado
es estudiado en si mismo, en sus estructuras, funciones, elementos constitutivos,
mecanismos, 0rganos, etc., como un sistema complejo considerado en si mismo y en sus
relaciones con los otros sistemas contiguos”. (p.70).

La importancia de entender el origen de la concepcién del Estado como un Estado
de derecho, concebido principalmente como un 6rgano de produccidn juridica y en su
conjunto, como un ordenamiento juridico, radica en la tecnificacion del derecho publico.
En ese sentido, la reconstruccion del Estado como un ordenamiento juridico a traveés del
derecho representaba una forma de organizacion social que no podia separarse de las
sociedades y las relaciones sociales subyacentes.

En pocas palabras, el Estado estd conformado por un conjunto de instituciones
politicas que actuan en estrecha relacion con la realidad social de su tiempo. Estas
instituciones constituyen la base de la estructura social y funcionan de acuerdo con
normas que buscan mantener el equilibrio dentro de la sociedad. Su papel principal es
atender las diversas demandas colectivas, transformandolas en respuestas que orienten la
accion publica. Dichas respuestas se expresan mediante decisiones de caracter obligatorio

para todos los ciudadanos, las cuales influyen en la dindmica social. A partir de esas
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decisiones surgen nuevas necesidades y demandas, dando lugar a un proceso constante

de cambio y adaptacién entre el Estado y la sociedad.

Segun Marx y Engels, citados por Ozollo (2005), el Estado no es una institucion
neutral ni autdnoma, sino un instrumento de poder al servicio de la clase dominante. Para
ambos pensadores, el Estado cumple una funcion coercitiva, orientada a mantener el
control social y asegurar la continuidad del sistema econdmico vigente. De este modo, se
convierte en un mecanismo central dentro de la lucha de clases, encargado de preservar
las relaciones de dominacién y de garantizar que quienes poseen el poder econémico

mantengan también el poder politico. (p,202)

Desde esta perspectiva, Marx sostiene que el Estado capitalista es, ante todo, un
Estado de clase, cuya estructura esta disefiada para sostener el poder de la burguesia y
perpetuar el orden capitalista. Su funcionamiento se organiza de forma coordinada, de
manera gque cada una de sus partes contribuye a mantener la estabilidad del sistema y las

condiciones que favorecen a los grupos dominantes.

El Estado es una realidad politica, es un hecho social de naturaleza politica que
existe en el mundo del ser con vigencia objetiva, cuando los hombres se agrupan con sus
semejantes, estableciendo entre si una serie de relaciones, una intercomunicacion de idea
y de servicios, fundamentalmente por la divisién de las tareas en un hecho de naturaleza
social. Estos hechos sociales han existido desde la aparicién del hombre y seguiran
existiendo mientras subsista la humanidad, porque se derivan de su misma naturaleza que
en forma necesaria sigue al asociarse impulsos irresistibles. (Pérez, F. P., Siches, L. R,
1958, p,28)

2.1.4 Elementos constitucionales del Estado

Para Bobbio, (1996) La doctrina clasica del Estado siempre se ha ocupado del problema
de los limites del poder, que generalmente es planteado dentro de las relaciones entre el
derecho y el poder, dicho en otras palabras, derecho o Estado. En ese contexto, se define
mediante los tres elementos constitutivo; 1). Elemento constitutivo del pueblo. 2).
Elemento constitutivo del territorio. 3). Elemento constitutivo de soberania. (pp.128-130)
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El Estado es un ordenamiento juridico para los fines generales que ejerce el poder

soberano en un territorio determinado. El dominio soberano se entiende como la
capacidad de elaborar y hacer cumplir leyes, es decir, normas obligatorias dentro de un
territorio y para una poblacion especifica, ya que este poder obtiene su validez a partir de
una norma fundamental y de su habilidad para imponerse, incluso mediante el uso de la
fuerza si es necesario. Por ello, se reconoce no solo como legitimo, sino también como
eficaz, ya que combina la autoridad moral con la capacidad practica de garantizar su
cumplimiento. El territorio se convierte en el ilimite de validez espacial del derecho del
Estado, en el sentido de que las normas juridicas emanadas del poder soberano
unicamente valen dentro de determinados confines, donde el pueblo se vuelve el limite
de validez personal del derecho del Estado.

En ese sentido la condicion necesaria y suficiente para que exista un Estado es que
en un territorio determinado haya un poder capaz de tomar decisiones y emitir los
mandatos correspondientes, obligatorios para todos los que habitan en un territorio y
obedecidos efectivamente por la gran mayoria de los casos en los que se requiere
obediencia, cualesquiera que sean las decisiones; eso no quiere decir que el poder Estatal
no tenga limites, ademas de los limites de validez espacial y personal que redefinen en

términos juridicos los dos elementos constitutivos del territorio y del pueblo.
2.1.5 Tipologias de las formas de Estado

Dentro de un contexto de estado moderno hay que comprender que las tipologias de las
formas de estado son variables y cambiantes que hacen dificil comprender todo su
contexto. Es por ello que para alcanzar las tipologias de las formas de estado dentro de
un hilo rico y controvertido se pueden distinguir diferentes formas de Estado con base en
dos criterios principales; el historico y el referente a la mayor o menor expansion del
estado frente a la sociedad, dentro de un contexto de diversas ideologias.
Con base en el criterio historico, la tipologia mas comdn y acreditada entre los
historiadores de las instituciones es aquella que propone la siguiente secuencia: Estado
feudal, Estado estamental, Estado absoluto y Estado representativo.

Dicho en otras palabras, histdrico y referente a la expansién del estado frente a la
sociedad son criterios importantes para comprender las diferentes formas de Estado: 1).
historico, hace referencia a como ha evolucionado el Estado a lo largo del tiempo dentro

de ella el Estado feudal que se caracteriza por la dispersion del poder central en pequefios
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nucleos sociales y el ejercicio acumulativo de funciones directas. EI Estado estamental

forma estamentos con individuos que tienen la misma posicion social haciendo valer sus
derechos y privilegios mediante asambleas deliberantes. El Estado absoluto, determina la
concentracion y centralizacion del poder sobre un territorio, el jefe de Estado ejerce
soberania, dicta leyes y tiene el poder de imponer tributos. El Estado representativo, se
caracteriza por la participacion ciudadana a través de representantes elegidos. 2).
expansion del Estado frente a la sociedad; este criterio se basa en las ideologias y la
relacién entre el Estado y la sociedad, aunque esto varia segun la época y las
circunstancias politicas puesto que algunos Estados buscan una mayor intervencion en la
sociedad mientras que otros prefieren una menor expansion. (Bobbio, 1996.p.158)
2.1.2 Gobierno
Al hablar de gobierno, hace referencia al conjunto de autoridades e instituciones
responsables de conducir, administrar y organizar el funcionamiento del Estado, mediante
la toma de decisiones y la ejecucion de acciones orientadas al bienestar general de la
sociedad, en ese sentido su papel fundamental consiste en disefiar e implementar politicas
publicas, hacer cumplir las leyes y garantizar el orden, la justicia y el desarrollo nacional.
Siguiendo esta direccion, se resalta que el gobierno actia como el medio a través
del cual se ejerce el poder politico, representando los intereses del Estado y administrando
los recursos publicos con el propésito de servir a la comunidad. La legitimidad
gubernamental se sustenta en la participacion de la ciudadania, la transparencia en la
gestion y el respeto a los principios democréaticos que orientan la vida en sociedad.
La teoria de gobierno aborda el estudio del poder politico y su ejercicio dentro de una
sociedad organizada. Segun Bobbio (1996), el gobierno representa la manifestacion
practica del poder estatal, encargado de dirigir, coordinar y controlar las acciones publicas
a través de normas y decisiones que buscan mantener el orden y la cohesion social. Para
Prats, (2001) el gobierno se sustenta en tres tipos de autoridad legitima: la tradicional, la
carismatica y la racional-legal, siendo esta ultima la base de los sistemas modernos, donde
la burocracia garantiza estabilidad y eficiencia administrativa. Su legitimidad se sustenta
en el tipo de autoridad que ejerce y en su capacidad para responder de forma eficiente,

transparente y legal a las necesidades de la poblacion.

Otros autores, como Dahl (1989), destacan que el gobierno debe entenderse
también desde la perspectiva democratica, donde la participacion ciudadana y la
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competencia politica fortalecen la legitimidad del poder. En esta linea, también se resalta

que gobernar no se limita Unicamente a la gestion de recursos, sino que también implica
fomentar la confianza ciudadana, garantizar la transparencia y asegurar la rendicion de
cuentas frente a la sociedad. Por lo que, la teoria del gobierno combina aspectos politicos,
administrativos y éticos, permitiendo entender el proceso de toma de decisiones, la
implementacion de politicas publicas y la manera en que se armonizan los intereses

colectivos dentro de una comunidad estructurada.

Entonces, el gobierno representa el eje central del funcionamiento del Estado,
pues a través de él se concretan las decisiones politicas y administrativas que orientan el
desarrollo de la sociedad. Su papel no se limita Unicamente a ejercer autoridad, sino que
implica garantizar el bienestar colectivo, promover la justicia y asegurar el cumplimiento
de las leyes dentro de un marco de legitimidad y participacién ciudadana, lo que
basicamente, un gobierno efectivo es aquel que administra con transparencia, responde a
las demandas sociales y fomenta la cohesion entre el Estado y la poblacion, consolidando

asi las bases de una gobernabilidad democratica y sostenible.

2.1.6 Los distintos niveles de gobierno

Ecuador es un pais unitario que cuenta con cuatro gobiernos autbnomos descentralizados
(GAD) a nivel regional, provincial, cantonal-municipal y parroquial, a los cuales se les
reconoce constitucionalmente en lo que respecta la autonomia financiera, politica y
administrativa. Los distintos niveles de gobierno:

e Gobierno Regional: Laregion se entiende como una unidad territorial compuesta
por provincias que se integran siguiendo el procedimiento y las condiciones
establecidas en la Constitucion, en este Codigo y en su respectivo estatuto de
autonomia, la conduccion principal de cada region esta a cargo de un gobierno
regional, cuyo proposito es impulsar el desarrollo social, cultural y econémico del
territorio. Estos gobiernos cuentan con personalidad juridica de derecho publico,
poseen su propio patrimonio y cumplen las funciones y responsabilidades
asignadas por la ley, ademas que, pueden ejecutar sus competencias de manera
directa o con el apoyo de otras entidades de la Administracion del Estado.

La gestion financiera de los gobiernos regionales se regira por lo establecido en

el decreto ley N.° 1.263 del Ministerio de Hacienda (1975), la cual hace referencia
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a la organizacion de la Administracion Financiera del Estado, asi como por el

resto de normas legales vinculadas a este &mbito. Toda funcion o competencia
nueva que se les otorgue debe sefialar claramente de donde provendran los
recursos y garantizar el financiamiento necesario para su implementacion. En ese
sentido, en la gestion interna de cada region, los gobiernos regionales deben actuar
bajo el principio de promover un desarrollo equilibrado y justo en todo el
territorio, considerando tanto las dimensiones econdémicas como las sociales y
culturales.

e Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial y su funcionamiento: Las
provincias son circunscripciones territoriales integradas por los cantones que
legalmente les correspondan, los gobiernos autonomos descentralizados priorizan
las potencialidades, capacidades y vocaciones de sus circunscripciones
territoriales para impulsar el desarrollo territorial centrado en sus habitantes, su
identidad cultural y valores comunitarios.

En ese contexto las funciones que tiene un gobierno provincial, es; planificar
conjuntamente y de forma consensuada con los actores sociales, los proyectos y
planes por ejecutarse a nivel provincial en sus diferentes ejes de accion.

e Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal: Los cantones son divisiones
administrativas integradas por parroquias rurales y por la cabecera cantonal junto
con sus parroquias urbanas, segun lo establecido en la ley que dio origen a su
creacion.

e Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial: Las parroquias rurales son
unidades territoriales que forman parte de un canton, y su incorporacion se
formaliza mediante una ordenanza emitida por el concejo municipal o

metropolitano correspondiente.

2.1.7 Formas de gobernar

De las palabras; fuerza, potencia, y autoridad, nacen los nombres de las formas de
gobierno. (Bobbio, 1996, pp.102-103)

Las formas de gobernar, hace referencia a la estructura que se maneja teniendo en
cuenta quien ejerce el poder del estado en sus diferentes situaciones o areas geograficas.
La monarquia en ese sentido, es una forma de gobierno en la cual la jefatura del Estado

recae sobre el rey, variando sus competencias y poderes segun el tipo de monarquia que
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se instale, por lo cual, presenta una serie de rasgos que se repiten en sus distintas formas.

En primer lugar, la transicion del poder suele ser hereditaria, es decir, el cargo pasa del
monarca a su hijo o heredero directo, ademas, el gobierno del rey es de por vida, y a lo
largo de la historia estas formas de gobierno solo han terminado cuando fueron
reemplazadas por la fuerza o mediante un proceso de derrocamiento. Finalmente, aunque
exista toda una familia real, el ejercicio del poder recae Gnicamente en una sola persona:
el monarca.

Por otro lado, la oligarquia es cuando existe un sistema politico en forma de
gobierno donde el poder o competencias recae en un pequefio nimero de personas
generalmente de la misma clase social, sector o grupo econémico y/o politico. Este tipo
de agrupaciones va totalmente en contra de los principios de la meritocracia pues se
identifica a un gobierno de los mejores que se basa en el mérito individual, puesto que
esta clase dirigente buscard satisfacer los intereses o privilegios del grupo al que
pertenecen.

En estas condiciones, la oligarquia colabora directamente con una sociedad
ciertamente estamentada donde siempre hay un grupo social, relativo a los dirigentes;
claramente méas favorecidos que otros. Por ello, la gran mayoria de estructuras
oligérquicas lo estan en forma de dictadura (oligarquia tiranica).

La democracia es un concepto amplio y complejo, y el crecimiento de paises que
adoptan sistemas democraticos ha transformado la vida de quienes hoy pueden vivir sin
opresion politica ni gobiernos autoritarios, de ese modo, muchas personas especialmente
en naciones donde la democracia es reciente este término resulta dificil de comprender y
requiere tiempo para ser aplicado plenamente. Existe abundante literatura sobre el tema,
el papel de los educadores es fundamental: deben ayudar a que las personas entiendan
qué significa y qué valor tiene la democracia para ellas, sus familias y sus comunidades.

Es fundamental comprender que la manera en que se ensefie la democracia influye
directamente en cémo las personas la entienden, por eso, el proceso educativo debe
desarrollarse de forma democratica, fomentando la participacion, el didlogo y el aporte
de cada individuo para construir colectivamente su significado. Ademas, la democracia
no se reduce a un unico modelo institucional valido para todos, de modo su forma
concreta en cada pais depende en gran medida del contexto politico, social y econémico,

asi como de sus propias tradiciones, historia y cultura.
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En la vision de Locke, el tirano se sitta fuera de cualquier marco juridico, ya que

las normas no provienen de la ley sino de su propia voluntad, sostenida Unicamente por
la fuerza que le permite mantenerse en el poder. En consecuencia, el tirano se considera
la Unica fuente de derecho y, por lo mismo, puede cambiarlo cuando asi le convenga,
aunque lo que decida sea o no coherente con lo que antes dijo, naciendo con ello la
arbitrariedad, signo de toda tirania. En consecuencia, la tirania no es mas que la negacion
del derecho, pues lo que se pretende no es un orden sino el mantenimiento del tirano en

el poder. (Acceso a la justicia, 2017)

En esta misma linea, una dictadura es un tipo de gobierno en el que la autoridad
queda concentrada en una sola persona o en un grupo reducido, que mantiene el control
mediante el uso de la fuerza o practicas fraudulentas, ya que en este sistema no se respetan
los principios democraticos y las libertades individuales se ven restringidas. Por eso se lo
considera un gobierno de facto: el poder se ejerce en la realidad, pero sin un sustento legal
claro y sin la division entre los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, ya que este tipo
de régimen no representa a la ciudadania ni garantiza sus derechos bésicos.

Los gobiernos de facto pueden asumir el poder mediante golpes de estado
respaldados por fuerzas militares o a través de maniobras fraudulentas, y suelen
mantenerse en el control gracias a la propaganda masiva, la modificacion de la
Constitucién, la intimidacion y la limitacion de las libertades civiles. Asimismo, la
dictadura se distingue por la identificacién del Estado con un solo partido politico, la
eliminacion de la separacion de poderes, la concentracion del poder en un lider o dictador,
el control y censura de los medios de comunicacion, la difusion constante de la ideologia
oficial, asi como el uso de la fuerza, la violencia y la represién de los derechos humanos
y libertades individuales.

Las dictaduras acttan sin controles ni limites reales, y la historia demuestra que
muchos dictadores han cometido asesinatos, torturas, detenciones arbitrarias, violaciones
y encarcelamientos injustos contra millones de personas, ademas que, el manejo absoluto
de los medios de comunicacién se convierte en un recurso clave para manipular a la
poblacién, difundiendo mensajes que exaltan al lider autoritario y lo presentan como un
supuesto protector o benefactor del pueblo.

Es fundamental conocer los tipos de dictadura que existen:
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e Autoritaria. Los lideres de corte autoritario, por lo general, llegan al cargo a través

de procesos electorales formales, pero una vez en el gobierno utilizan la coercién
0 practicas fraudulentas para mantenerse. Ademas, que, limitan los derechos
civiles y suelen interpretar cualquier forma de desacuerdo como una amenaza o
intento de conspiracion.

e Totalitaria. Los dirigentes totalitarios intentan influir en la poblacion utilizando una
ideologia cuidadosamente construida y la glorificacién de su figura, con el proposito
de transformar la forma de pensar de la gente, a lo que se suma el uso del miedo y la
intimidacion.

e Militar. Los gobernantes de origen militar toman el control del Estado mediante un
golpe que desplaza a las autoridades vigentes, ya que una vez en el mando, se
mantienen alli recurriendo a la coercién, la violencia y el temor como principales
herramientas.

e Constitucional. Los dirigentes de las Ilamadas dictaduras constitucionales cumplen
solo de forma limitada lo que establece la Constitucion, ya que, en la préactica, ejercen
un poder casi autoritario y mantienen un control directo o indirecto sobre las

instituciones que vienen a ser los poderes legislativo, ejecutivo y judicial.

2.1.8 Latipologia de los tres poderes

Esta forma de entender el poder es la que se ha adoptado para definir el derecho de la
sociedad y, por otro lado, estd la simple La llamada tipologia de los tres poderes
econdmico, ideoldgico y politico se refiere a la influencia que proviene de la riqueza, del
conocimiento y de la fuerza. El poder econdmico, en particular, se sustenta en la tenencia
de bienes que son necesarios 0 que la sociedad percibe como indispensables,
especialmente en contextos de escasez, ya que quienes poseen estos recursos pueden
influir en las decisiones 0 comportamientos de quienes carecen de ellos ciertas conductas.
Ademas, la posesidn de los medios de produccion constituye una enorme fuente de poder
para quienes los controlan, en comparacion con aquellos que no los poseen al tener la

capacidad de determinar el comportamiento de los demas.

El poder ideoldgico se basa en el dominio de ciertos saberes, doctrinas,
conocimientos, informacion o incluso normas de conducta, y permite influir en como

actuan otras personas. A través de estos elementos, se busca motivar a los miembros de
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un grupo a hacer o evitar determinadas acciones, de modo que, en sociedades

secularizadas, este tipo de poder contribuye al proceso de socializacién, ya que los valores
y conocimientos que se transmiten ayudan a mantener la cohesion y continuidad del
grupo.

Definir el poder politico, como el poder cuyo medio especifico, es la fuerza sirve
para hacer entender por qué siempre ha sido considerado el poder supremo, es decir el
poder cuya posesion distingue en toda la sociedad al grupo dominante, en efecto el poder

coactivo es aquel del que todo grupo social tiene necesidad. (Bobbio, 1996, pp. 111, 112)
2.1.9 Antecedentes histéricos de la gobernanza moderna

La concepcidn de la gobernanza tiene raices antiguas, pero su conceptualizacion tedrica
es relativamente contemporénea. Desde los primeros sistemas organizativos de las
sociedades humanas en el mundo, se buscaba un mecanismo para tomar decisiones de
manera colectiva y asi mantener el orden dentro de la sociedad. En antiguas civilizaciones
ya se empezaron a desarrollar practicas de coordinacion entre los ciudadanos y
comunidades para gestionar de mejor manera las decisiones que se llegaran a tomar en
aspectos relacionados con la distribucién de alimentos y adquisicion de los mismos.

El poder politico en la Edad Media y Moderna se concentr6 especificamente en
las monarquias y la iglesia bajo el modelo de un gobierno que se consolidaba como
jerarquico; es hasta que surge el Estado moderno donde se establece un modelo méas
centralizado en el que los gobiernos tienden a representar como parte de sus autores
legitimos (Launay, 2006). Aun en esta etapa, el término gobernanza no es muy utilizado,
pero si practicado, porque el poder se distribuia hacia todos los sectores.

Para el politélogo Rosenau es en el siglo XX, posterior a la Segunda Guerra
Mundial, donde el modelo de gobierno toma fuerza y la mayoria de naciones lo acoge
desde su concepcidn para buscar formas de gestion publica que les permitiera la respuesta
a cada una de las demandas sociales que se producian, ya que, al ser un proceso donde
intervienen multiples actores, como la sociedad civil, las industrias e incluso organismos
internacionales, se pueden regular de mejor manera las relaciones humanas (Zurbriggen,
2011).

A partir de los afios 90, el término gobernanza es interpretado como aquel proceso
dindmico propio de las autoridades para distribuir las responsabilidades en diferentes

sectores, constituyéndose asi en una interaccion entre el Estado, las instituciones publicas
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y la sociedad a fin de analizar cada uno de los problemas complejos que se puedan llegar

a presentar y asi brindar soluciones viables. Ningun gobierno o actor social puede
gestionar por si solo los desafios que se llegan a presentar necesariamente; debe distribuir
el poder para garantizar el orden y progreso social.

La gobernanza en la actualidad es el eje central sobre el que gira el poder estatal;
a pesar de los cambios globales, se ha logrado mantener y proyectarse hacia las nuevas
generaciones, integrando a la sociedad a nivel internacional, local y territorial, abarcando
dimensiones sociales, ambientales y econdmicas, proyectandose exclusivamente hacia el
progreso del nuevo mundo, donde el papel de la ciudadania es fundamental para mantener

ese desarrollo sostenible.
2.1.10 Gobernanza en la modernidad

La gobernanza segln el Banco Mundial como un proceso de gestion de los asuntos
publicos que se caracteriza por la imparcialidad y la transparencia. Resalta la importancia
de establecer un sistema de reglas legitimas, aceptadas socialmente, que respalden la
autoridad y faciliten la toma de decisiones. Ademas, se enfatiza que la gobernanza busca
promover valores y objetivos deseables para los individuos y los grupos dentro de la
sociedad, reflejando una relacién entre el gobierno, las normas y la participacion
ciudadana, este concepto destaca que la gobernanza no solo se trata de la administracion
eficiente, sino también de garantizar legitimidad, equidad y satisfaccion de las
expectativas sociales. Segun la Comision Europea (2001), citado por Launay (2005),
menciona que:
La gobernanza son reglas, procedimientos, actitudes que influyen sobre el
ejercicio de los poderes al nivel europeo, en particular desde el punto de vista de
la apertura, de la participacion, de la responsabilidad, de la eficiencia y de la
coherencia. (p.95)
La gobernanza, entendida como un fendmeno social, se involucra con la participacion de
autoridades tanto publicas como privadas, cuyos roles pueden variar segun el nivel social
o el sector en el que se desarrollen. Basicamente, la idea principal es que en las sociedades
modernas la gobernanza se conforma a partir de la interaccion de distintas actividades y
estructuras de gobierno, trabajando de manera conjunta para enfrentar los desafios

sociales y administrativos. Al mismo tiempo la gobernanza es planteada como una
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promesa de esparcimiento que debe tener su base en el desarrollo social y particularmente

atribuible a las crecientes o cambiantes interdependencias sociales.

La gobernanza puede entenderse como una estructuracion de un proceso de toma
de decisiones entre diversos actores, grupos u organizaciones y determina quien tiene el
poder, quien toma las decisiones, como interviene en los diferentes procesos y como se
rinden cuentas, es decir tiene que ver en mayor medida con la forma en que se organiza

y estructura la autoridad la decision para llevar a cabo ciertos fines definidos.
2.1.11 Modelos de gobernanza: Autogobierno, cogobierno y gobierno jerarquico.

Es importante identificar los tipos de gobernanzas que existen para que de esta manera
los ciudadanos tengan pleno conocimiento y puedan analizar desde un enfoque ciudadano
la forma de gobernar dentro de su territorio. Para abordar la complejidad de cdmo
interacttan los distintos niveles de gobierno, desde el enfoque del disefio dentro de la
teoria sociopolitica del gobierno y la gobernanza, es necesario clasificar dichas
interacciones en tres categorias de gobierno.

Las interacciones sociopoliticas que resultan mas desordenadas y cambiantes
suelen reflejar dinamicas de autogobierno, ya que, en las sociedades actuales, diversos
sectores efectivamente gestionan sus propios asuntos hasta cierto nivel. En ese sentido, la
cogobernanza se basa en relaciones horizontales, donde las entidades involucradas
interactlan bajo una estructura relativamente igualitaria. Un elemento clave en este
modelo es la autonomia de cada una de estas entidades. De la misma forma los modos
jerarquicos de gobernanza son las interacciones de gobierno mas formalizadas, pero aun
asi son interacciones ya que los derechos y las obligaciones se organizan de acuerdo a
unas responsabilidades y unas tareas supra ordenadas y subordinadas. (Cerrillo, 2005,
pp.64, 65)

Es importante identificar los tipos de gobernanzas que existen para que de esta
manera los ciudadanos tengan pleno conocimiento y puedan analizar desde un enfoque

social politico la forma de gobernar dentro de su territorio:

e Autogobierno: desde un punto de vista teorico, el pensamiento sobre las
necesidades y las capacidades de autogobierno de los sistemas sociales y
sociopoliticos de forma practicamente natural empieza a la autopoiesis ya que

ofrece varias acepciones a las formas en que los sistemas sociales y socios
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politicos se gobiernan; como la autorreferencia, autoorganizacién y autodireccion

en areas como el derecho, la economia, la tecnologia, la politica. Los sistemas
autopoiéticos éticos solo pueden ser gobernados por sus modelos internos y
autorreferenciados de organizacion y operacion. (Cerrillo, 2005.p.65)

e Cogobernanza: La cogobernanza conlleva la utilizacién de formas organizadas
de interaccion para los propositos de los gobiernos, en el que los actores cooperan,
se coordinan, se comunican sin un actor de gobierno central o dominante. La
cogobernanza como un modo de gobierno se puede intentar en primer lugar con
conceptos tales como coordinacién, cooperacién y colaboracion. (Cerrillo, 2005,
p.66)

e Modo de gobernanza mixto: La solucidn de problemas sociopoliticos, colectivos
y la creacion de oportunidades colectivas en situaciones complejas, dindmicas y
diversas son desafios publicos y también privados, por otro lado, también son
gubernamentales, pero también del mercado ya que unas veces un grupo toma la
iniciativa y otras la iniciativa la toma otro en ese sentido el nimero creciente de
desafios sociopoliticos suscitan responsabilidades compartidas y con acuerdos.
(Cerrillo, 2005.p.70)

e Gobernanza jerarquica: Los sistemas de intervencidn son el modo de interaccion
entre el estado y los ciudadanos individuales, grupos u organizaciones de gobierno
mas clasico y caracteristico. No hay apenas ningun area de la actividad social que
no sea gobernada al menos parcialmente por una 0 mas normas o politicas que
practicamente todas las materias en cada nivel de la intervencion puablica en los
asuntos sociales la politica es la practica estandar. En situaciones especiales en
particular en el gobierno de los sectores socioeconomicos hay también un uso de
esquemas organizacionales, conocidos como acuerdos. Estas formas jerarquicas
de gobierno tienen raices historicas de larga data fuertemente influenciadas por
Max Weber y especialmente por su estudio sobre la burocracia que establecieron
el escenario para practicamente todas las teorias sobre las formas jerarquicas,

burocraticas de coordinacién de la vida social. (Cerrillo, 2005, p.69)

2.1.12 Principios de la Gobernanza
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Desde un punto de vista normativo y sociologico, el concepto de gobernanza debe integrar

principios que le permitan garantizar la mayor democraticidad posible y la consecucion
de sus propios objetivos. Para que estos principios funcionen de forma correcta y puedan
cumplir su proposito, sera necesario crear nuevos mecanismos que reflejen la realidad
actual a la que deben responder. Estos son los principios de gobernanza. Segun, Cerrillo,
(2005) mencionan que:

e EIl principio de participacion: La gobernanza puede ser definida como un
sistema de administracion en red, en la que actores publicos y privados comparten
la responsabilidad de definir politicas, regular y proveer servicios. Por ello, una
variedad de actores no gubernamentales, empresas organizaciones no
gubernamentales, asociaciones profesionales, entidades no lucrativas, se
incorporan a la toma de decisiones publicas de maneras muy deferentes.

e El principio de transparencia: Existe la impresion general de que las redes son
estructuras no transparentes e impenetrables de representacion de interés, lo que
supone una amenaza a la eficacia y la legitimacion democrética del sector publico.
Pese al caracter generalizado de esta impresion en la actualidad existen diversos
mecanismos cuyo objetivo es, hacer frente a dicha situacion.

e El principio de rendicion de cuentas: Tradicionalmente, los instrumentos mas
importantes para garantizar la rendicion de cuentas eran las elecciones y la
participacion de los ciudadanos en ellas. La gobernanza implica una redefinicion
de los mecanismos de rendicion de cuentas. En los Gltimos afios han ido surgiendo
nuevos mecanismos de rendicion de cuentas que son mas flexibles y permiten
superar los problemas planteados a lo largo del tiempo por los mecanismos mas
tradicionales.

e El principio de eficacia: La eficacia hace afios que ocupa un papel relevante en
la agenda publica. La eficacia es la consecucién del resultado que corresponde a
los objetivos preestablecidos por la organizacion, puesto que es un deber actuar
de forma eficaz, que se deriva del principio de eficacia, tiene como consecuencia
la necesidad de actuar de forma eficiente y econdmica, es decir; que del principio
de eficacia se derivan también los criterios de eficiencia y economia.

e El principio de coherencia: Tan importante como tener objetivos articulados, es
la necesidad de que esos objetivos sean consistentes y estén coordinados. Este es
el objetivo principal de la coherencia. (pp. 20- 22)

9EXxisten diversos mecanismos a través de los que se puede hacer efectivo el principio de
coherencia. Requiere liderazgo politico y un firme compromiso por parte de las

autoridades.
2.1.13 Antecedentes historicos de la Gestion Publica

En las civilizaciones antiguas, la gestién pablica no se encontraba reconocida, pero si
ciertas formas de administracion en lo referente a lo pablico ya eran promovidas. Un claro

ejemplo de esto es Roma, donde ya se destinaba a recaudar tributos para proveer de ciertos
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servicios basicos; en otras zonas, incluso la Iglesia se encargaba de gestionar la parte

economica y descentralizarla a las demés localidades de aquel entonces. Es por esto que
Max Weber sefiala que estas formas primitivas de gestion promovieron el modelo
burocratico, donde la profesionalizacion y la jerarquia fueron elementos trascendentales
(Villoria, 2019).

En la Edad Media, el modelo de gestién pablica se encontraba a cargo de las
instituciones de calzadas con una estructura mas formal, pero siempre bajo el control de
las monarquias que regian aquella época. La mayoria de los reyes se encaminaron a
centralizar el poder politico a través de entes burocréaticos, los cuales promovian el
servicio soberano. Estos antecedentes lograron sentar las bases para que la
administracion de los Estados pueda desarrollarse bajo un orden normativo mas preciso.

Es en el afio de 1980 que se promueve la corriente de la nueva gestion publica,
enfocada especialmente en principios tanto del &mbito publico como privado, con el
proposito de formar mayor competitividad y orientacion a los ciudadanos (Saravia et al,
2018). Esta doctrina fue propuesta por quienes consideraban que las administraciones
tradicionales se basaban en gestiones muy flexibles, siendo perjudiciales para la economia
del Estado.

En el siglo XXI, la gestién publica pasé a ser un proceso mas participativo,
colaborativo y transparente en los Estados democraticos, desempefiando un papel
fundamental dentro de contextos complejos. Por parte del gobierno central se
descentralizaban funciones para que cada sector sea intervenido por parte del Estado,

buscando asi un equilibrio entre la justicia social y la actividad publica.
2.1.14 Gestion Publica: Nueva gestion publica

La gestién publica ha experimentado un cambio hacia un enfoque mas eficiente y
orientado a resultados, influido por las reformas del Estado en los ultimos afios (Aguilar,
2006). Este enfoque pone énfasis en la adopcion de practicas del sector privado, como la
rendicion de cuentas, la transparencia y la busqueda de eficiencia. Sin embargo, Aguilar
también subraya la importancia de tener en cuenta los valores éticos y las expectativas
sociales, es decir, el buen gobierno no solo debe buscar la eficiencia, sino también
responder a las necesidades y demandas de la ciudadania. Ademas, la gestion publica
debe ser capaz de adaptarse a los cambios sociales, tecnologicos y econdémicos. La

innovacion en este ambito es esencial para enfrentar los desafios contemporaneos.
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En cuanto a la relacion entre gobernanza y gestion publica, Aguilar sostiene que

ambos conceptos estan interrelacionados. La gobernanza establece el marco en el cual
diversos actores interactlan y toman decisiones, mientras que la gestion publica se
encarga de implementar esas decisiones de manera efectiva, ética y transparente. Desde
una perspectiva sociologica, Aguilar destaca que los problemas que enfrentan los
gobiernos no son Unicamente técnicos, sino también sociales, por lo que es necesario
analizar las relaciones de poder, las estructuras sociales y los actores involucrados. La
gobernanza y la gestion publica, entendidas desde este enfoque socioldgico, son procesos
interrelacionados y complejos que requieren la participacion activa de multiples actores
y no pueden ser comprendidos sin considera el contexto social y ético en el que se

desarrollan.
2.1.15 Gestion de calidad

La gestion de calidad en un Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal (GADM) es
crucial para asegurar la eficiencia, transparencia y satisfaccion en los servicios publicos
que se brindan a la ciudadania. Un enfoque de gestién de calidad implica:

o Definicion de objetivos y politicas de calidad: La importancia de establecer
objetivos claros y medibles para la calidad de los servicios que se brindan, estos
objetivos deben alinearse con la misién y vision del GADM. Por otro lado, las
politicas de calidad deben desarrollarse acorde al compromiso con la mejora
continua y la satisfaccion del ciudadano. Por Gltimo, estas politicas deben ser
comunicadas a todos los niveles de la organizacion.

e Estructura organizacional y recursos: Responsabilidad y autoridad: Es
fundamental designar roles claros dentro de la estructura organizacional para la
gestion de la calidad. Esto podria incluir la creacion de un equipo dedicado o
signar a un responsable que coordine y supervise las actividades relacionadas con
el control de calidad. Este responsable debe tener la autoridad necesaria para
implementar cambios y asegurar el cumplimiento de los estandares de calidad.

e Capacitacion: El personal debe recibir capacitacion continua en gestion de
calidad y en sus areas especificas para que puedan cumplir con los estandares
establecidos.

e Planificacion y procesos: Es importante definir y documentar todos los procesos
claves, en el cual incluye procedimientos, responsabilidades y los estandares de
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calidad esperados. Elaborar un plan que incluya la planificacion de los recursos
necesarios, la programacion de auditorias y la evaluacién de riesgos asociados a
los procesos. Los procesos de deben ejecutarse de acuerdo con los procedimientos
establecidos, como el control de calidad que permite establecer mecanismos de
control para supervisar el cumplimiento de los estandares de calidad, esto puede
incluir inspecciones, revisiones y analisis de desempefio. Por otro lado, la
evaluacion y mejora continua ayuda a implementar sistemas para medir y evaluar
la eficacia de los procesos y el nivel de satisfaccion de los ciudadanos, utilizando
encuestas, quejas y otros indicadores de desempefio.

Auditorias internas: Realizar auditorias internas periodicas para identificar areas
de mejora y asegurar el cumplimiento de los procedimientos de calidad, asi como
las acciones correctivas y preventivas, desarrollando un sistema para identificar
problemas e implementar acciones correctivas y prevenir la recurrencia de
problemas. Ademas, la comunicacion y transparencia son de suma importancia
para la participacion del personal en la gestion. Asi mismo, la transparencia hacia
los ciudadanos permite mantener a la ciudadania informada sobre los estandares
de calidad y los resultados de las evaluaciones y el uso de tecnologias y
herramientas de gestion, facilitan la documentacion, el monitoreo y la medicion
de los procesos. Implementar una gestion de calidad efectiva en un GAD no solo
mejora los servicios ofrecidos, sino que también contribuye a una mayor
eficiencia y satisfaccion en la comunidad, es un proceso dinamico que demanda
compromiso continuo y adaptacién a las necesidades cambiantes de los

ciudadanos.

2.1.16 Antecedentes: Ruralidad y actividades economicas en un contexto local

“Canton Carlos Julio Arosemena Tola - CJAT”

2.1.16.1 Agricultura

La agricultura constituye una de las actividades mas antiguas y esenciales para la

humanidad, ya que permite obtener alimentos, materias primas y recursos indispensables

para la vida, por lo que, a través del tiempo, esto ha sido el pilar del progreso de las

sociedades, favoreciendo el crecimiento economico, la generacion de empleo y el
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suministro de productos necesarios para las poblaciones, como menciona el PDOT del
GADM de Carlos Julio Arosemena Tola, (2022).

El segundo uso més importante en el canton, son las tierras agropecuarias las

cuales ocupan un 23.53% de la superficie cantonal las mismas que comprenden

cultivos perennes, anuales, sistemas agroforestales y pastizales, cuyas actividades

se desarrollan con mayor intensidad cerca de la zona urbana, centros poblados y

junto a las vias de acceso vehicular. (p.44)

La mayoria de los habitantes del cantdn trabaja en actividades agricolas, sin embargo,
esta actividad no produce ingresos suficientes para sostener de manera adecuada la
economia familiar ni la del territorio, en ese sentido, una coordinacion efectiva y
consensuada entre los distintos actores permitiria establecer politicas publicas locales que
favorezcan el bienestar de la poblacion.

Las unidades de produccién agropecuaria UPA en el cantén Carlos Julio
Arosemena Tola segun, el (Tercer Censo Nacional Agropecuario afio 2000, citado por
PDOT segunda edicion 2022) son extensiones de tierras totalmente dedicadas a la
produccién agropecuaria que es parte de sector primario. ElI Canton Carlos Julio
Arosemena Tola dispone de 333,4 hectareas dedicadas al cultivo de productos destinados
tanto a la alimentacion humana como animal, distribuidos de la siguiente manera:

Tabla 1 Distribucién por cultivo en el Cantén Carlos Julio Arosemena Tola

Tipo de cultivo Area Ha Porcentaje
Cacao 239,8 71,95
Maiz 47,8 14,35
Café 21,9 6,58
Platano 17,9 5,38
Yuca 5,8 1,74
Total 3334 100

Nota: GADMCJAT, Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantén Carlos Julio Arosemena

Tola 2020-2030, segunda edicion, marzo de 2022, p.95. Carlos Julio Arosemena Tola, Ecuador.

2.1.16.2 Ganaderia

“El uso pecuario bovino es el 9.56% del territorio cantonal es el segundo de importancia
y corresponde a 3.649 ha de pastizales puros en su mayoria que tiene como produccién
principal la carne”. (PDOT, 2022, p.85)
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La actividad ganadera en el cantdn tiene un impacto negativo sobre el medio ambiente,

especialmente en la calidad y conservacion de los suelos, ya que la practica provoca
erosion y pérdida de la cobertura natural, lo que deja las tierras vulnerables y sin
proteccién. Como consecuencia, estos espacios dejan de ser productivos y se catalogan
como suelos subutilizados, ya que no se aprovechan para actividades econémicas
sostenibles y, en cambio, contribuyen al deterioro de los recursos naturales, de modo que
esto refleja la necesidad de replantear las précticas ganaderas, incorporando métodos de
manejo responsable que reduzcan el dafio y promuevan la recuperacion de los

ecosistemas.

2.1.16.3 Piscicultura.

La actividad de piscicultura dentro del canton CJAT especificamente en las comunidades
es constante ya que en su mayoria tienen criaderos de alevines de tilapias, cachamas,
paiche entre otros. La piscicultura en el canton haciendo énfasis en las comunidades se

ha visto aumentada ya que se genera luego de la extraccion minera.

2.1.16.4 Aprovechamiento forestal.

Considerando que mas de la mitad del territorio, alrededor del 52%, tiene condiciones
adecuadas para actividades forestales y cuenta con un gran potencial de recursos del
bosque, resulta importante promover su uso de manera integral a través de un manejo
forestal sostenible. Esta alternativa no solo es técnica, si no también econdmicamente
viable, ya que ofrece beneficios sociales y ambientales, permitiendo aprovechar los
recursos sin poner en riesgo la conservacion de los ecosistemas. Para avanzar en este
proceso, es necesario aplicar un ordenamiento territorial que responda a la aptitud de los
suelos, mediante una planificacion integral de las fincas que impulse el cambio de los
sistemas tradicionales hacia modelos productivos sostenibles.

Actualmente, muchos agricultores desconocen las caracteristicas reales de los
suelos que trabajan, por lo que se requieren estudios técnicos que definan su capacidad
de uso y sirvan como base para una planificacion productiva inicial, ya que con ello sera
posible adecuar las préacticas, cubrir las necesidades y mejorar la productividad de manera

rentable para los productores.
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Cabe resaltar que, el cantdn esta sufriendo un deterioro debido a la poca planificacion

de actividades agricolas exclusivamente dentro de las areas rurales las mismas que se
relacionan con las siguientes practicas mencionadas en él, PDOT, (2022):

e La ganaderia del canton genera erosion de los suelos y por consiguiente la
desproteccién de los mismos, considerandose como suelo subutilizado debido a
que no existe actividad econémica.

e EIl mal uso del suelo de acuerdo a su aptitud ya que no permite el eficiente
aprovechamiento porque limita el uso del recurso.

e La mineria se ha convertido en una actividad que sobre utiliza o sobre explota el
suelo, generando contaminacion visual y medio ambiental del canton.

e Latalade bosques para la incorporacion de cultivos rotacionales que a largo plazo
son convertidos en potreros.

e Lainduccion de especies vegetales que no son propias de la zona propende al suelo
en convertirse en un recurso pobre en minerales y a largo plazo estéril. (p.90)

En ese contexto, se hace necesario implementar proyectos que articulen y contemplen el
uso correcto del suelo y generen resultados de optimizacion y rendimiento en las
actividades agricolas y ganaderas; al mismo tiempo fomentar nuevas alternativas
econOmicas para las familias rurales.

Por otro lado, dentro del aprovechamiento forestal (maderable) en el cantén CJAT
posee un enorme potencial forestal, con un 74,6% de tierras aptas para el
aprovechamiento forestal con fines de conservacion, conformados por bosques con
especies maderables y no maderables de alto valor econémico. Cabe recalcar que estos
bosques nativos fuera de las areas protegidas estan en manos de pequefios campesinos,
indigenas en las que las actividades forestales se realizan, sin planificacion, sin técnicas
adecuadas que deterioran y afecta al ecosistema sin incluir medidas de restauracion, y la
madera se vende a precios muy bajos con el fin de cubrir las necesidades mas urgentes de
las familias rurales.

Por lo cual, al impulsar la capacidad de gestion de los productores y de sus
organizaciones es fundamental, pues cuando una comunidad o asociacion forestal esta
bien estructurada, puede optimizar sus actividades de aprovechamiento y generar mejores
ingresos economicos para sus miembros. Impulsar el desarrollo de industrias forestales
en el sector rural, para que el valor agregado beneficie a los trabajadores rurales y no a

los intermediarios. (PDOT, 2022, p.97)
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Es importante mencionar que en el canton CJAT, existen siete asociaciones conformadas

que estan clasificadas en actividades de produccion como en; agricultura, piscicultura,
avicola y en servicios dos. Dentro de las organizaciones, los hombres constituyen el

46,51% de los socios, mientras que las mujeres representan el 53,49%.

Se puede destacar, un ejemplo de circuito alternativo de comercializacion es la
Asociacion de Productores de Cacao Fino de Aroma Zartzayacu, conformada por familias
kichwas y mestizas dedicadas al cultivo de cacao, café y wayusa, esta organizacion cuenta
ademas con un centro de acopio donde realizan todo el proceso necesario para luego

comercializar sus productos en la tienda de la propia asociacion.
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Tabla 2 Agricultura: Potencialidades y problemas del componente econémico/productivo
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VARIABLE

POTENCIALIDAD

PROBLEMATICA

POBLACION
AFECTADA

LOCALIZACION

ACCIONES

Agricultura

—Presencia de entidades publico-privadas
para fortalecer capacidades a productores del
canton

—FEl sistema de produccion ancestral chacra,
permite un mayor nimero de productos en
una misma unidad productiva, algunos de
ellos con propiedades promisorias para la
comercializacion, pero que ademas permite
tener una diversidad de productos para la
alimentacion de su poblacién. el manejo de
los cultivos lo realizan de forma ecoldgica,
utilizando sus conocimientos ancestrales:
rotacion de cultivos, control de plagas y

enfermedades a través de la aplicacion de

—Productos organicos no tiene un
precio justo o diferenciado en la

comercializacion

—Cadenas de valor incipientes y
bajo nivel de industrializacion de
productos agricolas, productos con

poco o ningun valor agregado

—La principal actividad
(agricultura, silvicultura y/o pesca) a
la que se dedica la poblacién genera

bajos ingresos econémicos.

—Amenazas de plagas y /o
enfermedades en productos como
cacao, psicultura, fréjol, entre otros,
por lo cual los productores deben

recurrir a la utilizacion de productos

—49,1% de la PEA que se
dedican a actividades
(agricultura, ganaderia,
silvicultura y pesca)

—49,1% de la PEA que se
dedican a actividades
(agricultura, ganaderia,

silvicultura y pesca)

—49,1% de la PEA que se
dedican a actividades
(agricultura, ganaderia,
silvicultura y pesca)

—49,1% de la PEA que se
dedican a actividades
(agricultura, ganaderia,

silvicultura y pesca)

—Sector rural

—Sector rural

—Sector rural

—Sector rural

—Mecanismos de comercializacion con precios
justos: fomentar espacios de comercio para
productores organicos, apoyo para el
establecimiento de relaciones con los compradores
(acceso al mercado), e impulsar la certificacion de
produccion organica para obtener mejores
precios/rentabilidad

—Fortalecer la articulacion entre organizaciones
sociales, gobiernos locales, instituciones publicas o
privadas y otros actores para actividades de
capacitacion, asistencia técnica y comercializacion,
como también la articulacién para generar sinergias
en el desarrollo de las cadenas productivas en los
territorios. Las capacitaciones y/o asistencia técnica
deben incluir temas de manejo de finanzas, que
permitan al productor conocer la relacion costo-

beneficio de su produccion.

—Realizar un manejo integrado de plantas con
varias alternativas como poda, deshierbe,
fumigacion, entre otros. Capacitaciones en manejo
de agroquimicos e incentivar a los agricultores el

manejo agroecoldgico de la produccion
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abonos organicos. negativos para el ambiente, sostenibles (alternativas organicas)

productores y consumidores

Nota: GADMCJAT, Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantén Carlos Julio Arosemena Tola 2020-2030, p.107. segunda edicion, marzo de

2022, Carlos Julio Arosemena Tola, Ecuador
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Tabla 3 Aprovechamiento Forestal

POBLACION
VARIABLE POTENCIALIDAD PROBLEMATICA LOCALIZACION ACCIONES
AFECTADA
—El aprovechamiento
forestal tiene  bajos
rendimientos y afecta a
la supervivencia de —El desarrollo de industrias forestales en el sector rural, para
especies debido al mal que el valor agregado beneficie a los trabajadores rurales y no
) ) uso de tecnicas de . a intermediarios

—Las tierras con aptitud ] —Familias de la
aprovechamiento N

forestal corresponden al _ poblacion rural o

. . —Competencia desleal ) —Fomentar los procesos de certificacion forestal y promover
Aprovechamiento 74,6% del area del ) que obtienen )
i ... con  aprovechamiento ) —Sector rural acceso a mercados para madera proveniente de bosques
Forestal canton, lo que permitiria y ingresos ) . N
) ) ) ilegal (la produccién o manejados y aprovechados formalmente, asi las familias
incluir el manejo forestal _econdmicos de la . . o
i legal de madera es mas obtendrian un mayor ingreso econdémico al vender a un

en las economias locales ) venta de madera ) ) .
costosa y requiere de mercado diferenciado, y a la vez se promoveria el
varios  trdmites; la aprovechamiento bajo sistemas formales que aseguren un
madera legal no recibe aprovechamiento sostenible.

un precio diferenciado
en relacién a la madera

ilegal)

Nota: GADMCJAT, Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantén Carlos Julio Arosemena Tola 2020-2030, segunda edicion, marzo de 2022,

p.108. Carlos Julio Arosemena Tola, Ecuador.
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Tabla 4 Productos del Biocomercio
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VARIABLE

POTENCIALIDAD

PROBLEMATICA

POBLACION AFECTADA

LOCALIZACION

ACCIONES

Productos del biocomercio

—Cuenta con una gran
diversidad de flora y fauna que
se puede aprovechar de forma
sostenible, puesto que el
86,98% de su territorio esta

constituido por bosques

—Saberes ancestrales de la
poblacion indigena
relacionadas al uso de la
biodiversidad y a su sistema
productivo tradicional chakra,
en la que producen una
diversidad de productos,

algunos de ellos con
propiedades promisorias para
la comercializacion.

—Funcionamiento de dos
instituciones educativas
(UEA-IKIAM) que fortalecen

el tema de biocomercio a

—La Normativa ambiental
existente, relacionada al
aprovechamiento de productos
de la biodiversidad, es muy
rigurosas lo que complica la
definicion, establecimiento,
comercializacion de productos
provenientes de la

biodiversidad.

—Cadenas productivas

incipientes, bajo nivel de
industrializacién de productos

del biocomercio

—Desconocimiento sobre la

existencia y potencialidad
comercial de muchos recursos

existentes en los bosques

—Familias de la poblacion
rural que obtienen ingresos

econdmicos de del bosque

—Familias de la poblacion
rural que obtienen ingresos
economicos de del bosque

—Familias de la poblacion
rural que cuentan con bosques
en sus predios, y que por

—Sector rural

—Sector rural

—Sector rural

—Realizar una revision de las

normativas existentes que
vayan acorde a las nuevas
exigencias del mercado y asi
fomentar la  produccién
sostenible en los

asentamientos humanos

—Las instituciones estatales
deben atender especificamente
las necesidades del sector
productivo de biocomercio,
fomentando el desarrollo de
bioindustrias/ desarrollo agro
industrializacion para
enfrentar nuevos mercados.

—Fortalecer la articulacion
interinstitucional
principalmente con la

academia, para fomentar
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través de investigaciones de
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biocomercio y formacién de
profesionales en el area de
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desconocimiento

aprovechan el recurso.

no

54

mayor investigacion e
innovacion para el desarrollo

del biocomercio.

Nota: GADMCJAT, Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantén Carlos Julio Arosemena Tola 2020-2030, segunda edicion, marzo de 2022,
p.108. Carlos Julio Arosemena Tola, Ecuador
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Tabla 5 Crecimiento Econémico
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. POBLACION
VARIABLE POTENCIALIDAD PROBLEMATICA LOCALIZACION ACCIONES
AFECTADA
—Revisar
lineamientos  para
—Los pequefios acceso a créditos a
agricultores tienen pequefios
dificultad para acceder a productores, con
créditos agropecuarios, se condiciones
—49,1% de la PEA
presentan  barreras  de ] favorables, como
) o que se dedican a )
o —Programas del Gobierno acceso como: los requisitos o ajustarse  a las
Crecimiento ] ] ] o o actividades o
o Nacional que incentivana o condiciones que solicitan ] —Sector rural condiciones de plazo,
econémico (agricultura,

emprendimientos locales

las entidades financieras,
las lineas de crédito no
cubren los rubros que se
desarrollan en el medio,
tasas de interés alto, entre

otros.

ganaderia, silvicultura

y pesca)

tasa de interés, entre

otros.
—Fomentar 0
fortalecer bancos

comunitarios con
acciones de
facilidades para sus

socios
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Nota: GADMCJAT, Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantén Carlos Julio Arosemena Tola 2020-2030, segunda edicion, marzo de 2022,
p.109. Carlos Julio Arosemena Tola, Ecuador
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Tabla 6 Vulnerabilidad

57

. POBLACION
VARIABLE POTENCIALIDAD PROBLEMATICA LOCALIZACION ACCIONES
AFECTADA
—Reducir la
) _ . —Productores que .
—Las zonas susceptibles a —Existen zonas susceptibles de ) ] siembra en
) . ) ) ) tienen cultivos en
inundacion son reconocidas por inundaciones que han afectado la ) —Sector rural zonas de
» - ) sectores inundables del .
la poblacion produccién agricola ] riesgo de
canton ] .
inundacion
- —Contaminacion de metales pesados en
Vulnerabilidad . .
las tierras que podrian ser altamente —Mayor
—Existencia de organismos de productivas; ademas la produccion control de los
regulacién y control de agricola también puede verse afectada —Sector rural —Sector rural organismos

actividades mineras por la contaminacién de rios y quebradas
de donde se proveen para las actividades

agricolas.

de regulacion

y control

Nota: GADMCJAT, Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del canton Carlos Julio Arosemena Tola 2020-2030, segunda edicion, marzo de 2022,

p.109. Carlos Julio Arosemena Tola, Ecuador.
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2.1.17 Condiciones de pobreza en el canton Carlos Julio Arosemena Tola

En el cantén Carlos Julio Arosemena Tola, el 80,52% de la poblacion vive en condiciones
de pobreza o pobreza extrema, en esa linea el 88,11% corresponde a areas rurales,
mientras que el 62,34% pertenece a la zona urbana. En el sector rural la situacion es mas
critica con un 43,5 % de ciudadanos en extrema pobreza (INEC, 2010 citado por
PDOTCIJAT, 2022)

Segun informacion levantada por Maquita, en un grupo focal de 5,9% expresa no
percibir ingresos; el 52,9% de encuestados admiten tener ingresos menores de $1000 al
afio, de los cuales el 35% son mujeres y el 17% varones; en el rango de personas que
reciben de $1000 a 2000 dolares anuales esta el 23,5% de los cuales el 18% son mujeres
y el 6% varones. Esta informacion denota la aguda situacién econémica que afrontan los
ciudadanos del canton CJAT. (Maquita, 2019, p.11)

La pobreza, entre otros factores, surge de altos niveles de exclusion derivados de
una estructura social desigual, violenta y discriminatoria, en ese sentido, el aporte laboral
de las mujeres ha sido histéricamente minimizado y poco reconocido. Segun, el
diagnostico de brechas de género de Maquita (2019) menciona que:

En promedio las mujeres adultas realizan durante el dia 25 actividades, seguidas

por las mujeres jovenes que realizan 20 actividades; en tanto los hombres adultos

realizan un promedio de 10 actividades diarias, seguidos de los hombres jovenes

que realizan 4 actividades. (p.112).

2.1.17.1 Alimentacion

De acuerdo con los altos niveles de pobreza y extrema pobreza que afectan a la poblacién
del canton CJAT, es comprensible que la alimentacion sea limitada, en ese sentido, el
diagnostico de Maquita muestra que, aungue el 50% de las personas encuestadas afirma
comer tres veces al dia, al profundizar en la calidad de los alimentos se observa una
situacion preocupante. La mayoria sefiala que su desayuno suele ser solo un vaso de
guayusa o chicha, el almuerzo consiste en arroz con atlin y, en la merienda, generalmente
consumen lo que quedo del almuerzo. Maquita (2019), citado por PDOT (2022) menciona
que:

La poblacion de Carlos Julio Arosemena Tola, tiene un profundo conocimiento

ancestral sobre las especies nativas para preparar alimentos; el 96,6% de los
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encuestados expresan conocer de dichos productos, de los cuales el 62,7% son

mujeres y el 33,9% son varones, desconocen de estos productos el 3,3% de ellos
la mitad son mujeres y varones. Especies como el uchu, culantro de monte, guanta,
chontacuro, hongos, mazamora, cebollin, guatusa, garabato yuyo, palmito de
chonta, palmito de wamack y otros, son conocidos por los lugarefios. En ese
contexto, las mujeres tienen mas conocimiento de especies nativas para preparar
alimentos. (p. 113)
Por lo que, la falta de iniciativas institucionales orientadas a la preservaciéon y
recuperacion de especies nativas, ha provocado una problematica, de modo que a esto se
suma el impacto de la actividad minera, que representa una amenaza directa para la
produccidn agricola. Por un lado, las concesiones mineras generan la destruccién de los
suelos, reduciendo su capacidad productiva; por otro lado, muchos agricultores enfrentan
la presion de vender sus tierras, 1o que conduce al abandono de las labores del campo, de
tal manera esta situacion refleja la necesidad de politicas publicas que regulen la mineria,
protejan los recursos naturales y promuevan el fortalecimiento de la agricultura local

como base del desarrollo sostenible.

2.1.17.2 Salud

Carlos Julio Arosemena Tola en el afio 2019, registra dos establecimientos de salud
ambos financiados por el estado. El Centro de salud ubicado en el centro del casco urbano
y el seguro campesino ubicado en el capricho también casco urbano. Se ha podido
evidenciar la carencia de profesionales en rehabilitacién y servicio de ambulancia y
también en ecografia. (GADMCJAT, PDOT, 2022. p.113)

Es importante recalcar que existe un centro de salud comunitario en la comunidad
Luz de América, se encuentra en total abandono. Este centro comunitario beneficiaria a
dos comunidades; Puni Kotona que es una de las comunidades mas grandes del sector
rural dentro del canton CJAT y Puni Ishpingo. Las comunidades kichwas rurales se
enfrentan a gran escala del consumo de alcohol desde muy temprana edad hasta los de la
tercera edad y la juventud al consumo de estupefacientes y alcoholismo. A consecuencia
del consumo del alcohol y estupefacientes en las comunidades rurales se genera maltratos
familiares, violencia intrafamiliar, embarazos no deseados. Por otro lado, las jovenes

adolescentes enfrentan el embarazo a temprana edad.
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Segun, el censo realizado en el afio 2010 por el INEC, permite conocer la cantidad

de mujeres que se embarazaron siendo adolescentes. De 773 madres, 359 se
embarazaron cuando eran adolescentes, es decir un 46,4% fueron madres
adolescentes. Del total de mujeres que se embarazaron siendo adolescentes el
75,5% viven en el sector rural. EI embarazo adolescente alcanza el 17,05%, es
decir que de cada 100 adolescentes 17 tuvo al menos un embarazo antes de
cumplir los 18 afios. (GADMCJAT, PDOT, 2022, p.116)
En ese contexto, las comunidades rurales del canton CJAT no cuentan con los respectivos
seguimientos por parte de una casa de salud, en el caso de las mujeres (esposas-
adolescentes) el desconocimiento de los métodos de planificacion familiar (métodos
anticonceptivos). Por otro lado, no cuentan con las charlas o socializaciones dirigidas a
los hombres, mujeres, nifios, adolescentes en temas de; alcoholismo, drogadiccion,
embarazo en adolescentes, violencia intrafamiliar, métodos anticonceptivos, entre otros,
en las comunidades rurales, no se ha evidenciado un seguimiento de manera constante y

menos se ha incentivado a conocer temas de relevancia.

2.1.17.3 Educacion

Hasta el afio 2019, la mayor concentracion de establecimientos educativos se encuentra
en el casco urbano del canton Carlos Julio Arosemena Tola, son fiscales de los cuales
hasta el 2016 se contaba con 8 centros educativos Fiscales y 5 centros educativos
Fiscomisionales, contando el canton CJAT con un total de 13 centros educativos. (AMIE,
2019 citado por PDOT, 2022)

Es importante conocer del por qué la Desercidn escolar, ya que los estudiantes que
abandonan el establecimiento educativo antes de terminar su afio escolar, son varios los
factores; para los/las jovenes que estudian el colegio; por falta de recursos econémicos
(movilizacion desde las comunidades al centro del canton), vicios (alcoholismo,
drogadiccion), las mujercitas, se embarazan o se hacen de compromiso.

El nimero de estudiantes en el cantén Carlos Julio Arosemena Tola entre el afio

2015y 2019 disminuyo en un 31,14% pasando de 1516 en el afio 2015 a 1044 en

el afo 2019. La disminucion de un tercio en la cantidad de estudiantes que se

educan en el cantdn es un aspecto que debe ser analizado con preocupacion y

considerado en la formulacion de politicas publicas. (GADMCJAT, PDOT, 2022.

p.121).
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Hasta la actualidad al afio 2024, los estudiantes de las comunidades rurales del canton

Carlos Julio Arosemena Tola no cuentan con los recorridos (movilizacién) uno de los

varios factores para la desercion escolar.

2.1.18 Servicios publicos, dentro de un contexto de gestion local del GADM Carlos

Julio Arosemena Tola

Estos indicadores son cruciales ya que la temética de investigacion abordada en este
estudio requiere informacion precisa y actualizada. Se ha constatado que no existe
informacién disponible en las fuentes oficiales. En ese contexto se destacard la
importancia de obtener estos datos, los cuales permitirdn no solo profundizar en los temas
planteados, sino también actuar de manera responsable y bien informada como lideres de

las diferentes comunidades.

Proyectos de inversion.

Se refiere a los planes y acciones concretas que el gobierno local municipal realiza para
mejorar la infraestructura, servicios o condiciones econémicas del territorio, tales como
construccién de carreteras, escuelas, centros de salud, entre otros. Estos proyectos

requieren de asignacion de recursos financieros y técnicos para su ejecucion.

Seguridad ciudadana.

Este indicador evalla las politicas, programas y acciones destinadas a garantizar la
proteccion y seguridad de los ciudadanos en un territorio determinado. Incluye la
prevencion del delito, la reduccion de la violencia y la creacion de espacios seguros para

los habitantes.

Participacion ciudadana municipal.

Indica el nivel y las formas en que la ciudadania se involucra en los procesos de toma de
decisiones y gestién del gobierno municipal. Esto puede incluir consultas, asambleas,
votaciones o comités en los que los ciudadanos participan activamente para expresar sus
opiniones y colaborar en la gobernanza local.

Acceso a la informacion

Mide la disponibilidad y facilidad con la que los ciudadanos pueden obtener

informaciones relevantes sobre las actividades, decisiones y recursos del gobierno
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municipal. Un adecuado acceso a la informacion permite a los ciudadanos conocer y

fiscalizar las acciones del gobierno.

Transparencia.

Es la apertura y claridad con la que el gobierno municipal maneja y comunica su gestion
publica, esto implica la publicacion de informacion sobre el uso de los recursos, los
resultados obtenidos y las decisiones tomadas de manera que los ciudadanos puedan

verificar y auditar la labor del gobierno.

Acciones que desarrollan.

Se refiere a las actividades y programas implementados por el municipio para cumplir
con sus objetivos y responder a las necesidades de la comunidad. Estas acciones pueden
estar relacionadas con la prestacion de servicios, la ejecucion de politicas publicas o la
solucion de problemas locales.

Presupuesto participativo como vinculo entre las comunidades y el gobierno municipal.
Es un mecanismo de participacién ciudadana que permite a los habitantes de una
comunidad decidir directamente sobre la asignacion de una parte del presupuesto
municipal. A traves de este proceso las comunidades pueden priorizar los proyectos que
consideran mas necesarios, fortaleciendo asi la relacion entre la poblacion y el gobierno
local.

2.1.11 Politicas de desarrollo local en el canton Carlos Julio Arosemena Tola
planteadas en la administracion 2019-2023.

Las politicas funcionan como lineamientos que muestran cuales son las prioridades y la
intencion del gobierno para transformar una realidad o atender un problema dentro del
territorio, en el caso del ambito cantonal, estas politicas deben enfocarse en alcanzar los
objetivos estratégicos planteados y en definir con claridad el modelo de ordenamiento
territorial que se busca implementar. (Secretaria Técnica Planifica Ecuador, 2019).

El gobierno autonomo descentralizado municipal del canton Arosemena Tola ha
establecido las siguientes politicas:

Tabla 7 Politicas cantonales por objetivos estratégicos

Objetivo estratégico Politica cantonal

Objetivo Estratégico Cantonal 1 (OEC) Politica Cantonal 1 (PC 1). - Promover la

1). - Mantener los recursos naturales bajo conservacion, restauracion y
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conservacion y aprovechamiento

sostenible, con mayor énfasis en las areas
de importancia hidrica y en coordinacién
instituciones
de

con las diferentes

competentes 'y la participacion

poblacion civil.

Objetivo Estratégico Cantonal 2 (OEC)

2).- Incentivar el desarrollo econémico del
canton bajo un enfoque de economia
solidaria e inclusiva, para reducir las
brechas de pobreza de la poblacion

cantonal, fortaleciendo las actividades
economicas en los sectores agropecuario,
comercial y de servicios en identificados

como primordiales en el territorio.

Objetivo Estratégico Cantonal 3 (OEC)

3).- Potenciar y fomentar la riqueza

turistica  mediante  la  activacion,
conservacion y promocion turistica del
canton con el fortalecimiento del capital

humano.
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aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales del canton con la participacion
paritaria de genero e interculturalidad.

Politica Cantonal 2 (PC 2). - Impulsar el
uso sostenible de los recursos hidricos del
cantén, con participacion y articulacion
interinstitucional y enfoque de género.

Politica Cantonal 3 (PC 3). - Impulsar la
prevencion, adaptacion y mitigacion de los
riesgos naturales y efectos de cambio

climatico a nivel cantonal.

Politica Cantonal 4 (PC 4). - Promover el
uso adecuado del suelo rural de produccion
a traves del ordenamiento, control sobre el
uso y ocupacion del suelo productivo y la
de de
produccion sostenible.

Politica Cantonal 5 (PC 5). - Generar

condiciones y

implementacién practicas

capacidades para la
inclusién econémica, la promocion social y

la erradicacion progresiva de la pobreza.

Politica Cantonal 6 (PC 6). - Promover
espacios publicos adecuados, incluyentes y
de calidad.

Politica Cantonal 7 (PC 7). - Impulsar el
desarrollo del turismo accesible en el

cantén.
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Objetivo Estratégico Cantonal 4 (OEC)

4). - los sistemas de

proteccion integral de los derechos a traves

Implementar

de la conformacion de consejos cantonales,
juntas cantonales y redes de proteccion de
los derechos de los grupos de atencion
prioritaria, con enfoque de género e
interculturalidad, impulsando la salud y la
educacion.

Objetivo Estratégico Cantonal 5 (OEC)

5).- Prevenir toda forma de discriminacion,
desigualdad y violencia, particularmente el
machismo y la homofobia, a través de la
modificacion de patrones sociales y
culturales que las naturalizan y perpettan,

para propiciar un ambiente seguro.

Objetivo Estratégico Cantonal 6 (OEC)

6).- Conservar, potencializar, promover y
fortalecer la riqueza natural, intercultural y
turistica mediante el rescate del patrimonio
tangible e intangible de manera que
consolide la identidad de la colectividad

del canton.
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Politica Cantonal 8 (PC 8). - Garantizar el
acceso igualitario a los servicios sociales
de los grupos de atencion prioritarios,
situacion  de
LGBTI,
la

mujeres, personas en

movilidad humana, grupos
nacionalidades;
de

derechos; atencion integral y reinsercién

pueblos vy para

prevencion la vulnerabilidad de

social.

Politica Cantonal 9 (PC 9). - Generar
acciones para la revitalizacion de la
identidad cultural; fortalecimiento de la
unidad cantonal, familiar y comunitaria
con participacion ciudadana en especial de
la mujer y adultos mayores como
guardianes de la memoria historica y
saberes ancestrales.

Politica Cantonal 10 (PC 10). -
Implementar un sistema de planificacion y
ordenamiento territorial articulado al
crecimiento de la poblacién y necesidades

de los habitantes.
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Objetivo Estratégico Cantonal 7 (OEC)

7).

cantonal

territorio
de

planificaciobn en concordancia con las

Ordenar, planificar el

mediante  instrumentos
actividades que desarrollan sus habitantes
en las areas urbanas y rurales, de manera
que la

garantice sostenibilidad, vy

conservacion del territorio.

Objetivo Estratégico Cantonal 8 (OEC)

8).- Promover un equilibrio territorial

FACULTAD DE JURISPRUDENCIA, CIENCIAS

SOCIALES Y POLITICAS

Politica Cantonal 11 (PC 11). - Desarrollar
un sistema de planificacion que permita
incorporar criterios y acciones que regulen
el crecimiento ordenado en los espacios
urbanos fomentando la recreacion activa y

pasiva de los habitantes.

Politica Cantonal 12 (PC 12). - Regular y
controlar el uso de suelo urbano de manera
permanente con personal capacitado.
Politica Cantonal 13 (PC 13). - Difundir y
socializar la normativa municipal sobre el
uso y ocupacién de suelo urbano.

Politica Cantonal 14 (PC 14). - Crear 0
mejorar espacios publicos que cuentes con
infraestructura 'y equipamiento para
servicios sociales publicos: recreacion,
salud, educacién, deporte.

Politica Cantonal 15 (PC 15). - Garantizar
que la infraestructura, el equipamiento y el
entorno publico para la educacién, la salud
y la vida comunitaria respondan a las
realidades de los pueblos y nacionalidades,
tengan pertinencia cultural y cuenten con
los servicios necesarios para su buen

funcionamiento.

Politica Cantonal 16 (PC 16). - Garantizar
la sostenibilidad de planes de vivienda

digna.
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mediante

de

asentamientos humanos donde se garantice

la consolidacion
la cobertura de servicios basicos, el acceso
a espacios publicos, el equipamiento social
y la reduccion de la vulnerabilidad de la
poblacion frente al riesgo.

Objetivo Estratégico Cantonal 9 (OEC)

9).- Mejorar la infraestructura vial y el

transporte  publico, organizando la
movilidad de la poblacion facilitando la
interaccion entre las areas urbanas y

rurales.

Objetivo Estratégico Cantonal 10 (OEC)

10).- Impulsar el acceso y el mejoramiento
energético y de telecomunicaciones en los
del

fortaleciendo las condiciones de vida y de

asentamientos humanos canton,

seguridad social.

Objetivo Estratégico Cantonal 11 (OEC)

11). - Administrar el ayuntamiento durante
los préximos cinco afios, bajo principios de
democracia, participacion y organizacion

para lograr obras y servicios de calidad,
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Politica Cantonal 17 (PC 17). - Dotar de
infraestructura para servicios basicos

publicos: alcantarillado, agua potable,

recoleccion de desechos solidos en

asentamientos humanos planificados.

Politica Cantonal 18 (PC 18). - Gestionar
antes las instituciones pertinentes el estado
de implementacion de servicios publicos
no municipales electricidad y tecnologia

Politica Cantonal 19 (PC 19). - Brindar las
facilidades necesarias para el ingreso e
de de

implementacion tecnologias

comunicacion.

Politica Cantonal 20 (PC 20). - Gestionar
antes las instituciones pertinentes el estado
de implementacion de servicios publicos
no municipales electricidad y tecnologia.

Politica Cantonal 21 (PC 21). - Brindar las
facilidades necesarias para el ingreso e
de de

implementacion tecnologias

comunicacion.

Politica Cantonal 22 (PC 22). - Fortalecer
la capacidad institucional del gobierno
municipal

Politica Cantonal 23 (PC 23). - Fortalecer
los

y priorizar recursos municipales

destinados al financiamiento de las

acciones y gestiones del GAD municipal.
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tecnologia adecuada y eficiente, al servicio Politica Cantonal 24 (PC 24). - Coordinar

de la poblacion del cantdn. de manera conjunta y permanente entre las
autoridades, los habitantes y el gobierno
municipal el fortalecimiento de la

participacion y seguridad ciudadana.

Nota: GADMCJAT, Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del canton Carlos
Julio Arosemena Tola 2020-2030, segunda edicién, marzo de 2022, Carlos Julio
Arosemena Tola, Ecuador.

2.2. Marco Tedrico

2.2.1 Teoria de Estado

La teoria de Estado se conceptualiza como aquella disciplina metodoldgica y sistematica
que analiza la formacion de las funciones y limites propios y de un gobierno,
tomando para identificar cual es su papel dentro de la sociedad, logrando asi de esta forma
entender cdmo se organiza el poder que se ejerce de forma coercitiva en el territorio. Esta
teoria se caracteriza por valorar hechos politicos y apoyarse en disciplinas como la
sociologia, el derecho, la economia y la filosofia.

Desde la perspectiva de Karl Marx, la teoria del Estado es una concepcion
materialista que surge de esas condiciones materiales que son propias de la produccién y
de las mismas relaciones sociales que se han generado entre individuos, constituyéndose
a lo largo de la historia en un instrumento dominante que abarca el poder politico y a la
vez econdémico para dirigir a las clases subordinadas (Ozollo, 2005). También es visto
como instrumento para servir a la clase dominante, que le permite mantener el control y
lograr con ello la continuacion de la explotacion capitalista.

En este mismo sentido, en el documento “El Manifiesto Comunista”, escrito por
Marx y Friedrich Engels (1848) plantea que el Estado se concibe como un comité que se
encarga de administrar negocios propios de la burguesia. Esto implica que Gnicamente su
funcion es garantizar la reproduccion continua del capital, manteniendo siempre cada una
de las condiciones que les permita garantizar esa explotacion laboral; por ello no puede
constituirse como un instrumento que sirve a la clase obrera porque Unicamente

representa a una minoria que tiene ese control de la produccion.


https://www.google.com/search?sca_esv=02f3821faf5a3ae0&rlz=1C1CHZN_esEC1023EC1023&sxsrf=AE3TifPadZOXZTSm-S4FNihoWA6jWA5ffA:1761535334583&q=Friedrich+Engels&si=AMgyJEvmed8FkyEkpEJ8jfGhZkakcy5kQho_c4G-QJRdklshMmB7_E9jePz7cnrp4BjlVcgp6c3nxSRXNl4J1jAT99FeylaVVbhHdU0x8NqOrzQihN_ZHh5n0aHLoI-eO0yFZvoykpcQoi8gElDtsEU0gqZ3jhGqml1NpSyj7z7VuqvzP1__oDgk6XS3_pumYaONtjwXAFhGQ8T-6Q1A-20UgpSVimTaD3ZOrJzulSenzqxfhQfbEI6RRouYhcXEGkOKJn1aLou0&sa=X&ved=2ahUKEwjs9oG_tsOQAxWMRTABHT3ZBPMQmxN6BAgdEAM
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Por lo tanto, conforme a lo expuesto, la teoria del Estado puede ser considerada

como un poder que se encuentra sobre la sociedad, el cual surge producto de la misma,
donde cada una de las entidades estatales sirve como parte de esa herramienta de control
dominante sobre los menos favorecidos, De modo que esa aparente imparcialidad que se
mantiene en realidad lo Unico que hace es perpetuar las brechas de desigualdad,
ejerciendo un control que Unicamente privilegia a una clase dominante, constituyendose
en un reflejo autoritario que no ha logrado separarse de la parte material.

Por otra parte, Foucault difiere totalmente con el punto de vista planteado por
Marx y Engels al considerar que el Estado no implica solamente poder, sino que también
tiene que ver con una red que atraviesa cada uno de los niveles sociales que mantiene una
organizacion adecuada y fortalecida para evitar que se produzca el caos (Guzman, 2018).
Esta vision elimina en cierta medida la supuesta existencia de una supremacia de
dominacion sobre la clase menos favorecida.

En efecto, desde los criterios planteados, la teoria del Estado se centra en mostrar
que el Estado en si no es un arbitro imparcial, sino una estructura dominante encargada
de mantener el orden social y, a través del poder, regular la vida de cada uno de los
habitantes. Por esta razon, cada entidad estatal que se encuentra descentralizada, actla
como parte de ese engranaje que se desarrolla en consonancia directa con los intereses

econdmicos, politicos y sociales de cada nacion.
2.2.4 Teoria del institucionalismo

Desde el punto de vista filosofico, la teoria del institucionalismo parte de un enfoque
social centrado en analizar a las instituciones estatales creadas para influir directamente
en el comportamiento social de los individuos. Para ello se concentra en analizar
fendmenos econdmicos dentro de un contexto cultural y social, tomando en consideracién
las reglas y estructuras que se encargan de hacer posible el funcionamiento de la
sociedad.

La teoria del institucionalismo, a criterio de Foucault, no es una simple estructura
administrativa o normativa que se encarga de ejecutar decisiones jerarquicas que emanan
desde una institucion superior, sino que es un espacio donde las relaciones de poder se
pueden visualizar; muchas de estas funcionan como una herramienta disciplinaria que se

encarga de moldear el comportamiento y la forma de pensar, siendo un claro ejemplo la
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escuela, la cual funciona como un organismo que esté dedicado exclusivamente a moldear

la forma de pensar de cada individuo (Macagnan, 2013).

Por otra parte, Emile Durkheim, uno de los principales propulsores del
institucionalismo, considera que esta teoria facilita el entendimiento sobre la
funcionalidad de las instituciones, las cuales funcionan desde el contexto de la
globalizacion cambiante; por ende, deben adaptarse a cada cambio y avance cientifico
que se genera en el mundo. La finalidad de cada institucion es mantener esa estabilidad y
orden en la sociedad, por lo que siempre promoveran cambios.

Desde la teoria institucionalista se sostiene que la conducta humana no debe
entenderse solamente desde la perspectiva individual o de las condiciones econémicas,
sino desde esas reglas impuestas en el ambito social para moldear al individuo. Entre
estas, las costumbres, tradiciones y la misma ley; en este aspecto, toda institucion esta
encargada de promover la estabilidad y el orden social.

En lo referente al institucionalismo, en la parte econémica, hace referencia a que
las normas y estructuras organizativas estan disefiadas para regular y modificar el
comportamiento econdmico, incidiendo directamente en los resultados del mercado,
fomentando asi un equilibrio autbnomo, protegiendo de esta forma la propiedad (Flores,
2024). No obstante, las instituciones que no poseen una estructura adecuada, las cuales
pueden incluso ser corruptibles y quedarse estancadas.

Conforme al positivismo, la teoria del institucionalismo se enfoca en determinar
que las instituciones contemplan directrices estructuradas que promueven esas relaciones
entre los grupos sociales a fin de garantizar cierta estabilidad en lo social. Desde esta
premisa, el Estado no puede ser concebido como una organizacién politica, sino que se
vuelve ese conglomerado de instituciones independientes que se encargan de dirigir la

vida social de cada uno de los habitantes.
2.2.3 Teoria de la Administracién Publica

La teoria de la administracion publica se encarga de analizar los modelos, practicas o
principios que se implementan en la organizacion y gestion politica del Estado. Su
origen se debe a que inicio analizando aspectos administrativos del Estado para promover
directrices que fomenten la eficiencia, burocracia y administracion de las funciones que
cada una de las instituciones debia cumplir para ejecutar, fiscalizar y prestar servicios

publicos a la ciudadania.
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La teoria de la administracion publica toma en consideracion principios propios

de la sociologia, las ciencias politicas y el derecho con el fin de organizar y evaluar a las
instituciones publicas, buscando siempre ese equilibrio entre la eficiencia, legitimidad y
la racionalidad de los recursos estatales. En este aspecto, esta teoria puede
conceptualizarse como un modelo organizativo estatal, el cual estd caracterizado
por regirse a una jerarquia, normas y la profesionalizacion, elementos encargados de
asegurar la eficiente gestion de la parte publica.

El soci6logo Max Weber enfatiza que la administracion pablica es una burocracia
que se encuentra estructurada en cada sociedad moderna, a fin de garantizar la vigencia
del poder estatal para que este pueda ser aplicado de forma penal y asi no depender de
relaciones discrecionales de otros individuos, sino que Unicamente se debe regir a cada
uno de los procedimientos preestablecidos (Macias, 2002). Desde este enfoque, las
acciones estatales pueden evaluarse, preverse y regularse con el propésito de evitar
cualquier tipo de arbitrariedad.

Desde la perspectiva de Luhmann, toda organizacion publica contempla reglas
definidas para mantener la coherencia interna y enfrentar cada una de las demandas
externas que se pueden llegar a presentar a consecuencia de los cambios econémicos,
politicos y sociales, los cuales son muy comunes en todas las sociedades (Macias,
2002). Por eso, muchas instituciones gubernamentales poseen una estructura formal
disefiada para brindar estabilidad frente a problemas que se puedan llegar a presentar en
el desarrollo de sus actividades publicas.

Conforme a este andlisis, se puede comprender que la administracion publica no
solamente se encarga de aplicar procedimientos y reglas. Al contrario, también se trata
de mantener vigente cada una de las relaciones humanas, las cuales deben adaptarse
obligatoriamente a los cambios que se lleguen a producir en la sociedad, pero siempre
tomando en consideracion que fueron creadas para adaptarse y coexistir, brindando ese

servicio publico eficiente.
2.2.2 Teoria de la Gobernanza

La teoria de la gobernanza surge como un enfoque que se encarga de explicar la toma de
decisiones y como las politicas desarrolladas por el Estado se centran en regular a la

sociedad a través de la coordinacion directa de varios actores gubernamentales creados
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con el proposito de evaluar, decidir, ejecutar asuntos relacionados con el interés publico.

Para ello se definen las competencias y descentralizaciones suficientes y necesarias.

Para Marx, la teoria de la gobernanza no es mas que un instrumento dominante
que oprime directamente a la clase trabajadora, constituyéndose en un sistema capitalista
que protege directamente a la propiedad privada de los burgueses, donde la sociedad en
su mayoria no es considerada en la toma de decisiones, sino que Unicamente se privilegian
los intereses de quienes mas capital poseen (Quifiones, 2019). Desde la dptica marxista,
esta teoria puede ser interpretada como una extension que se hace del poder por parte de
la clase dominante hacia los subordinados para llevar a cabo ciertos actos afines al
Estado.

Desde el punto de vista individual, mas bien la teoria de la gobernanza permite
entender cdmo se produce la desconcentracion del poder politico y econémico, otorgando
a la mayoria voz y voto en la gestion de los recursos y el desarrollo de las reglas de
gobernabilidad, lo cual puede percibirse como una herramienta que controla y a la vez
promueve esa participacion de la sociedad en general, evitando una concentracion
absurda de esa facultad de decidir sobre los demas.

A criterio de Luhmann sobre la teoria de la gobernanza, sefiala que es un conjunto
de sistemas sociales que abarca la parte politica, econdmica, juridica, educativa, entre
otras, las cuales llegan a funcionar de manera autonoma bajo sus propias reglas. Por lo
tanto, no es una simple accion que emana del Estado; al contrario, es una forma de generar
decisiones que abarque a la colectividad, pues el poder se encuentra descentralizado, de
modo que ningun actor tendré ese control absoluto (Gonnet, 2010). De acuerdo con este
criterio, entonces la gobernanza representa una funcion especifica que es orientar y
coordinar, pero a la vez imponer la jerarquia para que se respete y mantenga el orden
social.

En concreto, la teoria de la gobernanza permite comprender la complejidad de la
gestion politica, la cual se desarrolla desde el Estado, la cual del mundo contemporaneo
se basa en esa cooperacion interinstitucional que se ejecuta en cada uno de los organismos
que fueron creados para tomar decisiones en cada territorio, pero que a la vez esta
encaminada en promover el control estatal.

La teoria de la gobernanza esta relacionada directamente con la teoria de la

administracion publica, las cuales tienen en comun explicar la coordinacion de asuntos
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publicos. Aunque desde enfoques diferentes, la primera se centra en analizar la

colaboracion que se desarrolla entre actores publicos y privados conjuntamente con la
sociedad, mientras que la segunda se centra en desarrollar estructuras jerarquicas con

reglas que promuevan la eficiencia.
2.2.5 Teoria de la burocracia

La teoria burocratica explica que el poder surge del Estado a través de medios formales y
racionales que estan enfocados en fomentar ese control en la gestion administrativa para
lograr la eficiencia en el control social, politico, econdmico y juridico, logrando de esta
manera promover una organizacion social coercitiva para la sociedad en general.

El soci6logo Max Weber, uno de los més influyentes durante el siglo XX, realiza
una explicacion concreta de como las organizaciones funcionan de forma eficiente,
racional y previsible, considerando su interés de comprender como el poder se estructura
dentro de las instituciones e influye en el comportamiento humano (Rodriguez, 2020). De
modo que la burocracia es una forma de organizacion que se desarrolla dentro de las
sociedades modernas.

Entonces, el modelo burocratico que analiza Weber es una contribucién a las
organizaciones modernas, puesto que la burocracia, al ser una forma racional basada en
la division del trabajo y la aplicacion de normas, tiene como funcién principal garantizar
la eficiencia de las instituciones que fueron creadas por parte del Estado para mantener el
orden organizativo.

La teoria burocratica analizada por Weber toma en consideracion el principio de
jerarquia de autoridad, la cual hace mencion de que cada nivel dentro de una organizacion
estd conformado por el poder y las responsabilidades que se les otorgan a los
subordinados que se encuentran en un nivel inferior. La estructura jerarquica no es
solamente la forma de organizacion de una institucion, sino que también esta disefiada
para supervisar y evitar que la toma de decisiones se desarrolle desde el ambito particular.

Otra de las caracteristicas que sefiala Weber es la impersonalidad, sosteniendo que
toda organizacion burocratica debe asentarse en reglas objetivas claras, logicas y
coherentes, no Unicamente en vinculos personales, esto con el fin de evitar favoritismos
y garantizar el profesionalismo en el desarrollo de las actividades (Castilla, 2016). Las

reglas claras hacen que cada individuo conozca cuéles son sus acciones, aunque ello
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implique distanciamiento entre los mismos, pero es una de las opciones mas viables para

garantizar la eficiencia en la gestion burocratica.

Cabe destacar que también Weber, quien reconocia que la burocracia garantiza
la eficiencia, también consideraba que el exceso de rigidez estructural y las reglas puede
incidir en esa pérdida de iniciativa personal porque cada individuo estara atrapado en un
procedimiento de indole impersonal. La burocracia puede constituirse en una herramienta
que organiza ciertas estructuras complejas, pero es necesario gque se tomen en
consideracién la flexibilidad para que se evite la destruccion en el desarrollo de los

individuos.
2.2.6 Teoria del desarrollo rural

La teoria del desarrollo rural analiza cémo las zonas rurales ejercen ciertas actividades
enfocadas en mejorar las condiciones de vida, la sostenibilidad y equidad de los
habitantes, tomando en cuenta el medio ambiente; para ello se consideran algunas
variables politicas, econémicas, culturales y sociales. Cada uno de los elementos cumple
con una funcion especifica que tiene que ver especificamente con la promocién del
desarrollo local.

Desde la perspectiva socioldgica, Max Weber realiza un analisis sobre la teoria
del desarrollo rural desde la racionalizacion a fin de comprender como la modernizacion
ha transformado la economia en el campo, no solamente en la parte técnica, sino también
en los valores y nuevas organizaciones en el trabajo; cambiando asi las relaciones
sociales, las cuales obligatoriamente deben ajustarse a cada uno de los avances propios
de la globalizacion (Oro, 2002). En cada comunidad rural contempla sus propias formas
de reproduccidn basada en la tradicion y ajustandose a la modernidad.

Por otro lado, Karl Marx es mas critico y sefiala que el desarrollo rural no es nada
mas que una relacion de produccion capitalista que esta basada en la desigualdad, ya que
la propiedad se encuentra concentrada Unicamente en quienes mas recursos poseen,
marginando de manera notable a los pequefios productores que no poseen una amplia
gama de tierras, lo que ha llevado incluso a que se produzca un desplazamiento de los
campesinos (Gouttefanjat, 2024). Por tanto, esta teoria hace referencia a que el desarrollo
rural no es parte de ese avance econdémico, sino que se refiere exclusivamente a un
proceso que tiene conflictos y una amplia desigualdad social que debe ser afrontada desde

el mismo Estado.
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Al ser un proceso complejo en donde intervienen el capital social, la

racionalizacion, las acciones colectivas y la participacion ciudadana, debe promoverse a
través de un ente gubernamental una participacion comunitaria que promueva el
fortalecimiento rural, garantizando no solamente un desarrollo inclusivo, sino también
sostenible con el medio ambiente.

Por esta razon existe una estrecha relacion entre la teoria de la gobernanza, el
desarrollo local y el Estado, ya que necesariamente debe existir una coordinacion para
tomar decisiones compartidas. Por este motivo, siempre se busca ese crecimiento
equitativo a través de una coordinacién objetiva con normas claras, las cuales se centren
directamente en promover un proceso colectivo donde se fortalezca la cohesion social a

favor de estos territorios que muchas de las veces son marginados.
2.2.7 Principales tedricos sociales que abordan el desarrollo local

El concepto de desarrollo local ha sido abordado por diversos tedricos sociales desde
distintas perspectivas como la economia, la sociologia, la geografia y las ciencias
politicas.

La situacién actual de las comunidades rurales y campesinas se entiende mejor
cuando se la analiza en relacion con el avance del proceso de urbanizacion, este proceso
refleja un modelo contemporaneo donde la riqueza y las oportunidades tienden a
concentrarse, impulsado por dindmicas propias de la globalizacién, como la interconexién
a través de redes, flujos econdmicos y mercados cada vez mas amplios. Siguiendo esa
linea, se hace énfasis a que lo local adquiere un nuevo significado, pues se ve afectado
por cambios globales que transforman su papel y sus posibilidades de desarrollo. Este
fendmeno también se vincula a los esfuerzos del Estado por modernizarse mediante la
descentralizacion, lo que implica trasladar mas recursos, competencias administrativas y
poder politico a los gobiernos regionales y locales, con el fin de fortalecer su capacidad
de gestion. (Parga, 2006)

Estatalizando en un contexto Regional y local, dejando de lado la subjetividad de
la realidad significada por el hecho de evidenciar el desarrollo y eso explica que hoy se
hable tanto del desarrollo humano, desarrollo sostenible y desarrollo local.

En ese contexto, para este autor el desarrollo local tiende a resistir los analisis
tedricos Y criticos, tanto de sus presupuestos ideoldgicos como de las fuerzas he interés

que lo han producido y difundido. Cuestionamientos necesarios para evitar que dichas
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nociones se presten a practicas ideoldgicas con resultados ineficientes 'y

contraproducentes, como es el caso del desarrollo local, cuanto mas inmerso esta en la
globalizacion.

Amartya Sen (2000), el enfoque de este autor es fundamental para entender el
desarrollo desde una perspectiva mas humana. Para, Sen; el desarrollo local no solo
implica crecimiento econdémico, sino el aumento de las libertades individuales y
colectivas, considera que el desarrollo es un proceso de expansion de las libertades reales
que las personas disfrutan para llevar la vida que valoran. El desarrollo local ha de
evaluarse por las libertades que posibilita conquistar, mas que por simples métricas o
cifras de carécter econémico.

Manuel Castells (1997), En su obra, la era de la informacidn, analiza como las
redes globales de informacion y la economia del conocimiento han transformado las
dinamicas locales, argumentado que el desarrollo local se ve influenciado por la
capacidad de las localidades para integrarse en redes globales, pero también para
mantener una identidad local fuerte y adaptarse a la globalizacion, finaliza argumentando
que el concepto de ciudades informacionales es la clave en su enfoque. En ese sentido, se
puede mencionar que, las comunidades que alcanzan un desarrollo sostenible son aquellas
capaces de articular lo local con lo global, impulsando economias dindmicas que se
sustentan en su propio territorio, pero que a la vez mantienen apertura hacia el entorno
internacional. (Manuel Castells, 1997)

El desarrollo local es un concepto multidimensional que se han abordado desde
diversas perspectivas, desde las teorias de la globalizacién hasta los enfoques de justicia
social, en el que cada tedrico aporta una visién distinta, de como las dinamicas locales
interactGan con las fuerzas globales y como el desarrollo puede ser inclusivo o generador

de desigualdades.

2.2.8 Gestion: Funciones que debe cumplir la administracion publica

La gestion y la administracidn se entienden como una ciencia social que analiza como
una organizacion se estructura y dirige, es decir, que explica como utiliza sus recursos, y
como se desarrollan sus procesos y qué resultados obtiene de sus actividades, por otro
lado, al hablar de administrar implica acciones como gobernar, orientar, coordinar,

ordenar y organizar una situacion o entidad especifica. En ese sentido, estas no solo se



UNIVERSIDAD FACULTAD DE JURISPRUDENCIA, CIENCIAS

ESTATAL ’
DEBOLIVAR SOCIALES Y POLITICAS

UEB

relacionan con la operatividad cotidiana de una institucion, sino que también estan

profundamente conectadas con el marco legal que regula su actuar.

Un buen gobierno seré aquel en el que el conjunto de redes de dependencia funcione
bien; es decir con eficiencia en el ejercicio de los fondos publicos, con eficacia en la
interaccion con agentes y agencias externos, con legitimidad en la prestacion del bien o
servicio que produce, dicho en otras palabras, la satisfaccion de la ciudadania y la
rendicion de cuentas. (Mendoza, 1998)

En ese sentido, la administracion publica es el conjunto de organismos y de
funcionarios estatales que se encargan de la implementacion de las politicas
gubernamentales para garantizar el bienestar social, teniendo en cuenta que es una
caracteristica propia de toda nacion, cualquiera que sea su sistema de gobierno, dentro de

ella se ven reflejados los siguientes impactos:
Satisfaccion de las necesidades del pueblo

Cumplir con las diferentes obras que mejoren la calidad de vida de los habitantes. Es
decir, la capacidad de un gobierno o una sociedad para proporcionar a sus ciudadanos los
bienes, servicios y condiciones necesarias para una vida digna y saludable. Es importante
comprender que dentro de ella incluyen aspectos como:

e Salud: Acceso a servicios médicos y atencién sanitaria de calidad.

e Educacion: Disponibilidad de educacion accesible y de calidad para todos, Vivienda:
Provision de viviendas adecuadas y asequibles.

e Empleo: Oportunidades de trabajo decente y remuneracion justa.

e Seguridad: Proteccion contra la violencia y el crimen.

e Justicia: Acceso a un sistema judicial equitativo y eficiente.

e Servicios basicos: Disponibilidad de servicios esenciales como agua potable,
saneamiento y electricidad.

e Bienestar social: Programas de apoyo para personas en situacion de vulnerabilidad.

Estas medidas buscan asegurar que todas las personas puedan vivir con dignidad y tengan
la oportunidad de desarrollar su potencial plenamente, vista de cualquier punto

geografico.
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Salvaguardar el orden interno de la sociedad

Crear o reestructurar ordenanzas acordes a las necesidades de los pueblos y que al mismo
tiempo permitan mantener un orden en un entorno de desarrollo y crecimiento. Esto
implica mantener la paz, la seguridad y la estabilidad dentro de un pais o comunidad, esto
se logra a través de una serie de acciones y politicas implementadas por las autoridades y

organismos de seguridad.

En ese contexto, salvaguardar el orden interno de la sociedad requiere, de la
aplicacion de la ley, la misma que permite asegurar que las leyes y regulaciones se
cumplan de manera justa y equitativa, por otro lado, el mantenimiento del orden publico
es esencial puesto que permite gestionar y controlar situaciones que puedan alterar la paz
social, como las manifestaciones, disturbios o desordenes.

Del mismo modo la proteccién de los ciudadanos, conlleva a salvaguardar la vida, la
integridad fisica y los bienes de las personas, aplicando la coordinacion de emergencias
en el que puedan responder eficientemente ante desastres naturales, emergencias
sanitarias u otras crisis, consiguiendo una promocion de la cohesion social en el cual la
misma permite fomentar el respeto, la tolerancia y la convivencia pacifica entre diferentes
grupos dentro de la sociedad.

Garantizar las relaciones burocraticas, jerarquicas e informativas de manera correcta

Hacer cumplir de manera transparente los distintos procesos de tramites institucionales
vinculadas a las distintas organizaciones o comunidades fortaleciendo y manteniendo un
orden jerarquico, socializando de manera oportuna. Esto implica asegurar que las
interacciones y flujos de informacion se desarrollen de manera eficiente, transparente y

ordenada. Esto se puede lograr mediante:

e Las relaciones burocraticas: Asegurar que los procedimientos administrativos y las
normativas se sigan correctamente, minimizando la burocracia innecesaria y
promoviendo la eficiencia operativa.

e Relaciones jerarquicas: Mantener claras las estructuras de autoridad vy
responsabilidad, asegurando que cada nivel de la organizacién entiende y cumple con
sus roles, deberes y que la comunicacion fluye adecuadamente entre los distintos

niveles.
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e Relaciones informativas: Garantizar que la informacion necesaria fluya de manera

precisa y oportuna entre los diferentes departamentos y niveles de la organizacion,
evitando malentendidos y asegurando que todos los miembros tengan acceso a los
datos necesarios para tomas decisiones informadas. Estas practicas contribuyen a un
funcionamiento ordenado y eficiente de la organizacion, permitiendo alcanzar sus

objetivos de manera efectiva.
2.1.6.5 Mantener un sistema social, politico y ciudadano operando funcionalmente

Al impulsar la coordinacion de la gestion en el ambito politico, se promueve una mayor
involucracion de la ciudadania, de modo que esto implica garantizar que las
instituciones y procesos que sostienen a la sociedad, el gobierno y la participacion
ciudadana funciones de manera efectiva, equitativa y eficiente. Esto incluye mantener

una,

e Gobernanza efectiva: Permite implementar politicas y leyes que promuevan el
bienestar general, mantener la transparencia, la rendicién de cuentas y asegurara
que los lideres politicos actien en el mejor interés de la ciudadania.

e Instituciones sélidas: Contar con instituciones que funciones de manera adecuada
y sirvan a las necesidades de la poblacion.

e Participacion ciudadana: Facilitar la participacion activa de los ciudadanos en la
toma de decisiones, fomentando la inclusion, la educacion civica y el acceso a la
informacion.

e Justiciay equidad: Asegurar que todos los ciudadanos tengan acceso a los mismos
derechos y oportunidades que las leyes se apliquen de manera justa e imparcial.

e Seguridady orden: Garantizar la seguridad publica y el respeto al orden legal para
prevenir el crimen y mantener la paz social.

e Economia estable: Promover una economia sostenible y equitativa que permita a
los ciudadanos tener acceso a empleos, recursos y servicios necesarios para una
vida digna.

e Infraestructura funcional: Mantener y mejorar la infraestructura, necesarios para

el funcionamiento diario de la sociedad.
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e Medio ambiente sostenible: Implementar politicas y practicas que protejan el

medio ambiente y promuevan la sostenibilidad a largo plazo.

En ese contexto, mantener un sistema social, politico y ciudadano operando
funcionalmente requiere un enfoque integral que aborde todos estos aspectos de

manera coherente y coordinada.
2.1.6.6 Garantizar los derechos y los legitimos intereses de los ciudadanos

Implica asegurar que todas las personas puedan ejercer sus derechos fundamentales y
que sus intereses legitimos sean protegidos y respetados por las instituciones y la sociedad
en general. Esto va de la mano con los siguientes aspectos:

Proteccion legal: Buscar siempre un marco legal que defienda los derechos de los
ciudadanos y que estos puedan recurrir a la justicia en caso de violaciones.

Acceso a la justicia: Buscar y proveer mecanismos eficaces para que los ciudadanos
puedan denunciar abusos y obtener reparacion.

Igualdad y no discriminacion: Garantizar que todos los ciudadanos sean tratados de
manera justa y equitativa, sin discriminacion por motivos de raza, genero, orientacion
sexual, religion entre otros.

Transparencia y responsabilidad: Asegurara que las instituciones publicas actden de
manera transparente y sean responsables ante los ciudadanos.

Participacién ciudadana: Fomentar la participacion activa de los ciudadanos en los
procesos de toma de decisiones que afectan sus vidas.

Asegurar el bienestar general de toda la poblacion: Las funciones que debe cumplir la
administracion publica mas alla de garantizar el bienestar de la ciudadania, es
comprometer su capacidad de gestion y articulacion acorde a las necesidades territoriales.
Se trata de crear un entorno donde los derechos y los intereses de las personas sean
reconocidos, respetados y protegidos de manera efectiva, con relacion a la participacion

ciudadana.
2.2.9 La gestion publica y sus funciones burocraticas

Es fundamental reconocer que la burocracia pablica opera en distintos niveles, en primer
lugar, existe un nivel técnico, en el que los servidores publicos se encargan de los aspectos

especificos y operativos del trabajo burocratico, ya que, en este espacio, la preparacion
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profesional y la capacidad de coordinar adecuadamente los procesos son elementos

esenciales para que la administracion funcione de manera eficiente. En segundo lugar, se
encuentra el nivel administrativo, donde los mandos medios juegan un papel clave, pues
se ubican entre las autoridades politicas de alto rango tanto designadas como electas y el
personal técnico, por otro lado, de quienes estadn arriba deben gestionar y asegurar
recursos como presupuesto, personal y atribuciones necesarias para ejecutar las tareas
institucionales. Este nivel demanda no solo un dominio técnico que permita comprender
y supervisar las actividades de los especialistas, sino también una alta capacidad politica
para desenvolverse en un entorno complejo, con intereses contrapuestos y constantes
tensiones.

Finalmente, existe el nivel institucional, conformado por las autoridades politicas
de mas alto rango, quienes suelen ser el foco principal de muchos estudios sobre gestion
publica, ya que su funcion esencial consiste en asegurar el respaldo politico necesario,
definiendo estrategias que permitan obtener dicho apoyo, ya que sin él resulta muy dificil
ejecutar las tareas administrativas o desarrollar los programas con eficiencia. Por lo
contrario, aunque los directivos de alto nivel tienen una influencia determinante en la
gestion publica, su rol no es el Unico que contribuye al funcionamiento del aparato estatal.

La conducta de un nivel superior a uno inferior no incluye simplemente explicar,
con detalles cada vez mayores, las decisiones de los funcionarios de rango
superior; antes bien, la gestion publica es una empresa caracteristicamente distinta
en diversos estratos de la burocracia, porque los burdcratas desempefian funciones
claramente distintas. (Parsons, citado por Mendoza, 1998, p, 111)

La diferencia en roles, responsabilidades y capacidades entre los distintos niveles de

organizacion, evidencia que la administracion publica requiere una comprension integral
de como interactian estos niveles para garantizar decisiones efectivas y una
implementacién adecuada, de modo que, reconocer la diversidad de funciones dentro de
la estructura burocrética resulta fundamental para valorar la dinamica real de la gestién
publica y para comprender que su eficacia ya que depende tanto del liderazgo superior

como del aporte técnico y operativo de los niveles intermedios e inferiores.

2.2.9.1 Gestion rural

Dentro de la gestion rural se identifica la agricultura y el uso del suelo, es decir; el
desarrollo de politicas agricolas y al mismo tiempo el manejo sostenible de los recursos

naturales. Luego de ella también esta el desarrollo comunitario que permite impulsar
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proyectos de fortalecimiento para la comunidad rural y con ello un acceso a servicios

bésicos en areas rurales.

Tambieén estéa la infraestructura rural que no es mas que el mantenimiento y mejora
de los caminos rurales aquella que permite el acceso a servicios de salud y educacion.
Dentro de la gestion rural también es importante la preservacion cultural ya que esta
permite conservar las tradiciones y el patrimonio cultural para poder apoyar las
actividades culturales y artisticas dentro de un contexto territorial. Por ultimo, el
desarrollo sostenible, que permite la promocion de practicas agricolas sostenibles
conservando la biodiversidad (Reese, 2003).

Es asi que ambos tipos de gestion deben tener en cuenta la participacion
ciudadana, la equidad social y el respeto por el medio ambiente ya que en muchos casos
la coordinacion entre las areas urbanas y rurales es esencial para lograr un desarrollo
integral y sostenible en una region. Ademas, la tecnologia y la innovacion desempefian
un papel crucial en la mejora de la gestion urbana y rural permitiendo soluciones mas

eficientes y sostenibles.

2.2.9.2 Gestion y su implicacion en la ruralidad

La gestion en un contexto rural aborda la planificacion, organizacion y control de recursos
para alcanzar objetivos especificos en las comunidades o las areas dentro de su entorno
rural. La gestion en la ruralidad implica una serie de consideraciones particulares debido
a las caracteristicas Unicas de las zonas dentro de ella podemos identificar:

Los recursos naturales; qué tiene que ver con la agricultura la ganaderia, es decir,
la gestidn agricola en areas rurales implica planificacion de cultivos, gestion del suelo y
recursos hidricos y la adopcion de practicas sostenibles por otro lado la planificacion de
pastizales, cuidado del ganado y la gestion de recursos forrajeros son esenciales para la
sostenibilidad rural.

El desarrollo econémico; se vincula con la diversificacion econémica y el
emprendimiento local dicho en otras palabras, la gestion en areas rurales puede incluir
esfuerzos para diversificar la economia y el desarrollo industrial adicionales aparte de la
agricultura como el turismo rural o la manufactura local. Y al mismo tiempo apoyar y
fomentar el emprendimiento local es crucial para fortalecer las economias rurales.

La infraestructura y servicios; dentro de esta caracteristica estan los accesos a los

servicios basicos y la infraestructura agricola, es decir, la gestion en la ruralidad debe
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abordar la mejora del acceso a servicios esenciales como educacién, atencion médica,

electricidad y transporte en ese contexto desarrollar y mantener infraestructuras como
caminos rurales, riego y almacenamiento de cosechas.

Participacion comunitaria; la participacion comunitaria se caracteriza con la
inclusion y participacion y el desarrollo sostenible ya que la gestion debe fomentar la
participacion activa de la comunidad en la toma de decisiones, conociendo las voces y
necesidades locales para poder realizar una gestién en la regularidad se debe buscar un
equilibrio entre el desarrollo econémico y la preservacion del medio ambiente.

Cultura y tradiciones; dentro de ella esta la preservacion cultural ya que la gestion
en areas rurales debe respetar y preservar las culturas y tradiciones locales, reconociendo
su importancia en el tejido social y econémico de la comunidad.

Desafios especificos; la migracién rural urbana es uno de los grandes desafios en
la cual la gestion debe abordar. El desafio de la migracion de la poblacién rural a las
ciudades, buscando estrategias para retener talento y mano de obra en las comunidades
rurales. También el cambio climatico que la gestion en la ruralidad debe tener en cuenta
los desafios del cambio climéatico, implementando practicas agricolas y de gestion que
sean resistentes y sostenibles. (Renault, 2010.p.p.15.20)

En ese sentido la gestion y su implicacion en la ruralidad implica considerar las
necesidades especificas de las comunidades abordando la gestion de recursos naturales,
desarrollo econémico, la infraestructura, participacion comunitaria y la preservacion de
la cultura local puesto que es un enfoque integral y sostenible y esencial para promover

el bienestar y la prosperidad en las areas rurales.
2.2.10 Gobernanza segun Luis Aguilar

Luis Aguilar, ha hecho importantes contribuciones en el campo de la gobernanza y la
gestion publica desde una perspectiva sociologica, su enfoque plantea que estos conceptos
no deben ser entendidos unicamente desde el ambito administrativo o técnico, sino
tambien a través de sus implicaciones sociales, politicas y culturales. (Aguilar, 2006).

Aguilar, describe la gobernanza como un proceso en el cual participan diversos actores
(gobierno, sociedad civil, organizaciones privadas) para resolver problemas publicos. A
diferencia de la ‘“gobernabilidad” tradicional, que se enfocaba en la capacidad del
gobierno para imponer decisiones, la gobernanza implica un enfoque colaborativo y

horizontal.
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Por otro lado, la pluralidad de actores permite identificar que la gobernanza no es

exclusiva del Estado, segin Aguilar, la intervencion de actores no gubernamentales, como
organizaciones civiles, organismos internacionales y el sector privado, es crucial para
abordar la complejidad de los problemas sociales. La gobernanza opera a través de redes
de actores que coproducen politicas publicas, creando un proceso mas inclusivo y
democréatico. Es asi que la gobernanza segun Aguilar, es el arte de gobernar con la
participacion de mdaltiples actores, en lugar de centrarse exclusivamente en la autoridad
del Estado. (Aguilar, 2006).

Conforme el criterio sefialado para que la gobernanza se lleve a efecto, es
necesario esa colaboracion interinstitucional por parte de actores sociales y las
autoridades locales; solo asi se lograra una verdadera efectividad, logrando de esta
manera coordinar intereses y tomar decisiones coherentes que les permitan enfrentar
cualquier tipo de problema. Por ello debe concebirse no solamente como un modelo
burocrético, sino también tomarse en cuenta que la gobernanza es un proceso dinamico

donde la interaccion del Estado y la sociedad civil siempre sera permanente.

2.2.10.1 Caracteristicas de la gobernanza segun Luis Aguilar Villanueva

e Participacion de diversos actores: La gobernanza no es solo una funcion del
gobierno, sino de una pluralidad de actores como el sector privado, las
organizaciones no gubernamentales y la sociedad civil, esto implica un enfoque
mas horizontal y menos jerarquico.

e Redesy cooperacion: Resalta que la gobernanza se caracteriza por la creacion de
redes de cooperacion entre diferentes actores, donde se tomas decisiones de
manera conjunta y se distribuyen responsabilidades. En el que se supera la nocion
de un gobierno centralizado que controla todos los procesos.

e Autonomia y coordinacion: Los actores en la gobernanza tienen cierto grado de
autonomia para actuar, pero al mismo tiempo deben estar coordinados para lograr
los objetivos comunes. Esta interaccion permite una mejor gestion de los recursos
y mayor eficiencia en la implementacion de politicas pablicas.

e Policentrismo: La gobernanza se caracteriza por un policentrismo, es decir, la
existencia de multiples centros de poder y decision, a diferencia del tradicional

enfoque centralizado del Estado. Esto implica que las decisiones no solo emanan
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del gobierno, sino de una interaccion constante entre varios actores a diferentes

niveles: local, regional, nacional e internacional.

e Rendicion de cuentas: Para que la gobernanza sea efectiva, Aguilar enfatiza la
importancia de la transparencia y la rendicion de cuentas. Los actores
involucrados deben ser responsables de sus decisiones ante la sociedad y debe
haber mecanismo para que esta participacion sea controlada y evaluada.

e Gobierno como facilitador: En este enfoque, el gobierno asume un rol mas de
facilitador o coordinador de las acciones, en lugar de ser el Unico actor que dicta
las politicas. La gobernanza implica que el Estado comparta su capacidad de

accion y decision con otros sectores.

Aguilar, entiende la gobernanza como un proceso mas colaborativo descentralizado y
plural, que busca una mejor calidad de gobierno a través de la interaccion y cooperacion
entre diferentes actores sociales. (Aguilar, 2006).

2.2.12 La gobernanza y gestion publica (Luis. F Aguilar Villanueva)

En asuntos de gobierno y administracion publica es l16gico que la referencia intelectual y
profesional sea la accion del gobierno, la cual en América Latina durante gran tramo del
siglo XX se desplego en el marco de un Estado social que ha desarrollado una limitada
naturaleza republicana y democratica. La gobernanza ha sido una cuestion muy
cambiante, pues las ideas, las practicas de la gobernacion y la administracion publica se
fueron modificando a lo largo del tiempo al compéas del auge, el estancamiento, la
decadencia, la crisis y la reforma inconclusa del Estado desarrollador han permitido
establecer el estado de derecho y la democratizacion del régimen.

La perspectiva mas relevante a nivel intelectual y profesional es la de la nueva
gestion publica o gobernanza, que surge como respuesta a las deficiencias fiscales y
administrativas de gobiernos autoritarios o tradicionales. Su objetivo es ofrecer
soluciones efectivas frente a los cambios sociales y econdmicos de las sociedades
actuales, dejando de lado las criticas que cuestionan la teoria tradicional de la
administracion publica y sus préacticas, consideradas hoy obsoletas.

El enfoque de la gobernanza representa en las actuales condiciones un enfoque
apropiado, coyunturalmente, la cuestion de transicion en muchos de los paises ya ha

sucedido de manera satisfactoria “transicion democratica” partiendo desde el gobierno
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democréatico quien debe acreditar ser; un agente capaz de direccion, coordinacion y

articulacién de sus sociedades, con resultados relevantes. Los gobiernos democraticos
recientes enfrentan grandes desafios al momento de atender problemas sociales, disefiar
politicas efectivas, ofrecer servicios de calidad, manejar conflictos, prevenir delitos y
anticiparse a situaciones adversas. Esto se debe, en parte, a que histéricamente se ha
priorizado el proceso electoral sobre la gestion gubernamental, lo que ha limitado el
desarrollo de las capacidades necesarias para que estas democracias puedan gobernar de

manera eficiente y responder adecuadamente a las necesidades de la sociedad.

2.3 Marco Legal

2.3.1 Constitucion de la Republica del Ecuador

De acuerdo con la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) en el Art. 260
establece que: “El ejercicio de las competencias exclusivas no excluira el ejercicio
concurrente de la gestion en la prestacion de servicios publicos y actividades de
colaboracién y complementariedad entre los distintos niveles de gobierno”. (p. 85)

Destaca como esta establece un marco normativo orientado a fortalecer la
coordinacion entre los distintos niveles de gobierno, tomando como referencia el Articulo
260, que sefiala que el ejercicio de competencias exclusivas no impide la actuacion
conjunta en la prestacion de servicios publicos, promoviendo la colaboracion y
complementariedad. Se destaca que este enfoque permite a los gobiernos nacional,
provincial y municipal trabajar de manera integrada, optimizando recursos y capacidades,
al tiempo que fomenta la eficiencia en la gestidn publica y asegura una atencion efectiva
a las necesidades de la ciudadania.

Segun la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), Art. 264 menciona

que:

Los gobiernos municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin
perjuicio de otras que determine la ley:

1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional,
regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion
del suelo urbano y rural.

Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton.

3. Planificar, construir y mantener la vialidad urbana.

o
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4. Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracion de
aguas residuales, manejo de desechos solidos, actividades de saneamiento
ambiental y aquellos que establezca la ley.

5. Crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y contribuciones
especiales de mejoras.

6. Planificar, regular y controlar el transito y el transporte publico dentro de su
territorio cantonal.

7. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos
de los espacios publicos destinados al desarrollo social, cultural y deportivo
de acuerdo con la ley. Previa autorizacion del ente rector de la politica publica,
podran construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de
salud y educacion.

8. Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectonico, cultural y natural
del cantdn y construir los espacios publicos para estos fines.

9. Formar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales.

10. Formar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales.

11. Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas y
lechos de rios, lagos y lagunas, sin perjuicio de las limitaciones que establezca
la ley.

12. Preservar y garantizar el acceso efectivo de las personas al uso de las playas
de mar, riberas de rios, lagos y lagunas.

13. Regular, autorizar y controlar la explotacion de materiales aridos y pétreos,
gue se encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras.

14. Gestionar los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincién de
incendios.

15. Gestionar la cooperacién internacional para el cumplimiento de sus
competencias.

En el ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades,

expediran ordenanzas cantonales. (pp.86, 87)

Segun la Constitucién de la Republica del Ecuador (2008), Art. 274 menciona que:

“Los gobiernos autdbnomos descentralizados en cuyo territorio se exploten o industrialicen
recursos naturales no renovables tendran derecho a participar de las rentas que perciba el
Estado por esta actividad, de acuerdo con la ley.” (p.89)

En ese sentido, este articulo establece que los gobiernos autonomos descentralizados
tienen derecho a participar en las rentas generadas por la explotacion o industrializacién
de recursos naturales no renovables en su territorio. Esto busca garantizar beneficios
econdmicos directos para las comunidades afectadas y compensar los posibles impactos
ambientales y sociales, de modo que, al sefialar de acuerdo con la ley, se reconoce que la
distribucion sera regulada legalmente, asegurando un marco juridico claro. En sintesis, la
norma refuerza la autonomia financiera y el desarrollo local, fortaleciendo la

descentralizacion en Ecuador.
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2.3.2 Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion-
COOTAD

El cédigo organico de organizacion territorial, autonomia y descentralizacion COOTAD,
Registro Oficial Suplemento 206 de 22 de marzo del 2018 (Ecuador), segun el Art. 54,

menciona que:

Son funciones del gobierno autdnomo descentralizado municipal las siguientes:

a)

b)

4))

h)

)

Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcidn territorial cantonal, para
garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacidn de politicas
publicas cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

Disefiar e implementar politicas de promocion y construccion de equidad e
inclusién en su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y
legales;

Establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico, para lo cual determinaré las
condiciones de urbanizacién, parcelacion, lotizacion. divisién o cualquier otra
forma de fraccionamiento de conformidad con la planificacién cantonal,
asegurando porcentajes para zonas verdes y areas comunales;

Implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los
derechos y la gestién democratica de la accién municipal;

Elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el de ordenamiento territorial y
las politicas publicas en el &ambito de sus competencias y en su circunscripcion
territorial, de manera coordinada con la planificacion nacional, regional, provincial
y parroquial, y realizar en forma permanente, el seguimiento y rendicion de
cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas;

Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la
Constitucion y la ley y en dicho marco, prestar los servicios publicos y construir

la obra publica cantonal correspondiente, con criterios de calidad, eficacia y
eficiencia, observando los principios de universalidad. accesibilidad, regularidad,
continuidad, solidaridad, interculturalidad, subsidiariedad, participacion y equidad;
Regular, controlar y promover el desarrollo de la actividad turistica cantonal, en
coordinacion con los demas gobiernos autonomos descentralizados, promoviendo
especialmente la creacion y funcionamiento de organizaciones asociativas y
empresas comunitarias de turismo;

Promover los procesos de desarrollo econémico local en su jurisdiccion, poniendo
una atencion especial en el sector de la economia social y solidaria, para lo cual
coordinara con los otros niveles de gobierno;

Implementar el derecho al habitat y a la vivienda y desarrollar planes y programas
de vivienda de interés social en el territorio cantonal;

Implementar los sistemas de proteccion integral del canton que aseguren el
gjercicio, garantia y exigibilidad de los derechos consagrados en la Constitucion y
en los instrumentos internacionales, lo cual incluird la conformacion de los
consejos cantonales, juntas cantonales y redes de proteccion de derechos de los
grupos de atencion prioritaria. Para la atencion en las zonas rurales coordinara con
los gobiernos autdbnomos parroquiales y provinciales;
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k) Regular, prevenir y controlar la contaminacion ambiental en el territorio cantonal
de manera articulada con las politicas ambientales nacionales;

I) Prestar servicios que satisfagan necesidades colectivas respecto de los que no
exista una explicita reserva legal a favor de otros niveles de gobierno, asi como la
elaboracién, manejo y expendio de viveres; servicios de faenamiento, plazas de
mercado y cementerios;

m) Regular y controlar el uso del espacio publico cantonal y, de manera particular, el
ejercicio de todo tipo de actividad que se desarrolle en él. la colocacion de
publicidad, redes o sefializacion;

n) Crear y coordinar los consejos de seguridad ciudadana municipal, con la
participacion de la Policia Nacional, la comunidad y otros organismos
relacionados con la materia de seguridad, los cuales formulardn y ejecutaran
politicas locales, planes y evaluacion de resultados sobre prevenciéon, proteccion,
seguridad y convivencia ciudadana;

0) Regulary controlar las construcciones en la circunscripcién cantonal, con especial
atencion a las normas de control y prevencion de riesgos y desastres;

p) Regular, fomentar, autorizar y controlar el ejercicio de actividades econdmicas,
empresariales o profesionales, que se desarrollen en locales ubicados en la
circunscripcion territorial cantonal con el objeto de precautelar los derechos de la
colectividad,

g) Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y recreativas
en beneficio de la colectividad del canton;

r) Crear las condiciones materiales para la aplicacién de politicas integrales y
participativas en torno a la regulacién del manejo responsable de la fauna urbana,

Y
s) Las demas establecidas en la ley. (pp. 28, 29)

En ese sentido se menciona que, los gobiernos cantonales tienen maltiples funciones para
garantizar el desarrollo integral de su territorio, sus principales responsabilidades se
encuentran en impulsar el desarrollo sostenible, planificar el uso del suelo, regular las
actividades economicas y promover politicas de inclusion y equidad social. Asimismo,
deben fortalecer la participacion ciudadana, proteger el ambiente, fomentar la cultura, el
deporte y la seguridad, asi como garantizar el acceso a vivienda y servicios publicos de
calidad, ya que estas competencias buscan asegurar el buen vivir de la poblacion,
articulando la economia local con la conservacion de los recursos y el respeto a los
derechos ciudadanos.

El codigo organico de organizacion territorial, autonomia y descentralizacién
COOTAD, Registro Oficial Suplemento 206 de 22 de marzo del 2018 (Ecuador),
menciona que:

Segun el Art. 55. Competencias exclusivas del gobierno autonomo descentralizado
municipal. - Los gobiernos autonomos descentralizados municipales tendran las
siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley:
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Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad,
el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional. provincial
y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacién del suelo urbano y rural,
en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;
Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantén.

Planificar, construir y mantener la vialidad urbana;

Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracion de aguas
residuales, manejo de desechos sélidos, actividades de saneamiento ambiental y
aquellos que establezca la ley;

Crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y
contribuciones especiales de mejoras;

Planificar, regular y controlar el transito y el transporte terrestre dentro de su
circunscripcién cantonal;

Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de
salud y educacion, asi como los espacios publicos destinados al desarrollo social,
cultural y deportivo, de acuerdo con la ley;

Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectdnico, cultural y natural del
canton y construir los espacios publicos para estos fines;

Elaborar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales;

Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas y
lechos de rios, lagos y lagunas, sin perjuicio de las limitaciones que establezca la
ley;

Preservar y garantizar el acceso efectivo de las personas al uso de las playas de
mar, riberas de rios, lagos y lagunas;

Regular, autorizar y controlar la explotacion de materiales aridos y pétreos, que
se encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras;

m) Gestionar los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincion de

n)

incendios; y.
Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus
competencias. (p.29)

Las competencias exclusivas de los gobiernos auténomos descentralizados

municipales, destacan su papel en la planificacion y regulacion del desarrollo

cantonal. Estas incluyen el ordenamiento territorial, el control del uso del suelo y

la construccién de infraestructura urbana como vias, espacios publicos, y

equipamientos de salud y educacion, ademas, deben garantizar servicios basicos

como agua potable, alcantarillado y manejo de desechos, asi como la preservacion

del patrimonio cultural y natural.
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CAPITULO 11l

METODOLOGIA
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3.1 Método de la investigacion

3.1 Método de la investigacion

3.1.1 Cualitativa

El enfoque aplicado en esta investigacion es de tipo cualitativo, debido a que busca
recopilar informacién profunda acerca de las vivencias, percepciones y pensamientos de
las personas designadas como presidentes de las comunidades y los funcionarios publicos
de la antigua administracion, ya que a través de este método se facilita la participacion
directa, lo que permite observar y analizar las acciones, relaciones e interpretaciones que
surgen dentro de las comunidades del canton Carlos Julio Arosemena Tola - Provincia de
Napo, como también se dara la posibilidad de, comprender de manera mas cercana las
historias personales de cada uno como presidentes de la comunidad.
La investigacion cualitativa se puede definir como la conjuncién de ciertas
técnicas de recoleccion, modelos analiticos normalmente inductivos y teorias que
privilegian el significado de los actores, el investigador se involucra
personalmente en el proceso de acopio, por ende, es parte del instrumento de
recoleccion. Su objetivo no es definir la distribucién de variables, sino establecer
las relaciones y los significados de su objeto de estudio. (Sanchez, 2005, p.115)
La investigacion cualitativa posibilita realizar diversas interpretaciones de la realidad y
de los datos obtenidos, sin alterar la informacion original de modo que, se garantiza que
los resultados reflejen puntualmente la realidad estudiada, ademas, este tipo de
investigacion permite al investigador analizar los fendmenos desde un enfoque sustentado
en teorias conceptuales, lo que contribuye a una comprension mas profunda y

significativa del objeto de estudio.
3.2 Tipo de Investigacion

Para abordar el tema de estudio, se emplea una investigacion de tipo no experimental,
ya que el investigador no manipula intencionalmente las variables del estudio, sino que
observa los fendmenos tal como ocurren en su contexto natural, ya que este enfoque,
busca describir, analizar y comprender las relaciones entre variables sin intervenir en

ellas. En ese sentido, este enfoque permite analizar la relacion existente entre la
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gobernanza y gestion dentro de la ruralidad, con el fin de comprender como dichas

acciones influyen en la organizacion, la toma de decisiones y la participacion de los
miembros de las comunidades.

El disefio de investigacion aplicado es de tipo transversal-causal, orientado a
describir las relaciones entre distintas categorias, conceptos o variables en un momento
especifico, de modo que este enfoque permitira analizar con mayor profundidad como
las formas de gestién y los procesos de gobernanza influyen en la cohesion social, la

transparencia y el compromiso colectivo dentro de las comunidades.

3.3 Técnicas e instrumentos de investigacion
3.3.1 Andlisis Bibliografico

El analisis bibliografico permitié revisar, seleccionar y evaluar diversas fuentes
académicas relacionadas con la gobernanza y la gestion, especialmente aquellas basadas
en teorias socioldgicas como las propuestas por Aguilar sobre la gobernanza, de ese modo
este proceso, ayudo a cumplir el objetivo de identificar los principales aportes teoricos,
enfoques y resultados de investigaciones previas, 1o que contribuy6 a construir una base
solida para el desarrollo del marco tedrico y a sustentar el trabajo investigativo con
informacion pertinente, confiable y actualizada. a. “La investigacion bibliografica o
documental consiste en la revisidon de material bibliografico existente con respecto al tema
a estudiar. Se trata de uno de los principales pasos para cualquier investigacion e incluye
la seleccion de fuentes de informacion.” (Lifeder, 2020, primer parrafo)

La investigacion bibliografica es una de las partes mas importantes para realizar
trabajos investigativos por ello consiste en recopilar y buscar todo tipo de informacion

relacionada con el tema de la investigacion.

3.3.2 La entrevista

El presente trabajo investigativo se asienta en la entrevista como instrumento de
recoleccion de datos apuntando directamente a los presidentes de la comunidades del
canton Carlos Julio Arosemena Tola - Provincia de Napo ya que permitird obtener
informacidn directa y detallada de las personas involucradas para el desarrollo de este
tema de estudio, en ese sentido, la entrevista proporciona datos primarios es decir
informacién directa de fuentes relevantes que vienen a ser los presidentes de las

comunidades y funcionarios publicos. La entrevista dentro de un trabajo investigativo
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brinda la oportunidad de obtener informacidn rica y contextualizada directamente de las

personas involucradas en el tema de estudio lo que enriquece la calidad y profundidad de

la investigacion. (Diaz, 2013).
3.4 Criterio de inclusion y criterio de exclusion

3.4.1 Criterios de inclusion
e Presidentes de las comunidades del cantén Carlos Julio Arosemena Tola - Provincia
de Napo periodo 2019-2023.

e Funcionarios publicos del GAD Municipal Carlos Julio Arosemena Tola que laboraron en la
administracion 2019-2023.

¢ Relevancia de conocimiento.
e Personas dispuestas a compartir informacion.
3.4.2 Criterio de exclusion

e Habitantes de las comunidades rurales.

e Funcionarios de la administracion actual del GAD Municipal Carlos Julio

Arosemena Tola.

e Funcionarios que no residan en la provincia de Napo.

Dirigentes que presenten conflictos de intereses familiares o personales.
3.5 Poblacién y muestra
3.5.1 Poblacion

Para el afio 2019-2023 la poblacion del cantdn Carlos Julio Arosemena Tola - Provincia
de Napo cuenta con 12 comunidades, en la cual habitan un gran numero de personas en
las cuales estan involucrados, nifios, nifias, jovenes y adultos mayores, resaltando que

cada comunidad cuenta con un presidente el cual sale a representacion de la misma.
3.5.1 Muestra

La poblacion del canton Carlos Julio Arosemena Tola - Provincia de Napo es de una
magnitud considerable por lo que se abordara un muestreo no probabilistico (muestreo
discrecional) ya que este enfogque permite un acceso directo al objeto de estudio, en ese
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sentido, se ha elegido para la participacion de seis personas que han sido parte de la

directiva de comunidades y dos funcionarios pubicos de la administracion 2019-2023.
Se ha elegido a seis personas que han sido presidentes comunitarios y dos
funcionarios publicos en el periodo 2019-2023 los cuales fueron clave del foco de
investigacion, en ese sentido se obtuvo un criterio mas cercano sobre cada una de las seis
comunidades y los dos funcionarios publicos para conocer como se aplicaba la gestion y

gobernanza en la ruralidad.
3.5.1.1 Muestreo discrecional

El muestreo discrecional, es un tipo de muestreo no probabilistico en el que el
investigador selecciona intencionalmente a los participantes que considera mas relevantes
para el estudio, en este tipo de muestreo discrecional no todos los miembros de la
poblacién tienen la misma probabilidad de ser elegidos, sino que se prioriza a quienes
poseen caracteristicas especificas que los hacen pertinentes para responder las preguntas
de investigacion. Segun Diaz, (2006)
La seleccidn de los individuos de la muestra es realizada por un experto que indica
al investigador qué individuos de la poblacién son los que mas pueden contribuir
al estudio. Este muestreo es adecuado si dentro de la poblacién que queremos
estudiar, existen individuos que no queremos que se nos escapen por utilizar un

método totalmente aleatorio o de conveniencia. (p.126)

En ese sentido, los participantes se eligen porque son féciles de acceder, estan disponibles
o cumplen con ciertos criterios que facilitan la investigacion, en lugar de ser seleccionadas
al azar. Este enfoque de muestreo es comunmente utilizado en situaciones en las que el
acceso a la poblacion de interés es limitado o cuando resulta dificil y costoso realizar un
muestreo aleatorio. Permite seleccionar aquellos casos accesibles que acepten ser
incluidos, esto fundamentado en la conveniente accesibilidad y proximidad de los sujetos

para el investigador. (Otzen, 2017)
3.6 Localizacién geogréfica del estudio

El canton Carlos Julio Arosemena Tola por su ubicacion esta atravesado por la cordillera
de los Andes ademas tiene afectacion de sus estribaciones pertenecientes al piedemonte,

su gran extension amazénica esta caracterizada por ser relieves planos a ondulados que
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van desde los 430 hasta los 500 metros sobre el nivel medio del mar, dando un porcentaje

del total del territorio del Canton de 6.16%, ademas se evidencian centros poblados hasta
los 1000 msnm que representa el 55.97% del territorio, mientras que la superficie con las
cotas mas altas que oscilan entre los 1000 a 3000 msnm forman parte de la cordillera
oriental y estdn ubicadas al Oeste del cantén, zona considera de proteccion por el
Ministerio del Ambiente.

Figura 1

Mapa Geogréafico del Canton Carlos Julio Arosemena Tola.

Carlosdulio
Arosemena
Jola- =~

El Capricho

Nota: Imagen tomada de Google Maps, 2024.
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CAPITULO IV

RESULTADOS Y DISCUSION
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4.1. Resultados

En este apartado se presentan los resultados obtenidos en torno a la gobernanza y a la
gestion en la ruralidad del cantén Carlos Julio Arosemena Tola, ubicado en la provincia
de Napo. La informacion fue recopilada a través de un cuestionario disefiado para
entrevistas flexibles, aplicado a ocho participantes seleccionados por su relevancia
respecto a los objetivos de la investigacion. Estos actores aportaron sus experiencias y
percepciones desde diferentes sectores rurales y areas departamentales vinculadas con la

gobernanza en la ruralidad.

Tabla 1. Informacion de los participantes

Entrevistado Datos Generales

Licenciado, dirigente de la comunidad
Misi Urco 2019-2023. Representante de la
asamblea comunitaria, representante de la

asamblea cantonal rural del canton Carlos

_ Julio Arosemena Tola.
Entrevistado 1

Comunidad Misi Urco

Pesidente de la comunidad Tzawata 2019-
2023, representante de la asamblea
comunitaria, representante de la asamblea
rural del canton Carlos Julio Arosemena
Tola.

Entrevistado 2

Comunidad Tzawata
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Entrevistado 3

Comunidad San Clemente de Chucapi

Presidente de la comunidad San Clemente
de Chucapi 2019-2023.

Representante de la asamblea
comunitaria, representante de la asamblea
rural del Canton Carlos Julio Arosemena

Tola.

Entrevistado 4

Comunidad Bajo lla

Sefiora. presidente de la comunidad Bajo
Ila 2019-2023.
Representante de la asamblea

comunitaria.

Presidente de la comunidad Morete Cocha
2019-2023.
Representante  de la  Asamblea

Comunitaria.
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Entrevista 5
Comunidad Morete Cocha

Presidente de la comunidad Flor del
Bosque.
Representante  de la  Asamblea

comunitaria.

Entrevistado 6

Comunidad Flor del Bosque

Abogado. Exalcalde 2019-2023 del
canton Carlos Julio Arosemena Tola.
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Entrevistado 7
Exalcalde 20192023 del Cantdn Carlos
Julio Arosemena Tola.

Entrevistado 8

Ex funcionario del Gobierno
Municipal de Carlos Julio Arosemena
Tola — Departamento de Culturay

Turismo

Licenciado, funcionario del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del
canton Carlos Julio Arosemena Tola hasta

el afio 2020.

Nota: Elaboracion propia en base a la informacion personal de los participantes.
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4.2. Presentacion de resultados por categoria

En este apartado se presentan los resultados de las entrevistas realizadas a dirigentes de
distintas comunidades durante el periodo 2019-2023, asi como a personas que laboraron
en la municipalidad del cantdn Carlos Julio Arosemena Tola, en la provincia de Napo. La
informacion fue obtenida mediante un cuestionario disefiado especificamente para este
proposito y aplicado a ocho participantes seleccionados por su relevancia en relacion con
los objetivos de la investigacion.

Estos actores compartieron sus experiencias en torno al liderazgo, la gestion y los
procesos vinculados con la gobernanza y la gestion en contextos rurales. Para una mejor
comprension, los resultados se han organizado en tres categorias principales, cada una
subdividida en tres subcategorias.

+ Gestion (Modelo organizacional/Demanda ciudadana/Capacidad de gestion)

+ Ruralidad (Desarrollo comunitario/Desarrollo econémico/Calidad de vida)

+ Gobernanza (Participacion ciudadana/Intervencién de los gobernantes en los

sectores rurales/efectividad gubernamental)

4.2.1 Categoria 1: Gestion

La gestion puede entenderse como el conjunto de acciones que permiten a una persona o
institucion planificar, organizar, coordinar y dirigir los recursos disponibles ya sean
humanos, econémicos, materiales y tecnoldgicos con el propdsito de cumplir metas y
objetivos de manera eficaz y eficiente, es decir que gestionar significa conducir procesos
que aseguren resultados concretos mediante una adecuada administracién y evaluacion
de las actividades realizadas. La gestién puablica municipal, entendida como el conjunto
de procesos orientados a la planificacion, ejecucion y evaluacion de politicas locales, debe
garantizar eficiencia, transparencia y equidad territorial (Aguilar, 2006).

En los espacios rurales, la gestion adquiere una dimension particular, ya que
requiere coordinar esfuerzos entre los gobiernos locales y las comunidades, integrando
aspectos culturales, sociales y territoriales para dar respuesta a las necesidades colectivas
de manera inclusiva y participativa. sefial6 que “la una obrita que hemos conseguido aqui
de la comunidad Tzawata es el alcantarillado pluvial y sanitario, pero son gestiones de
otras autoridades” (Participante 2, comunicacion personal, diciembre 2024), lo que revela

una escasa planificacion sostenida y dificultades para concretar nuevas acciones.
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Asimismo, el entrevistado manifestod su inconformidad al indicar que “no hubo nada, no

ha habido ni proyectos, los ofrecimientos quedaron solo en palabras™ (Participante 2,
comunicacion personal, diciembre 2024), reflejando una percepcion generalizada de

ineficiencia institucional.

Estas afirmaciones permiten evidenciar que la gestion publica en el ambito rural
enfrenta obstaculos relacionados con la falta de seguimiento a los compromisos
adquiridos, la débil articulacion entre las autoridades y las comunidades, y la limitada
capacidad operativa para ejecutar proyectos de desarrollo. En este sentido, la gestion
municipal no ha logrado consolidar mecanismos efectivos que garanticen continuidad
administrativa, participacion ciudadana y respuesta oportuna a las demandas

comunitarias, elementos indispensables para fortalecer la gestion publica local.

4.2.1.1 Subcategoria 1: Modelo organizacional

El modelo organizacional en la gestion publica se refiere a la estructura y funcionamiento
de la administracion, incluyendo la planificacion, coordinacion y articulacion de los
distintos actores involucrados en los procesos de gobierno (Aguilar, 2006; Mendoza,
1998). Aguilar (2006), sostiene que un buen gobierno no solo debe buscar la eficiencia,
sino también responder a las necesidades y demandas de la ciudadania, incorporando
valores éticos, ya que la estructura y funcionamiento de la gestion publica debe ser capaz
de adaptarse a los cambios sociales, tecnoldgicos y econémicos.

Sin embargo, los testimonios recabados evidencian limitaciones en la operatividad
de este modelo dentro del contexto rural. Varios entrevistados coincidieron en sefialar que
“a veces las decisiones se toman en la oficina y no se comunican a las comunidades, no
sabemos porque algunos proyectos no avanzan” (participante 3, comunicacion personal,
diciembre 2024). Otro entrevistado complemento que “los responsables cambian seguido
y eso retrasa la planificacion; cuando llega alguien nuevo, los tramites empiezan otra vez”
(Participante 5, comunicacion personal, diciembre 2024). De manera similar, un lider
comunitario expreso que “falta coordinacion entre las autoridades y las comunidades,
muchas veces no se recoge nuestra opinion antes de ejecutar una obra” (Participante 7,
comunicacion personal, diciembre 2024). Estas apreciaciones reflejan que la estructura
organizacional municipal presenta dificultades para integrar de manera efectiva la

informacion y la participacion de los distintos actores locales.



UNIVERSIDAD FACULTAD DE JURISPRUDENCIA, CIENCIAS

ESTATAL ’
DEBOLIVAR SOCIALES Y POLITICAS

UEB

La falta de canales claros de comunicacion, asi como la escasa articulacion

interinstitucional, limita la capacidad de planificacion estratégica, el seguimiento de los
proyectos y la adaptacion de nuevas demandas. Ademas, la falta de innovacion y
adaptacion a cambios sociales y tecnoldgicos reduce la efectividad del modelo
organizacional en la gestion rural. En términos generales, la opinion de los entrevistados
converge en que el modelo organizacional vigente mantiene esquemas tradicionales que

priorizan decisiones centralizadas y poco flexibles.

4.2.1.2 Subcategoria 2: Demanda ciudadana

Teoricos como Bovaird y Loffler (2003) sefialan que la gobernanza participativa permite
que los ciudadanos influyan en la toma de decisiones y que las politicas respondan
efectivamente a sus necesidades. En ese sentido Aguilar (2006) enfatiza que la gestion
publica debe garantizar mecanismos de consulta y canales de comunicacion que permitan
que las demandas ciudadanas se integren en los procesos de planificacion y ejecucion.
No obstante, los testimonios recogidos en el estudio evidencian que, a pesar de la
existencia de ciertos canales de comunicacion con la municipalidad, las decisiones y
proyectos no logran integrar de manera integral las propuestas y necesidades de las
comunidades.

Se reconocen avances en obras de salubridad como la implementacion de sistemas
de alcantarillado en comunidades especificas; sin embargo, persisten demandas
incumplidas que generan descontento. Un representante comunitario sefialo “la casa de
gestion, comedor comunitario, un estadio con un monto de 35 mil ddlares para la
comunidad Tzawata, hasta la vez y acabé mi periodo”. (Participante 2, comunicacion
personal, diciembre 2024) y “solamente se enfocaron en la cabecera cantonal; nuestras
necesidades rurales casi no se tomaron en cuenta” (Participante 6, comunicacion personal,
enero 2025). Otros entrevistados afiadieron que, aunque se realizan reuniones para
levantar informacion, “las autoridades vienen, escuchan, pero no siempre nos informan
de los resultados ni de los presupuestos” (Participante 4, comunicacion personal, enero
2025), lo que genera percepciones de falta de transparencia y de seguimiento.

Estos testimonios sugieren que los mecanismos de participacion existentes
cumplen més una funcion formal que sustantiva, ya que no garantizan la
retroalimentacion ni el control social posterior a la toma de decisiones. Finalmente, la

opinidn de los participantes es que la demanda ciudadana continda siendo tratada de
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manera fragmentada y en ocasiones selectiva, privilegiando sectores urbanos o

politicamente estratégicos. Esto evidencia una brecha entre el discurso de la gobernanza
participativa y la practica de la gestion publica, lo que refuerza la necesidad de fortalecer
procesos de consulta, incorporar metodologias de planificacion participativa y establecer
instrumentos de seguimiento que permitan evaluar el cumplimiento de los compromisos
asumidos. De esta manera, la gestion local podria transitar hacia un modelo mas inclusivo,

trasparente y equitativo, alineado con los principios de gobernanza.

4.2.1.3 Subcategoria 3: Capacidad de gestion

La capacidad de gestion establece la habilidad de la administracion para planificar,
ejecutar, coordinar y evaluar proyectos de manera eficiente, atendiendo las demandas de
la poblacion y promoviendo el desarrollo local (Mendoza, 1998; Pollitt & Bouckaert,
2011). Mendoza (1998), sefiala que un buen gobierno, debe establecer redes
administrativas que desarrollen proyectos en funcion de los fondos publicos, con
integracion de los agentes internos y externos de las comunidades y cumpla con las
demandas ciudadanas. En ese sentido, la capacidad de gestion busca implementar
estrategias que no solo mejoren los servicios ofrecidos, sino que también contribuya a
una mayor eficiencia y satisfaccion en la comunidad; ademéds, demanda de un
compromiso continuo y adaptacion a las necesidades cambiantes de las comunidades.
Por otro lado, las obras y construcciones llevadas a cabo por la administracion del
alcalde Isaias Pasochoa, fueron realizadas por contratistas externos al canton, limitando
el acceso al empleo de los ciudadanos de las mismas comunidades: “trajo gente de Quito,
de Cuenca, de Loja, contratistas, como que Arosemena Tola no necesita plata, aqui hay
mucha gente profesional que necesita trabajar”. (Participante 5, comunicacion personal,
enero 2025). Ademas, solo se ejecutd parcialmente el alcantarillado, mientras que otras
demandas como casas comunales, canchas cubiertas, aceras y bordillos, mantenimiento
de vias permanecen pendientes. (Participante 1, comunicacién personal, diciembre 2024;
Participante 7, comunicacion personal, enero, 2025). Esto refleja una gestion
centralizada, con priorizacion urbana y limitada integracion de recursos locales,
contradiciendo los principios de eficiencia, equidad y desarrollo rural sefialados por la
teoria de gestion publica y la descentralizacion (Aguilar, 2006; Mendoza, 1998; Pollitt &
Bouckaert, 2011). Estos actos contradicen el discurso politico de la generacion de empleo

y el combate a la pobreza.
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En ese sentido, la capacidad de gestién que ha tenido el gobierno municipal ha

sido deficiente por mdultiples razones, principalmente porque consideran que los
proyectos se han desarrollado en el area urbana y no en el area rural, esto supone que la
gestion del gobierno sigue centralizandose y no evalla las necesidades generales de las
comunidades. La teoria sobre la descentralizacién y gestion pablica sefiala que una
administracion eficaz debe evaluar integralmente las demandas de todos los sectores para

garantizar equidad en la prestacion de servicios. (Aguilar, 2006; Mendoza 1998).
4.2.2 Categoria 2: Ruralidad

Al hablar de ruralidad hace referencia al conjunto de condiciones, précticas y modos de
vida que caracterizan a los espacios rurales, es decir, aquellos situados fuera de los
entornos urbanos, de modo que estos territorios se identifican por su vinculacion estrecha
con la naturaleza, actividades agricolas y productivas, asi como por la organizacion
comunitaria y las manifestaciones culturales que reflejan la identidad de sus habitantes.
La ruralidad abarca dimensiones sociales, econémicas, ambientales y culturales que
determinan la forma en que las comunidades se desarrollan, se relacionan y gestionan sus
recursos.

En el cantén Carlos Julio Arosemena Tola, los testimonios recogidos muestran
que las comunidades rurales enfrentan inequidades significativas frente a las zonas
urbanas. Segun un participante “en las comunidades no contamos con servicios basicos
ni con apoyo para la agricultura o el turismo comunitario” (Participante 2, comunicacion
personal, diciembre 2024). Esto refleja la percepcion de abandono por parte de las
autoridades municipales y la falta de politicas sostenibles que atiendan las
particularidades del territorio rural. Ademas, el entrevistado destaco la vulnerabilidad
ambiental de otras comunidades, sefialando que “la comunidad de Tzawata es la unica
que esta sana sin el tema minero” (Participante 2, comunicacion personal, diciembre
2024), lo que evidencia la necesidad de una gestion ambiental y de desarrollo territorial
mas equilibrada y consciente de las realidades rurales.

Asimismo, la ruralidad también se vincula con la participacion y la gobernanza
local, ya que la limitada presencia de programas de capacitacion, asistencia técnica y
proyectos productivos restringe la autonomia de las comunidades y su capacidad para
incidir en decisiones de desarrollo. La evidencia recogida indica que la administracion

2019-2023 no implementd estrategias efectivas para reducir las brechas entre las areas
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rurales y urbanas, ni promovio el fortalecimiento de saberes ancestrales, practicas

culturales o emprendimientos locales, lo que contribuye a la persistencia de desigualdades
estructurales.

Sin embargo, estos espacios suelen enfrentar limitaciones en servicios basicos,
infraestructura, educacion, salud y oportunidades laborales, lo que requiere la aplicacion
de politicas publicas diferenciadas que respondan a sus realidades particulares.

4.2.2.1 Subcategoria 1: Desarrollo comunitario

El desarrollo comunitario se le entiende como un proceso activo y participativo en el que
las comunidades reconocen sus necesidades, fortalecen sus capacidades y unen esfuerzos
para transformar su entorno y elevar su bienestar colectivo, de modo que este enfoque
impulsa la organizacion, la solidaridad y el liderazgo local, promoviendo el
aprovechamiento responsable de los recursos y la toma de decisiones desde la propia
comunidad. Méas que depender de acciones externas, el desarrollo comunitario busca
fortalecer la autonomia y el protagonismo social, orientandose hacia la autogestion, la
igualdad de oportunidades y la construccion de cohesion social en los territorios donde se
desarrolla.

El desarrollo comunitario en la ruralidad se entiende como el fortalecimiento de
las capacidades colectivas de las comunidades para gestionar sus recursos, promover su
cultura 'y mejorar su calidad de vida (Reese, 2003; Renaul, 2010). Segun Renaul (2010),
este proceso implica planificacion, organizacion y control de los recursos naturales,
infraestructura, participacion ciudadana y preservacion cultural.

No obstante, los entrevistados coinciden en que el fortalecimiento y gestion de las
comunidades del cantén Carlos Julio Arosemena Tola ha sido limitado, debido a la
ausencia de estrategias municipales sostenibles. Un dirigente afirmo que “no hubo
proyectos para capacitar a las comunidades en emprendimientos, todo lo que se hace es
por esfuerzo propio” (Participante 3, comunicacion personal, enero 2025). Otro
entrevistado sefalo que “el gobierno solo aparece cuando hay elecciones, no para
planificar con nosotros” (Participante 7, comunicacion personal, diciembre 2024)
haciendo referencia al gobierno central por la falta de compromiso e incumplimiento de
las asignaciones econdmicas que el GAD municipal no recibia.

Estos testimonios evidencian que las politicas locales no han impulsado la

autogestion ni la organizacion social, a pesar de que Mendoza (1998) destaca que la
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administracion publica debe garantizar obras y procesos que permitan la participacion

activa de la ciudadania para satisfacer sus necesidades. La falta de programas para turismo
comunitario, agricultura sostenible o preservacion de tradiciones culturales refuerza una
ruralidad dependiente, en lugar de autdnoma, contradiciendo los principios de desarrollo

comunitario propuestos por Resse (2003).

4.2.2.2 Subcategoria 2: Desarrollo econémico

El desarrollo econdmico en areas rurales supone la diversificacion productiva, la
generacion de empleo y el fortalecimiento de mercados locales, a traves a actividades
como la agricultura, la ganaderia, el turismo y el comercio (Reese, 2003; Renault, 2010).
Mendoza (1998) sefiala que el gobierno debe proponer estrategias que vinculen el
emprendimiento local con politicas de crecimiento para garantizar un progreso equitativo
y sostenible. Desde esta perspectiva, la administracion publica no solo debe fomentar
infraestructura béasica, sino también crear incentivos para la innovacion, la capacitacion
técnica y la insercién de los productores rurales en cadenas de valor.

Sin embargo, los representantes comunitarios coincidieron en que no se han
planteado politicas claras para potenciar los recursos productivos de las comunidades.
Como expreso un entrevistado “tenemos tierras para cultivar y zonas con potencial
turistico, pero no hay apoyo ni inversion” (Participante 2, comunicacion personal,
diciembre 2024)

A pesar de algunos avances aislados, como la mejora de vias de acceso en ciertos
sectores, los proyectos econémicos han sido insuficientes y concentrados en la cabecera
cantonal, sin llegar a las comunidades ni a los sectores de mayor rezago (entrevista
colectiva, comunicacion personal, enero 2025). Otro entrevistado sefialo que “las
oportunidades de trabajo se dan en la ciudad, en el campo seguimos igual, solo nos queda
migrar o trabajar en lo que hay” (Participante 5, comunicacion personal, enero 2025).
De manera similar, un dirigente sefialo que “los programas de emprendimiento son pocos
y no se socializan; la gente no sabe como acceder a créditos o capacitaciones”
(Participante 7, comunicacion personal, enero 2025). Estas declaraciones reflejan una
sensacion compartida de estancamiento productivo y de dependencia de actividades de
subsistencia, como la agricultura.

Desde una mirada académica, estas percepciones evidencian que la

administracion municipal no ha impulsado de manera sistematica la diversificacion
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econdmica, ni ha promovido la articulacion con mercados mas amplios, desaprovechando

los recursos naturales y culturales que podrian dinamizar la economia rural. La ausencia
de politicas de fomento productivo, de programas de capacitacion y de incentivos para el
turismo comunitario limita las posibilidades de generar empleo local y de frenar los
procesos migratorios. En consecuencia, el desarrollo economico rural continda
supeditado en factores externos, en lugar de constituirse en un eje estratégico de la
planificacion municipal, lo que contrasta con las recomendaciones de autores como Resse
(2003), quien destaca la necesidad de politicas integrales que combinen infraestructura,
capital humano y acceso a financiamiento para lograr un crecimiento equitativo y

sostenible.

4.2.2.3 Subcategoria 3: Calidad de vida

Las principales actividades que debe cumplir el gobierno segin Mendoza (1998), es la
satisfaccidn de las necesidades del pueblo, esto mediante obras que mejoren la calidad de
vida como acceso a los servicios de salud, educacion de calidad, seguridad, empleo,
servicios basicos, etc. Para este autor un buen gobierno debe priorizar obras que mejoren
las condiciones de vida de los habitantes, incluyendo servicios basicos y oportunidades
de desarrollo humano. En esta misma linea, Reese (2003) y Renault (2010) sostienen que
el desarrollo integral requiere politicas que reduzcan las brechas territoriales y aseguren
igualdad de oportunidades entre zonas urbanas y rurales.

Los representantes comunitarios mencionan que en la administracién de Isaias
Pasochoa, ha mejorado las condiciones de ciertas personas de la zona rural, pero los
proyectos han sido centralizados principalmente en las zonas urbanas, evidenciando la
continua desigualdad entre territorios y las politicas administrativas que no combaten
dichas brechas, “se hacen mas obras en el centro urbano, aca seguimos esperando las
promesas de campafia” (Participante 6, comunicaciéon personal, enero 2025). Otro
dirigente expreso “en las comunidades todavia no tenemos alcantarillados, el agua llega
a veces y el centro de salud no tiene médicos” (Participante 1, comunicacion personal,
diciembre 2024). Estas percepciones revelan que la calidad de vida en las areas rurales
sigue condicionada por la limitada cobertura de servicios.

Si bien algunos sectores rurales han visto mejoras puntuales, como la construccion
de pequefias canchas o el mantenimiento de ciertos caminos o la dotacion esporadica de

insumos para actividades comunitarias, la mayoria de las comunidades contindan
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enfrentando carencias en infraestructura y servicios. Como sefiala un entrevistado

comunitario “la educacion para los jovenes sigue siendo un problema hay escuelas, pero
faltan recursos” (Participante 4, comunicacion personal, enero 2025). Estas condiciones
reflejan la centralizacion de los recursos en la cabecera cantonal dejando rezagados a los
territorios rurales.

Desde un enfoque académico, la calidad de vida de los entrevistados puede
evaluarse en funcion de criterios como acceso a servicios béasicos, infraestructura de
salud, educacién, oportunidades de empleo y participacion en la toma de decisiones. Los
testimonios muestran que, si bien existe cierta infraestructura minima, la falta de
continuidad en las politicas publicas, la limitada asignacion de recursos y la ausencia de
mecanismos de seguimiento reducen el impacto de la intervencion municipal. Esta
situacion contradice los principios de equidad y desarrollo integral que propone Reese
(2003) y Renault (2010), quienes destacan las necesidades de integrar politicas que
garanticen igualdad de oportunidades en los sectores rurales.

4.2.3 Categoria 3: Gobernanza

Al hablar de gobernanza hace referencia al conjunto de procesos, estructuras y
mecanismos mediante los cuales los diferentes actores de la sociedad Estado, sector
privado, organizaciones sociales y ciudadania participan en la toma de decisiones, gestion
y control de los asuntos publicos. A diferencia del concepto tradicional de gobierno, que
se centra en la autoridad del Estado, la gobernanza enfatiza la colaboracion, la
transparencia y la corresponsabilidad entre maltiples actores, de modo que este enfoque
busca garantizar que las decisiones sean inclusivas, legitimas y efectivas, promoviendo
el didlogo, la coordinacion y la rendicion de cuentas.

La gobernanza en el ambito local se refiere a la forma en que las autoridades, las
instituciones y la ciudadania interactuan para tomar decisiones, implementar politicas
publicas y gestionar recursos, asegurando transparencia, participacion y equidad en el
desarrollo territorial (Aguilar, 2006 & Mendoza, 1998). Una gobernanza efectiva requiere
coordinacion entre los distintos actores, rendicion de cuentas, claridad en los procesos y
mecanismos de participacion que permitan a las comunidades incidir en las decisiones
que afectan su vida cotidiana.

En el cantdn Carlos Julio Arosemena Tola, los testimonios recabados evidencian

limitaciones significativas en la gobernanza durante la administracion 2019-2023. El
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participante de la comunidad Tzawata sefiald6 que “cada vez llaman para que las

autoridades comunitarias vayan a presentar qué obras necesitamos, pero no estan
cumpliendo con lo que prometieron” (Participante 2, comunicacion personal, diciembre
2024), mostrando la falta de seguimiento y compromiso de las autoridades locales con
los acuerdos establecidos. Ademaés, enfatiz6 la limitada participacion real de la
ciudadania, indicando que “en la mayoria solo hacemos presencia, siquiera nos tomaron
en cuenta para estar frente de ellos” (Participante 2, comunicacion personal, diciembre
2024), lo que evidencia un déficit en los mecanismos de participacion efectiva y la
centralizacion de las decisiones en el gobierno municipal.

El testimonio también refleja que la gobernanza en las comunidades rurales no ha
logrado integrar de manera efectiva la voz de los actores locales ni fomentar la
colaboracion entre instituciones, de modo que existe la ausencia de politicas orientadas a
fortalecer la inclusion social y cultural, asi como la falta de apoyo a iniciativas
productivas, indica que las estructuras de poder locales permanecen concentradas y poco
transparentes, limitando la incidencia de la ciudadania en la gestion publica. La
experiencia del participante demuestra que, pese a la existencia formal de espacios de
participacion, la implementacion de decisiones sigue dependiendo mas de la presion de

los lideres comunitarios que de un compromiso real por parte del gobierno municipal.

4.2.3.1 Subcategoria 1: Participacion ciudadana

La participacion ciudadana se concibe como un mecanismo de intervencion activa
mediante el cual las personas forman parte de los procesos de decision publica, aportando
en la planificacion, ejecucién y evaluacion de politicas, programas y proyectos que
inciden en su comunidad, este ejercicio democratico refuerza la transparencia, promueve
la colaboracion entre la sociedad y el Estado, y permite que la poblacion asuma un papel
protagonico en el desarrollo local. De esta manera, la participacion ciudadana impulsa la
organizacion colectiva, el compromiso social y la busqueda del bienestar comdn,
fortaleciendo la cohesidn y el sentido de pertenencia dentro del territorio.

En teoria, la gobernanza se plantea como una herramienta central para mejorar la
gestion puablica a partir del fortalecimiento ciudadano para la toma de decisiones
colectivas, donde el poder se distribuye entre actores publicos, privados y comunitarios
(Aguilar, 2006; Cerrillo, 2005). Aguilar (2006), infiere que la gobernanza consiste en

abrir espacios de participacion de multiples actores, en lugar de centrarse exclusivamente
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en la autoridad del Estado; no obstante, los representantes comunitarios, mencionan que,

aungue existan asambleas, reuniones y espacios de participacion convocadas por el
Municipio, no se toma en cuenta las necesidades de todas las comunidades. Un dirigente
manifesté “nos llaman para las reuniones, pero solo informan lo que ya esta decidido”
(Participante 4, comunicacion personal, enero 2025). Otro entrevistado sefialo que “las
propuestas que hacemos no se consideran, solo se priorizan las obras en el centro”
(Participante 2, comunicacion personal, diciembre 2024). Se observa una exclusion
parcial sobre las decisiones y acciones llevadas a cabo por la municipalidad.

Esta realidad confirma la critica de Cerrillo (2005), quien advierte que los
gobiernos locales pueden caer en practicas de participacién meramente formal, en las que
se invita a los ciudadanos sin transferirles poder real para influir en las politicas. La
participacion ciudadana se reduce a un mecanismo de consulta superficial, debilitando el
principio de corresponsabilidad que plantean los modelos de gestidn participativa, en ese
sentido si la participacion ciudadana se limita a actos formales sin otorgar verdadero
poder de decision, los procesos de gestion participativa pierden su efectividad y se
convierten en simples consultas superficiales. Esta practica debilita la corresponsabilidad
entre la ciudadania y los gobiernos locales, impidiendo que los habitantes se conviertan
en actores reales del desarrollo y la toma de decisiones, por lo que es fundamental que los
mecanismos de participacion estén disefiados para empoderar a la comunidad,
garantizando que su voz tenga un impacto tangible en las politicas publicas y en la gestion

de los recursos locales.

4.2.3.2 Subcategoria 2: Intervencion de los gobernantes en los sectores rurales.

La intervencion de los gobernantes locales en la ruralidad es esencial para reducir las
desigualdades territoriales mediante inversiones en educacion, salud, servicios basicos e
infraestructura (Mendoza, 1998; Reese, 2003). No obstante, en el canton Carlos Julio
Arosemena Tola, dicha intervencién ha sido limitada y los avances no resultan
significativos, lo que supone un incumplimiento de los objetivos establecidos en el Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT), el cual plantea acciones concretas para
garantizar equidad en la distribucion de recursos y mejorar la calidad de vida de las
comunidades rurales. Mendoza (1998) sostiene que un buen gobierno debe responder a
las necesidades prioritarias de la poblacion a través de politicas que garanticen bienestar

y equidad, principio que, en este caso, no refleja plenamente en la practica administrativa.
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Los testimonios de los representantes comunitarios esta percepcion. Un

entrevistado expreso que “las comunidades mA&s alejadas seguimos esperando
alcantarillado y agua potable; las obras llegan primero al casco urbano” (Participante 5,
comunicacion personal, enero 2025). Otro entrevistado agrego “en educacion y salud no
vemos mejoras, los centros de salud no tienen personal y las escuelas carecen de
infraestructura” (Participante 1, comunicaciéon personal, diciembre 2024). De igual
manera, otro entrevistado comunitario sefialo que “el PDOT habla de proyectos para agua
segura 'y caminos vecinales, pero en nuestra comunidad no se han ejecutado” (Participante
7, comunicacion personal, enero 2025).

Estos testimonios evidencian una intervencion desigual y poco estratégica, en la
que las politicas y recursos contintan centralizandose. A pesar de que los modelos de
gobernanza, segun Aguilar, (2006), promueven la coordinacidn entre diferentes actores
para atender las necesidades locales, las comunidades rurales de Carlos Julio Arosemena
Tola, perciben ausencia de proyectos sostenibles, un seguimiento deficiente a los
compromisos del PDOT y una limitada atencion de sus demandas béasicas. Esta situacion
no solo refleja un déficit en la ejecucién de las politicas publicas, sino que también
compromete los principios de equidad territorial y desarrollo integral que orientan el

marco de planificacion cantonal.

4.2.3.3 Subcategoria 3: Efectividad gubernamental

La efectividad gubernamental hace referencia a la capacidad de las instituciones del
Estado para planificar, ejecutar y supervisar politicas, programas y servicios publicos de
manera eficiente y alineada con los objetivos propuestos, de modo que este concepto
implica no solo una correcta administracion de los recursos, sino también la habilidad
para atender las necesidades de la poblacién, garantizar servicios de calidad y mantener
transparencia y rendicion de cuentas. Un gobierno efectivo se distingue por su estructura
organizativa sélida, coordinacion interna, planificacion estratégica y capacidad de
adaptacion, lo que le permite enfrentar retos y responder a cambios sociales, econémicos
y ambientales. Ademas, la efectividad gubernamental esta vinculada con la confianza y
legitimidad ante la ciudadania, ya que un Estado que cumple eficazmente sus funciones
fortalece la participacion ciudadana, la cohesion social y el desarrollo sostenible en los

territorios.
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Como menciona Mendoza (1998), un gobierno efectivo es aquel que logra

eficiencia en el uso de los recursos, legitimidad en su gestion y satisfaccion de las
necesidades ciudadanas. Sin embrago, los entrevistados coinciden en que los resultados
de la administracion municipal no reflejan una gestion efectiva en los sectores rurales. No
obstante, un entrevistado indico que “hay planes y promesas, pero los proyectos quedan
a medias o solo se hacen en época electoral” (Participante 3, comunicacién personal,
diciembre 2024). Asi mismo “la municipalidad no tiene continuidad en los proyectos;
cada afio cambian las prioridades” (Participante 6, comunicacion personal, enero 2025)

La percepcidn de ineficiencia se relaciona con la falta de planificacion a largo
plazo y con la débil ejecucion de proyectos que realmente impacten en la calidad de vida
de las comunidades. Coincide con lo expuesto por Cerrillo (2005), quien advierte que la
gobernanza requiere no solo participacion, sino también capacidad de gestion y rendicién
de cuentas para consolidar la legitimidad institucional. De este modo, se concluye que a
pesar de que existan modelos de gobernanza que involucren a los agentes y que permitan
rastrear las necesidades de las comunidades, prevalece el mandato local centralizado y las
brechas de desigualdad contintian presentes en las comunidades, ademas, no se impulsa
un desarrollo sostenible, ni se crean politicas que contribuyan con la calidad de vida de
las personas en la ruralidad.

4.3 Discusion

El desarrollo de la investigacion permitio evidenciar el modelo de gobernanza de las
autoridades cantonales del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal, en las
siguientes comunidades rurales del canton Carlos Julio Arosemena Tola: lla, Tzawata,
Flor del Bosque, San Clemente de Chucapi, Morete Cocha, Misi Urku.

La investigacion refleja la relacion existente entre el modelo de gobernanza
jerarquico utilizado en el gobierno de la administracion (2019 — 2023) en el canton Carlos
Julio Arosemena Tola, durante un proceso de cambios trascendentales a nivel nacional,
como las constantes crisis economicas, aumento en la tasa de desempleo, la emergencia
sanitaria por SARS- CoV-19 y el incremento en el indice de violencia e inseguridad.
Pasochoa implementd politicas sociales que, segin los representantes comunitarios
participantes de la investigacion, no han generado cambios significativos en las
comunidades rurales del canton; aunque su discurso politico se centra en el combate a la

pobreza, la apertura a nuevas formas de emprendimiento y acceso al empleo.
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Asi mismo, el Plan de Ordenamiento Territorial (PDOT, 2022), establece que el

canton Carlos Julio Arosemena Tola, presenta problemas estructurales, principalmente en
la agricultura, donde los productos cuentan con poco valor agregado y los precios son
injustos en comparacion con el mercado e intermediarios comerciales. Ademas, no
existen técnicas de aprovechamiento forestal para el uso legal de la madera y hay poca
industrializacion de los mercados. Esto supone que la gestion rural no satisface las
necesidades de los ciudadanos y no focaliza las estrategias en las actividades productivas
y el desarrollo sostenible de las comunidades.

Gestion: Modelo organizacional, demanda ciudadana y capacidad de gestion

La gestion rural se centra en desarrollar estrategias que permitan generar cambios en la
calidad de vida de los ciudadanos, mediante la participacion de maultiples actores. Sin
embargo, aunque existan canales de comunicacion con la municipalidad, las decisiones y
proyectos no consideran la totalidad de las propuestas y necesidades de las comunidades.
Los entrevistados mencionan que, aunque se han completado ciertos proyectos en el area
de la salubridad como el alcantarillado en comunidades especificas, hay propuestas de
campafa que nunca fueron cumplidas, como: “la casa de gestion, comedor comunitario,
un estadio con un monto de 35 mil dolares para la comunidad Tzawata, hasta la vez y
acabo mi periodo”. (Participante 2, comunicacion personal, diciembre 2024)

Mendoza (1998), establece que un buen gobierno, debe establecer redes
administrativas que desarrollen proyectos en funcion de los fondos publicos, con
integracion de los agentes internos y externos de las comunidades y cumpla con las
demandas ciudadanas. En ese sentido, la gestion busca implementar estrategias que no
solo mejoren los servicios ofrecidos, sino que también contribuya a una mayor eficiencia
y satisfaccion en la comunidad; ademéas, demanda de un compromiso continuo y

adaptacion a las necesidades cambiantes de las comunidades.

Por otro lado, las obras y construcciones llevadas a cabo por el alcalde de aquella
administracion fueron realizadas por contratistas externos al canton, limitando el acceso
al empleo de los ciudadanos de las mismas comunidades: “trajo gente de Quito, de
Cuenca, de Loja, contratistas, como que Arosemena Tola no necesita plata, aqui hay
mucha gente profesional que necesita trabajar”. (Participante 5, comunicacion personal,
enero 2025)
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Estos actos contradicen el discurso politico de la generacion de empleo vy el

combate a la pobreza. En cuanto a las demandas ciudadanas como construccion de casas
comunales, canchas cubiertas, construccion de aceras y bordillos, construccion de
alcantarillado sanitario, construccion de alcantarillado pluvial, mantenimiento de vias,
etc., los entrevistados mencionan que solo el alcantarillado ha logrado concretarse,
mientras que los deméas proyectos han quedado en propuestas. En ese sentido, la
capacidad de gestion que ha tenido el gobierno ha sido deficiente por multiples razones,
principalmente porque consideran que los proyectos se han desarrollado en el area urbana
y no en el area rural, esto supone que la gestion del gobierno sigue centralizandose y no
evalla las necesidades generales de las comunidades.

Ruralidad: desarrollo comunitario, desarrollo econdmico y calidad de vida

En términos de desarrollo rural, los entrevistados establecen que el fortalecimiento y
gestion de las comunidades fue limitado, hasta incluso nulo, debido a que las autoridades
no planteaban estrategias de crecimiento local como la agricultura sostenible, la
ganaderia, el turismo o el acceso a nuevos mercados para mejorar los ingresos de las
familias; desaprovechando los espacios con potencial turistico y los posibles
emprendimientos.

Las principales actividades que debe cumplir el gobierno segiin Mendoza (1998),
es la satisfaccion de las necesidades del pueblo, esto mediante obras que mejoren la
calidad de vida como acceso a los servicios de salud, educacion de calidad, seguridad,
empleo, servicios basicos, etc. Del mismo modo, la gestion en la ruralidad busca generar
desarrollo econdmico, que vincule el emprendimiento local con las estrategias de
crecimiento en areas rurales, para fortalecer el crecimiento.

No obstante, los representantes comunitarios mencionan que en la administracion
2019 - 2023, ha mejorado las condiciones de ciertas personas de la zona rural, pero los
proyectos han sido centralizados principalmente en las zonas urbanas, evidenciando la
continua desigualdad entre territorios y las politicas administrativas que no combaten
dichas brechas.

Gobernanza: participacion ciudadana, intervencion de los gobernantes en los

sectores rurales, efectividad gubernamental
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En teoria, la gobernanza se plantea como una herramienta central para mejorar la gestion

publica a partir del fortalecimiento ciudadano. Aguilar (2006), infiere que la gobernanza
consiste en abrir espacios de participacion de mdltiples actores, en lugar de centrarse
exclusivamente en la autoridad del Estado; no obstante, los representantes comunitarios,
mencionan que, aunque existan asambleas, reuniones y espacios de participacion
convocadas por el Municipio, no se toma en cuenta las necesidades de todas las
comunidades. Asi mismo, se observa una exclusion parcial sobre las decisiones y
acciones llevadas a cabo por la municipalidad.

La intervencion de los gobernantes en educacion, salud y servicios basicos en los
sectores rurales, ha sido limitada, las mejoras no son significativas, lo que supone un
incumplimiento de las propuestas de gobierno. De este modo, se concluye que a pesar de
que existan modelos de gobernanza que involucren a los agentes y que permitan rastrear
las necesidades de las comunidades, prevalece el mandato local centralizado y las brechas
de desigualdad contintan presentes en las comunidades, ademds, no se impulsa un
desarrollo sostenible, ni se crean politicas que contribuyan con la calidad de vida de las

personas en la ruralidad.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
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5.1. Conclusiones

Las lineas teoricas sobre los modelos de gobernanza y gestion desarrolladas a lo largo
de la investigacion, se centran en explicar el funcionamiento de la administracion
publica en los gobiernos. Principalmente se parte desde la concepcion del Estado,
como una entidad reguladora de los territorios, descentralizando su poder en
Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD) que tienen divisiones mandatarias a
nivel regional, parroquial y local. Posteriormente, Lunay (2005), analiza la
Gobernanza como un sistema de reglas que rige la forma en que se organiza la
sociedad, ésta se divide en tres tipos: jerarquico, cogobierno y autogobierno. A partir
de ellos, nace el concepto de Gestion Puablica, que segun Aguilar (1998), esta
interrelacionada con la gobernanza, debido a que la gestion se encarga de implementar
las decisiones de los grupos de manera efectiva, ética y transparente; ademas de
satisfacer las necesidades del pueblo. En la misma linea tedrica, se establece el
concepto de Desarrollo Local desde dos perspectivas: como un proceso urbanizador
(Parga, 2006) y como un proceso de expansion de libertades humanas (Amartya Sen,
2000), este proceso se enmarca en la ruralidad mediante el desarrollo de politicas
agricolas y el manejo sostenible de los recursos naturales para mejorar la calidad de
vida de las comunidades.

El modelo de gobernanza en la ruralidad propuesta por las autoridades cantonales del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Carlos Julio Arosemena Tola
durante la administracion 2019 — 2023 dentro de su instrumento, Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial (PDOT) da cuenta de que, aunque en su formulacion
incorpora principios de participacién y cogobierno, el modelo de gobernanza
predominante es jerarquico. En consecuencia, los mecanismos de participacion
ciudadana, como asambleas, mesa de trabajo o consultas resultan ineficientes, pues
no garantizan que las demandas de las comunidades sean incorporadas en la
planificacién y ejecucién de las politicas publicas. Parte desde un proceso jerarquico
que establece cdmo se gestionan los recursos con los que cuenta, los procesos por los
que pasa Yy los resultados de sus actividades.

Los resultados de la gestion publica de las autoridades cantonales del GADM se
evidencia que prevalece el mandato local centralizado en el casco urbano y las brechas

de desigualdad contintan presentes en las comunidades rurales; se prioriza el casco
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urbano dejando de lado al sector rural segun sus objetivos estratégicos. Los

representantes comunitarios consideran que, aunque hayan sido convocados a
asambleas, reuniones y mesas de dialogo, sus demandas no han sido escuchadas.
Ademas, los datos obtenidos reflejan que no se impulsa un desarrollo sostenible, ni se
crean politicas que contribuyan con la calidad de vida de las personas en la ruralidad,
esto como producto de que aunque exista descentralizacion del poder estatal, las
nuevas fuerzas de autoridad se concentran en los territorios urbanos y su participacion
en las mejoras de los sectores rurales es infimo en cuanto a infraestructura,
participacion ciudadana, intervencion publica y atencion a las demandas ciudadanas.
Ademas, los resultados de la investigacion muestran la falta de cumplimiento de las
politicas publicas del gobierno local en las comunidades rurales, se evidencia que el
modelo de gobernanza y las gestiones realizadas no evaltan ni contribuyen
significativamente con el desarrollo de las comunidades rurales del canton,
manteniendo brechas de desigualdad y evidenciando una percepcion de
incumplimiento de las demandas ciudadanas por parte de la administracion 2019 -
2023.
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5.2. Recomendaciones

Se recomienda a la Universidad Estatal de Bolivar, promover investigaciones que
aborden estudios comparativos sobre los modelos de gobernanza y gestion en la
ruralidad, considerando diferentes cantones o provincias, este tipo de analisis
permite contrastar la aplicacion de modelos jerarquicos, cogobierno y
autogobierno, profundizando ventajas y limitaciones frente a las realidades
locales, con el fin de generar un conocimiento amplio sobre las practicas de
gestion contribuyendo a fortalecer la teoria y la préctica los modelos de

gobernanza en el ambito rural.

En relacion con el modelo de gobernanza propuesto en las politicas publicas
cantonales, se sugiere al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
canton Carlos Julio Arosemena Tola, fortalecer mecanismos de participacion
ciudadana para que el modelo de gobernanza jerarquico identificado evolucione
hacia una participacion inclusiva cercano al modelo de co gobierno, para ello es
importante implementar procesos de evaluacion periddica real y profunda de las

politicas publicas.

Finalmente, se recomienda la creacion de un sistema de informacién y monitoreo
publico que muestre de manera clara, accesible y actualizada los datos sobre la
aplicacion de las politicas publicas y el avance de los proyectos ejecutados en las
comunidades rurales, permitiendo a las comunidades y a las autoridades locales
evaluar el cumplimiento de los objetivos estratégicos del PDOT, facilitando la
participacién de los representantes comunitarios en los procesos de seguimiento

contribuyendo a una gobernanza mas efectiva y cercana a las realidades rurales.
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Anexos

Formato de Entrevista

UNIVERSIDAD ESTATAL DE BOLIVAR
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA, CIENCIAS SOCIALES Y POLITICAS
CARRERA DE SOCIOLOGIA

ENTREVISTADORA: Jadira Nancy Shiguango Tangula

TEMA: Gobernanza y gestion dentro de la ruralidad del canton Carlos Julio Arosemena
Tola — Provincia de Napo 2019-2023.

PRESENTACION

A continuacion, se presenta un cuestionario conformado por doce preguntas orientadas a

conocer como se desarroll6 los procesos de gobernanza y gestion en el contexto rural del
cantén Carlos Julio Arosemena Tola. El instrumento se organiza en tres categorias
principales, cada una de ellas dividida en tres subcategorias, que permiten profundizar en
distintos aspectos del tema de estudio. Su participacion es fundamental para obtener
informacion valiosa que contribuya al analisis de esta investigacion. Agradezco de
antemano su colaboracion, el tiempo brindado y la disposicién para compartir su
experiencia.
PREGUNTAS
1. Categoria Gestion
1.1 Modelo Organizacional
e (Qué tan eficiente considera que fue la gestion en la Administracién 2019 y 2023
para llevar a cabo proyectos sociales como culturales, salud, infraestructura
béasica, agricola, entre otros, y atender las necesidades en las areas rurales?
e ;Considera usted que, durante esa administracion, la gestion de las obras y
construcciones dentro del canton se llevé de manera transparente y abierta, 0 mas
bien cree que existio cierta imposicion por parte de las autoridades, favoreciendo

a contratistas o aliados cercanos en lugar de realizar procesos claros y justos?

1.2 Demanda ciudadana
e ;Queé tan efectivas cree que han sido las autoridades cantonales en responder a las
demandas de la Comunidad, como construccion de casas comunales, canchas

cubiertas en cerramiento de canchas cubiertas, construccion de aceras y bordillos,
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construccion de alcantarillado sanitario, construccion de alcantarillado pluvial,

mantenimiento de vias, entre otros?

2.3 Capacidad de gestion
e ;COmo evaluaria la capacidad de las autoridades en la administracion 2019-2023

para gestionar recursos en beneficio de las comunidades rurales?

2. Categoria Ruralidad
2.1 Desarrollo Comunitario
e ;Considera que en las comunidades rurales del canton se han impulsado procesos
de fortalecimiento comunitario, como la capacitacion, la organizacion local, la
educacion y la promocidn del turismo comunitario, que ayuden a mantener vivas

las tradiciones y mejorar la participacion de la gente?

2.2 Desarrollo Economico
e ;Cree usted que las medidas implementadas en las comunidades rurales del cantén
CJAT 2019-2023 han favorecido el desarrollo econémico, por ejemplo, a través
del fomento de la agricultura sostenible, la ganaderia, el turismo o el acceso a

nuevos mercados para mejorar los ingresos de las familias?

2.3 Calidad De Vida
e ;Qué acciones han tomado para reducir la desigualdad entre la calidad de vida

rural y urbana dentro de la administracion 2019 2023?

3. Categoria Gobernanza
3.1 Participacion Ciudadana

e ;Como se ha fomentado la participacién comunitaria en las decisiones del canton?
e ;Qué mecanismos de participacion ciudadana estuvieron en marcha en los

sectores rurales?
e ;Como ha sido la influencia de los actores sociales, dirigentes comunitarios,
organizaciones, gremios, cooperativas, en la definicién de gobernanza, gestién

local y una calidad de vida dentro de la administracion 2019-2023?

3.2 Intervencion De Los Gobernantes En Los Sectores Rurales
e ;Como ha contribuido el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de

Carlos Julio Arosemena Tola, durante el periodo 2019-2023, a la implementacion
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de politicas publicas orientadas a reducir las brechas de desigualdad, por ejemplo,
en temas claves como; la educacion, salud y acceso a servicios basicos?

¢Cual ha sido el rol del GADMCJAT 2019-2023 en la implementacion de
politicas publicas para la promocion de la inclusion social y cultural donde deben
reconocer y proteger la cultura, tradiciones y conocimientos ancestrales de las

comunidades rurales?

3.3 Efectividad Gubernamental

¢En qué medida las politicas y proyectos ejecutados durante la gestion 2019-2023
han estado alineados con principios de desarrollo sostenible, como el equilibrio
en el ambito social, ambiental y econémica?

¢Como ha sido aplicada la descentralizacion municipal del canton en el periodo
2019-2023 es decir hubo la capacidad de planificar, ejecutar y administrar de
manera adecuada los recursos econémicos priorizando las diferentes demandas
territoriales?

¢Las politicas puablicas y proyectos de la administracion 2019-2023 han
incentivado el desarrollo econémico-productivo en las comunidades rurales del
canton? ;Conoce comunidades que han sido priorizados?

¢Cree que la aplicacion de la gobernanza en las comunidades rurales del canton
ha sido acorde a lo establecido en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
del Gobierno Auténomo descentralizado municipal de CJAT, es decir, el
municipio cuenta con un Plan de Ordenamiento Territorial que le permite crecer
de manera ordenada, productiva, segura y sostenible? este plan establece
lineamientos estratégicos para responder a las necesidades y realidades de las
diferentes comunidades rurales.

¢Dentro de la Administracion 2019 2023, en qué medida la gestién local sobre el
desarrollo y la calidad de vida en las areas rurales del canton CJAT han tenido en
cuenta las necesidades y demandas de los diferentes sectores de la poblacion,

gremios, incluyendo los grupos més vulnerables?
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Tabla 1. Matriz de resultados por categorias
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Categoria 1: Gestion

Subcategor | Pregunta Entrevista | Entrevista | Entrevistad | Entrevista | Entrevistado | Entrevista | Entrevista | Entrevistad
ia do1l do 2 03 do4 5 do 6 do7 08
Subcategori | ¢Qué tan | Unos 50%, | No he | Casi los | Si, si fue | Bueno, las| No, no se | Lo califico | En cuanto a
al. eficiente tal vez ya. | tenido proyectos no | exitosa, personas realizo6 que fue | cultura
considera Bueno, nada. se dieron al | como digo, | hacen de | totalmente | buena en | tenemos
Modelo que fue la| casi Gestiones | 100% en | se realiz6 | acuerdo a sus | todos esos | razon  de | varias
organizacio | gestion en la | rurales, no. | de  otras | todas las | el conocimiento | compromis | que se | actividades
nal Administrac autoridade | comunidade | alcantarilla | s, yano les da | os que | realizo que las
ion 2019 vy S mas no |s. do mas que | tenia como | muchos hemos
2023 para del  Abg. | Hubo un | sanitario pueden hacer. | autoridad | proyectos | realizado,
llevar a cabo Isaias incremento | de los | Pero en la | que se | cursos
proyectos Pasochoa | en los | bafios  se | lamentableme | campafa realizaron | practicos de
sociales ex alcalde. | proyectos, completaro | nte les falta la | que ofrecid | y constan | musica en
como Nos pero n. diversidad de |y no ha|en cada | las
culturales, ofrecieron | lastimosame la vida. cumplido | sector rural | comunidade
salud, casa de | nte por la nada. de nuestras | s,
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infraestruct gestion, pandemia se comunidad | investigacio
ura baésica, comedor le Nunca lo | es. nes a nivel
agricola, comunitari | recortaron, han de turismo
entre otros, y 0, un | perono se ha apoyado en | Los sobre  los
atender las estadio con | concretado produccion | servicios restos
necesidades un monto | al 100%. ni en tema | basicos, se | arqueoldgic
en las areas de 35 mil cultural. hizo 0S y
rurales? dolares proyectos | petroglifos,
para la de tenemos
comunidad alcantarilla | mas de 14
Tzawata, do petroglifos
hasta la vez sanitario, investigados
y acabd mi pluvial, De los
periodo. sistemas de | cuales siete
agua. Se ha | estan en el
trabajado INPCE
en lo que | (Instituto
son ornatos | Nacional de
para el | Patrimonio
sector Cultural del
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rural, no en | Ecuador) ya

todos los | registrados.

sectores,

aceras y

bordillos,

casas de

gestion

comunitari

a.
Dentro de la | Proyectos En eso si|Bueno en Debo decir
misma que venian tengo que ser | esa parte si que no,
pregunta para las muy enfatico. | habido porque solo
¢Considera | comunidad El Mijin trajo | solo ciertos trabajo con
usted que, | es, primero gente de | grupos que sus aliados,
durante esa | autoridade Quito, de | se han con su gente
administraci | s tomaban Cuenca, de | bonificado, de la linea
on, la gestion | a los Loja, porque politica y yo
de las obras | contratistas contratistas, | como le me quede al
y que ellos como que | digo el margen de
construccion Arosemena trabajaba todo.
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es dentro del | quieren lo
canton  se | hacian.
llevo de
manera Llego el
transparente | presupuest
y abierta, o |0, Banco
mas bien | de Estado,
cree que | pero como
existié cierta | le digo, fue
imposicion | mal
por parte de | administra
las do el
autoridades, | dinero
favoreciendo | hecho mal

a
contratistas

0 aliados
cercanos en
lugar de

realizar

los trabajos
del  plan
maestro de

agua.

Tola no
necesita plata,
aqui hay
mucha gente
profesional
que necesita
trabajar.
Aqui hay
intereses
personales, en
eso si critico
tremendamen
te a este
Mijin.

con su
gente, con
su  grupo.
Aja.
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procesos
claros y

justos?

Los entrevistados tuvieron diversas percepciones sobre la eficiencia de la administracién 2019-2023. Algunos manifestaron que los proyectos
sociales, culturales, de salud, infraestructura y agricolas solo se cumplieron parcialmente o no llegaron a ejecutarse en las comunidades rurales. Se
mencionaron obras como casa de gestion, alcantarillados sanitarios pluviales, ornato, aceras y bordillos, asi como proyectos comunitarios y
culturales (mdusica, turismo e investigaciones arqueoldgicas). Sin embargo, también se sefiald que varias promesas de campafia no fueron cumplidas
y que existieron limitaciones por la pandemia. En cuanto a trasparencia, algunos entrevistados indicaron que se trabajé con contratistas externos y

grupos cercanos a la administracién, lo cual genero criticas por falta de apertura en los procesos.

Subcatego | ;Qué tan | Bueno, si|En obras a | En el sector | En todas las | Como es de | Bueno, en | En cada | Tenemos el
ria 2. efectivas fueron cabalidad urbano ya se | que se | conocimien | esa  parte, | comunidad | problema
Demanda | cree que han | aprobado no se ha|trabaja mas | manifestd to de todos, | nada, nada | se fue | de la
Ciudadan | sido las | todos los | cumplido. | a fondo, en | fue el | los dineros | no se ha | dotando de | cuestion de
a autoridades | proyectos Lo dnico | cambio el | mantenimie | noalcanzan | visto. Claro | un que en las
cantonales | que uno se | que ha | sector rural [nto de la|y por mas | que escenario obras
en presento hecho es el | es muy | via. Y yo le | que mantenimie | cultural, prioritarias
responder a | como Alcantarilla | diferente, pedi al | quieran, no | nto de vias | con sus | que  debe
las Comunidad | do pluvial y | bueno, si ha | alcalde para | pueden nada mas, | herramienta | jerarquizars
demandas en el Gad | el sanitario, | faltado el | el una S. enoseloha
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de la | Municipal, |que estd a|tema de | encerramien | hacer limpieza no | Lo queson | hechoenlas
Comunidad, | pero medias. vialidad, to de la| milagros. més se ha | alcantarilla | comunidad
como ejecutadas, | Ahora dice | algunos, por | cancha, no | Al menos | hecho. dos es, por
construccié | ejecutadas que  esas | ejemplo, en | sedio. en mi sanitarios, | ejemplo, en
n de casas | solo como le | obras ya no | construccion | Un pequefio | tiempo se con el | Cotona
comunales, | digo, solo | pertenecen | es, no se ha | mantenimie | puede decir proyecto de | querian
canchas alcantarillad | a las | visto el | nto del | que si se ha laCTA. cancha
cubiertas en | 0 sanitario, | comunidad | 100%. comedor agilitado, Se hizo, | cubierta
cerramiento | de ahi quedo | es, quién se | No se | comunitario | pero alcantarilla | I6gicament
de canchas | solo comié mas | concretd el | antigua de | porque Yo dos e para Ssus
cubiertas, presupuesta | claro  esa | plan de | la si he pluviales en | reuniones y
construccié | das, pero no | plata. trabajo  de | comunidad. | pedido de el  sector | actividades
n de aceras | se cumplio | Investigue | los Aparte  de | veras, rural. A | culturales
y bordillos, | en el | mos la | candidatos | eso, ha | encontrand pesar de la | pero no
construccié | administraci | situacion, en ese | habido ole de pandemia, | tenian agua.
n de | On. Porque la | tiempo, alguna otra | frente  al la crisis, el
alcantarilla | No se | plata es del | ahora ya | obra. mijin. atraso  de | Se debe
do sanitario, | cumplio, no | pueblo, no | desde la Se han los fondos, | priorizar,
construccié | se cumplio. | para que él | realidad del hecho buscamos pero las
n de se haga | alcantarillad algunas la forma de | autoridades
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alcantarilla como yo le | 0o sanitario obras, de conseguir | como mas
do pluvial, digo, la | todavia no alcantarilla fondos ven una
mantenimie santisima se ha do pluvial, extras infraestruct
nto de vias, gana. concretado, sanitario. disponibles | ura como
entre otros? entonces, para un atractivo

eso es. nuestro de votos.
Canton,

Respecto a la capacidad de respuesta a las demandas comunitarias, se menciond que varios proyectos fueron aprobados, pero pocos ejecutados en

su totalidad. En general, se realizaron obras relacionadas con alcantarillado sanitario, pluvial, mantenimiento de vias y construccion parcial de

escenarios culturales. Algunos entrevistados resaltaron que en el area urbana se ejecutaron mas trabajos que en la rural. Otros sefialaron que, pese

a limitaciones econémicas y la pandemia, se consiguieron recursos para dotar de servicios basicos en varias comunidades. Sin embargo, también

se cuestiono la falta de priorizacidn de necesidades esenciales como; agua potable frente a canchas o infraestructura recreativa y la percepcién de

que los fondos publicos no fueron utilizados con transparencia.

Subcategoria
3.
Capacidad

de gestion

¢ Cémo

evaluaria la
capacidad de
las autoridades
en la

administracién

Como hogar
municipal

que tenia
que hacer
no cumplio,

tal vez el

Para

nuestra

comunidad,

desconozco

nada.

Se avanzé un

40%, un tope

maximo, no
se vio la
realidad. De
todas

No.

Porque

uno se iba

y decian

que

accedian

Falto

bastante.

no

Eso yo le
calificaria
regular,
porque no
tienen esa

capacidad,

El fondo de la
CTA, aprobo
ocho

proyectos que
presentamos y

los recursos,

Para
beneficio
cultural,
digamos,

casi no he
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2019-2023 25% en | No hubo | maneras, para una esa eran hecho
para gestionar | areas nada. No ha | gestionar la | obra vy experiencia | alcantarillados | nada.
recursos en | rurales. habido ni | economia luego de buscar | pluviales 'y
beneficio de las | Tal vez un | proyectos. | para el | decian los sanitarios,
comunidades | 30% Proyectos | beneficio de | que proyectos, para el sector
rurales? hicieron que se han | las vengan y tanto en las | rural.
tanto como | presentado, | comunidades, | vengan y ONGs, en
el sefior | también no | hubo algunas | nada, no las Se
alcalde vy |se ha | obras daban instituciones | consiguieron
sefiores hecho, cada | pequefias, respuesta. pero no sé | 800 mil
concejales, | directivo pero en cual es el | dolares para el
de ahi casi | tenemos realidad  si motivo que | sector rural y
en el é&rea| sus hizo mucha no podian | seconsiguid el
rural no han | proyectos | falta en la hacer fondo del Plan
hecho como economia vy ningdn Maestro  de
gestiones metas  de | sigue proyecto. Agua Potable
para traer | cumplir. golpeando Por eso se|en el afio
proyectos hasta la pierde el | 2022,
para hacer actualidad. Plan comenzamos
obras  asi Maestro del | con la
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para la Agua construccion,
Comunidad, también. dejamos en un

No. 35% avanzado
la

construccion.

En cuanto a la gestion de recursos, la mayoria de entrevistados considero que la administracion cumplié de forma parcial en el area rural, con
porcentajes bajos de ejecucion. Algunos sefialaron que no se logré concretar proyectos comunitarios presentados por las dirigencias y que existio
falta de experiencia para buscar apoyo en instituciones externas. Otros destacaron que a pesar de la pandemia se consiguieron fondos de la Ley
Amazobnica, proyectos financiados por la CTEA y recursos para obras de alcantarillado pluvial y sanitario, ademés del inicio del Plan Maestro de
Agua Potable. Sin embargo, también se sefialé que la cobertura en cultura y otras areas fue escasa y que la falta de continuidad dejo varios proyectos
inconclusos.

Tabla 2. Matriz de resultados por categorias

Categoria 2

Ruralidad

Subcatego | Pregunta Entrevista | Entrevistad | Entrevistad | Entrevista | Entrevistad | Entrevista | Entrevistad | Entrevista

ria dol 02 03 do4 05 do 6 07 do 8

Subcategor Para qué | En tema de | En ese tema | Ni jovenes, | Eso le digo | No habido | Yo Existir,

ia 1. ¢Considera | voy a | fortalecimie | de nadie. No | que muchas | esa considero siempre ha
gue en las | mentir en | nto fortalecimie | se dio a ver | cosas no | participaci | que, si | existido,
comunidade | mi comunitario | nto eso.  Por | sabemos. on de mi | hemos como
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Desarrollo | s rurales del | comunidad | no, solo una | comunitario | falta de | Desconocem | sector y por | trabajado quien dice,

comunitari | cantén  se | no ha | vez llegaron | si ha | comunicaci | os. eso a veces | bastante en | a veces se

0 han habido a dar una | impulsado on con los no tienen | temas de | confian de
impulsado nada Claro, | charla sobre | en algo con | dirigentes conocimie | infraestructu | las
procesos de | uno se | desigualdad | charlas porque nto mucho. | ra para | palabras y
fortalecimie | presentaba | de género y | sobre la|igual no eventos no se
nto los oficios, | en agricultura 'y | hubo culturales, el | confian de
comunitario | todo se | educacion también en | apoyo. tema los hechos,
, como la | pedia, pero | no hay | tema organizacio | nos falta
capacitaciéon | por parte | impulso vy | cultural se nal ha | primero
, la | del peor en | promovio participado | formar
organizacié | primero, turismo con danzas, los verdaderos
n local, la |autoridad | porque todo | pero no en presidentes | lideres de
educacion y | del Canton, | esta su totalidad de todas las | las
la no, no se | destruido un 40% vya comunidade | comunidad
promocién | daban nada | con la | que la S. es que sean
del turismo | de eso. mineria. pandemia no Pero como | consciente
comunitario permitio le digo el|s, porque
, que ayuden continuar tema del | cuando no
a mantener trabajando, covidl9 son
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vivas las entonces se afecto consciente
tradiciones y ha escapado mucho el |s igual
mejorar la de las manos buen trabajo | fallan.
participacio poder de
n de Ila cumplir  al fortalecimie
gente? 100% esos nto en las
procesos de comunidade
en todo esos s no se pudo
temas. cumplir  al
100%.

Los entrevistados coincidieron en que el fortalecimiento comunitario en las zonas rurales fui limitado. Se menciono que en varias comunidades no

existieron procesos de capacitacion, educacion o promocion del turismo comunitario. En algunos casos, unicamente se realizaron charlas puntuales

sobre desigualdad de género o agricultura y actividades culturales como danzas. También se sefial6 que la pandemia impidié continuar con los

procesos iniciados. Algunos entrevistados destacaron que, si hubo trabajo en infraestructura cultural y participacion de presidentes comunitarios,

aunque no se alcanzo el 100% de lo planificado. Otros indicaron que no hubo comunicacion ni apoyo suficiente y que hacia falta una formacion

de lideres comunitarios mas comprometidos.

Subcatego

ria 2.

¢Cree usted
que las

medidas

No, nada,

no, no.

No esas
cosas, esa

participaci

El tema

turistico,

produccién

No. No
hubo.

Por qué

No se ha
visto, en ese

punto yo si

No, no, no ha
habido ningun

apoyo.

Comenzam

0S con una | el

marca

En este caso,

turistico  de

desarrollo
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Desarrollo | implementa | Enalgunas | 6n en la|de mujeres, | como le | puedo decir “Arosemen | las

econdmico | das en las | ocasiones | comunidad | emprendimie | digo, le | con  toda | Porque, claro |a Tola la | comunidades
comunidade | aqui en la | no hemos | nto joven. decian | honestidad | que, por | Tierra del | de las que
s rurales del | organizaci | tenido. No | Faltd tener en | que iban | que el sefior | ejemplo, chocolate”. | tenian
cantén 6n de los | se havisto. | la entidad del | a  dar | abogado dentro de la| Con la | turismo, no se
CJAT 2019- | ganaderos municipio, un | todo eso | sabrd  de | institucion finalidad aprovechd
2023 han | pediamos departamento |y nada. | leyes, pero | como de turisticament
favorecido el | a las en el cual que | Incluso | en ese | municipio fomentar a | e.
desarrollo autoridade se dedique a | yo campo  es | tenia que haber | la
econémico, | S para que trabajar en la | también | cierto, no | estos asociacion | No hicieron
por ejemplo, | le apoyen, localidad, a | tengo sabe nada. | emprendimient | Tzatzayacu | ellos caso
a través del | pero por incentivar y | unos 0s, pero no se |y los que | omiso de este
fomento de | parte de la buscar el | papeles | No se ha | le ha visto, por | no son | trabajo  que
la primera desarrollo igual visto eso le digono. | parte  de | presentamos
agricultura | autoridad local, tanto de | que me | absolutame ello para que se dé
sostenible, la | no  habia economia indicaro | nte  nada, también, auge,
ganaderia, el | ese apoyo. sostenible, de [ n, me | por mas que puedan ser | desarrollo
turismo o el las familias, | dijeron |uno se le capacitado | este
acceso a de que iban | diga, pero S y puedan | emprendimie
nuevos emprendimie | a venir | cuando no tener nto turistico.
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mercados nto si  ha| para eso | entienden, formacion
para faltado ynada. |dicen que técnica en
mejorar los bastante. no hay peor produccién
ingresos de ciego que el Quizds no
las familias? que no haya sido
quiera ver. al  100%,
¢Qué pero si se
podemos trabajo.
hacer?

En general la mayoria de entrevistados afirmo que no se implementaron medidas claras para fomentar el desarrollo econdmico en las comunidades
rurales. Se sefialo la falta de apoyo a la agricultura, la ganaderia y el turismo, asi como la ausencia de programas sostenibles de emprendimientos
y acceso a mercados. Algunos entrevistados recalcaron que se priorizaron proyectos de obra publica antes que los de produccién o turismo. Sin
embargo, otros destacaron iniciativas como la creacion de la marca “Arosemena Tola la tierra de chocolate”, para capacitar a agricultores. Aun asi,

se reconocid que estos esfuerzos no alcanzaron una cobertura total.

Subcategori | ¢Qué Somos seres | No, no se ha | No, casi no, | De salud y | Que yo sepa | Ningun | Yo lleguéel | Nulo, el
as3. acciones han | humanos vy | hecho. porque las | de no. a 15 de mayo | cantén eray
Calidad de | tomado para | necesitamos | Es que es|comunidad | escuelas, accion. | del afio | sigue
vida reducir la | también verdad que, | es siguen | aqui en la 2019, y lo | siendo
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desigualdad | tener agua | como dicen | siendo escuela Porque  en primero totalmente
entre la | potable, luz, | en la | desatendida | vinieron a | verdad yo que  pedi | minero, no
calidad  de | infraestructu | desigualdad |s en la|dar pienso que es fue el Plan | se
vida rural y|ra sanitaria, | del casco | actualidad, | charlas, importante Anual  de | ejecutaron
urbana casas urbano y el | va a existir | igual del | que las Contrataci6 | los
dentro de la | comunales, | rural, en | mientras centro de | autoridades n (PAC) de | proyectos
administraci6 | canchas forma de | que no haya | salud. coordinen las obras. que estaban
n 2019 2023? | deportivas. capacitacione | un apoyo | Igual les | con la gente, en el POA.
Yo le exigia | s, nada en esa | directo Ilamaron a | pues Habia obras | Entonces
mas en ese | administracié | hacia la | los obviamente. rezagadas, | no hubo un
punto y|n del | ruralidad. estudiante | Y si es que y no | desarrollo
entonces  si | compafiero, S, le | tratan de entendia econémico
se mejord en | en los cuatro | Hicieron llevaron a | hacer  algo por qué. Y | para ellos
ese caso Y | afos, dos | convenios | dar entre  ellos si,  habia | tengan una
nosotros ahi | charlas he | para buscar | charlas. nomas y ni una calidad de
ya tenido, sobre | la energia, siquiera desigualdad | vida un
repartiamos | la ahora la | Si, si hubo | publica, no se en ese | poco mejor,
casi el | desigualdad | ruralidad, porque sabe  nada. momento, | porque en
presupuesto | de géneros. ya cuentan, | ayudaron | Entonces, las obras | las
participativo con a los estaban comunidad
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que venia del internet, estudiante | desconocemo mas es es dificil
Estado. bueno, S, me | s. concentrad | yo he
Poniamos algunos no, | ayudaron as en el | compartido
casi un valor, pero ya | con sector y €ON0ZCo.
tanto como al tienen  su | recorrido, urbano que
alcance del acceso, en | igual aqui en el sector
arrea urbano la parte | en la rural.
y como de rural. escuela si
rural. Pero no hay | hubo.
gracias  al una
esfuerzo que igualdad, en
nosotros la ruralidad
hecho como y en el
dirigente de urbano
area rural. todavia
sigue, hay
bastante
que
trabajar,

hay
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bastante
que
discutir.

Las opiniones mostraron que las comunidades rurales contintan en desventaja respecto al area urbana. Algunos entrevistados mencionaron mejoras
puntuales en acceso a internet y obras comunitarias gracias al presupuesto participativo y a convenios. Otros sefialaron que la desigualdad persiste,
con comunidades alejadas sin atencién adecuada en infraestructura, salud y educacién. También se menciond que hubo charlas en escuelas y apoyo
en temas de salud, pero de manera limitada. Algunos entrevistados recalcaron que las obras estaban mas concentradas en el sector urbano y que
proyectos planificados en el POA no se ejecutaron. Se concluyo que la desigualdad entre lo urbano y lo rural sigue siendo significativa.

Tabla 3. Matriz de resultados por categorias

Categoria 3

Gobernanza

Subcatego | Pregunta Entrevistad | Entrevista | Entrevista | Entrevista | Entrevista | Entrevista | Entrevista | Entrevistado

ria ol do 2 do3 do4 do5 do 6 do7 8

Subcatego | (Como se | Como Bueno, he | La Si, una vez | No se sabia | En esa | Siempre las | Yo  pienso

ria 1. ha comunidad | participado, | participacio | si, si nos | nunca nada. | parte si nos | comunidade | que tal vez si
fomentado |si  hemos | heestadoen | n si se ha | fuimos. Hacian han S salian | hubo,  pero

Participaci | la participado |todas las | fomentado | Nada, no | nomasahia | invitado a |cuando se | lamentablem

on participacid | en esas | asambleas. | bastante, se | habia el | criterio de | participar, |les  decia | ente yano me

ciudadana | n reuniones, En la| ha hecho | apoyo, ellos. hemos para tal | tomaba en
comunitaria | donde mayoria conocer a | nada. participado | fecha  de | cuenta como
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en las | invitaba el | solo los Solo  nos con el | sesion, y | no era de la
decisiones sefior hacemos dirigentes | resentamos, comparfiero | con  ellos | linea de ellos.
del canton? | alcalde. presencia. | mas  que | nos Don participaba
Si  éramos | Siquiera todo, pero | presentamo Ramiro mosyyolos | Cuando un
escuchados. | nos no se hajs alld al Caiza, que | escuchaba | alcalde gana
tomaron en | aplicado al | municipio fue vocal | con la|ya no tiene
cuenta a la | 100%. no teniamos principal finalidad de | que ver por su
comunidad V0z y voto. de poder saber | bandera
para estar participaci | qué necesita | politica sino
frente  de on la gente. por la
ellos. ciudadana. bandera
Teniamos cantonal.
Pero no se | un buen
cumplieron | lazo de
todos esos | comunicaci
propuestos. | 6n con
nuestras
comunidade
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¢ Qué Teniamos A veces la | Bueno, si | No, ningun | No, No habido | Utilizamos | EI &rea que
mecanismos | nuestro gente hemos sido | mecanismo | desconozco | enese tema | dos abarca el
de representant | también no | convocados | de eso. No, no | mecanismo | mecanismo | tema cultural,
participacio | e de | sabemos, a |, hemos | participacié | habia, no. |s de | s, escrito y | turistico
n ciudadana | participacio | veces reunido, n ciudadana | Justamente | particion con teléfono | hemos
estuvieron | n ciudadano | tenemos hemos en esa | lo que falta | para para los | buscado la
en marcha | que eran | nervios analizado. | administraci | ahi nosotros presidentes. | forma de
en los | nombrados | para decir | Incluso si | on. muchisimo, | como comunicacio
sectores y ellos | esas cosas, | hahabido el es publicar, | presidentes | Por medio | n con los
rurales? tenian voz y | a veces | tema de invitar a la de la | actores
voto  para | estaré participar gente para Secretaria principales
aprobar hablando en los que se General se | para que
algn mal, estaré | proyectos. involucre. mandaba la | participen de
presupuesto. | hablando convocatori | los cursos.
bien. a de cada
sector. En si, los
mecanismos
Siempre de | de
acuerdo a la | participacion
ley y que | ciudadana
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esté dentro | estuvieron
de nuestras | nulos.
competenci
as.
¢Cree usted | Si, teniamos | En mi | Si, ha | No. No, ni | ‘Por  eso
gue en esta | al presidente | presidencia | habido, rendicién mismo, no
administrac | de de esa | incluso de cuentas. | habido ni
i6n se utilizo | participacio | época, hubo lasilla Nuncase ha | siquiera la
mecanismos | n ciudadana | nunca he | vacia que dado eso, | rendicion
de y el | utilizado la | hasta la en las | de cuentas
participacio | presidente | silla vacia | actualidad comunidad | al pueblo.
n representant | para tomar | existe, por es.
ciudadana, |e del area | decisiones | ordenanza.
como; la | rural y|o ser
silla vacia | exponga las | escuchados. | En  cada
por parte de | necesidades sesion  de
algun que tenemos consejo  se
representan | nosotros puede
te rural? como participar,
somos
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comunidade delegados
s rurales. de las
comunidad

Para que es.

ellos ocupen

su silla

vacia y

tenga voz y

voto.
¢,Como ha | Sabian tener | La verdad | Todo lo que | Si, si | La verdad | En esta | En  forma | Me imagino
sido la | reuniones es que en la | ha hecho, la | participamo | es que | parte general ya | que todos los
influencia tanto, &rea | administrac | administrac | s en eso de | apenas nos | hemos en todas las | municipios,
de los | rural aparte, | i6n no se ha | i6n lo que me | tomaron en | participado | &reas, tanto | es tener una
actores area urbana | hecho. anterior, no | estaba cuenta. , pero solo | rural, calidad de
sociales, aparte. ha sido un | manifestand | Nosotros nada mas | urbano, vida con la
dirigentes Nuestro Mas era | trabajo de | o si | estamos que en | gremio, gente de su
comunitario | pedido hacia obras | 100%, no se | participamo | organizado | pantalla, asociacione | pueblo.
S, como por  Puni | ha S los | s como | no mas y | s, se trabajo
organizacio | dirigentes Cotona, cumplido dirigentes asociacion | no habia | y se avanz6 | Vemos que,
nes, fue que si | Puni ahi, pero era | de muchas un poco | siesqueseha
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gremios, hay que | Ishpingo, en solo  para | ganaderosy | explicacio | mas, en el | puesto en el
cooperativa | aprobar solo por ese | totalidad. ciertos sentimos nes. mejoramien | POA, si no
s, en la|algun lado. grupos, que muchas | Entonces,a [to de la|esta puesto,
definicién presupuesto | La realidad siempre Veces No se | veces calidad de | entonces
de participativ | ni hasta lla veian hacia | valora nosotros, vida, queda a un
gobernanza, |0 o algun | ha entrado frente y | nuestro claro que lado al
gestién local | proyecto, en | del sefialaban trabajo. como Se margen. O a
y una | beneficio mantenimie este grupo y | Pedimos, se | dirigentes | implementa | lo mejor el
calidad de | para la|nto de la nosotros nos apoye € | nosotros ron nuevos | presidente
vida dentro | Comunidad, | via, y yo nunca incentive hemos proyectos, | que participo
de la | seamos como le voy participamo este planteado, | quedaron enel PDOT Yy
administrac | parte de las | a decir a la S ahi esfuerzo.He pero listos para | vino el otro
ion  2019- | reuniones, comunidad quedaban mos siempre ejecutar presidente
20237 los gremios, | Tzawata como a un pro_p Hesto tenian esa | proyectos que no sabia,
varias veces
las teniamos la lado. organizar mala de entonces hay
organizacio | via una feria. costumbre | desarrollo diferentes
nes. arreglada, de hacerle | organizativ | dificultades.
Nos ha | no, un 60% conocer en | 0 para el
tomado en | por 70%, las sector rural.
cuenta,  a | asi hasido. pantallas
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veces  nos veces  se
reuniamos. queda solo
en papeles.

La mayoria de entrevistados sefialo que existieron espacios de participacion a través de asambleas, reuniones y convocatorias organizadas por el

municipio. Algunos afirmaron haber sido escuchados. Contar con representacion de participacion ciudadana y mecanismos como las “silla vacia”

en sesiones de consejo. Otros sefialaron que la participacion fue solo presencial, sin voz ni voto y que en muchos casos no se tomaban en cuenta a

todas las comunidades. También se mencioné que los mecanismos fueron limitados o nulos, especialmente en sectores rurales y que no siempre

hubo rendicién de cuentas. Sobre la influencia de dirigentes, gremios y asociaciones algunos entrevistados destacaron que si se los convoco para

reuniones y proyectos mientras que otros indicaron que la participacion fue parcial, dirigida a ciertos grupos o solo simbolica.

Subcatego
ria 2.
Intervenci
on de los
gobernant
es en los
sectores

rurales

ha

contribuido

¢Coémo

el Gobierno
Auténomo
Descentraliz
ado
Municipal de
Carlos Julio
Arosemena
Tola,

Las areas
rurales
eran
olvidadas
nosotros
gracias a
cuestion
de

dirigente

ser

s de las

En
verdad, en
educacion
: la
verdad,
me duele
y me da
pena
decirle

que el

La
administracio
n anterior
trabajo lo mas
que podia
siempre

enfocado mas

en obras
prioritarias
para las

No,

desconoz

co

€S0.

todo

Eso le digo
que muchas
cosas no
sabemos.

Desconocem

0s.

No,
habido
nada.

no

En

publicas

politicas

hicimos una
ordenanza,
que permitié
convenios
con el
Ministerio de

Educacién

ha

casi

No

hecho

Se

nada en ese

sentido.

Al
habido

planificacion

haber

una

quiza en algo

se hubiera
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durante el | areas municipio | comunidades, para  poder | podido reducir
periodo rurales no quiere | pero no se intervenir. la desigualdad
2019-2023, a | hemos tener nada | cumplio  al Lastimosame | en las
la presionad | de 100% nte no se | comunidades
implementac | o. competen pudo ejecutar | rurales.
ion de | Entonces | cia en los proyectos
politicas ahora educacion de
publicas estamos, | Entonces, construccién
orientadas a | tomados | no ha de aulas por
reducir las | en cuenta | habido ese motivos  de
brechas de | por el | apoyo, ni que no hubo
desigualdad, | municipi | siquiera fondos
por ejemplo, [0  para | para las disponibles.
en temas | mejorar | pinturas Se dotaron de
claves como; | la 60
la educacion, | educacio computadora
salud y | n, las vias s para el
acceso a|de todo sector rural.
servicios eso. Esa
basicos? ordenanzaera
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una sola ya

sea de

produccion,

educacion,

infraestructur

a, servicios

bésicos.
¢Cual hasido | Noenese | En tema|La  politica | Eso  le | Desconozco | Bueno, en | Trabajamos | Yo creo que
el rol del|caso no, | cultural, publica desde | digo, Yyo | esa creacion, | esa parte | con el | estaba cero a
GADMCJA | nohemos | lo que es|la no he | pero lo que | no he | Consejo la izquierda,
T 2019-2023 | tenido tradicione | Constitucion | participa |aca se ha | conocido. | Cantonal de | no hubo un
en la | para ese | s, lenguas | existe. do en | venido No hemos | Proteccion en | planteamiento
implementac | apoyo. nunca Lastimosame | nada de | haciendo recibido, las politicas | de  objetivos
ion de | Pero de | hemos nte, no se han | eso, solo | m&s bien es | en tema | publicas de | de promocion
politicas parte de | tenido una | aplicado participe | la misma | cultural las | proteccion a | cultural, de
publicas para | la autoridad | mucho. una vez | comunidad. | comunidad | los  grupos | promocion
la promocién | primera | que  nos pero solo | Nos es hemos | vulnerables, | turistica, o de
de la | autoridad | venga a | En como le | reunimos, tratado de | nifios, nifas, | desarrollo o
inclusion casi en su | capacitar | Arosemena digo con | coordinamos | fortalecer. | mujeres, emprendimien
social y | gestion, | méas 0 | Tola estamos | la al menos en adolescentes, | tos de esos a
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cultural para menos el 80% de | presencia | el tiempo adultos favor de
donde deben | mantener | aprender | poblacion siempre. mayores, nuestro
reconocer y | la cultura | nuestro Kichuwa- personas con | canton,
proteger la | tenemos | propio indigena, y el discapacidad. | porque caso
cultura, nuestros | idioma. mestizo el contrario,  si
tradiciones y | saberes, 20%. Estan hubiera
conocimiento | nuestras | No, no ha | El  Consejo vigente, habido
s ancestrales | costumbr | habido, Cantonal de dentro  del
de las | es para | por ende, | Proteccion del Consejo Mas bien,
comunidades | fortalecer | mi gente | Derecho, en la Cantonal de | como digo, se
rurales? eso como | de aqui | cual, dentro Proteccion de | camuflé con la
primera | pobres de su Derechos. mineria y se
autoridad | muchacho | ordenanza, distorsiono.
del S, no | existe el
Cantén, | sabennilo | reconocimient
no. que es el |o.
No se ha | idioma
visto Kichwa.
nada
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el
periodo
2019 -
2023.

En cuanto a educacion, salud y servicios basicos, varios entrevistados indicaron que no hubo apoyo suficiente desde el municipio, sefialando
ausencia de proyectos o desconocimiento de politicas aplicadas. Otros mencionaron la existencia de una ordenanza y convenios que permitieron
dotar de computadoras e insumos escolares, aunque no se logro ejecutar proyectos de infraestructura educativa. Sobre inclusion cultural, se indico
que no hubo acciones para fortalecer tradiciones ni lenguas indigenas, salvo algunas ordenanzas y un convenio con el Ministerio de Cultura para
declarar patrimonio un sitio arqueoldgico. Respecto al desarrollo productivo, algunos entrevistados afirmaron que no existieron proyectos, mientras
que otros mencionaron iniciativas puntuales como entregas de plantas de cacao, apoyo a ferias, piscicultura y mercados comunitarios. En general,

se sefialaron esfuerzos limitados y una cobertura parcial en las comunidades rurales.

Subcategori | ¢En qué | No teniamos | La verdad | Bueno, el | No se dio | En esa parte | No. Porque | Nosotros | Precisame

as. medida las | ese acceso | es que | tema de | porque siesque hay [yo le he|elaboramo | nte

Efectividad | politicas vy | con la | conmigo | impacto como has | que  poner | visto, usted|s el otro | tenemos

Gubername | proyectos primera no ha | ambiental, | visto todo | una conoce, PDOT vy el | blogueado

ntal ejecutados autoridad del | habido directament | esta calificaciona | ahorita estd | plan, para | la parte
durante la | Canton. es0s e con el | dafiado este alcalde | destruida que tengan | turistica
gestion 2019- | Nuestros proyectos. | municipio, | todo el | Pasochoa, un | toda nuestra | el nombre | por la
2023 han | territorios La verdad, | no hubo | medio cero, porque | naturaleza, bien, que | cuestion de
estado eran exceso | la obras que | ambiente. | él era | nuestros rios | era el
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alineados con | de minerias, | comunida | hagan dafio compariero | por la | 2020- las
principios de | explotacione | d de | ambiental, | mineria. con colegas | mineria, 2030, en | mineras.
desarrollo s aqui en las | Tzawata | que dafien chupaban, legal, ilegal. | donde A la final
sostenible, areas rurales | creo que | al dormian ahi | Como establecim | los  estan
como el | de las | es la Unica | ecosistema, chupando autoridades | os que el | matando
equilibrio en | comunidade | comunida | como no con los | no se han | permiso de | aca, los
el ambito | s, d que esta | hubo chinos estado al | uso de | rios estan
social, contaminaci | sano sin el | mucho, hacian a | frente para|suelo de | contamina
ambiental y [ ones de los | tema entonces no diestra y | defender nuestro dos, es el
econémica? | rios. minero. se vio siniestra y | nuestro cantén, cantén mas
No fue | En otras | mucho la destruian la | ambiente PUGS contamina
creada comunida | gestion, a naturaleza vy | cultural, (Plan de |do de la
ninguna des he | pesar  de son ellos los | cuidar la | Uso y | provincia
ordenanza visto con | todo el culpables de | naturaleza, Gestion de | Napo.
de parte del | mis ojos | canton tanta porque Suelo),
GADM para | propios, influye desgracia tienen todo el | esta Lo que se
cuidar el | hasta también en que hoy | derecho establecido | ha visto es
medio lagrimas | el tema existe en | como como mucho
ambiente. me salen. | mineria, Arosemena | autoridades | politica, dafo
pero eso es Tola. Y lo | estaral frente | que no se | ambiental
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Rio muy aparte, unico  que | para proteger | dan nuevas | en las

Blanco, no es una hacian es | las concesione | comunidad

Jque gestion del mirar los | contaminacio | s dentro de | es.

pasa’? gobierno intereses nes. nuestro

¢Donde municipal. personales. canton.

estan  las

autoridade

s?
¢Cémo ha | Si, dieron | Eso le | Como No se ha | Desconocido | No, no | No Ese ha sido
sido aplicada | por ahi un|digo no | ciudadanos, | visto No se ha | habido esa | tenemos un  grave
la poco, no, | habido queriamos | muchas visto. No se | planificacién | Juntas mal estar
descentraliza | para decirlo | obras que las | obras aqui | ha dado, | para cumplir | Parroquial | por que no
cion mucho. porque no | obras en la | definitivame | las es. No | pudimos
municipal Si ha podido | lleguen comunida | nte, porquesi | necesidades | podriamos | cumplir
del cantdn en | gestionaba administra | directament | d. Si, s6lo | se  hubiera | en las | descentrali | por el
el periodo | un poco, | r bien el | eyalcanzar | como le | dado, se | comunidades | zar. mimo
2019-2023 es | como le | dinero, el |a un 60-|digo, solo | hubiera por parte de hecho de
decir hubo la | digo, por la | dinero del | 80% en la | obras de la | sabido. la Trabajamo | que no
capacidad de | exigencia pueblo. administrac | cancha, de s con las | habia una
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planificar, también por | Donde ion, pero | la calle, municipalida | comunidad | planificaci
ejecutar vy | parte de los | esta. lastimosam | del d. es de | Oon para
administrar | dirigentes. Siempre ente no se | alcantarill forma administra
de manera nosotros | ha ado. De directa, los
adecuada los hemos concretado. | ahi incluso yo | recursos en
recursos pedido vy | Pero no han | prometiero les iba | las
economicos nos trabajado n mas llevando a | comunidad
priorizando ofrecen directament | obras y no los es rurales.
las diferentes como que |e con la | sevio. presidentes
demandas van a | comunidad. hacia
territoriales? cumplir Quito,

para hacia la

decirnos CTEA, al

que no hay BDE, a la

plata. CART, al

Entonces TENA, a

nose  si las

ellos no sesiones de

pueden la Camara

planificar Provincial,
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bien las con la
obras, asi finalidad
se ha de que de
visto. primera
mano
puedan
conocer de
como  se
esta
haciendo.
¢Las No, esa parte | No, no lo | Bueno, Hubo Nada, Habia un | Nos Parece que
politicas mi he dentro  de | proyectos | definitivame | convenio, dedicamos | algo se
publicas y | comunidad a | conocido | nuestra de balsa, | nte nada. | con el Isaias [a  poder | hizo o se
proyectos de | lo menos no | en las | comunidad |s6lo  de | Nada. No | Paochoa la | dotar de|venia vya
ha habido | comunida | el tema de [ eso. Pero | hay  nada, | Prefecta de | los corriendo
administraci | nada. des. produccion, | fue de la | chica, no hay | Napo. servicios desde la
on 2019-2023 No, aqui | casi no, ha | Prefectura | nada, es que, | En bésicos, no | administra
han nunca se | habido de Napo | lamentablem | produccién, | podria cion
incentivado ha mucho. no del | ente al | nos  dieron | decir que | anterior
desarrollo trabajado, municipio. | menos, 150 plantas | el GAD |sobre la
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econdémico- no hemos | Bueno, aca Mijin, lo | de cacao para | municipal | venta  de
productivo tenido ni | en el unico que ha | cada socio, y | participo al | los
en las proyectos | municipio hecho es | mas los | 100% productos
comunidades de trato de buscar abonos y | directamen | de la zona,
rurales del turismo, crear  un intereses fertilizantes, |te en tal | que se ha
canton? no hemos | mercado personales, |y proyecto, | logrado
¢,Conoce tenido central para mas nada no | herramientas | sino como | formar una
comunidades nada, que las le importa. : como | un feria aca
gue han sido turismo familias de carretilla, proyecto para  las
priorizados? comunitar | las tijeras, en el | tripartito comunidad
io ni nada, | comunidad tema de | juntamente | es y
no hemos | es salgan al agricultura. | con el | entonces
tenido mercado a GAD esta  creo
apoyo, eso | vender sus provincial | que
es lo que | productos. de Napo, el | establecido
le puedo | El tema del Municipio | a través de
decir, no | transporte y la | un
hemos no se dio. comunidad | calendario.
tenido ese

apoyo
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¢Cree que la | Bueno, pues | Laverdad, | No, en Jamaés he | Claro  que | Estabamos | Ha  sido
aplicacion de | algo, algo, se | apoyo, totalidad no | puede sabido nada, | nosotros alineados | claro que
la lo hizo el | apoyo. No | se responder | jamas, por lo | como al  100%, | no se pudo
gobernanza |afio 2019 | ha habido, | cumplieron, | porque no | menos hoy, | dirigente que vaya | cumplir
en las | 2023. como no se | conozco veo que si | hemos acorde a la | con todo
comunidades | Muy siempre cumplieron. | nada  de | estdn yendo | planteado las | realidad en | los
rurales del | complejos Le pongo | Y eso toca | eso. a las | necesidades, | el sector | lineamient
canton ha | para las | una ir comunidades | pero ha | rural. 0S que se
sido acorde a | areas calificacio | trabajando, a hacer, que | quedado en | Nosotros | habian
lo establecido | rurales, n de un|mas que participe la | palabras habiamos | presentado
en el Plan de | areas 60%. todo desde gente. Yo |nomas y no | cumplido |acorde a
Desarrollo y | rurales, Porque al | las creo que asi | se ha | con el | como dice
Ordenamient | comunidade | afio,  en | comunidad deberiamos | cumplido PDOT en | el PDOT.
o0 Territorial | s rurales, | &mbito de | es mismas, de trabajar. | mejor dicho | lo que
del Gobierno | nada existia | salud, poniendo Pero ahi | en su | estaba En tema
Auténomo no hablaban, | hemos de  parte, jamas, no ha | mayoria. dentro del | turistico no
descentraliza | nada  mas | tenido encaminar habido jamés ejercicio se  pudo
do municipal | hablaba es | brigada para poder una reunion economico | porque era
de CJAT, es | parte médica obtener las decir esto. , 0 sea, | mas la
decir, el | urbano. dos veces. destruccid
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municipio No soy | Incluso ni | obras y Ellos ahi fiscal de|n de |Ila
cuenta con | presidente, hasta por | proyectos. encerrados cada afio. | naturaleza
un Plan de | pero sigo de | salud De todas lo hacian y La ley | con eso de
Ordenamient | participacid | misma, no | maneras, no por eso Amazonic | la mineria.
o Territorial | n ciudadana, | pasa hasta | se ha mismo a, a mi
que le | siempre en el | podido estamos criterio
permite estar en las | recolector | lograr eso. como personal,
crecer de | reuniones de basura. estamos. hoy en dia,
manera exponiendo | Entonces, viendo
ordenada, las no pues, cémo esta,
productiva, | necesidades | todos creo  que
segura y | que tenemos | merecemo esta  solo
sostenible? del area |s  como en letras
este plan | rural. quien nomas,
establece decia, pero si
lineamientos tener otra falta  de
estratégicos clase de que se
para vida, pueda
responder a calidad de construir
las vida. muchas




165

UEB UNIVERSIDAD FACULTAD DE JURISPRUDENCIA, CIENCIAS
ESTATAL p
DEBOLIVAR SOCIALES Y POLITICAS

necesidades y obras,
realidades de porque las
las diferentes necesidade
comunidades S son
rurales. muchas,

los

recursos

son pocos.
¢Dentrodela | Si, con la| Bueno, en | Bueno, en | Anotaron | No tomaban | En esta parte | Se avanzé | En temas
Administraci | insistencia adultos el tema de | los en cuenta la | de salud | bastante de turismo
6n 2019 2023, | de nosotros | mayores | apoyo nombres realidad de | habia nifios | porque se | no se dio

qué | si tenia en |le veo lo | social, si se | que iban a | los grupos | desatendidos | dot0  de | ese apoyo a

medida la|cuenta las|que es la|ha visto | dar incluso | vulnerables. |, en esa parte | servicios los
gestién local | necesidades. | comidita, | empefio de | las si nos ha | basicos, se | diferentes
sobre el | Las la tercera | la mamitas apoyado el | trabajé en | grupos que
desarrollo vy | autoridades | edad administrac | para  un Consejo urbanismo | tiene
la calidad de | para cumplir | cogen su | ion, no, | proyecto y Cantonal de | rural, se | Arosemena
vida en las|todas esas | racion entonces, se | nunca Derechos vy |dotd  de| Tola por el
areas rurales | demandas alimentici | vio vinieron ademas espacios mismo
del  cantdn | rurales, a por parte | fortalecido | nunca se también han | para hecho de
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CJAT  han | siempre del mas  que entrado actividades | que los
tenido en | dicen que no | municipio | todo el | porque brigadas culturales, | lugares
cuenta  las | hay dinero | Dabanuna | apoyo de | ellos médicas a mi | se llamaba | turisticos
necesidadesy | de parte del | casita acd | grupos. mismos comunidad escenario | estaban
demandas de | Estado, por | del vinieron cultural, afectados
los diferentes | eso es que no | comparier | Porque ha | que iban a porque era | con la
sectores de la | pueden 0 de mi | habido un |dar pollo, para la | mineria.
poblacién, cumplir comunida | apoyo hacia | pescado, comunidad
gremios, todas esas|d qué le|el plantas, asi , Se pudo | No se
incluyendo demandas dieron trabajador | mismo eso atender en | cumplié en
los  grupos | que nosotros | ¢Cuél también por | era de la la medida | responder
mas como seria ese | las prefectura. de lo | las
vulnerables? | comunidade | proyecto? | comunidad posible, no | demandas
S Pero el | es desde la fue al | ciudadanas
presentamos | duefio poblacién 100% pero
tenia que | se ha si se
comprar la | apoyado atendi6 por
madera, por ahi en lo menos si
entonces | algo, pero se llegd
le digo, | netamente con dos
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para eso|no se ha proyectitos
no den visto, de  obra
todavia civil hacia
falta. cada sector
rural.

Las opiniones coincidieron en que los proyectos no se alinearon de forma amplia con principios de desarrollo sostenible. Varios entrevistados
sefialaron la contaminacién ambiental provocada por la mineria y la ausencia de ordenanzas ambientales. Algunos mencionaron que existio un Plan
de Uso y Gestion de Suelo (PUGS) y el PDOT 2020-2030, pero otros afirmaron desconocerlo o que no se aplico totalmente. En relacion a la
descentralizacion y administracion de recursos, se indicd que hubo limitaciones para planificar y priorizar las demandas, con obras cumplidas de
manera parcial y reclamos por falta de fondos. Sobre la atencidn a grupos vulnerables, se mencioné la entrega de raciones alimenticias a adultos
mayores, brigadas médicas, proyectos sociales y espacios culturales, aunque otros sefialaron que no se concretaron los ofrecimientos. En general,

se destaco que las obras y apoyos no cubrieron al 100% las necesidades de las comunidades.
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