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INTRODUCCION

La capacidad de respuesta institucional ante la amenaza de incendios estructurales dado
que esto llega a constituir la aptitud verificable de una organizacién para activar los
procedimientos a su vez movilizar los recursos de primera respuesta para proteger a las personas,
como también facilitar la evacuacion, coordinarse con los organismos externos y mantener asi
funciones esenciales durante una emergencia. Por ello la capacidad de respuesta se construye
antes del evento mediante planificacion, asignaciéon formal de responsabilidades, disponibilidad a
su vez el mantenimiento de equipos, capacitacion del personal, realizacion de simulacros,
comunicacién oportuna y evaluaciéon continua de las acciones ejecutadas (Constitucion del
Ecuador, 2008).

En el Ecuador la gestion de riesgos se ve orientada principalmente a la proteccion de la
poblacién o procurar el bienestar de las personas, mediante el aseguramiento de los servicios
publicos esenciales frente algiin evento peligroso. Dado que ante las amenazas tanto antrépicas
como tecnoldgicas tienden a tener mayor frecuencia en las zonas urbanas asimismo en las zonas
rurales se pueden dar los incendios estructurales, ya que ellos pueden presentar un peligro latente
para las instituciones publicas debido a las fallas eléctricas, la falta de mantenimiento, el uso
inadecuado del mantenimiento o uso de los materiales de combustible, como también la
sobrecarga de cables e infraccion a las normas de prevencion contra incendios. Es por eso que en
este caso al no contar con un nivel de preparacion adecuado para dar una respuesta eficaz en las
instituciones publicas puede provocar un desencajamiento de un origen a un desastre que
compromete la integridad fisica de los usuarios a su vez la seguridad del patrimonio estatal y con

ello la continuidad de los ordenamientos institucionales.
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Para garantizar que una institucion publica pueda responder con efectividad ante algin
tipo de emergencia, es indispensable poder consolidar el nivel y la capacidad de respuesta
institucional ya que esto va con conjunto a un articulado de recursos ya sea fisicos como el
equipamiento de proteccion contra incendios, los planes de contingencia a su vez cudl es la
organizacion interna y los sistemas de alerta y las competencias del personal. Dado que
generalmente en las parroquias rurales del pais la evaluacion de este factor es importante, ya que
es dado a que casi la mayor parte considerada a una de las vulnerabilidades asociadas a la
escasez de recursos presupuestarios, es decir también por la falta de mantenimiento de los
medios de proteccion y con ello las limitaciones operativas para la atencién inmediata.

En el cantén San Miguel de la provincia Bolivar del casco urbano de la parroquia rural
San Pablo de Atenas existen las instituciones publicas que entre ellas conforman las Unidades
Educativas, el Centro de Salud, el GAD Parroquial y la UPC; dado que la relevancia de estos
establecimientos llega a transcender en el funcionamiento diario puesto que ante un conato o
algin evento peligroso deben llegar a constituirse en infraestructuras seguras y que puedan
responder de forma eficaz. Aunque generalmente es importante considerar la capacidad de
respuesta institucional en lo que destaca la presencia de extintores vigentes o vencidos, la
actualizaciéon de los planes de emergencia, la falta de sefializacién de las rutas de evacuacion y
con ello también la falta de preparacion del personal en los procedimientos de respuesta.

Frente a esta problemadtica resulta fundamental caracterizar las condiciones de proteccion
contra incendios y evaluar el nivel de capacidad de respuesta institucional ante la amenaza de
incendios estructurales en las instituciones publicas de la parroquia rural San Pablo de Atenas,
como también se busca categorizar objetivamente el nivel de preparacion de cada instituciéon

publica mediante un marco metodoldgico que permita identificar las condiciones existentes y las
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principales brechas. Para la recoleccion de informacion se aplicaron entrevistas
semiestructuradas, una por cada institucién publica evaluada obteniendo asi una total de ocho
entrevistas correspondientes a las ocho instituciones consideradas en el proyecto de
investigacion. Estas fueron dirigidas a informantes seleccionados de acuerdo con su funcién
como también en el conocimiento de los procedimientos institucionales relacionados a la
capacidad de respuesta, la gestion de emergencias y la seguridad; es por eso que la informacién
obtenida fue contratada con la inspeccion fisica en campo, la aplicacion de listas de chequeo y
por la verificacién de criterios establecidos en los instrumentos de evaluacion asociados a la
capacidad de respuesta.

Asimismo, para interpretar de forma precisa la capacidad de respuesta institucional a su
vez con ello llegar a evitar inconsistencias en los resultados que se sistematizan y valoran
cuantitativamente a través de una escala de valoracidn unificada de cuatro niveles. En este
contexto el presente trabajo de investigacion tiene como objetivo general evaluar la capacidad de
respuesta institucional ante la amenaza de incendios estructurales en instituciones publicas del
casco urbano de la parroquia rural San Pablo de Atenas, proporcionando asi un diagndstico
integral en el cual se identifique las fortalezas como también las vulnerabilidades existentes para
respaldar asi la formulacién de una propuesta de fortalecimiento orientada a lo que es la gestién

prospectiva y correctiva del riesgo.
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RESUMEN

La presente investigacion tuvo como objetivo evaluar la capacidad de respuesta
institucional ante la amenaza de incendios estructurales en instituciones publicas del casco
urbano de la parroquia rural San Pablo de Atenas, del cantén San Miguel de Bolivar. Este estudio
parte de la necesidad de identificar brechas en la preparacién organizacional como también de
los recursos, la evacuacion, la capacitacion de los trabajadores a su vez la coordinacién requerida
para responder de manera efectiva frente a la amenaza de algtn incendio estructural.

Dado que esta problemadtica se relaciona con las condiciones de proteccion contra
incendios presentes en las edificaciones publicas, esto resulta necesario para identificar tanto las
fortalezas con las condiciones susceptibles de mejora en cuanto al equipamiento y las medidas de
proteccidn existentes. Es por eso que estas condiciones pueden llegar a influir en la capacidad de
respuesta ante un incendio estructural, como también influye en la seguridad de los usuarios y en
la continuidad de los servicios que llegan a brindar en las instituciones publicas.

Metodolégicamente este estudio adopta un enfoque cuantitativo, es decir que su alcance
es descriptivo como también propositivo donde que el disefio no experimental de corte
transversal y de campo; se centra que la recoleccion de datos se emplearon las entrevistas
semiestructuradas aplicadas al personal administrativo como operativo. Las entrevistas
semiestructuradas se utilizaron como fuente complementaria para textualizar los hallazgos, es
por ello que para los datos se codificaron lo que permitié evaluar las condiciones de proteccion
contra incendios y el nivel de la capacidad de respuesta en cada una de las instituciones.

Se establecid una escala unificada de cuatro niveles para poder interpretar la capacidad de
respuesta institucional: Basica 0,00 % a 39,99. Limitada 40,00% a 59,99%, Intermedia 60,00% a

84,99% y Excelente 85,00% a 100%. Los resultados principales determinaron niveles diferentes
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de capacidad de respuesta entre las instituciones evaluadas, la Unidad Educativa San Pablo de
Atenas alcanz6 87,50% correspondiente al nivel Excelente; seis instituciones se ubicaron en el
nivel Intermedia, con valores entre 62,50% y 75,00% y el GAD Parroquial obtuvo 50,00% asi
mismo correspondiendo al nivel Limitada.

Los resultados evidenciaron diferentes niveles de capacidad de respuesta entre las
instituciones evaluadas. Una institucion alcanzé el nivel Excelente, seis instituciones se ubicaron
en el nivel Intermedia y una institucion en el nivel Limitada. Siendo asi estos los resultados que
permitieron identificar las brechas relacionadas principalmente con el mantenimiento de equipos,
la actualizacion de planes de emergencia, la capacitacidn practica del personal y la realizacién de
simulacros.

Lo cual concluye que las instituciones ptblicas de la parroquia no cuentan con un nivel
de preparacion adecuado para poder enfrentar este tipo de amenazas, ya que frente a este
diagnéstico se llegé a formular lo que es la propuesta técnica de fortalecimiento institucional
enfocada en la gestion correctiva del riesgo mediante la dotacion prioritaria de lo que son
recursos y la capacitaciéon continua.

Palabra clave: Capacidad de respuesta institucional, incendios estructurales, gestion del

riesgo e instituciones publicas.
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ABSTRACT

The objective of this research was to evaluate the institutional response capacity to the
threat of structural fires in public institutions in the urban area of the rural parish of San Pablo de
Atenas, in the canton of San Miguel de Bolivar. This study is based on the need to identify gaps
in organizational preparedness as well as resources, evacuation, training of workers and the
coordination required to respond effectively to the threat of a structural fire.

Given that this problem is related to the fire protection conditions present in public
buildings, this is necessary to identify both the strengths and the conditions susceptible to
improvement in terms of equipment and existing protection measures. That is why these
conditions can influence the response capacity to a structural fire, as well as influence the safety
of users and the continuity of the services they provide in public institutions.

Methodologically, the study adopts a quantitative approach specifically, one that is both
descriptive and proposal orients utilizing a non-experimental, Cross-sectional field design; data
collection involved semi structured interviews with both administrative and operational staff.
These interviews served as a complementary y source for documenting the findings, and the
resulting data were coded to enable an assessment of fire protection conditions and response
capabilities within each institution.

A unified scale of four levels was established to interpret the institutional response
capacity: Basic 0.00% to 39.99. Limited 40.00% to 59.99%, Intermediate 60.00% to 84.99% and
Excellent 85.00% to 100%. The main results determined different levels of response capacity
among the institutions evaluated, the San Pablo de Atenas Educational Unit reached 87.50%

corresponding to the Excellent level; six institutions were located at the Intermediate level, with
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values between 62.50% and 75.00% and the Parish GAD obtained 50.00% corresponding to the
Limited level.

The results showed different levels of response capacity among the institutions evaluated.
One institution reached the Excellent level, six institutions were placed at the Intermediate level
and one institution at the Limited level. These results allowed the identification of gaps related
mainly to equipment maintenance, the updating of emergency plans, the practical training of
personnel and the conduct of drills.

This concludes that the public institutions of the parish do not have an adequate level of
preparation to be able to face this type of threat, since in the face of this diagnosis, what is the
technical proposal for institutional strengthening focused on the corrective management of risk

through the priority provision of resources and continuous training was formulated.

Keywords: Institutional response capacity, structural fires, risk management and public

institutions.
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CAPITULO 1. FORMULACION GENERAL DEL PROYECTO

1.1. Planteamiento del Problema

Las instituciones publicas del casco urbano de la parroquia rural San Pablo de Atenas
prestan servicios educativos, sanitarios, administrativos, policiales y a su vez de respuesta a
emergencias. Dado que la capacidad de respuesta ante la amenaza de incendios estructurales
representa una de las amenazas antrépicas que tiende a ser la que mayor impacto tiene poniendo
en peligro la integridad fisica de las personas, asi como la continuidad de los servicios
institucionales. La ocurrencia de un incendio puede estar relacionada con factores como fallas en
las instalaciones eléctricas, el uso inadecuado de los equipos o materiales de combustible y asi
otras condiciones presentes en las edificaciones; ya que por otra parte las condiciones de
proteccidn contra incendios pueden verse afectadas por los aspectos como la falta de
mantenimiento preventivo, como también en la disponibilidad limitada de recursos para
implementar o conservar los sistemas de proteccion y el cumplimento insuficiente de las normas
técnicas aplicables. Es por eso que estas condiciones junto con el nivel de preparacion y la
organizacion institucional pueden influir en la capacidad de respuesta ante la ocurrencia de un
incendio estructural.

El problema central consiste en la ausencia de una evaluacién uniforme basada en
evidencias sobre la capacidad de respuesta en las instituciones publicas de la parroquia rural de
San Pablo de Atenas. Ya que los registros disponibles no permiten establecer con el mismo
criterio si los planes estdn actualizados o si las brigadas o responsables se encuentran
formalmente designados; por lo cual no se conoce que proporcion del personal ha recibido
capacitacion sobre las amenazas ante incendios estructurales o si los equipos cuentan con

mantenimiento vigente, a su vez si las alarmas funcionan en las zonas ocupadas, como también si
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las rutas de evacuacion permanecen despejadas o si la coordinaciéon con el Cuerpo de Bomberos,
la Unidad de Policia Comunitaria, el Centro de Salud, el Gobierno Auténomo Descentralizado y
con ello el ECU 911 ha sido probada mediante ejercicios o eventos reales.

La respuesta institucional debe diferenciarse de las condiciones de riesgo de incendio del
edificio como también las condiciones asociadas a la capacidad de respuesta, donde el riesgo se
relaciona con carga calorifica, combustibilidad, sectorizacion, resistencia al fuego, tiempo para
iniciar la extincion, peligro para las personas, valor de los bienes e influencia del humo.

La capacidad de respuesta en cambio se comprende por la planificacion, organizacion,
recursos, evacuacion, sefializacion, capacitacion, simulacros y a su vez la coordinacién. Aunque
ambos componentes se relacionan no son equivalentes y también requieren procedimientos de
medicion distintos.

En contexto la dependencia de recursos cantonales resalta la importancia de contar con
una respuesta inicial organizada ante la ocurrencia de un incendio estructural, es por ello que
resulta necesario considerar los aspectos relacionados con la organizacion institucional, la
definicion de funciones como también de los procedimientos, la disponibilidad de recursos y las
medidas de apoyo para las personas que puedan requerir atencién diferenciada. Cabe resaltar que
la identificacion de estas condiciones permite determinar mediante criterios comunes el nivel de
la capacidad de respuesta en cada una de las instituciones publicas y con ello establecer acciones
de fortalecimiento orientadas a las brechas verificadas durante la investigacion.

1.2. Formulacion del Problema

(Cudl es el nivel de capacidad de respuesta institucional ante incendios estructurales de
las instituciones publicas del casco urbano de la parroquia rural San Pablo de Atenas,

considerando la planificacion, la organizacion interna, la capacitacion, los recursos, la
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evacuacion y accesibilidad, la sefializacion y alerta, los simulacros y la coordinacidn externa
verificadas mediante evidencia técnica, documental y operativa?

1.3. Preguntas de Investigacion

(Cuadl es el nivel de cumplimiento de las condiciones de proteccion contra incendios en
las instituciones publicas del casco urbano de la parroquia rural San Pablo de Atenas?

(Cuadl es el nivel de la capacidad de respuesta ante la amenaza de incendios estructurales
seglin las dimensiones asociadas a la capacidad de respuesta, de planificacion, organizaciéon
interna, los recursos, la evacuacion, la accesibilidad, simulacros y la coordinacion externa?

(Qué acciones institucionales e interinstitucionales deben implementarse para entender
las brechas de la capacidad de respuesta identificadas en cada institucion?

1.4. Justificacion

La presente investigacion se justifica por la necesidad de evaluar de manera ordenada a
su vez verificable para la capacidad de respuesta de las instituciones publicas del casco urbano
de la parroquia rural San Pablo de Atenas frente a la amenaza de incendios estructurales. Su
importancia radica en que este tipo de amenaza puede comprometer la seguridad de usuarios,
servidores publicos, estudiantes, pacientes y demds personas que acuden diariamente a estas
instituciones. Por ello resulta necesario conocer las condiciones actuales de preparacion,
prevencion como también de respuesta, sin asumir previamente que todas las instituciones
presentan el mismo nivel de riesgo o las mismas capacidades operativas.

En el cantén San Miguel de Bolivar, las instituciones publicas llegan a enfrentar diversas
restricciones relacionadas con la gestion de riesgos que con lleva la accesibilidad para la
preparacion frente a emergencias. Ya que segun el Plan de Ordenamiento Territorial del canton

San Miguel de Bolivar (GAD San Miguel, 2023), esto se refiere a que las parroquias rurales
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presentan problemas geogréficos que llegan afectar directamente a los tiempos de cuanto se va a
demorar en dar la respuesta ante eventos peligrosos o ante la amenaza de incendios estructurales.
Estas condiciones pueden empeorar en la parroquia rural de San Pablo de Atenas, ya que su
ubicacidn territorial dificulta el tiempo de respuesta de las instituciones.

En el pais la amenaza de incendios estructurales ha dado como resultado a una de las
problemadticas mas recurrentes que llega afectar tanto las zonas rurales como también las zonas
urbanas. De acuerdo con la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos (SNGR, 2025), durante el
afio 2025 se han registrado alrededor de 1,255 incendios estructurales en las diferentes provincias
del pais, siendo esta una de las principales riesgos causadas por la negligencia y descuido de los
ciudadanos. Asimismo, el Servicio Integrado de Seguridad ECU 911 (2022), revela el importante
aumento en la ocurrencia de que se dé un incendio estructural; los cuales generalmente estos
representan una de las mayores amenazas; tanto para las infraestructuras publicas como para las
privadas.

La investigacion se justifica por la necesidad de contar con un diagnéstico verificable de
la capacidad de respuesta institucional ante la amenaza de incendios estructurales en las
instituciones publicas del casco urbano de la parroquia rural de San Pablo de Atenas. Dado que
esto predomina en la atencidén educativa, atencion hospitalaria del centro de salud, administrativa
a su vez de seguridad ya que se refiere a la velar integridad como la seguridad de las personas,
dado que una respuesta improvisada puede comprometer la evacuacion, la asistencia inicial y con
ello la continuidad de los servicios.

La relevancia social se relaciona con la proteccion de estudiantes, pacientes, trabajadores
a su vez de los usuarios; ya que la evaluacion permite identificar si las instituciones cuentan con

los planes vigentes, con responsables en dar una respuesta oportuna frente a la amenaza, personal
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con capacitacién como también que tengan los equipos operativos, las rutas despejadas, los
sistemas de alerta, simulacros evaluados y a su vez los mecanismos de coordinacién. Dado que
estos elementos reducen la dependencia exclusiva de la reaccion individual y también favorecen
a una actuacion organizada durante los primeros minutos de la emergencia.

Por lo cual, el aporte técnico de este proyecto de investigacion consiste en aplicar
criterios comunes a todas las instituciones para establecer una jerarquia de evidencia, dado que la
observacion directa, la revision documental, la inspeccién de equipos, los registros de
mantenimiento, las actas, los certificados y los informes de simulacro tienen prioridad sobre las
declaraciones. Por ello, las entrevistas se utilizan para contextualizar los hallazgos, pero un
criterio no considera plenamente el nivel de cumplimiento de criterios, ya sea de respaldo técnico
o documental.

La pertinencia territorial deriva de la ubicacion rural de la parroquia a su vez de la
necesidad de articular recursos locales con organismos cantonales, ya que los resultados pueden
orientar al Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial, al Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de San Miguel de Bolivar, al Cuerpo de Bomberos, a la Unidad de
Policia Comunitaria, al Centro de Salud como también a las autoridades educativas en la
priorizacién de protocolos, capacitacion, mantenimiento, sefializacion, simulacros y
coordinacion.

Desde el punto de vista académico, este estudio fortalece la aplicacion de procedimientos
de evaluacion institucional mediante el andlisis de evidencias, la interpretacion técnica y con ello
la formulacion de medidas propositivas. Ya que es importante tener coherencia entre el

problema, los objetivos, asi como con los instrumentos para obtener los resultados, y, por lo
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tanto, la propuesta permite que las conclusiones respondan directamente a los hallazgos, a la vez

que las recomendaciones sean medibles y verificables.

1.5. Objetivos: General y Especificos

1.5.1. Objetivo General

Evaluar la capacidad de respuesta institucional ante incendios estructurales de las
instituciones publicas del casco urbano de la parroquia rural San Pablo de Atenas, con el fin de
establecer acciones orientadas a su fortalecimiento.

1.5.2. Objetivo Especificos

Caracterizar las condiciones de proteccion contra incendios de las instituciones publicas
del casco urbano de la parroquia rural San Pablo de Atenas.

Evaluar el nivel de capacidad de respuesta institucional ante incendios estructurales
mediante las dimensiones asociadas a la capacidad de respuesta.

Disefiar un plan de fortalecimiento institucional e interinstitucional derivado de las
brechas verificadas en la evaluacion de la capacidad de respuesta en las instituciones publicas.

1.6. Variables

Variable independiente: Condiciones de proteccién contra incendios.

Variable dependiente: Capacidad de respuesta en las instituciones publicas



1.6.1. Operacionalizacion de variables

Tabla 1

Operacionalizacion de las variables: Variable independiente
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Variable Definicion Dimension Indicador Escala Instrumento

independiente conceptual

Condiciones de Conjunto de medidas Control de Cumple (C): Se verifican  Lista de

proteccion contra preventivas, fuente de satisfactoriamente todos verificacion basada

incendios. condiciones ignicién y los requisitos técnicos en el Reglamento
constructivas, medios condiciones aplicables al indicador, de Prevencion,
de evacuacion y eléctricas conforme a la normativay Mitigacién y
sistemas de la evidencia observada en  Proteccion contra
proteccion y extincion campo. Incendios
presentes en una Proteccion No cumple (NC): Uno o
edificacion, preventiva mds requisitos técnicos

destinados a prevenir
la ocurrencia de
incendios, limitar su
propagacion, facilitar
la evacuacion segura
de los ocupantes y
permitir una
intervencion inicial
ante el fuego, de
conformidad con los
requisitos técnicos
establecidos en el
Reglamento de
Prevencion,

esenciales aplicables al
indicador no se cumplen,
o se presentan condiciones
que impiden considerarlo
conforme.

No aplica (NA): El
requisito técnico no es
exigible para la institucion
evaluada debido a las
caracteristicas, uso,
configuracion o
condiciones de la
edificacion, conforme a la
normativa aplicable.




Mitigacién y
Proteccién contra
Incendios del
Ecuador.

Condiciones
de
almacenamient
0 y manejo de
materiales
combustibles o
inflamables

Cumple (C): Se verifican
satisfactoriamente todos
los requisitos técnicos
aplicables al indicador,
conforme a la normativa y
la evidencia observada en
campo.

No cumple (NC): Uno o
mds requisitos técnicos
esenciales aplicables al
indicador no se cumplen,
o se presentan condiciones
que impiden considerarlo
conforme.

No aplica (NA): El
requisito técnico no es
exigible para la institucion
evaluada debido a las
caracteristicas, uso,
configuracion o
condiciones de la
edificacion, conforme a la
normativa aplicable.
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Cumple (C): Se verifican
satisfactoriamente todos
los requisitos técnicos
aplicables al indicador,
conforme a la normativa y
la evidencia observada en
campo.

No cumple (NC): Uno o
mds requisitos técnicos
esenciales aplicables al
indicador no se cumplen,
o se presentan condiciones
que impiden considerarlo
conforme.

No aplica (NA): El
requisito técnico no es
exigible para la institucion
evaluada debido a las
caracteristicas, uso,
configuracion o
condiciones de la
edificacion, conforme a la
normativa aplicable.

Condiciones
de rutas y
medios de
egresos
Proteccion
pasiva o
estructural
Seifializacion

de evacuacion
y emergencia

Cumple (C): Se verifican
satisfactoriamente todos
los requisitos técnicos
aplicables al indicador,
conforme a la normativa y
la evidencia observada en
campo.

No cumple (NC): Uno o
mas requisitos técnicos
esenciales aplicables al

Lista de
verificacion basada
en el Reglamento
de Prevencion,
Mitigacién y
Proteccién contra
Incendios
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indicador no se cumplen,
o se presentan condiciones
que impiden considerarlo
conforme.

No aplica (NA): El
requisito técnico no es
exigible para la institucion
evaluada debido a las
caracteristicas, uso,
configuracion o
condiciones de la
edificacion, conforme a la
normativa aplicable.

Iluminacién
auténoma de
emergencia,
cuando aplique

Cumple (C): Se verifican
satisfactoriamente todos
los requisitos técnicos
aplicables al indicador,
conforme a la normativa y
la evidencia observada en
campo.

No cumple (NC): Uno o
mads requisitos técnicos
esenciales aplicables al
indicador no se cumplen,
o se presentan condiciones
que impiden considerarlo
conforme.

No aplica (NA): El
requisito técnico no es
exigible para la institucion
evaluada debido a las
caracteristicas, uso,
configuracion o




condiciones de la
edificacion, conforme a la
normativa aplicable.

Compartiment
acion o
elementos de
proteccién
contra
propagacion,
cuando
aplique.

Cumple (C): Se verifican
satisfactoriamente todos
los requisitos técnicos
aplicables al indicador,
conforme a la normativa y
la evidencia observada en
campo.

No cumple (NC): Uno o
mds requisitos técnicos
esenciales aplicables al
indicador no se cumplen,
o se presentan condiciones
que impiden considerarlo
conforme.

No aplica (NA): El
requisito técnico no es
exigible para la institucion
evaluada debido a las
caracteristicas, uso,
configuracién o
condiciones de la
edificacion, conforme a la
normativa aplicable.
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Proteccion
activa contra
incendios

Disponibilidad
y condiciones
de extintores
portatiles

Cumple (C): Se verifican
satisfactoriamente todos
los requisitos técnicos
aplicables al indicador,
conforme a la normativa y
la evidencia observada en
campo.

Lista de
verificacion basada
en el Reglamento
de Prevencion,
Mitigacién y
Proteccion contra
Incendios




No cumple (NC): Uno o
mds requisitos técnicos
esenciales aplicables al
indicador no se cumplen,
o se presentan condiciones
que impiden considerarlo
conforme.

No aplica (NA): El
requisito técnico no es
exigible para la institucion
evaluada debido a las
caracteristicas, uso,
configuracion o
condiciones de la
edificacion, conforme a la
normativa aplicable.

Sistema de
deteccion y
alarma, cuando
aplique

Cumple (C): Se verifican
satisfactoriamente todos
los requisitos técnicos
aplicables al indicador,
conforme a la normativa y
la evidencia observada en
campo.

No cumple (NC): Uno o
mas requisitos técnicos
esenciales aplicables al
indicador no se cumplen,
o0 se presentan condiciones
que impiden considerarlo
conforme.

No aplica (NA): El
requisito técnico no es
exigible para la institucion
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evaluada debido a las
caracteristicas, uso,
configuracion o
condiciones de la
edificacion, conforme a la
normativa aplicable.

Boca de
incendio
equipada BIE,
cuando aplique

Cumple (C): Se verifican
satisfactoriamente todos
los requisitos técnicos
aplicables al indicador,
conforme a la normativa y
la evidencia observada en
campo.

No cumple (NC): Uno o
mds requisitos técnicos
esenciales aplicables al
indicador no se cumplen,
o se presentan condiciones
que impiden considerarlo
conforme.

No aplica (NA): El
requisito técnico no es
exigible para la institucion
evaluada debido a las
caracteristicas, uso,
configuracion o
condiciones de la
edificacion, conforme a la
normativa aplicable.

Rociadores
automaticos,
cuando aplique

Cumple (C): Se verifican
satisfactoriamente todos
los requisitos técnicos
aplicables al indicador,
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Boca de
incendio
equipada BIE,
cuando aplique

conforme a la normativa y
la evidencia observada en
campo.

No cumple (NC): Uno o
mds requisitos técnicos
esenciales aplicables al
indicador no se cumplen,
o se presentan condiciones
que impiden considerarlo
conforme.

No aplica (NA): El
requisito técnico no es
exigible para la institucion
evaluada debido a las
caracteristicas, uso,
configuracion o
condiciones de la
edificacion, conforme a la
normativa aplicable.
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Tabla 2
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Variable dependiente: capacidad de respuesta ante incendios estructurales — Unidad Educativa Monseiior Leonidas Proafio

Variable Definicion Dimension Indicadores Escala Instrumento
dependiente conceptual
Capacidad de Conjunto Planificacién Porcentaje de Cumple (C) =1: Revision
respuesta verificable de componentes del existe evidencia documental del
recursos, PGR o protocolo documental PGR, ficha de
procedimientos, que se encuentran suficiente, vigente y evaluacion y
responsabilidades y vigentes, aprobados  verificable que control de version.
competencias que y socializados. demuestra el
permiten a la cumplimiento del
instituciéon criterio. No cumple
educativa alertar, (NC)=0:el
evacuar, proteger a criterio no se
la comunidad cumple o no existe
educativa y evidencia suficiente
coordinar la y verificable que
respuesta ante un permita demostrar
incendio su cumplimiento.
estructural.
Organizacién Porcentaje de Cumple (C) =1: Actas de
interna brigadas y existe evidencia conformacion,
funciones de documental matriz de
emergencia suficiente, vigente y responsabilidades y
formalmente verificable que comprobacion de
conformadas, demuestra el conocimiento.
asignadas y cumplimiento del
conocidas. criterio. No cumple

(NC)=0:el
criterio no se
cumple o no existe




Capacitacion y
competencias

Recursos y
mantenimiento

Porcentaje del
personal capacitado
en los dltimos 12
meses y con
resultado minimo
de 70 % en
evaluacidn.

Porcentaje de
recursos requeridos
que se encuentran
presentes,
accesibles,
sefializados,
vigentes y
operativos.

evidencia suficiente
y verificable que
permita demostrar
su cumplimiento.
Cumple (C) =1:
existe evidencia
documental
suficiente, vigente y
verificable que
demuestra el
cumplimiento del
criterio. No cumple
(NC) =0: el
criterio no se
cumple o no existe
evidencia suficiente
y verificable que
permita demostrar
su cumplimiento.
Cumple (C) =1:
existe evidencia
documental
suficiente, vigente y
verificable que
demuestra el
cumplimiento del
criterio. No cumple
(NC)=0:el
criterio no se
cumple o no existe
evidencia suficiente
y verificable que
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Certificados, listas,
contenidos y
pruebas de
desempefio.

Inventario,
inspeccion,
etiquetas y
mantenimiento.




Evacuacion y
accesibilidad

Sefializacion, alerta
y comunicacién

Porcentaje de rutas,
salidas y puntos de
encuentros
despejados
registrados en la
evacuacion

Porcentaje de
sefiales visibles y
cobertura funcional
de timbres,
campanas, alarmas
y los directorios de
emergencia.

permita demostrar
su cumplimiento.
Cumple (C) =1:
existe evidencia
documental
suficiente, vigente y
verificable que
demuestra el
cumplimiento del
criterio. No cumple
(NC)=0:el
criterio no se
cumple o no existe
evidencia suficiente
y verificable que
permita demostrar
su cumplimiento.
Cumple (C) =1:
existe evidencia
documental
suficiente, vigente y
verificable que
demuestra el
cumplimiento del
criterio. No cumple
(NC)=0:el
criterio no se
cumple o no existe
evidencia suficiente
y verificable que
permita demostrar
su cumplimiento.
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Lista de
verificacion,
medicion, directa e
informe de
simulacro.

Inspeccién de
sefializacion prueba
audible y revision
de directorios.




Simulacros y
mejora

Coordinacion
externa

Numero de
simulacros
realizados en los
dltimos 12 meses,
existencia de
informes y
porcentaje de
acciones correctivas
ejecutadas.

Existencia de
mecanismos
formales de
coordinacion y
evidencia de
participacion
conjunta con los
Bomberos, la UPC
y el ECU 911.

Cumple (C) =1:
existe evidencia
documental
suficiente, vigente y
verificable que
demuestra el
cumplimiento del
criterio. No cumple
(NC)=0:el
criterio no se
cumple o no existe
evidencia suficiente
y verificable que
permita demostrar
su cumplimiento.
Cumple (C) =1:
existe evidencia
documental
suficiente, vigente y
verificable que
demuestra el
cumplimiento del
criterio. No cumple
(NC)=0:el
criterio no se
cumple o no existe
evidencia suficiente
y verificable que
permita demostrar
su cumplimiento.
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Bitacoras, informes
de simulacros,
fotografias y planes
de mejora.

Oficios, actas,
directorios y
reportes de
coordinacion.




Tabla 3

Variable dependiente: capacidad de respuesta ante incendios estructurales — Escuela Garcia Moreno

43

Variable Definicion Dimension Indicadores Escala Instrumento
dependiente conceptual
Capacidad de Conjunto Planificacién Porcentaje de Cumple (C) =1: Revision
respuesta verificable de componentes del existe evidencia documental del
recursos, PGR o protocolo documental PGR, ficha de
procedimientos, que se encuentran suficiente, vigente y evaluacion y
responsabilidades y vigentes, aprobados  verificable que control de version.
competencias que y socializados. demuestra el
permiten a la cumplimiento del
instituciéon criterio. No cumple
educativa alertar, (NC)=0:el
evacuar, proteger a criterio no se
estudiantes y cumple o no existe
personal y evidencia suficiente
coordinar la y verificable que
atencion de un permita demostrar
incendio su cumplimiento.
estructural.
Organizacién Porcentaje de Cumple (C) =1: Actas de
interna brigadas y existe evidencia conformacion,
funciones de documental matriz de
emergencia suficiente, vigente y responsabilidades y
formalmente verificable que comprobacion de
conformadas, demuestra el conocimiento.
asignadas y cumplimiento del
conocidas. criterio. No cumple

(NC)=0:el
criterio no se
cumple o no existe




Capacitacion y
competencias

Recursos y
mantenimiento

Porcentaje del
personal capacitado
en los dltimos 12
meses y con
resultado minimo
de 70 % en
evaluacidn.

Porcentaje de
recursos requeridos
que se encuentran
presentes,
accesibles,
sefializados,
vigentes y
operativos.

evidencia suficiente
y verificable que
permita demostrar
su cumplimiento.
Cumple (C) =1:
existe evidencia
documental
suficiente, vigente y
verificable que
demuestra el
cumplimiento del
criterio. No cumple
(NC) =0: el
criterio no se
cumple o no existe
evidencia suficiente
y verificable que
permita demostrar
su cumplimiento.
Cumple (C) =1:
existe evidencia
documental
suficiente, vigente y
verificable que
demuestra el
cumplimiento del
criterio. No cumple
(NC)=0:el
criterio no se
cumple o no existe
evidencia suficiente
y verificable que
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Certificados, listas,
contenidos y
pruebas de
desempefio.

Inventario,
inspeccion,
etiquetas y
mantenimiento.




Evacuacion y
accesibilidad

Sefializacion, alerta
y comunicacién

Porcentaje de rutas,
salidas y puntos de
encuentros
despejados
registrados en la
evacuacion

Porcentaje de
sefiales visibles y
cobertura funcional
de timbres,
campanas, alarmas
y los directorios de
emergencia.

permita demostrar
su cumplimiento.
Cumple (C) =1:
existe evidencia
documental
suficiente, vigente y
verificable que
demuestra el
cumplimiento del
criterio. No cumple
(NC)=0:el
criterio no se
cumple o no existe
evidencia suficiente
y verificable que
permita demostrar
su cumplimiento.
Cumple (C) =1:
existe evidencia
documental
suficiente, vigente y
verificable que
demuestra el
cumplimiento del
criterio. No cumple
(NC)=0:el
criterio no se
cumple o no existe
evidencia suficiente
y verificable que
permita demostrar
su cumplimiento.
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Lista de
verificacion,
medicion, directa e
informe de
simulacro.

Inspeccién de
sefializacion prueba
audible y revision
de directorios.




Simulacros y
mejora

Coordinacion
externa

Numero de
simulacros
realizados en los
dltimos 12 meses,
existencia de
informes y
porcentaje de
acciones correctivas
ejecutadas.

Existencia de
mecanismos
formales de
coordinacion y
evidencia de
participacion
conjunta con los
Bomberos, la UPC
y el ECU 911.

Cumple (C) =1:
existe evidencia
documental
suficiente, vigente y
verificable que
demuestra el
cumplimiento del
criterio. No cumple
(NC)=0:el
criterio no se
cumple o no existe
evidencia suficiente
y verificable que
permita demostrar
su cumplimiento.
Cumple (C) =1:
existe evidencia
documental
suficiente, vigente y
verificable que
demuestra el
cumplimiento del
criterio. No cumple
(NC)=0:el
criterio no se
cumple o no existe
evidencia suficiente
y verificable que
permita demostrar
su cumplimiento.
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Bitacoras, informes
de simulacros,
fotografias y planes
de mejora.

Oficios, actas,
directorios y
reportes de
coordinacion.




Tabla 4

Variable dependiente: capacidad de respuesta ante incendios estructurales — Escuela Eloy Alfaro
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Variable Definicion Dimension Indicadores Escala Instrumento
dependiente conceptual
Capacidad de Conjunto Planificacién Porcentaje de Cumple (C) =1: Revision
respuesta verificable de componentes del existe evidencia documental del
recursos, PGR o protocolo documental PGR, ficha de
procedimientos, que se encuentran suficiente, vigente y evaluacion y
responsabilidades y vigentes, aprobados  verificable que control de version.
competencias para y socializados. demuestra el
alertar, evacuar, cumplimiento del
proteger a la criterio. No cumple
comunidad (NC) =0: el
educativa y criterio no se
coordinar la cumple o no existe
respuesta ante evidencia suficiente
incendios y verificable que
estructurales. permita demostrar
su cumplimiento.
Organizacién Porcentaje de Cumple (C) =1: Actas de
interna brigadas y existe evidencia conformacion,
funciones de documental matriz de
emergencia suficiente, vigente y responsabilidades y
formalmente verificable que comprobacion de
conformadas, demuestra el conocimiento.
asignadas y cumplimiento del
conocidas. criterio. No cumple

(NC)=0:¢l




Capacitacion y
competencias

Recursos y
mantenimiento

Porcentaje del
personal capacitado
en los dltimos 12
meses y con
resultado minimo
de 70 % en
evaluacidn.

Porcentaje de
recursos requeridos
que se encuentran
presentes,
accesibles,
senalizados,
vigentes y
operativos.

criterio no se
cumple o no existe
evidencia suficiente
y verificable que
permita demostrar
su cumplimiento.
Cumple (C) =1:
existe evidencia
documental
suficiente, vigente y
verificable que
demuestra el
cumplimiento del
criterio. No cumple
(NC) =0: el
criterio no se
cumple o no existe
evidencia suficiente
y verificable que
permita demostrar
su cumplimiento.
Cumple (C) =1:
existe evidencia
documental
suficiente, vigente y
verificable que
demuestra el
cumplimiento del
criterio. No cumple
(NC)=0:el
criterio no se
cumple o no existe
evidencia suficiente
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Certificados, listas,
contenidos y
pruebas de
desempefio.

Inventario,
inspeccion,
etiquetas y
mantenimiento.




Evacuacién y
accesibilidad

Sefializacion, alerta
y comunicacién

Porcentaje de rutas,
salidas y puntos de
encuentros
despejados
registrados en la
evacuacion

Porcentaje de
sefales visibles y
cobertura funcional
de timbres,
campanas, alarmas
y los directorios de
emergencia.

y verificable que
permita demostrar
su cumplimiento.
Cumple (C) =1:
existe evidencia
documental
suficiente, vigente y
verificable que
demuestra el
cumplimiento del
criterio. No cumple
(NC) =0: el
criterio no se
cumple o no existe
evidencia suficiente
y verificable que
permita demostrar
su cumplimiento.
Cumple (C) =1:
existe evidencia
documental
suficiente, vigente y
verificable que
demuestra el
cumplimiento del
criterio. No cumple
(NC)=0:el
criterio no se
cumple o no existe
evidencia suficiente
y verificable que
permita demostrar
su cumplimiento.
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Lista de
verificacion,
medicion, directa e
informe de
simulacro.

Inspeccién de
sefializacion prueba
audible y revision
de directorios.




Simulacros y
mejora

Coordinacion
externa

Numero de
simulacros
realizados en los
dltimos 12 meses,
existencia de
informes y
porcentaje de
acciones correctivas
ejecutadas.

Existencia de
mecanismos
formales de
coordinacion y
evidencia de
participacion
conjunta con los
Bomberos, la UPC
y el ECU 911.

Cumple (C) =1:
existe evidencia
documental
suficiente, vigente y
verificable que
demuestra el
cumplimiento del
criterio. No cumple
(NC)=0:el
criterio no se
cumple o no existe
evidencia suficiente
y verificable que
permita demostrar
su cumplimiento.
Cumple (C) =1:
existe evidencia
documental
suficiente, vigente y
verificable que
demuestra el
cumplimiento del
criterio. No cumple
(NC)=0:el
criterio no se
cumple o no existe
evidencia suficiente
y verificable que
permita demostrar
su cumplimiento.
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Bitacoras, informes
de simulacros,
fotografias y planes
de mejora.

Oficios, actas,
directorios y
reportes de
coordinacion.




Tabla 5
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Variable dependiente: capacidad de respuesta ante la amenaza de incendios estructurales — Unidad Educativa San Pablo de Atenas

Variable Definicion Dimension Indicadores Escala Instrumento
dependiente conceptual
Capacidad de Conjunto Planificacién Porcentaje de Cumple (C) =1: Revision
respuesta verificable de componentes del existe evidencia documental del
capacidades PGR o protocolo documental PGR, ficha de
organizativas, que se encuentran suficiente, vigente y evaluacion y
documentales, vigentes, aprobados  verificable que control de version.
materiales y y socializados. demuestra el
operativas para cumplimiento del
responder ante un criterio. No cumple
incendio estructural (NC) =0: el
y proteger a la criterio no se
comunidad cumple o no existe
educativa. evidencia suficiente
y verificable que
permita demostrar
su cumplimiento.
Organizacién Porcentaje de Cumple (C) =1: Actas de
interna brigadas y existe evidencia conformacion,
funciones de documental matriz de
emergencia suficiente, vigente y responsabilidades y
formalmente verificable que comprobacion de
conformadas, demuestra el conocimiento.
asignadas y cumplimiento del
conocidas. criterio. No cumple

(NC) =0: el
criterio no se




Capacitacion y
competencias

Recursos y
mantenimiento

Porcentaje del
personal capacitado
en los dltimos 12
meses y con
resultado minimo
de 70 % en
evaluacidn.

Porcentaje de
recursos requeridos
que se encuentran
presentes,
accesibles,
senalizados,
vigentes y
operativos.

cumple o no existe
evidencia suficiente
y verificable que
permita demostrar
su cumplimiento.
Cumple (C) =1:
existe evidencia
documental
suficiente, vigente y
verificable que
demuestra el
cumplimiento del
criterio. No cumple
(NC) =0: el
criterio no se
cumple o no existe
evidencia suficiente
y verificable que
permita demostrar
su cumplimiento.
Cumple (C) =1:
existe evidencia
documental
suficiente, vigente y
verificable que
demuestra el
cumplimiento del
criterio. No cumple
(NC)=0:el
criterio no se
cumple o no existe
evidencia suficiente
y verificable que
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Certificados, listas,
contenidos y
pruebas de
desempefio.

Inventario,
inspeccion,
etiquetas y
mantenimiento.




Evacuacion y
accesibilidad

Sefializacion, alerta
y comunicacién

Simulacros y

Porcentaje de rutas,
salidas y puntos de
encuentros
despejados
registrados en la
evacuacion

Porcentaje de
sefiales visibles y
cobertura funcional
de timbres,
campanas, alarmas
y los directorios de
emergencia.

Numero de

permita demostrar
su cumplimiento.
Cumple (C) =1:
existe evidencia
documental
suficiente, vigente y
verificable que
demuestra el
cumplimiento del
criterio. No cumple
(NC)=0:el
criterio no se
cumple o no existe
evidencia suficiente
y verificable que
permita demostrar
su cumplimiento.
Cumple (C) =1:
existe evidencia
documental
suficiente, vigente y
verificable que
demuestra el
cumplimiento del
criterio. No cumple
(NC)=0:el
criterio no se
cumple o no existe
evidencia suficiente
y verificable que
permita demostrar
su cumplimiento.
Cumple (C) = 1:
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Lista de
verificacion,
medicion, directa e
informe de
simulacro.

Inspeccién de
sefializacion prueba
audible y revision
de directorios.

Bitacoras, informes




mejora

Coordinacion
externa

simulacros
realizados en los
dltimos 12 meses,
existencia de
informes y
porcentaje de
acciones correctivas
ejecutadas.

Existencia de
mecanismos
formales de
coordinacion y
evidencia de
participacion
conjunta con los
Bomberos, la UPC
y el ECU 911.

54

existe evidencia de simulacros,
documental fotografias y planes
suficiente, vigente y de mejora.
verificable que
demuestra el
cumplimiento del
criterio. No cumple
(NC)=0:el
criterio no se
cumple o no existe
evidencia suficiente
y verificable que
permita demostrar
su cumplimiento.
Cumple (C) =1:
existe evidencia directorios y
documental reportes de
suficiente, vigente y coordinacion.
verificable que

demuestra el

cumplimiento del

criterio. No cumple

(NC)=0:el

criterio no se

cumple o no existe

evidencia suficiente

y verificable que

permita demostrar

su cumplimiento.

Oficios, actas,




Tabla 6

Variable dependiente: capacidad de respuesta ante incendios estructurales — Unidad de Policia Comunitaria
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Variable Definicion Dimension Indicadores Escala Instrumento
dependiente conceptual
Capacidad de Capacidad Planificacién Porcentaje de Cumple (C) =1: Revision
respuesta operativa y componentes existe evidencia documental del

organizativa presentes en el documental protocolo y ficha de

verificable de la protocolo vigente: suficiente, vigente y evaluacion.

Unidad de Policia recepcion de alerta, verificable que

Comunitaria para activacion, demuestra el

activar movilizacidn, cumplimiento del

procedimientos, control de accesos,  criterio. No cumple

controlar la zona, apoyo a evacuacion (NC) =0: el

apoyar la y cierre del criterio no se

evacuacion, incidente. cumple o no existe

facilitar el acceso evidencia suficiente

de organismos y verificable que

especializados y permita demostrar

registrar las su cumplimiento.

actuaciones ante un

incendio

estructural.

Organizacién Porcentaje de Cumple (C) =1: Matriz de
interna funciones de existe evidencia responsables, partes

emergencia
formalmente
asignadas dentro de
la cadena de
mando.

documental
suficiente, vigente y
verificable que
demuestra el
cumplimiento del

criterio. No cumple
(NC)=0:el

de servicio y la
comprobacion de
conocimiento.




Capacitacion y
competencias

Recursos y
mantenimiento

Porcentaje del
personal capacitado
durante los dltimos
12 meses y
porcentaje que
supera una prueba
de conocimiento o
desempefio con al
menos 70 %.

Porcentaje de
extintores, medios
de alarma y
recursos presentes,
accesibles,
senalizados,
vigentes y
operativos.

criterio no se
cumple o no existe
evidencia suficiente
y verificable que
permita demostrar
su cumplimiento.
Cumple (C) =1:
existe evidencia
documental
suficiente, vigente y
verificable que
demuestra el
cumplimiento del
criterio. No cumple
(NC) =0: el
criterio no se
cumple o no existe
evidencia suficiente
y verificable que
permita demostrar
su cumplimiento.
Cumple (C) =1:
existe evidencia
documental
suficiente, vigente y
verificable que
demuestra el
cumplimiento del
criterio. No cumple
(NC)=0:el
criterio no se
cumple o no existe
evidencia suficiente
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Certificados,
registros y prueba
de conocimiento o
desempefio.

Inventario,
inspeccion fisica,
bitadcoras y
mantenimiento.




Evacuacién y
accesibilidad

Sefializacion, alerta
y comunicacién

Porcentaje de
procedimientos
verificados para
facilitar rutas,
controlar accesos y
priorizar personas
vulnerables.

Cobertura funcional
de radios, teléfonos,
comunicacion con
el ECU911y
medios alternos.

y verificable que
permita demostrar
su cumplimiento.
Cumple (C) =1:
existe evidencia
documental
suficiente, vigente y
verificable que
demuestra el
cumplimiento del
criterio. No cumple
(NC) =0: el
criterio no se
cumple o no existe
evidencia suficiente
y verificable que
permita demostrar
su cumplimiento.
Cumple (C) =1:
existe evidencia
documental
suficiente, vigente y
verificable que
demuestra el
cumplimiento del
criterio. No cumple
(NC)=0:el
criterio no se
cumple o no existe
evidencia suficiente
y verificable que
permita demostrar
su cumplimiento.
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Observacion,
simulacro y la lista
de verificacion.

Pruebas de
comunicacion,
directorios y
bitacoras.




Simulacros y
mejora

Coordinacion
externa

Numero de
simulacros
evaluados y
porcentaje de
acciones correctivas
cerradas.

Existencia de
mecanismos
formales de
coordinacion y
evidencia de
participacion
conjunta con los
Bomberos, la UPC
y el ECU 911.

Cumple (C) =1:
existe evidencia
documental
suficiente, vigente y
verificable que
demuestra el
cumplimiento del
criterio. No cumple
(NC)=0:el
criterio no se
cumple o no existe
evidencia suficiente
y verificable que
permita demostrar
su cumplimiento.
Cumple (C) =1:
existe evidencia
documental
suficiente, vigente y
verificable que
demuestra el
cumplimiento del
criterio. No cumple
(NC)=0:el
criterio no se
cumple o no existe
evidencia suficiente
y verificable que
permita demostrar
su cumplimiento.
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Informes, partes,
los tiempos y plan
de mejora.

Oficios, actas,
directorios y
reportes de
coordinacion.




Tabla 7
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Variable dependiente: capacidad de respuesta ante incendios estructurales — Centro de Salud San Pablo de Atenas

Variable Definicion Dimension Indicadores Escala Instrumento
dependiente conceptual
Capacidad de Capacidad Planificacién Porcentaje de Cumple (C) =1: Revision
respuesta verificable del componentes existe evidencia documental del
establecimiento de presentes en el plan  documental plan y ficha de
salud para activar vigente: activacion, suficiente, vigente y evaluacion.
procedimientos, alarma, evacuacion, verificable que
evacuar o movilizar movilizacién de demuestra el
pacientes, proteger pacientes, cumplimiento del
recursos criticos, continuidad, criterio. No cumple
coordinar asistencia referencia, (NC) =0: el
y mantener contactos y criterio no se
funciones actualizacion. cumple o no existe
esenciales ante un evidencia suficiente
incendio y verificable que
estructural. permita demostrar
su cumplimiento.
Organizacién Porcentaje de Cumple (C) =1: Actas de
interna funciones de existe evidencia designacién matriz

emergencia
formalmente
asignadas al comité,
responsables y
personal de apoyo.

documental
suficiente, vigente y
verificable que
demuestra el
cumplimiento del
criterio. No cumple
(NC)=0:el
criterio no se

de
responsabilidades y
comprobacion




Capacitacion y
competencias

Recursos y
mantenimiento

Porcentaje del
personal capacitado
durante los dltimos
12 meses y
porcentaje que
supera una prueba
de conocimiento o
desempefio con al
menos 70 %.

Porcentaje de
extintores, medios
de alarma y
recursos presentes,
accesibles,
senalizados,
vigentes y
operativos.

cumple o no existe
evidencia suficiente
y verificable que
permita demostrar
su cumplimiento.
Cumple (C) =1:
existe evidencia
documental
suficiente, vigente y
verificable que
demuestra el
cumplimiento del
criterio. No cumple
(NC) =0: el
criterio no se
cumple o no existe
evidencia suficiente
y verificable que
permita demostrar
su cumplimiento.
Cumple (C) =1:
existe evidencia
documental
suficiente, vigente y
verificable que
demuestra el
cumplimiento del
criterio. No cumple
(NC)=0:el
criterio no se
cumple o no existe
evidencia suficiente
y verificable que
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Certificados, listas,
contenidos y
pruebas de
desempefio.

Inventario de
inspeccion,
registros de
mantenimiento y
pruebas
funcionales.fuente




Evacuacion y
accesibilidad

Sefializacion, alerta
y comunicacién

Simulacros y

Porcentajes de rutas
y salidas utilizables,
disponibilidad de
medios para
movilizar pacientes
y tiempo registrado
de evacuacion.

Porcentaje de
sefalizacion
visible, cobertura
de alarma y la
disponibilidad de
directorios y
comunicaciones
redundantes.

Nuamero de

permita demostrar
su cumplimiento.
Cumple (C) =1:
existe evidencia
documental
suficiente, vigente y
verificable que
demuestra el
cumplimiento del
criterio. No cumple
(NC)=0:el
criterio no se
cumple o no existe
evidencia suficiente
y verificable que
permita demostrar
su cumplimiento.
Cumple (C) =1:
existe evidencia
documental
suficiente, vigente y
verificable que
demuestra el
cumplimiento del
criterio. No cumple
(NC)=0:el
criterio no se
cumple o no existe
evidencia suficiente
y verificable que
permita demostrar
su cumplimiento.
Cumple (C) = 1:
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Medicion directa,
lista de verificacion
e informe de
simulacros.

Prueba audible,
inspeccion y
revision de
bitacoras.

Informes, registros,




mejora

Coordinacion
externa

simulacros
realizados con
pacientes o
escenarios
equivalentes,
existencia de
informes y acciones
correctivas.

Existencia de
mecanismos
formales y
evidencia de
coordinacion con
Bomberos, ECU
911, Policia, GAD
y establecimientos
de referencia.

existe evidencia
documental
suficiente, vigente y
verificable que
demuestra el
cumplimiento del
criterio. No cumple
(NC)=0:el
criterio no se
cumple o no existe
evidencia suficiente
y verificable que
permita demostrar
su cumplimiento.
Cumple (C) =1:
existe evidencia
documental
suficiente, vigente y
verificable que
demuestra el
cumplimiento del
criterio. No cumple
(NC)=0:el
criterio no se
cumple o no existe
evidencia suficiente
y verificable que
permita demostrar
su cumplimiento.

fotografias y plan
de mejora.

Convenios, oficios,
actas, directorios y
reportes.
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Variable dependiente: capacidad de respuesta ante incendios estructurales — Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial

Variable Definicion Dimension Indicadores Escala Instrumento
dependiente conceptual
Capacidad de Capacidad Planificacién Porcentaje de Cumple (C) =1: Revision
respuesta administrativa, componentes existe evidencia documental y ficha
territorial y presentes en un documental de evaluacion.
logistica verificable protocolo suficiente, vigente y
del Gobierno parroquial vigente:  verificable que
Auténomo activacion, alerta demuestra el
Descentralizado comunitaria, cumplimiento del
Parroquial para coordinacidn, criterio. No cumple
activar recursos, recursos, espacios (NC) =0: el
emitir alertas, de apoyo, contactos  criterio no se
coordinar actores y y actualizacion. cumple o no existe
apoyar la respuesta evidencia suficiente
ante incendios y verificable que
estructurales. permita demostrar
su cumplimiento.
Organizacién Porcentaje de Cumple (C) =1: Actas, resoluciones,
interna funciones de existe evidencia matriz de

emergencia
formalmente
asignadas a
autoridades,
responsable de
riesgos y personal
de apoyo.

documental
suficiente, vigente y
verificable que
demuestra el
cumplimiento del
criterio. No cumple
(NC)=0:el
criterio no se
cumple o no existe
evidencia suficiente

responsabilidades y
comprobacion.




Capacitacion y
competencias

Recursos y
mantenimiento

Porcentaje del
personal capacitado
durante los dltimos
12 meses y
porcentaje que
supera una prueba
de conocimiento o
desempefio con al
menos 70 %.

Porcentaje de
extintores, medios
de alarma y
recursos presentes,
accesibles,
sefializados,
vigentes y
operativos.

y verificable que
permita demostrar
su cumplimiento.
Cumple (C) =1:
existe evidencia
documental
suficiente, vigente y
verificable que
demuestra el
cumplimiento del
criterio. No cumple
(NC) =0: el
criterio no se
cumple o no existe
evidencia suficiente
y verificable que
permita demostrar
su cumplimiento.
Cumple (C) =1:
existe evidencia
documental
suficiente, vigente y
verificable que
demuestra el
cumplimiento del
criterio. No cumple
(NC)=0:el
criterio no se
cumple o no existe
evidencia suficiente
y verificable que
permita demostrar
su cumplimiento.
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Certificados, listas,
contenidos y prueba
de conocimiento.

Inventario ,
inspeccion fisica y
registros de
mantenimiento.




Evacuacion y
accesibilidad

Sefializacion, alerta
y comunicacién

Simulacros y
mejora

Porcentaje de
procedimientos y
recursos
disponibles para
apoyar
evacuaciones,
habilitar espacios
seguros y asistir a
personas
vulnerables.

Cobertura inicial
del sistema de
alerta comunitaria,
directorios y
medios redundantes
de comunicacion.

Nuamero de
simulacros
interinstitucionales

Cumple (C) =1:
existe evidencia
documental
suficiente, vigente y
verificable que
demuestra el
cumplimiento del
criterio. No cumple
(NC)=0:el
criterio no se
cumple o no existe
evidencia suficiente
y verificable que
permita demostrar
su cumplimiento.
Cumple (C) =1:
existe evidencia
documental
suficiente, vigente y
verificable que
demuestra el
cumplimiento del
criterio. No cumple
(NC)=0:el
criterio no se
cumple o no existe
evidencia suficiente
y verificable que
permita demostrar
su cumplimiento.
Cumple (C) =1:
existe evidencia
documental
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Observacion,
protocolos y la lista
de verificacion.

Prueba de
perifoneo,
directorios,
registros y
bitacoras.

Actas, informes,
tiempos, fotografias
y plan de mejora.




Coordinacion
externa

realizados,
informes generados
y acciones
correctivas
ejecutadas.

Numero de
mecanismos
formales y vigentes
de coordinacion
con Bomberos,
Policia, Centro de
Salud, ECU 911y
GAD Municipal.

suficiente, vigente y
verificable que
demuestra el
cumplimiento del
criterio. No cumple
(NC)=0:el
criterio no se
cumple o no existe
evidencia suficiente
y verificable que
permita demostrar
su cumplimiento.
Cumple (C) =1:
existe evidencia
documental
suficiente, vigente y
verificable que
demuestra el
cumplimiento del
criterio. No cumple
(NC)=0:el
criterio no se
cumple o no existe
evidencia suficiente
y verificable que
permita demostrar
su cumplimiento.
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Convenios, oficios,
actas, directorios y
reportes.
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Variable dependiente: capacidad de respuesta ante incendios estructurales — Cuerpo de Bomberos de San Miguel de Bolivar

Variable Definicion Dimension Indicadores Escala Instrumento
dependiente conceptual
Capacidad de Capacidad técnica,  Planificacion Porcentaje de Cumple (C) =1: Revision
respuesta organizativa y componentes existe evidencia documental de
operativa presentes en documental protocolos y ficha
verificable del protocolos vigentes  suficiente, vigente y de evaluacion.
Cuerpo de de recepcion, verificable que
Bomberos para despacho, demuestra el
recibir alertas, movilizacion, cumplimiento del
movilizar personal comando, criterio. No cumple
y recursos, acceder abastecimiento, (NC) =0: el
al sitio, controlar seguridad y cierre criterio no se
incendios del incidente. cumple o no existe
estructurales y evidencia suficiente
coordinarse con y verificable que
otras instituciones. permita demostrar
su cumplimiento.
Organizacién Porcentaje de Cumple (C) =1: Organigrama
interna funciones existe evidencia funcional, matrices
operativas documental de guardia y
formalmente suficiente, vigente y comprobacion.

asignadas y
reconocidas por el
personal.

verificable que
demuestra el
cumplimiento del
criterio. No cumple
(NC)=0:el
criterio no se
cumple o no existe
evidencia suficiente




Capacitacion y
competencias

Recursos y
mantenimiento

Porcentaje de
bomberos con
capacitacion
vigente y
desempefio
satisfactorio en
operacién contra
los incendios
estructurales.

Porcentaje de
vehiculos, equipos
de proteccion
personal
disponibles y
operativos.

y verificable que
permita demostrar
su cumplimiento.
Cumple (C) =1:
existe evidencia
documental
suficiente, vigente y
verificable que
demuestra el
cumplimiento del
criterio. No cumple
(NC) =0: el
criterio no se
cumple o no existe
evidencia suficiente
y verificable que
permita demostrar
su cumplimiento.
Cumple (C) =1:
existe evidencia
documental
suficiente, vigente y
verificable que
demuestra el
cumplimiento del
criterio. No cumple
(NC)=0:el
criterio no se
cumple o no existe
evidencia suficiente
y verificable que
permita demostrar
su cumplimiento.
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Certificados
registros contenidos
y evaluaciones de
précticas

Inventario,
inspeccion fisica,
pruebas funcionales
y mantenimiento.




Evacuacion y
accesibilidad

Sefializacion, alerta
y comunicacién

Simulacros y
mejora

Porcentaje de
instituciones con
accesos rutas de
aproximacion
obstaculos Y
puntos criticos
previamente
identificados.

Cobertura funcional
de recepcion de
alertas, radios de
comunicacion con
el ECU911 y
medios
redundantes.

Nuamero de
simulacros o
practicas

Cumple (C) =1:
existe evidencia
documental
suficiente, vigente y
verificable que
demuestra el
cumplimiento del
criterio. No cumple
(NC)=0:el
criterio no se
cumple o no existe
evidencia suficiente
y verificable que
permita demostrar
su cumplimiento.
Cumple (C) =1:
existe evidencia
documental
suficiente, vigente y
verificable que
demuestra el
cumplimiento del
criterio. No cumple
(NC)=0:el
criterio no se
cumple o no existe
evidencia suficiente
y verificable que
permita demostrar
su cumplimiento.
Cumple (C) =1:
existe evidencia
documental

Catastro operativo,
mapas y fichas
institucionales

Bitdcoras pruebas
de radio, los
registros y
directorios

Informes, bitacoras,
fotografias o planes
de mejora
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Coordinacion extra

efectuadas,
existencia de
evaluacion y
porcentaje de
mejoras
implementadas.

Existencia de
mecanismos
formales y
evidencia de
coordinacion con el
GAD, la UPC, el
centro de salud, las
instituciones
educativas y el
ECU911.

suficiente, vigente y
verificable que
demuestra el
cumplimiento del
criterio. No cumple
(NC)=0:el
criterio no se
cumple o no existe
evidencia suficiente
y verificable que
permita demostrar
su cumplimiento.
Cumple (C) =1:
existe evidencia
documental
suficiente, vigente y
verificable que
demuestra el
cumplimiento del
criterio. No cumple
(NC)=0:el
criterio no se
cumple o no existe
evidencia suficiente
y verificable que
permita demostrar
su cumplimiento.

Convenios, actas,
oficios, bitidcoras y

reportes operativos.
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CAPITULO II. MARCO TEORICO

2.1. Marco referencial

De acuerdo con la actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (GAD
Provincial de Bolivar, 2024), la parroquia rural San Pablo de Atenas se delimita por los
siguientes ejes de ubicacion: al norte con San Vicente, al sur con el Cantén Chillanes y asi
también al este con la cabecera cantonal de San Miguel a su vez al oeste con la provincia de Los
Rios.

Esta ubicacién geogréfica situadas las instituciones publicas de la parroquia rural de San
Pablo de Atenas, dado que si sobrepasa la capacidad de respuesta de las instituciones de la
parroquia rural deben intervenir las instituciones de respuesta del canton de San Miguel ya que
supera los estandares de seguridad urbana convirtiendo a la delimitacién geografica en un
condicionante directo de la capacidad de respuesta institucional (GAD San Miguel, 2023).

En este contexto, se permite ubicar territorialmente el drea de estudio para asi explicar las
condiciones que inciden en la capacidad de respuesta de las instituciones publicas frente a la
amenaza de incendios estructurales. Por lo tanto, esta investigacién se concentra en el casco
urbano de la parroquia rural San Pablo de Atenas, perteneciente al cantén San Miguel de Bolivar,
ya que en este territorio se localizan instituciones publicas que prestan servicios esenciales a la
poblacion y que asimismo requieren condiciones minimas de prevencion, preparacion y
respuesta ante emergencias.

La capacidad de respuesta institucional ante la amenaza de incendios estructurales no
depende unicamente de la existencia de organismos externos de auxilio, sino también de la
preparacion interna de cada institucidn; ya que por esta razon el estudio considera aspectos como

disponibilidad de extintores, sefializacion, rutas de evacuacion, planes o protocolos de
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emergencia, capacitacion del personal, puntos de encuentro, condiciones de accesibilidad a su
vez la coordinacion con el Cuerpo de Bomberos y a su vez con el gobierno auténomo
descentralizado correspondiente.

2.2. Descripcion del area de estudio

La parroquia rural San Pablo de Atenas pertenece al cantén San Miguel de Bolivar y se
ubica en un territorio donde la distribucion geogréfica, la conectividad vial y la distancia
respecto a los organismos cantonales de respuesta inciden en la atencion de emergencias. De
acuerdo con el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Bolivar, la parroquia se ubica en una zona con relacién funcional
al cantén San Miguel y con conexion territorial con otros sectores de la provincia de Bolivar.

En el contexto de esta investigacion, la ubicacién geografica de las instituciones publicas
del casco urbano de San Pablo de Atenas constituye un aspecto relevante, ya que permite
analizar el tiempo probable de respuesta, la accesibilidad de los organismos de auxilio y la
necesidad de que cada institucién cuente con medidas basicas de preparacion inicial. Cuando una
emergencia supera la capacidad inmediata de respuesta de una institucion o de la parroquia, se
requiere la intervencién de organismos cantonales, principalmente del Cuerpo de Bomberos del
cantén San Miguel de Bolivar y de las entidades que integran el sistema local de gestion de
riesgos.

Por tanto, la delimitacion territorial no se presenta tinicamente como una descripcion
geografica, sino como un factor que condiciona la capacidad de respuesta institucional. En el
caso de los incendios estructurales, la distancia, la disponibilidad de recursos, la preparacion del
personal y la coordinacion con las entidades de respuesta marcan diferencias importantes entre

una atencion oportuna y una respuesta tardia.



73

2.2.1. Mapa de Georeferencia

Figura 1

Mapa de ubicacion de las instituciones puiblicas de la parroquia rural San Pablo de Atenas
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Nota. La figura muestra la ubicacion de las instituciones publicas de San Pablo de Atenas. Fuente: Google

Earth (2026).

El mapa de georreferenciacion permite identificar la ubicacidn espacial de las
instituciones publicas incluidas en el estudio. Esta herramienta es titil porque facilita la
visualizacion de la distribucion territorial de los establecimientos, su cercania o distancia
respecto a las vias principales, los puntos de acceso y los posibles recorridos de los organismos

de respuesta ante incendios estructurales.
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En esta investigacion, la georreferenciacion cumple una funcién técnica, ya que apoya el
andlisis de la capacidad de respuesta institucional. Su utilidad no se limita a ubicar las
instituciones en un mapa, sino que también permite relacionar el espacio fisico con variables de
respuesta, tales como la accesibilidad, la distancia, el tiempo de llegada de los organismos de
emergencia, la concentracion de instituciones publicas y las posibles zonas de mayor exposicion.

2.3. Antecedentes

Para el desarrollo de la presente investigacion se consideraron estudios asociados que
permiten sustentar la evaluacion de la capacidad de respuesta ante la amenaza de incendios
estructurales desde una perspectiva técnica e institucional, los cuales se describen a

continuacion:

A nivel internacional, en el marco de la reduccion de riesgos de desastres Abrego (2024)
menciona en su estudio realizado Guatemala sobre la capacidad de respuesta institucional ante
desastres en el Hospital San Juan de Dios, por ello este estudio identificé debilidades que se
relacionan con las infraestructuras asi también con los protocolos, donde se dificulta la
coordinacién organizacional y a su vez la disponibilidad de recursos para asi poder determinar la
capacidad de respuesta ante emergencias. El autor sostiene que tanto la preparacién como la
evaluacion constante de riesgos son factores importantes para minimizar pérdidas humanas y

materiales durante un evento peligroso.

Asimismo, Hernandez- Aguilar & Castillo-Villanueva (2023), en la Ciudad de México;
llevaron a cabo el andlisis de la capacidad institucional frente a la reduccion del riesgo de
desastres en Quintana Roo que a la vez se bas6 en el Marco de Accidon de Hyogo. Segun los
investigadores la capacidad de respuesta institucional no solo depende de los recursos

disponibles ya que esto se basa en la coordinacidn interinstitucional, puesto que se llegaron a
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identificar las principales limitaciones que llegan a radicar la falta de informacién técnica en la

formacion de los responsables en la gestion de emergencias.

Rivas et al. (2024), en el articulo titulado "Capacidad Estatal y Vulnerabilidad ante el
Riesgo de Desastres: El caso del megaincendio de 2014 en Valparaiso, Chile", analizaron la
relacion entre la capacidad estatal y la vulnerabilidad ante el riesgo de desastres en el contexto
del megaincendio ocurrido en Valparaiso. El estudio se basé en andlisis documental y entrevistas
semiestructuradas a actores vinculados con la gestion del riesgo. Dado que los autores
evidenciaron que las limitaciones de la capacidad estatal agravan la vulnerabilidad de las
comunidades, especialmente cuando la gestion del riesgo se aborda de forma coyuntural y sin
continuidad institucional. Este antecedente resulta util porque permite comprender que la
capacidad de respuesta no depende inicamente de los recursos fisicos, sino también de la

planificacidn, la coordinacidn, la continuidad organizacional y el fortalecimiento institucional.

En la provincia Bolivar, Jiménez et al. (2017) llevaron acabd el estudio sobre amenazas,
vulnerabilidad asi también los riesgos estructurales en las instituciones del cantén Chimbo;
puesto que identifico las deficiencias con las sefialéticas, el sistema contra incendio a la vez su
accesibilidad y la falta de protocolos actualizados llegan a representan una amenaza significativa
en la capacidad de respuesta en la institucional. Por ello, se concluyé que las instituciones
alcanzaban un alto nivel de vulnerabilidad frente a la amenaza de incendios estructurales debido

a la falta de coordinacion entre las entidades.

Por otra parte, Guayas Vidal & Inamagua Molina (2023), detallaron un proyecto de
fortalecimiento que se basé en el andlisis estructural y elaboracion de planes de emergencia en
las instituciones educativas para verificar la continuidad operativa también de protocolos de

manera eficaz para eventos contra incendios. Por lo cual, los autores recalcan la importancia de
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fortalecer la resiliencia institucional a través de la capacitacidn continua, asi como de simulacros

y protocolos, lo que, por consiguiente, lleva a una evaluacion constante de riesgos estructurales.

2.4. Bases tedricas en la que fundamenta la investigacion

Capacidad de respuesta institucional

La capacidad de respuesta institucional se entiende como el conjunto de recursos,
conocimientos, procedimientos, equipamiento, mecanismos de comunicacion y acciones
organizadas que permiten a una institucion actuar antes, durante y después de una emergencia.
En el campo de la gestion del riesgo, la capacidad representa las fortalezas, atributos y recursos
disponibles dentro de una organizacién, comunidad o sistema, los cuales pueden ser utilizados
para reducir riesgos, enfrentar eventos adversos y restablecer condiciones minimas de

funcionamiento después de una emergencia (Sandoval Diaz et al., 2024).

En el caso de los incendios estructurales la capacidad de respuesta institucional no se
limita a la existencia de equipos de proteccion contra incendios, ya que también comprende la
preparacion del personal como la existencia de planes o protocolos, la disponibilidad de recursos
minimos, la realizacién de simulacros, la verificacién peridédica de medios de emergencia, la
comunicacion interna y la coordinacidon con entidades externas como el Cuerpo de Bomberos, el
ECU 911, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal y el Gobierno Auténomo

Descentralizado Parroquial.

Es por eso que una institucion que este en la capacidad de responder frente a cualquier
amenaza donde no solo posee extintores o sefializacion, sino que también conlleva con un
personal preparado en los procedimientos claros y a su vez mecanismos de activacion ante

emergencias.
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La capacidad de respuesta se relaciona con la habilidad de las personas, organizaciones,
instituciones y sistemas para utilizar competencias y recursos disponibles ante eventos adversos,
riesgos o desastres. Esta capacidad requiere entrenamiento continuo, organizacion interna,
disponibilidad de recursos y una gestion adecuada antes y durante la emergencia. En este sentido,
la preparacion institucional permite reducir la improvisacidon, mejorar la toma de decisiones y
disminuir la exposicion de las personas frente al fuego, humo o colapso operativo de los

Servicios.

Segtin (Acosta, 2020), la capacidad de respuesta se vincula con la aptitud de una
organizacion para adaptarse a los cambios del entorno, tomar decisiones oportunas y a su vez
actuar frente a situaciones que representan las amenazas para su funcionamiento. Ya que esta
definicidn resulta pertinente para la presente investigacion dado que permite comprender que la
respuesta ante la amenaza de incendios estructurales recalca en no depender inicamente de la
reaccion inmediata ante algin evento peligroso, sino que también de la capacidad se centra de la
institucién para identificar la amenazas que detonen dicho evento antrépico para lo cual es

necesario organizar los recursos y con ello definir acciones de respuesta.

De forma complementaria, (Rodriguez Eguizabal et al., 2022) sostienen que la capacidad
de respuesta al entorno se basa en acciones impulsadas por el conocimiento como también en las
habilidades desarrolladas dentro de la organizacion, ya que estas acciones fortalecen la
comprension de los riesgos, la rapidez de actuacion, la coordinacion y a su vez la revision
periddica de procedimientos de primera respuesta. Bajo este criterio, la capacidad de respuesta
institucional se relaciona con la resiliencia organizacional, debido a que permite a las

instituciones adaptarse, responder y también a recuperar su funcionamiento con mayor eficacia.
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La preparacion del personal constituye una dimension central de la capacidad de
respuesta. Esta se refiere al conocimiento que poseen funcionarios, docentes, personal de salud,
servidores policiales o trabajadores administrativos sobre como actuar frente a un incendio
estructural. Incluye la identificacion de rutas de evacuacion, el uso basico de extintores, la
comunicacién de emergencias, el apoyo a personas vulnerables y el cumplimiento de roles

internos durante la evacuacion (Almeida Miranda et al., 2025).

La capacidad de respuesta institucional debe entenderse como una condicién
organizacional previa a la emergencia no solo como una reaccién improvisada cuando el evento
ya ocurre el evento, dado que en gestion de riesgo esta capacidad se construye mediante a la
planificacién como también en la identificacion de amenazas mediante la asignacién de
responsabilidades, la disponibilidad de recursos pero asimismo el personal sea capacitado y a su
vez la coordinacion entre instituciones. En el caso ecuatoriano la Secretaria Nacional de Gestion
de Riesgos reconoce que las entidades publicas como privadas deben incorporar la gestion del
riesgo en su planificacion para asi fortalecer las capacidades y con ello para identificar las
vulnerabilidades, coordinar funciones en prevencién como mitigacidn, la preparacién a su vez la
respuesta asimismo la recuperacion, ademds de desarrollar programas de capacitacion para la
difusion orientados a las instituciones de la ciudadania. Por ello evaluar la capacidad de
respuesta en instituciones publicas implica revisar si cada entidad posee una estructura minima
para anticipar o actuar frente a cualquier amenaza a su vez recuperarse frente a un incendio
estructural y no unicamente se centre en verificar si cuenta con recursos visibles como extintores

o sefializacion (Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos, 2024).

Los incendios estructurales constituyen a una amenaza antrépica como también

tecnoldgica que puede originarse por fallas eléctricas a su vez las fuentes de calor o el mal uso
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inadecuado de los equipos, como también la acumulacidon de materiales combustibles o
descuidos en actividades cotidianas; dado que su peligrosidad no solo se limita al fuego visible
sino que también involucra generacion de humo, gases téxicos, pérdida de visibilidad, afectacion

respiratoria, dafio a bienes, interrupcion de servicios y posible colapso funcional de la institucion.

Las estadisticas de la (U.S. Fire Administration, 2023) muestran las causas mas
frecuentes de incendios en edificaciones residenciales estuvieron asociadas con coccion,
descuidos, calefaccion y fallas eléctricas, lo que permite comprender que el riesgo de incendio se
relaciona con practicas humanas, condiciones de uso, instalaciones internas y mantenimiento
preventivo. Aunque estos datos corresponden a Estados Unidos, son utiles como referencia
técnica para explicar que la amenaza de incendio estructural debe analizarse desde sus posibles

fuentes de ignicidn y propagacion.

La evaluacion técnica del riesgo de incendio exige pasar de una apreciacion general del
peligro a una valoracion organizada mediante criterios observables y medibles. En este sentido,
el base a la normativa de prevencion y mitigacion contra incendios (NFPA/NEC) resulta
pertinente porque permite estimar el riesgo potencial existente en una edificacién y orientar los
medios de proteccion contra incendios que deben implementarse en base a las condicionantes
respecto a la capacidad de respuesta. Prieto Mufioz aplicé este método en farmacias comunitarias
y sefialé que su finalidad es calcular el riesgo de incendio de un edificio determinado y definir
medidas de proteccion acordes con el nivel de riesgo identificado; por lo cual permite valorar
componentes como riesgo del edificio, riesgo del contenido, combustibilidad, resistencia al
fuego, exposicion de personas, bienes y humo; elementos que se ajustan a la evaluacion de

instituciones publicas del casco urbano de San Pablo de Atenas (Prieto, 2023).
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La planificacion institucional constituye uno de los componentes principales de la
capacidad de respuesta, porque permite ordenar las acciones antes, durante y después de una
emergencia. Un plan de emergencia no debe ser un documento aislado, sino una herramienta
operativa que defina responsables, rutas, recursos, mecanismos de comunicacién, procedimientos
de evacuacion, atencidn inicial y coordinacion con organismos externos. La guia de la Agencia
Federal para el Manejo de Emergencias de Estados Unidos (FEMA) sobre desarrollo y
mantenimiento de planes de operaciones de emergencia plantea que la planificacion debe ordenar
el proceso de preparacion en las diferentes dreas misionales, incluidas la prevencidn, la
proteccidn, la mitigacion, la respuesta y la recuperacion. En las instituciones publicas pequefias o
ubicadas en zonas rurales, esta planificacion adquiere mayor importancia porque reduce la
dependencia de la improvisacion y permite que cada actor conozca su funcidn ante la activacion

de una emergencia (Federal Emergency Management Agency, 2025).

La reduccién del riesgo de incendio también depende de medidas concretas relacionadas
con la prevencion, la deteccion, la evacuacion y el control inicial. La Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura (UNESCO, 2024) plantean que la
gestion del riesgo de incendios requiere identificar exposiciones, vulnerabilidades, capacidades,
objetivos y peligros; desarrollar escenarios de incendio; evaluar medidas de reduccion del riesgo;

y elaborar un plan de gestion del riesgo de incendios.

Ademads, esto establece medidas vinculadas con la limitacion de las fuentes de ignicion
como la reduccién de materiales combustibles, el control de la propagacion, la proteccion de la
estructura, la disponibilidad de sistemas de deteccion o alarma, la existencia de medios de
supresion a su vez el apoyo a los ocupantes durante la evacuacion. Por lo cual este enfoque

permite sustentar que, en las instituciones publicas evaluadas, no basta con registrar la existencia
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de extintores sino que también deben observarse las rutas de evacuacidn, la sefializacion, los
puntos de encuentro, la accesibilidad, el orden interno, las condiciones de almacenamiento y los

mecanismos de aviso.

Los simulacros, la capacitacion y la coordinacion interinstitucional permiten comprobar
si la planificacién funciona en condiciones précticas. Un simulacro no solo sirve para cumplir
una actividad formal, sino para probar rutas de evacuacion, tiempos de salida, comunicaciéon
interna, roles asignados, respuesta del personal y articulacién con organismos externos. La
(Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, 2025) de Colombia sefiala que el
Simulacro Nacional de Respuesta a Emergencias busca fortalecer la capacidad de respuesta, para
asi poner a prueba planes de emergencia a su vez contingencia, mejorar la coordinacién entre
niveles de gobierno, entidades publicas, privadas y comunidad, ademds de ajustar instrumentos
como estrategias, planes, protocolos y procedimientos. Esta referencia aporta al estudio porque
justifica la inclusion de simulacros, capacitacién y coordinacién externa como dimensiones

esenciales de la capacidad de respuesta institucional ante incendios estructurales.

La planificacién institucional comprende la existencia de planes de emergencia,
protocolos de evacuacidn, procedimientos internos, mapas de riesgo, rutas de salida y roles
definidos para actuar ante incendios. Esta planificacion permite reducir la improvisacién y
organizar la respuesta antes de que ocurra una emergencia (Ortiz-Mendoza et al., 2024). En
instituciones publicas la planificacion debe adaptarse al tipo de servicio que presta cada entidad,
ya que una escuela requiere procedimientos para evacuar nifios, a su vez un centro de salud debe
considerar pacientes como también los usuarios; una unidad de Policia Comunitaria necesita

comunicacion operativa; y un gobierno auténomo descentralizado parroquial debe articularse con
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actores locales. Por ello, esta dimension se evalia mediante la existencia y estado de planes,

protocolos o procedimientos internos (Gonzalez-Mathiesen et al., 2024).

Los recursos y el equipamiento corresponden a los medios materiales disponibles para
actuar ante una emergencia, tales como extintores, botiquin, alarma, radios, sefialética, rutas de
evacuacion, punto de encuentro y medios de aviso interno. Su valoracién considera cantidad,
estado, accesibilidad y funcionalidad. Sin recursos minimos, la respuesta inicial depende
Unicamente de la reaccidn espontdnea del personal, lo que incrementa la vulnerabilidad
institucional (Maldonado et al., 2024). Por tanto, la disponibilidad de estos elementos constituye

una condicién bésica para la proteccidn inicial de las personas y bienes institucionales.

La coordinacion institucional se refiere a la existencia de comunicacién o articulacién con
organismos de respuesta, ya que esta dimension incluye el contacto con el Cuerpo de Bomberos,
el ECU 911, el GAD Parroquial, el Centro de Salud a su vez la Unidad de Policia Comunitaria u
otras entidades segun corresponda. Una respuesta institucional efectiva requiere que los actores
sepan a quién comunicar la emergencia, como activar apoyo externo ya qué tienen funciones a
cumplir durante la atencién del evento; por eso la coordinacidon permite reducir tiempos de

respuesta, evitar duplicidad de acciones y fortalecer la actuacidon conjunta.

Los simulacros a su vez los procesos de verificacion también forman parte de la
capacidad de respuesta, dado que los simulacros permiten comprobar si el personal conoce las
rutas, roles como también los procedimientos establecidos, mientras que la verificacion periddica
permite revisar el estado de extintores, sefializacion, botiquines, alarmas y demas recursos. Una
institucién que no realiza ejercicios de evacuacion ni verifica sus recursos de emergencia
mantiene una capacidad de respuesta limitada, debido a que no comprueba la funcionalidad real

de sus procedimientos.
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Amenaza de incendios estructurales

La amenaza se entiende como la probabilidad de ocurrencia de un fenémeno peligroso
capaz de generar dafios en las personas, bienes, infraestructura, servicios o ambiente. En el caso
de los incendios estructurales, esta amenaza se relaciona con la probabilidad de que el fuego se
origine o propague dentro de una edificacion, debido a condiciones combustibles, eléctricas,
espaciales, constructivas u organizativas presentes en el inmueble (Pilozo, Cortez, & Cortez,

2025).

Desde el enfoque de la gestion del riesgo, la amenaza no se limita al evento en si mismo,
sino que incluye los factores que pueden favorecer su aparicion, crecimiento y dificultad de
control (Agudo, Cortez, & Espinoza, 2025). Por ello, el andlisis de incendios estructurales debe
considerar las condiciones internas y externas de la edificacion, la presencia de materiales
combustibles, el estado de las instalaciones eléctricas, la facilidad de evacuacion, la proximidad a

fuentes de propagacion y la existencia de medidas basicas de seguridad contra incendios.

Un primer grupo de factores corresponde a las fuentes de ignicion, es decir aquellos
elementos que pueden iniciar el fuego dentro de una edificacion por lo cual entre estos se
encuentran los sistemas eléctricos defectuosos como también los de sobrecarga de
tomacorrientes el uso inadecuado de aparatos eléctricos, los trabajos con soldadura, asi también
la presencia de llama abierta ya sea en superficies calientes y a su vez el almacenamiento
inadecuado de materiales cerca de fuentes de calor. Por lo cual estos factores son importantes ya
que un incendio estructural no aparece de forma sola, sino que requiere de una fuente de calor o

energia capaz de poder activar el incendio.
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El Benemérito Cuerpo de Bomberos de Costa Rica (2024) se identifica como aspectos
preventivos centrales los sistemas eléctricos a su vez entre los aparatos eléctricos, el gas licuado
de petrdleo, los trabajos con soldadura y también la llama abierta, dado que permite fundamentar
que la amenaza ante incendios debe observarse desde las condiciones de uso, mantenimiento y

control interno de cada institucidn publica.

Un segundo grupo de factores se relaciona con la carga combustible a su vez las
condiciones de combustion, ya que para el fuego exista se necesita combustible, oxigeno, calor o
a su vez una reaccion en cadena. Lo cual la amenaza aumenta cuando existen materiales s6lidos,
liquidos o gaseosos que puedan ser capaces de arder tales como papel, la madera, textiles, el
carton, el mobiliario, la pinturas, aceites y gases o residuos acumulados; ya que generalmente
pueden llegar a influir en la forma fisica del combustible como papeles sueltos, cartones, telas,
residuos o elementos almacenados sin orden y que pueden encenderse con mayor rapidez que

materiales compactos.

En las instituciones publicas, este factor se observa en archivos, bodegas, aulas, oficinas
administrativas, consultorios, depdsitos, areas de espera o espacios donde se acumulen materiales
inflamables o combustibles. Por tanto, evaluar la amenaza implica identificar qué materiales
existen, donde se almacenan, qué cantidad aproximada hay y qué tan cerca se encuentran de

fuentes de calor o electricidad (Municipalidad de Rosario, 2023).

El fuego es una reaccion de combustion que requiere la presencia simultdnea de
combustible, oxigeno, calor y una reaccion en cadena. En edificaciones publicas, el combustible
puede estar representado por papel, madera, carton, plasticos, mobiliario, archivos, equipos

eléctricos, materiales de oficina, insumos médicos o elementos de almacenamiento. Cuando estos
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materiales se encuentran cerca de fuentes de calor o instalaciones eléctricas deterioradas, la

probabilidad de inicio y propagacién de un incendio aumenta (Ortiz-Mendoza et al., 2024).

La propagacion del fuego depende de varios factores entre ellos la cantidad de material
combustible, la ventilacion del espacio, el tipo de construccidn, la compartimentacion de areas,
la distancia entre edificaciones, la existencia de medios de proteccién y a su vez la rapidez con la
que se active la respuesta inicial. Por lo cual la evaluacion ante la amenaza de incendios
estructurales debe considerar tanto las condiciones internas de la institucién como el entorno

vecino (Ramos-Rodriguez et al., 2025).

En las instituciones publicas esta amenaza adquiere relevancia ya que las edificaciones se
concentran las personas, documentos, los equipos a su vez las instalaciones eléctricas como
también el mobiliario y servicios esenciales. Dado que los espacios como las unidades
educativas, el centro de salud, las unidades policiales y sedes funcionarias tienen la presencia de
usuarios como también de estudiantes, pacientes o servidores publicos, lo cual exige condiciones
minimas de prevencién, evacuacion y respuesta inmediata. Por tanto, la amenaza de incendio

estructural debe analizarse de acuerdo con las caracteristicas funcionales de cada institucion.

La carga combustible se refiere a la cantidad de materiales capaces de arder dentro de un
espacio determinado. En edificaciones institucionales puede estar representada por papel, carton,
madera, plasticos, mobiliario, archivos, cortinas, material did4ctico, insumos médicos, equipos o
residuos acumulados. Mientras mayor sea la cantidad de materiales combustibles y menor sea su
control o almacenamiento seguro, mayor serd la posibilidad de propagacién del fuego (Mufioz-

Chamba, Gonzélez, Mufioz, & Aguirre, 2025).
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Esta dimension permite valorar si las dreas evaluadas presentan acumulacion de objetos o
materiales que intensifican un incendio. Por ello, debe observarse en aulas, oficinas, bodegas,

archivos, consultorios, pasillos y dreas administrativas.

Las instalaciones eléctricas constituyen uno de los factores mas relevantes en la
generacion de incendios estructurales ya que especialmente cuando existen conexiones
improvisadas, como la sobrecarga de tomacorrientes, cables expuestos, el uso de extensiones

permanentes y también tableros sin proteccion o falta de mantenimiento.

Estas condiciones producen cortocircuitos como también el recalentamiento de
conductores, chispas o fallas de aislamiento (Entrena, 2024). Por lo cual la evaluacion de esta
dimension permite verificar el estado visible de cableado, tomacorrientes, luminarias, equipos
conectados y a su vez conexiones miltiples. Su importancia radica en que una instalacion
eléctrica deficiente puede convertirse en fuente de ignicion, sobre todo cuando se encuentra cerca

de materiales combustibles o en espacios con poca supervision.

La accesibilidad se relaciona con la posibilidad de ingreso, salida y circulacién segura
dentro de una edificacion. En el contexto de incendios estructurales, este aspecto es fundamental
porque permite evacuar personas y facilitar el acceso de los organismos de respuesta. Pasillos
obstruidos, puertas cerradas, salidas bloqueadas, escaleras ocupadas o espacios reducidos
retrasan la evacuacion y aumentan la exposicion de las personas al humo, calor o llamas)
(Jiménez y Segura, 2025). Esta dimension se evalua mediante el nivel de obstruccién en rutas de

salida, pasillos, puertas, gradas, accesos principales y dreas de circulacion.

La proximidad a fuentes de propagacion hace referencia a la cercania de la edificacion o

de sus areas internas con elementos que facilitan la extension del fuego. Entre estos elementos se
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encuentran bodegas, cocinas, maleza, residuos, vehiculos, construcciones proximas, materiales
combustibles externos, fuentes de calor o almacenamiento inadecuado (Tolén, Vidal, &
Escolano, 2022). Esta dimensidn resulta importante porque permite identificar si el entorno
inmediato o la distribucion interna de la institucién favorecen la propagacion del incendio hacia

otras areas o edificaciones.

La seguridad interna contra incendios se refiere al conjunto de condiciones, recursos y
medidas preventivas existentes dentro de una edificacidn para reducir la posibilidad de
ocurrencia, propagacion e impacto de un incendio. Comprende la disponibilidad y el estado de
medios basicos de proteccion, como extintores, sefializacion de emergencia, rutas de evacuacion,
salidas despejadas, puntos de encuentro, sistemas de aviso interno y condiciones minimas de
orden en los espacios de trabajo; ya que esto radica en la importancia de poder responder de

manera rapida y a su vez efectiva lo cual reduce la exposicion (Paredes, Cortez, & Cortez, 2025).

En términos operativos, la seguridad interna contra incendios se evalia mediante
indicadores observables asi también verificables, tales como cantidad o la cubicacion de
extintores, vigencia de recarga, visibilidad de la sefalética, estado de las rutas de evacuacion,
existencia de obstdculos en pasillos o salidas, identificacion del punto de encuentro y con ello la
disponibilidad de medios para alertar ante una emergencia y con eso poder responder de manera
efectiva ante el evento. Una edificacion con seguridad interna adecuada cuenta con elementos
accesibles, visibles, funcionales y conocidos por el personal. En cambio, una condicion
deficiente se presenta cuando los equipos estan ausentes, vencidos, bloqueados, sin sefializacion

o cuando las personas desconocen cdmo utilizarlos (Betancourt & Solorzano, 2026).
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La proteccidn estructural contra incendios se relaciona con el uso de materiales, sistemas
y elementos constructivos que permiten limitar la propagacion del fuego, conservar la estabilidad

de la edificacién durante un tiempo determinado y proteger a las personas durante la evacuacion.

Sin embargo en la presente investigacion este componente se llega a abordar inicamente
como referencia tedrica general debido a que el estudio no solo realiza un andlisis técnico
estructural especializado de las edificaciones. Ya que la importancia radica en las condiciones

institucionales observables y a su vez en la capacidad de respuesta ante incendios estructurales.

Evaluacion de riesgos aplicada a incendios estructurales

La evaluacion de riesgos constituye un proceso orientado a identificar, analizar a su vez
valorar las condiciones que pueden generar dafos en personas, bienes, infraestructura o
servicios. Segin (Torres & Tapia, 2021) sefialan que el andlisis de riesgos se basa en la
estimacién de la amenaza como también en la evaluacion de la vulnerabilidad y la determinacién
del riesgo como resultado de la integracion de ambos pardmetros. Desde esta perspectiva,
cualquier variacién en la amenaza o en la vulnerabilidad puede modificar el nivel de riesgo

existente.

Asimismo Uribe-Botero y Londofio-Ciro (2021) explican que la evaluacion de riesgos
permite valorar condiciones criticas y establecer estrategias para reducirlas a niveles aceptables
dentro de una organizacién. Ya que en los incendios estructurales este proceso permite
identificar factores que incrementan la posibilidad de que se dicho evento, como también llegan
a limitar la respuesta institucional; ya que generalmente evaluar la amenaza de incendio no solo
implica Unicamente observar la edificacién, sino también a reconocer cOmo interactian tanto la

amenaza como la exposicion a su vez la capacidad de respuesta.
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El método de evaluacion de la amenaza de incendio constituye un procedimiento técnico
orientado a identificar, registrar como también valorar las condiciones que favorecen al inicio de
propagacion o impacto de un incendio dentro de una edificacion. Dado que su finalidad es
determinar el nivel de amenaza existente a partir de factores observables, tales como carga
combustible, estado de instalaciones eléctricas, accesibilidad, ventilacién, contigiiidad entre
espacios, existencia de medios de proteccion contra incendios y condiciones de evacuacion; ya
que generalmente sste tipo de evaluacidn permite reconocer cuales son los puntos criticos antes
de que ocurra algin evento peligroso y es por eso que facilita la priorizacién de medidas

preventivas, correctivas y de mitigacion (Acosta, Ramos, & Montoya, 2025).

La evaluacién de la amenaza de incendio se desarrolla en varias fases. La primera
corresponde a la identificacion del 4rea o edificacion evaluada, donde se registran datos basicos
como ubicacidn, uso del inmueble, tipo de construccién, nimero aproximado de ocupantes,
distribucién de espacios y actividades que se desarrollan en su interior. Esta caracterizacion
inicial permite comprender el contexto fisico y funcional del lugar, debido a que una institucién
educativa, un centro de salud, una unidad policial o una sede administrativa presentan
condiciones distintas de ocupacion, circulacién, almacenamiento y respuesta (Ortega & Silva,

2025).

La segunda fase consiste en la identificacion de factores generadores de amenaza. En esta
etapa se observan elementos que pueden iniciar o intensificar un incendio, tales como
acumulacion de papel, carton, madera, plasticos, mobiliario, archivos, productos inflamables,
conexiones eléctricas improvisadas, sobrecarga de tomacorrientes, equipos eléctricos sin

mantenimiento, cocinas, bodegas, maleza cercana o areas de almacenamiento sin control. La
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presencia, cantidad y ubicacion de estos elementos permite estimar la carga combustible y las

condiciones que facilitan la propagacion del fuego (Ortega & Silva, 2025).

La tercera fase llega a corresponder a la revision de las condiciones de proteccién como
también la evacuacion, ya que generalmente se verifica si la edificaciéon cuenta con extintores
visibles como también accesibles para actuar frente a la amenaza, con ello la sefalizacién de
emergencia o las rutas de evacuacion despejadas, salidas funcionales, puntos de encuentro,
iluminacién de emergencia, sistemas de alarma o mecanismos de aviso interno; por lo cual estos
elementos son relevantes porque una amenaza de incendio no depende Gnicamente de la
posibilidad de ignicién sino que también de la capacidad de responder de forma efectiva. El
Reglamento de Prevencién, Mitigacidn y Proteccién contra Incendios establece criterios
aplicables a edificaciones ptblicas como privadas, por lo que sirve como referente normativo

para valorar condiciones minimas de seguridad contra incendios (Gobierno del Ecuador, 2009).

Asimismo, la cuarta fase se centra en la valoracidn del nivel de amenaza, dado que se
utilizan escalas ordinales que clasifican las condiciones observadas en niveles progresivos para
determinar el nivel de cumplimiento de los criterios. Ya que generalmente una condicién puede
considerarse de amenaza baja cuando los factores combustibles son minimos o las rutas estan
despejadas y a su vez existen medios bdsicos de proteccidn; por lo que puede considerarse alta o
critica cuando existen materiales combustibles acumulados, deficiencias eléctricas visibles,
salidas obstruidas, ausencia de extintores o falta de sefializaciéon (Acosta, Ramos, & Montoya,

2025).

La quinta fase comprende la interpretacion de resultados y la definicion de prioridades.
Los hallazgos obtenidos permiten establecer qué dreas requieren intervencion inmediata, qué

condiciones necesitan mantenimiento preventivo y qué aspectos deben reforzarse mediante
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capacitacion, sefializacion, adquisicién de equipos o coordinacién con organismos de respuesta.
En este sentido, la evaluacion de la amenaza de incendio no se limita a describir problemas
fisicos, sino que permite construir una base técnica para formular estrategias de prevencion y

mitigacion (Valencia, Daza, & Londofio, 2025).

Relacion entre amenaza de incendios estructurales y capacidad de respuesta
institucional

Las condiciones de riesgo de incendio a su vez la capacidad de respuesta institucional son
componentes relacionados, pero conceptualmente distintos; ya que las primeras describen el
potencial de inicio, propagacion y dafio asociado con el edificio, el contenido, las personas, los
bienes y el humo. La segunda expresa la aptitud de la instituciéon para organizarse, alertar,

evacuar, utilizar recursos, coordinar y aprender de ejercicios o eventos.

La institucion puede presentar una carga combustible importante pero al mismo tiempo,
contar con una capacidad de respuesta funcional, la cual también puede poseer una edificacion
de menor complejidad pero carecer de protocolos, responsables o simulacros. Cabe resaltar que
no es metodolégicamente valido inferir la capacidad de respuesta a partir de un valor de riesgo ni

asumir que un nivel de riesgo determina automdticamente el desempefio institucional.

En contexto este diagndstico complementario de identificar las condiciones de proteccion
contra incendios de la capacidad de respuesta ante la amenaza de incendios estructurales, dado
que permite orientar prioridades de prevencion como también de proteccion, mientras que la
evaluacion de capacidad identifica brechas de preparacion como de actuacion. La propuesta

integra ambos aportes sin confundir sus indicadores, escalas ni fuentes de evidencia.
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2.5. Marco Legal

El marco legal de la investigacion se organiza conforme a la pirimide de Kelsen, debido a
que este criterio permite ordenar las normas desde la de mayor jerarquia hasta las disposiciones
locales aplicables al territorio de estudio. Es por eso que bajo esta 16gica primero se ubica la
Constitucion de la Republica del Ecuador; posteriormente, las leyes organicas a su vez los
codigos; luego las leyes ordinarias; después los reglamentos y resoluciones nacionales; y,
finalmente, las ordenanzas municipales relacionadas con la gestion de incendios en el cantén San

Miguel de Bolivar.

Constitucion de la Republica del Ecuador

La Constitucion de la Reptblica del Ecuador constituye la norma superior del
ordenamiento juridico nacional y establece las bases para la gestion de riesgos en el pais. En su
articulo 389, reconoce la responsabilidad del Estado en la proteccion de las personas, las
colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres de origen natural o
antrépico. Esta disposicion se relaciona con la investigacion porque fundamenta la necesidad de
prevenir, mitigar y responder ante amenazas como los incendios estructurales, especialmente en
instituciones publicas que prestan servicios a la comunidad (Servicio Nacional de Gestion de

Riesgos y Emergencias, 2018).

El articulo 390 establece que la gestion de riesgos debe aplicarse bajo el principio de
descentralizacion subsidiaria. Esto significa que las instituciones tienen responsabilidad directa
dentro de su dmbito territorial y funcional, pero pueden recibir apoyo de instancias de mayor
capacidad técnica, financiera o territorial cuando sus recursos resulten insuficientes. Esta

disposicion es pertinente para el caso de la parroquia rural San Pablo de Atenas, debido a que la



93

capacidad de respuesta institucional puede depender tanto de los recursos locales como del

apoyo cantonal o provincial (Gobierno del Ecuador, 2008).

Asimismo, el articulo 264, numeral 13, asigna a los gobiernos municipales la
competencia de gestionar los servicios de prevencidn, proteccion, socorro y extincion de
incendios. Esta norma es clave para la investigacion, porque permite vincular la amenaza de
incendios estructurales con las responsabilidades del Gobierno Auténomo Descentralizado

Municipal y del Cuerpo de Bomberos en el territorio cantonal (Constitucion del Ecuador, 2008).

Tratados y convenios internacionales

El Estado ecuatoriano, al adoptar el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de
Desastres 2015-2030, reconoce la necesidad de relacionar la planificacion territorial con el
fortalecimiento de la resiliencia de la infraestructura critica; ya que bajo este marco la
infraestructura publica no debe concebirse tinicamente como un espacio fisico destinado al
desarrollo de actividades administrativas o a la prestacion de servicios, sino como un
componente esencial cuya continuidad depende de condiciones de seguridad, preparacion y
respuesta. La Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres
(UNDRR, 2021) sefiala la importancia de fortalecer las capacidades operativas y administrativas,
proteger la infraestructura critica y garantizar la continuidad de los servicios durante una

emergencia o desastre.

Ley Organica para la Gestion Integral del Riesgo de Desastres

La Ley Organica para la Gestion Integral del Riesgo de Desastres, publicada en el
Registro Oficial Tercer Suplemento No. 488 de 30 de enero de 2024, regula los procesos de

planificacidn, organizacion, articulacion de politicas, prevencion, mitigacion, respuesta y
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recuperacion frente a emergencias y desastres. Esta ley fortalece el enfoque institucional de la
gestion del riesgo, debido a que vincula a entidades publicas, privadas y comunitarias dentro del
Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Integral del Riesgo de Desastres (Constitucion del

Ecuador, 2024).

Su pertinencia para esta investigacion radica en que la evaluacion de la capacidad de
respuesta ante incendios estructurales forma parte de los procesos de preparacion y respuesta
frente a eventos adversos. En consecuencia, las instituciones publicas del casco urbano de la
parroquia rural San Pablo de Atenas deben ser observadas no solo desde su infraestructura, sino
también desde su organizacion interna, recursos disponibles, protocolos, capacitacion y

articulacion con los organismos de respuesta (Constitucion del Ecuador, 2024).

Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion

El Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
conocido por sus siglas COOTAD, es la norma pertinente para hablar de gobiernos auténomos
descentralizados, cantones, municipios y competencias territoriales. Por esta razon, reemplaza la
referencia incorrecta al Cédigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden

Publico cuando el texto se refiere a responsabilidades de los cantones o de los gobiernos

municipales (COOTAD, 2015).

El COOTAD establece que los gobiernos autonomos descentralizados metropolitanos y
municipales tienen competencia exclusiva para gestionar los servicios de prevencion, proteccion,
socorro y extincion de incendios. Ademds en el articulo 140 llega a sefialar que los Cuerpos de
Bomberos son entidades a las cuales los gobiernos auténomos descentralizados municipales

tienden a tener con autonomia administrativa, financiera, presupuestaria y también operativa; ya
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que esta disposicion permite sustentar juridicamente la relacion entre el GAD Municipal, el
Cuerpo de Bomberos y la capacidad de respuesta ante incendios estructurales en el cantén San

Miguel de Bolivar (COOTAD, 2015).

Asimismo, el COOTAD se relaciona directamente con la investigacién dado que permite
analizar la respuesta ante la amenaza incendios estructurales desde el nivel territorial
correspondiente; ya que en el caso de la parroquia rural San Pablo de Atenas, la competencia de
prevencidn a su vez la extincion de incendios no recae en los cantones de manera abstracta sino
en los gobiernos auténomos descentralizados municipales como también en los cuerpos de

bomberos.

Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas

El Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas se relaciona con la
investigacion porque vincula la planificacion publica con la incorporacion del enfoque de gestion
de riesgos. En su articulo 64, este cddigo dispone que, en el disefio e implementacion de
programas y proyectos de inversion publica, se promoverd la incorporacion de acciones
favorables al ambiente, la mitigacion, la adaptacidn al cambio climético y la gestion de

vulnerabilidades y riesgos antrdpicos y naturales (Ministerio de Economia y Finanzas, 2010).

Es por ello que esta destreza es pertinente para el estudio dado que la capacidad de
respuesta ante la amenaza de incendios estructurales no solo depende unicamente de la actuacion
durante la emergencia, sino también de una planificacion institucional previa. Por tanto las
instituciones publicas, el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal y por el cual el GAD

Parroquial de San Pablo de Atenas debe considerar la gestion de riesgos dentro de sus procesos
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de planificacién, programas, proyectos, presupuesto, mantenimiento de infraestructura y también

adquisicion de equipamiento bdsico para emergencias.

Ley de Seguridad Publica y del Estado

La Ley de Seguridad Publica a su vez del Estado se incorpora de manera complementaria
porque regula la seguridad integral del Estado ecuatoriano, ya que generalmente reconoce la
prevencion de riesgos asi también las amenazas como parte del Sistema de Seguridad Publica y
con ello del Estado. En su articulo 1 esta ley llega a establecer que su objeto es garantizar el
orden publico como la convivencia, la paz a su vez el buen vivir, mediante la prevencion de

riesgos y amenazas de todo orden.

Asimismo, el articulo 11 sefala que los 6rganos ejecutores del sistema estan a cargo de
acciones relacionadas con defensa, seguridad ciudadana, proteccion interna, orden publico,

prevencion y gestion integral de riesgos (Asamblea Nacional del Ecuador, 2014).

En esta investigacion, esta ley no se utiliza para justificar competencias cantonales ni
funciones especificas de los cuerpos de bomberos, porque para ello son mds pertinentes la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el COOTAD, la Ley de Defensa contra Incendios y el
Reglamento de Prevencion, Mitigacién y Proteccion contra Incendios. Su utilidad se limita a
sustentar que la prevencion de amenazas, incluida la amenaza de incendios estructurales, forma
parte de una vision mds amplia de seguridad publica, proteccion interna y gestion integral de

riesgos.

Ley de Defensa contra Incendios

La Ley de Defensa contra Incendios constituye una norma especifica vinculada a la

organizacion y funcionamiento de los cuerpos de bomberos. Esta ley permite fundamentar la
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actuacion institucional frente a incendios y la existencia de cuerpos de bomberos en las cabeceras
cantonales, de acuerdo con las circunstancias y necesidades territoriales (Constitucion del

Ecuador, 2024).

Su inclusién en el marco legal es necesaria dada que la investigacion se centra en la
amenaza de los incendios estructurales como también en la capacidad de respuesta, es por ello
que no solo basta con citar normas generales de gestion de riesgos; sino que también se requiere
una base legal especifica sobre la proteccion contra incendios, los cuerpos de bomberos a su vez

de servicios de prevencion, socorro y extincion (Constitucion del Ecuador, 2024).

Reglamento de Prevencion, Mitigacion y Proteccion contra Incendios

El Reglamento de Prevencion, Mitigacion y Proteccion contra Incendios es una
normativa técnica la cual se llega a relacionar directamente con el tema de estudio, ya que regula
medidas de seguridad aplicables a las edificaciones o como también en las instalaciones de los
equipos de proteccion y con ello los sistemas de prevencion a su vez mediante las condiciones

minimas para reducir el riesgo de incendios.

Este reglamento establece, por ejemplo, que el Cuerpo de Bomberos de cada jurisdiccion
determina el tipo de agente extintor correspondiente de acuerdo con la edificacion y su
funcionalidad, y que los extintores deben ubicarse en sitios visibles, accesibles, proximos a los

puntos de mayor riesgo y sin obstaculizar la circulacion (Gobierno del Ecuador, 2009).

Esta norma es fundamental para la investigacion porque permite evaluar elementos
observables dentro de las instituciones publicas, tales como presencia de extintores,

accesibilidad, sefalizacion, rutas de evacuacion, condiciones de seguridad y equipamiento basico
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para la primera respuesta. Por ello, debe incorporarse como parte central del marco legal y

técnico del estudio.

Resolucion sobre la competencia para gestionar los servicios de prevencion,

proteccion, socorro y extincion de incendios

La Resolucion del Consejo Nacional de Competencias sobre la competencia de los
servicios de prevencion, proteccidn, socorro y extincion de incendios desarrolla el modelo de
gestion aplicable a los gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos y municipales. Esta
norma precisa que dichos gobiernos ejercen facultades de rectoria local, planificacion local,
regulacién local, control local y gestion local en materia de incendios (Asamblea Nacional del

Ecuador, 2014).

La resolucién también establece que los gobiernos municipales deben incorporar esta
competencia en sus instrumentos de planificacion local, disefiar planes de prevencion,
proteccion, socorro y extincion de incendios, elaborar manuales de procedimientos, planes de
contingencia y protocolos para la atencidon de emergencias de tipo bomberil. Esto se relaciona
directamente con la investigacion, ya que la capacidad de respuesta de las instituciones ptblicas
puede evaluarse a partir de la existencia o ausencia de planes, protocolos, recursos, sefializacion

y mecanismos de coordinacidn con las entidades competentes ( Gobierno del Ecuador, 2015).

Ordenanza de integracion del Cuerpo de Bomberos del Cantén San Miguel de

Bolivar al Gobierno Auténomo Descentralizado de San Miguel de Bolivar

En el nivel local, se identifico la Ordenanza de integracion del Cuerpo de Bomberos del

Cant6n San Miguel de Bolivar al Gobierno Auténomo Descentralizado de San Miguel de
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Bolivar. Esta ordenanza fue conocida, discutida y aprobada por el Concejo Municipal en
sesiones ordinarias celebradas el 10 de febrero y el 7 de abril de 2015, respectivamente, y regula
la integracion del Cuerpo de Bomberos del Cantén San Miguel de Bolivar al Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal (Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de San
Miguel de Bolivar, 2015). La existencia de esta ordenanza también consta en el portal
institucional del GAD Municipal de San Miguel de Bolivar, dentro de su seccidon de ordenanzas

(Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de San Miguel de Bolivar, 2015).

Esta ordenanza es pertinente para la investigacion ya que corresponde al territorio
cantonal donde se ubica la parroquia rural San Pablo de Atenas, lo cual permite sustentar que la
capacidad de respuesta ante incendios estructurales no depende tinicamente de los recursos
internos de las instituciones publicas evaluadas, sino también de la articulaciéon con el Cuerpo de
Bomberos del cantén San Miguel de Bolivar y también el GAD Parroquial; dado que en
consecuencia esta norma local aterriza la competencia nacional y con ello el municipal en el
contexto especifico del estudio (Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de San Miguel

de Bolivar, 2015).

Adicionalmente, se verificé que el Cuerpo de Bomberos de San Miguel de Bolivar
registra dentro de su normativa aplicable una ordenanza que regula la gestion de los servicios de
prevencion, proteccidn, socorro y extincion de incendios en el cantén San Miguel de Bolivar.
Esta referencia complementa la ordenanza de integracion, porque evidencia la existencia de
regulacion local relacionada con la gestion bomberil y con la prestacion de los servicios de
prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios en el cantén (Cuerpo de Bomberos de

San Miguel de Bolivar, 2026).
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2.6. Marco Conceptual

Amenaza: Un fenémeno, evento o actividad humana con un potencial de causar dafio a
las personas o bienes al ambiente causando también dafios econdmicos y sociales; los cuales
pueden ocasionar muertes o serios impactos en la salud asi también dafios ambientales (Lopez,

2021).

Capacitacion: Se refiere al proceso de formacidn tedrica y practica mediante el cual las
personas adquieren conocimientos en prevencion de incendios y aprenden a reaccionar de
manera adecuada frente a estas amenazas (Vélez-Garcia, Orta-Cardenas, & Hotman-Cardosa,
2023).

Capacidad de respuesta: Es la articulacion e integracién de recursos humanos,
herramientas, protocolos y estructuras organizativas necesarias para atender y resolver una
situaciéon de emergencia de forma eficiente (Dutrénit, Martinez, Ponce, & Puchet, 2021).

Control de fuego: Conjunto de maniobras, estrategias y tacticas operativas disefiadas
especificamente para frenar, mitigar o contener el avance y la intensidad de un incendio
(Malasquez, 2025).

E

Exposicion: Situacion en la cual se encuentra las personas, las infraestructuras. La
produccidn, las dreas naturales protegidas entre otros sectores, bienes o dreas situadas en zonas

existentes de amenaza natural o antropica (Martin & Cortez, 2025).
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Emergencia: Es una situaciéon imprevista y critica que exige la adopcion inmediata de
medidas y acciones oportunas, con el objetivo primordial de salvaguardar la vida humana y
proteger los bienes materiales (Jurado & Meza, 2021).

Evacuacion: Se entiende por evacuacion al proceso generalmente organizado de la salida
segura de personas ante una amenaza o incendio (Martin & Cortez, 2025).

Evaluacion post-incendios: revision técnica para poder determinar causas, dafios y
condiciones de seguridad tras un incendio (Martin & Cortez, 2025).

G

Gestion de riesgos: Esta formada por el conjunto de normas, politicas, estrategias y
acciones que nos permite minimizar aquellos impactos de los desastres (Jiménez et al., 2017).

I

Incendio estructural: fuego que es originado y se propaga dentro de una edificacion y es
afectada su integridad (Uribe-Botero & Londofio-Ciro, 2021).

M

Medidas de prevencion: Acciones especificas que estdn disefiadas para poder evitar,
reducir o eliminar riesgos, accidentes enfermedades o dafios. Su objetivo final es proteger la
salud y la seguridad de las personas en diferentes ambitos, laboral o el de la salud publica (Torres
et al., 2022).

Mitigacion: Estd conformado por una agrupaciéon de medidas preventivas que estan
destinadas a ser reducidas, por ende, también la probabilidad o el impacto en incendios (Torres et

al., 2022).
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NTPA/NEC : Nota Técnica de Prevencién denominada Evaluacién del riesgo de
incendio esto permite diferenciar el riesgo asociado a la estructura del edificio y el riesgo
vinculado al contenido, lo que facilita identificar si las medidas de control deben enfocarse en
proteccion estructural, deteccion, extincidon, evacuacion o proteccion de bienes y personas
(Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo, 1984).

R

Riesgo: se refiere a la probabilidad de que ocurra un evento peligroso dado que esto
puede provocar dafios; es decir que puede afectar a la integracién del bienestar de los pobladores
pues puede ser de tipo econémico, social y ambiental que puede presentarse en caso de la
ocurrencia de un fendmeno peligroso (UNDRR, 2015).

Riesgo del contenido (IR): Componente del normativo (NFPA/NEC) que permite
valorar el riesgo asociado a las personas, bienes y efectos del humo dentro de una edificacién. Se
calcula considerando el dafio potencial a los ocupantes, el peligro para los bienes materiales y la
influencia del humo durante el incendio. Este concepto es importante porque una institucion
puede presentar riesgo elevado no solo por su estructura, sino también por la presencia de
estudiantes, pacientes, servidores publicos, archivos, equipos o materiales sensibles al fuego y al
humo (Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo, 1984).

Riesgo del edificio (GR): Componente normativo (NFPA/NEC) que expresa el nivel de
riesgo relacionado con la edificacion, tomando en cuenta la carga calorifica del contenido,

combustibilidad de los materiales, carga calorifica del inmueble, situacion y superficie del sector,
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tiempo de intervencion, resistencia al fuego y coeficiente de reduccion del riesgo. Su cdlculo
permite identificar las condiciones constructivas y funcionales que pueden favorecer la
propagacion del incendio o dificultar su control inicial (Instituto Nacional de Seguridad e

Higiene en el Trabajo, 1984).

Rutas de evacuacion: es definido como el trayecto mds corto que dirige a las personas
desde el lugar que ocurre un evento, hasta la salida de emergencia mds cercana, hasta llegar al
punto de encuentro seguro (Torres et al., 2022).

S

Sistema contra incendios: estd conformado por un conjunto de herramientas y también
dispositivos que estan disefiados con la finalidad de prevenir, detectar y a su vez de extinguir o

incluso minimizar los incendios (Agudo et al., 2025).
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CAPITULO III METODOLOGIA

3.1. Enfoque de la investigacion

La presente investigaciéon adopta un enfoque cuantitativo de vida que evalda las
condiciones de proteccion contra incendios y la capacidad de respuesta institucional mediante los
criterios indicadores para la verificacion que se expresa numéricamente. La informacion se
organiza a través de las listas de verificacion también mediante las fichas de evaluacién
utilizando escalas de cumplimiento que llegan a permitir a obtener puntuaciones frecuencias y
porcentajes para caracterizar las condiciones de proteccidon contra incendios y evaluar el nivel de
preparacion institucional frente a la amenaza de incendios estructurales en las instituciones
publicas del casco urbano de la parroquia rural San Pablo de Atenas.

El componente cuantitativo se emplea para procesar los resultados obtenidos mediante las
listas de verificacion y la ficha de evaluacidn de la capacidad de respuesta institucional. Es por
ello que los datos se expresan mediante frecuencias, porcentajes y niveles de cumplimiento
permitiendo asi establecer una comparacion descriptiva entre las instituciones evaluadas.

La integracién de este componentes se realiza mediante la triangulacién de informacién,
entendida en esta investigacién como el procedimiento mediante el cual se contrastan diferentes
fuentes y técnicas antes de llegar a establecer una valoracion. Es por eso que la informacion
obtenida mediante la observacion directa se contrastando con la revision documental disponibles,
la comprobacidn fisica o funcional y con las respuestas proporcionadas durante las entrevistas.
Cabe resaltar que estos hallazgos fueron relacionados con os criterios establecidos en los

instrumentos de evaluacion.
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La triangulacion se aplicé de la siguiente manera:

Primero se registré la condiciéon observada en campo, después se verifico la existencia de
documentacion o registros que permitieran respaldar la condicidn establecida; tercero se
contrasto la informacién mediante la entrevista cuando fue preciso aclarar procedimientos,
responsables o antecedentes y posteriormente se determin el resultado del criterio con base en la
evidencia verificable. Esto recalca que la entrevista tuvo cardcter complementario y no se
sustituyo la evidencia fisica o documental requerida para asi establecer el cumplimiento de un
criterio.

Cabe mencionar que de esta manera la utilizaciéon de informacién del enfoque
cuantitativo permitié obtener una valoracion integral de las condiciones de proteccién contra
incendios y del nivel de preparacion institucional, manteniendo asi la correspondencia entre los
datos obtenidos, las evidencias verificadas y con ello los objetivos de investigacion.

3.2. Alcance de la investigacion

El estudio de esta investigacion tiene un alcance descriptivo y propositivo, ya que la
investigacion se orienta en primer lugar a caracterizar y valorar las condiciones existentes en las
instituciones publicas evaluadas; pero en segundo lugar también a formular acciones de
fortalecimiento a partir de las brechas identificadas.

Es descriptivo porque se evidencia en la identificacién de las condiciones de proteccion
contra incendios como también de los componentes relacionados con la preparacion
institucional, considerando aspectos que radica en la planificacion, la organizacion interna, la
capacitacion y competencias, los recursos, la evacuacion como también la sefializacion o alerta,

los simulacros y la coordinacion externa.
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En relacion con las condiciones de proteccion contra incendios se describen y valoran los
componentes preventivos, pasivos y también activos mediante los criterios de verificacion
sustentados en las disposiciones técnicas aplicables. Es por ello que estos resultados permiten
determinar el porcentaje de cumplimiento de los requisitos técnicamente aplicables a cada
institucion.

Posteriormente en cuanto a la capacidad de respuesta el estudio determina u indice de
cumplimiento de las dimensiones de preparacion y de la respuesta institucional que se obtienen a
partir de los criterios e indicadores establecidos en el instrumento; en este sentido el resultado
representa el grado de cumplimiento de las condiciones evaluadas y no constituye una medicion
directa de la capacidad real de respuesta institucional ante la amenaza de un incendio estructural.

El estudio transciende el diagnostico descriptivo al estar orientado a la problemaética de
evaluar la capacidad de respuesta institucional ante la amenaza de incendios estructurales, lleva
con eso a un alcance propositivo ya que se desarrolla a partir de las brechas identificadas durante
el diagnostico. Los resultados obtenidos constituyen la base que sirve como insumo para el
disefio del plan de estrategias de fortalecimiento institucional e interinstitucional orientado a
mejorar las condiciones de preparacion, prevencion, evacuacién, coordinacion y de respuesta.

El alcance territorial se centra en el casco urbano de la parroquia rural San Pablo de
Atenas del Cantén San Miguel de Bolivar, donde se consideraron las instituciones publicas
identificadas dentro del area de estudio incluyendo asi las cuatro Unidades Educativas, el Centro
de Salud, el UPC, el GAD Parroquial y el Cuerpo de Bomberos de San Miguel.

Por su naturaleza descriptiva y propositiva esta investigacion no busca establecer

relaciones estadisticas de causalidad entre las variables ni determinar que una condicion
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produzca otra. Esto en consecuencia no se plantea una estructura de variable independiente y
variable dependiente.

3.3. Disefio de investigacion

El disefo es no experimental, transversal y de campo:

No experimental: Es porque no se realiza la manipulacién deliberadamente las
condiciones de las instituciones, ni el control de las variables de estudio independiente y
dependiente; es decir que no se modificaron las circunstancias bajo las cuales se desarroll6 la
evaluacién. Es por eso que la informacién fue obtenida observando las condiciones existentes
durante el periodo de levantamiento de informacion.

Campo: La investigacion se centra en la recoleccidon de informacién directamente en el
lugar, lo que se refiere a cada una las instituciones publicas ubicadas en el drea de estudio. Por
ello la aplicacion de los instrumentos comprendid la inspeccidn de las instalaciones, observacion
de las condiciones de proteccion, revision de documentos, los registros institucionales y de la
aplicacion de entrevistas a informantes seleccionados.

Transversal: Se refiere a la inspeccion técnica ejecutada en un periodo determinado
obteniendo una caracterizacion del estado de las instituciones en el momento en que se genero el
levantamiento de informacion. Por tanto, los resultados representan las condiciones verificadas
durante el periodo de evaluacion y no de una medicidn de cambios a través del tiempo.

3.4. Métodos de investigacion

Para el desarrollo del presente estudio se aplicaron métodos de nivel tedrico como
también empirico, articulando cada uno con los procedimientos y operaciones técnicas concretas
de la fase de campo y anélisis los cuales permitieron abordar sistemdticamente el objetivo de la

investigacion.
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Método Inductivo — Deductivo: Se aplicé el método inductivo para analizar de manera
individual las condiciones de proteccion contra incendios y la capacidad de respuesta
institucional de cada una de las 8 instituciones publicas evaluadas. Posteriormente para el
método deductivo a partir de estos hallazgos particulares, se formularon conclusiones generales
sobre el nivel de vulnerabilidad, preparacion y también de patrones comunes del casco urbano de
la parroquia rural San Pablo de Atenas sirviendo asi de base para el disefio del plan de
fortalecimiento.

Método Analitico — Sintético: Se utiliz6 operacionalmente al descomponer el objeto de
estudio en sus dimensiones, indicadores y en criterios especificos para realizar una evaluacion
ordenada. En el caso de la proteccion contra incendios se analizaron individualmente los criterios
correspondientes a las condiciones preventivas, pasivas y activas.

En la capacidad de respuesta se analizaron las ocho dimensiones establecidas en la
operacionalizacion especificas para la planificacidon, organizacion interna, la capacitacion,
recursos, la evacuacion, la sefializacidn, simulacros y la coordinacidon externa. Cabe mencionar
que mediante el procedimiento sintético los resultados individuales fueron integrados mediante
la ponderacidn establecida para obtener un indice global de cumplimento de las condiciones
evaluadas por cada institucion.

3.5. Técnicas e instrumentos de recoleccion de informacion

Las técnicas de recoleccion de informacidn utilizadas en la investigacidn tanto primaria
como secundaria en las instituciones publicas evaluadas, lo cual radica como fuente
complementaria en la observacion directa estructurada mediante la revision documental, la
entrevista semiestructurada a su vez la sistematizacion mediante matrices de analisis elaborada a

partir de las exigencias técnicas del Reglamento de Prevencion, Mitigacion y Proteccion contra
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Incendios en el Ecuador para poder verificar su cumplimiento. Ya que su aplicacion se organiza
de acuerdo con los objetivos especificos, debido a que cada uno requiere informacidn, evidencias
e instrumentos diferenciados.

Objetivo especifico 1: Caracterizar las condiciones de proteccidon contra incendios de las
instituciones publicas pertenecientes a la parroquia rural San Pablo de Atenas.

Técnicas: Observacion directa estructurada e inspeccion técnica en campo.

Instrumentos: Lista de verificacion donde se muestra en una lista las condiciones de
proteccion contra incendios

La lista de verificacién fue construida a partir de las disposiciones técnicas aplicables del
marco normativo utilizado en el estudio de investigacion, para su elaboracion se realizé mediante
un procedimiento de trazabilidad normativa criterio por criterio. Es por eso que para cada criterio
se identificé la disposicion técnica que sustenta su exigencia y posteriormente se establecio la
condicion observable que permitiria comprobar su cumplimiento durante la inspeccion.

La matriz de trazabilidad relaciond los siguientes elementos:

Disposicién normativa criterio de verificacion evidencia requerida clasificacion C, NC,
NA que seria igual al resultado. Es por eso que este procedimiento permitid evitar que los
criterios fueran establecidos inicamente de acuerdo con nuestros hallazgos.

Los criterios se organizaron en tres componentes:

Proteccion preventiva: es el control de las fuentes de ignicién condiciones eléctricas de
almacenamiento, el manejo de materiales del combustible y de productos inflamables

Proteccion pasiva: vias de evacuacion accesos puertas salidas y sefalizacién
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Proteccion activa: se refiere a los equipos y medios de extincion, pero principalmente de
los extintores considerando la existencia su ubicacidn, la accesibilidad, la sefializacion, el tipo la
capacidad su estado fisico y mantenimiento

Cada criterio fue clasificado de acuerdo a las siguientes categorias:

Cumple: se refiere cuando la conviccidon observada correspondié con la exigencia
técnica y existi6 evidencia suficiente para poder demostrar su cumplimiento en el cual se asign6
1 punto.

No cumple: cuando el requisito era aplicable pero la condicién observada no satisfacia el
tanto la exigencia técnica o presentaba alguna deficiencia que podia impedir considerar el
cumplimiento al criterio en el cual se asign6 con o puntos.

No aplica: es cuando el requisito no era técnicamente exigible para la institucion ya sea
en el drea actividad o configuracion de la edificacion evaluada es por eso que esta categoria no
corresponde a un incumplimiento y por tanto no llega a intervenir en el cdlculo de porcentaje

La clasificacion NA fue determinada considerando las caracteristicas reales de cada
edificacion y también de la aplicabilidad de los requisitos, ya que la simple ausencia de un
elemento exigible no constituyd una razén para poder asi clasificarlo como NA en este caso se
lleg6 a corresponder en la categoria NC

Es por ello que el porcentaje de cumplimiento normativo se calculé exclusivamente con
los requisitos aplicables dando el total de requerimientos, que seria a los criterios cumplidos més
los criterios no cumplidos, donde obtenemos el porcentaje del cumplimiento normativo igual al
cumplimiento dividido para el total de criterios aplicados por 100.

Donde:

e Los C corresponden a los criterios cumplidos
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e NC en criterios no cumplidos
e NA criterios no aplicables
e TA representa el total de criterios aplicables

Es decir que, si en una institucion se llega a registrar seis criterios cumplidos, tres
criterios no cumplen y un criterio no aplicable nos da un total de requisitos aplicables que
responden a nueve; es decir que el total de criterios aplicables es igual a 6 + 3 nos da un total de
nueve por lo tanto nosotros verificamos el nivel de cumplimiento que es igual a los seis criterios
que se cumplen dividido para los nueve requisitos aplicables por 100.

Cabe resaltar que el criterio NA queda excluido del dominador porque no representa un
requisito técnicamente exigible, por lo cual estos resultados fueron interpretados mediante la
siguiente escala.

Objetivo especifico 2: Evaluar el nivel de capacidad de respuesta institucional ante
incendios estructurales mediante las dimensiones asociadas a la capacidad de respuesta.

Técnicas: Observacion directa estructurada, revision documental, comprobacion
funcional no destructiva y entrevista semiestructurada.

Instrumento: Ficha unificada de evaluacién de la capacidad de respuesta institucional,
estructurada mediante ocho dimensiones: planificacién; organizacin interna; capacitacion y
competencias; recursos y mantenimiento; evacuacion y accesibilidad; sefializacion, alerta y
comunicacion; simulacros y mejora; y coordinacion externa.

Para evitar que un solo indicador determine por si mismo el resultado de toda una
dimension a cada indicador fue evaluado individualmente y posteriormente se fue integrado con
los demds indicadores de la dimension, es por ello que como regla metodolégica un indicador se

consideré cumplido cuando alcanz6 al menos el 80% del cumplimiento de la condicion evaluada
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y existi6 evidencia verificable, mientras que cuando el resultado fue inferior al 80% se considerd
como no cumplido. Esto se refiere que en aquellos indicadores cuya naturaleza no permitié
expresarse mediante un porcentaje se utilizé evidencia binaria verificable considerando asi el
cumplimiento del indicador cuando existi6 evidencia suficiente y no cumplida cuando dicha
evidencia no estuvo disponible o no se llegé a satisfacer el requisito establecido.

Es por eso que esta regla permitié diferenciar el porcentaje de las personas capacitadas
recursos disponibles o rutas que cumplen de los requisitos individuales del conocimiento o el
desempefio, lo que se refiere a que una persona alcance un determinado porcentaje a una
evaluacién de conocimientos no significa automaticamente que la dimension de la capacitacion
esté cumplida, ya que también debe verificarse el nivel de capacitacion del personal.

La determinacion de la puntuacion de cadenas de intencidn es que una vez ya valorados
los indicadores de cada dimension se obtuvo el porcentaje de cumplimiento de las dimensiones
mediante el porcentaje de cumplimiento de la dimension que es igual a los indicadores
cumplidos dividido los indicadores aplicables multiplicados por 100.

Para obtener el resultado global se multiplicé la puntuacién obtenida de cada dimension
por su peso relativo y por siguiente se sumaron los resultados.

Indice de cumplimiento igual ¥ (puntuaciéon de dimensioén x peso de dimensién)

Lo cual para expresar el resultado en porcentaje se utilizé la siguiente formula:

o Indice de cumplimiento (%) = (puntaje criterios/ 8) x 100

De esta manera el resultado final representa el porcentaje de cumplimiento ponderado de

las condiciones de preparacion y respuesta evaluadas y no solamente de una probabilidad ni una

medicion absoluta de la capacidad real de respuesta ante la amenaza de un incendio estructural.
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Esto quiere decir que un resultado del 75% significa que la institucion alcanzé un 75% de
cumplimiento ponderado de las condiciones indicadores y dimensiones establecidos en el
instrumento de acuerdo con la ponderacién definida lo que no significa que la institucion tenga
una capacidad real de respuesta de 75% ante cualquier evento peligroso.

Escala de interpretacion

% de cumplimiento Nivel Descripcion

0,00% - 39,99 % Basica Carece de una planificacion formal y de evidencia
minima en la preparacion ante emergencias.

40,00% - 59,99 % Limitada Presenta elementos aislados de respuesta pero
carece de mantenimiento y de una capacitacion
continua.

60,00% - 84,99 % Intermedia Cumple con la mayoria de requerimientos
técnicos, pero se requiere reforzar los simulacros
y la coordinacion.

85,00% - 100% Excelente Gestién integral documentada, el equipamiento

operativo al dia y el personal capacitado.

Para la evaluacion del objetivo especifico 2, cada dimension se valoré mediante criterios
de cumplimiento sustentados en evidencia documental, fisica o funcional. Cuando la evidencia
permitié verificar satisfactoriamente el criterio establecido, la dimension se calific6 como
Cumple (C) y se asignd 1 punto; cuando el criterio no se cumplié o no existio evidencia

suficiente y verificable para demostrar su cumplimiento, se calificé como No cumple (NC) y se
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asign6 O puntos. Las entrevistas semiestructuradas se utilizaron como fuente complementaria
para contextualizar la informacién obtenida mediante la revision documental y la observacion
directa.

Objetivo especifico 3: Disefiar un plan de fortalecimiento institucional e
interinstitucional derivado de las brechas verificadas en la evaluacion de la capacidad de
respuesta.

Técnicas: Andlisis documental, diagnostico evaluativo y triangulo de informacion.

Instrumentos: Matriz de consolidacién de brechas normativas y operativas; lo cual
ayuda en la comparacion de resultados obtenidos en cada una de las instituciones publicas y la
formulacion de estrategias.

Para el tercer objetivo especifico se utilizan los resultados obtenidos en los dos primeros
objetivos, mediante las brechas fueron organizadas de acuerdo con la instituciéon dimension el
criterio, la evidencia y el nivel de cumplimiento; es por ello que la matriz de conciliacion
permitié relacionar cada brecha con la condicién identificada durante la evaluacion y asi
establecer si correspondia a una necesidad de cardcter preventivo organizativo, operativo
formativo o de coordinacion.

Posteriormente mediante la matriz de priorizacion se establecieron las acciones de
fortalecimiento considerando la incidencia de cada brecha sobre la proteccion de las personas
evacuacion continuidad de los servicios la disponibilidad de recursos la preparacion del personal
y la coordinacion interinstitucional.

Es por ello que cada accion propuesta fue relacionada con un responsable principal
instituciones participantes recursos necesarios plazo de ejecucion indicador de cumplimiento y

evidencia esperada.
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Para este objetivo también se emplea la revision documental de normativa nacional,
reglamentos, ordenanzas, planes territoriales, protocolos institucionales y lineamientos técnicos
relacionados con gestion de riesgos, prevencion de incendios, capacitacion, simulacros y
coordinacidn interinstitucional. Esta informacién permite sustentar la viabilidad técnica,
organizativa y normativa de las acciones propuestas.

3.6. Universo, poblacion y muestra

La poblacién de estudio estd conformada por las instituciones publicas identificadas en el
area de estudio la informacién obtenida mediante revision documental, observacion directa,
comprobacion funcional y entrevistas semiestructuradas. Debido al nimero reducido y el interés
de evaluar la totalidad de las entidades identificadas dentro del drea de estudio, se trabajo
mediante un censo institucional por lo que no se realizé un procedimiento de seleccion de
muestra.

Las unidades de andlisis estuvieron constituidas por las siguientes ocho instituciones
publicas:

e Unidad educativa Monsefior Lednidas Proafio

e Escuela Garcia Moreno

e Escuela Eloy Alfaro

e Unidad educativa San Pablo de Atenas

e Unidad de Policia Comunitaria

e Centro de Salud San Pablo de Atenas

e Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de San Pablo de Atenas

e Cuerpo de Bomberos de San Miguel de Bolivar
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El cuerpo de bomberos fue incorporado como una unidad de andlisis debido a su funcién
relacionada con la respuesta externa ante emergencias, su vinculacidon operativa con las
instituciones y con la poblacion del 4rea de estudio. Para ello la obtencion de informacion
testimonial se seleccioné un informante por institucién obteniendo un total de ocho informantes
y ocho en revistas semiestructuradas, mediante el cual los informantes fueron seleccionados
considerando que desempeiaran funciones de autoridad, administracion, seguridad, gestion de
riesgos o que tuvieran conocimientos sobre los procedimientos institucionales de preparacion y
respuesta.

Esta informacién proporcionada mediante las revistas tuvo caracter complementario ya
que fue contrastada con la observacion directa inspeccion fisica revision documental y la
aplicacion de los documentos de evaluacion. Esto radica en que las respuestas obtenidas no
fueron utilizadas como tunica evidencia para establecer el cumplimiento de los criterios

La guia de entrevista semiestructurada durante el proceso de investigacion se incorpora

en los anexos.

3.7. Tratamiento de la informacion

Se desarrollé mediante las etapas de organizacién depuracién codificacion valoraciéon
procesamiento y andlisis de resultados. En el caso de la evaluacion de las condiciones de
proteccion contra incendios la informacion obtenida mediante la lista de ubicaciones fue
codificada como C, NC, y NA; que posteriormente se determind el total de criterios aplicables y
se calculd el porcentaje de cumplimiento exclusivamente con los requisitos técnicamente

exigibles a cada institucion.
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Para determinar el nivel de capacidad de respuesta institucional ante incendios
estructurales, la informacion obtenida mediante revisidon documental, observacion directa,
comprobacion funcional y entrevistas semiestructuradas fue organizada y sistematizada de
acuerdo con las ocho dimensiones establecidas en la matriz de operacionalizacion: planificacion;
organizacidn interna; capacitacién y competencias; recursos y mantenimiento; evacuacion y
accesibilidad; sefializacion, alerta y comunicacién; simulacros y mejora; y coordinacion externa.

0,00% - 39,99%  Basica Carece de una planificacion formal y de evidencia minima en
la preparacion ante emergencias.

40,00% - 59,99% Limitada  Presenta elementos aislados de respuesta pero carece de
mantenimiento y de una capacitacion continua.

60,00% - 84,99% Intermedia Cumple con la mayoria de requerimientos técnicos, pero se
requiere reforzar los simulacros y la coordinacidn.

85,00% - 100%  Excelente  Gestion integral documentada, el equipamiento operativo al

dia y el personal capacitado.

Cada dimension fue evaluada mediante criterios de cumplimiento. Se asigné 1 punto
cuando la dimensiéon cumplié con el criterio establecido y existié evidencia suficiente y
verificable, y O puntos cuando el criterio no se cumpli6 o la evidencia disponible fue insuficiente
para demostrar su cumplimiento.

El porcentaje de capacidad de respuesta institucional se calcul6 mediante la siguiente

expresion:
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Capacidad de respuesta (%) = (Puntos alcanzados / Puntos maximos aplicables) x 100
Cuando las ocho dimensiones fueron aplicables, la puntuacién maxima correspondié a 8 puntos,
equivalente al 100 %. El porcentaje obtenido permiti6 clasificar a cada instituciéon en uno de los
cuatro niveles establecidos para la interpretacion de la capacidad de respuesta.

Nivel Basica (0,00 %—-39,99 %): evidencia un bajo cumplimiento de las dimensiones
asociadas a la capacidad de respuesta y la presencia de brechas significativas que limitan la
preparacion institucional.

Nivel Limitada (40,00 %—59,99 %): evidencia cumplimiento de algunas dimensiones,
aunque persisten brechas relevantes que limitan la capacidad institucional de respuesta.

Nivel Intermedia (60,00 %—-84,99 %): evidencia cumplimiento mayoritario de las
dimensiones evaluadas, aunque se mantienen brechas especificas que requieren fortalecimiento.

Nivel Excelente (85,00 %—100 %): evidencia un alto nivel de cumplimiento de las

dimensiones evaluadas y condiciones favorables para la preparacion y respuesta institucional.
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CAPITULO IV. RESULTADOS Y DISCUSION

RESULTADOS

Resultados del objetivo 1: Caracterizar las condiciones de proteccion contra incendios
de las instituciones publicas pertenecientes a la parroquia rural San Pablo de Atenas.

4.1. Caracterizacion de las condiciones de proteccion contra incendios de las
instituciones publicas pertenecientes a la parroquia rural San Pablo de Atenas del cantén

San Miguel.

Condiciones de protecciéon contra incendios

En la parroquia rural San Pablo de Atenas perteneciente al cantén San Miguel de Bolivar,
los incendios estructurales estdn condicionados por la combinacién de elementos tanto
urbanisticos, tecnolégicos como constructivos y a su vez de la gestion. Dado que a escala
cantonal los registros del Cuerpo de Bomberos de San Miguel recogen la ocurrencia de incendios
dados en la parroquia rural de San Pablo de Atenas, ya que generalmente estos son dados por
eventos relacionados con el mal manejo de almacenamiento de combustibles o fallas eléctricas.
Esta informacion se sintetiza en las siguientes tablas. Los incendios estructurales registrados por
el Cuerpo de Bomberos de San Miguel en la parroquia rural de San Pablo de Atenas son la
mayoria viviendas residenciales.

A fin de abordar el objetivo especifico 1, se analizaron las condiciones de proteccion
contra incendios existentes en las diferentes instituciones publicas de la parroquia rural San
Pablo de Atenas, canton San Miguel de Bolivar, mediante los indicadores establecidos en la
matriz de operacionalizacion de la variable Condiciones de proteccion contra incendios. Este
andlisis permiti6 obtener informacion técnica complementaria sobre las condiciones de

proteccidn preventiva, pasiva y estructural, y activa presentes en cada institucion.
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Para la identificacion de las condiciones de proteccidn contra incendios se aplicé la
matriz de verificacion previamente estructurada en la metodologia dando cuya trazabilidad
normativa permitié respaldar cada criterio con la disposicién técnica correspondiente. La matriz
integro los diferentes requisitos aplicables dentro de la Norma Ecuatoriana de la Construccién, el
Reglamento de Prevencion, Mitigacion y Proteccion Contra Incendios, mientras que la NFPA 10
para los extintores portétiles, la NFPA 101 para la seguridad humana, los medios egreso y la
NTE INEN 439 para la sefalizacion de la seguridad.

Dentro de la evaluacion de cada criterio se realizé mediante las categoria Cumplido (C),
No cumplido (NC) y No aplicable (NA); asi también se considerd inicamente NA aquellos
requisitos que van de acuerdo a la normativa y caracteristica de cada edificacion, que no
resultaban técnicamente exigibles. Con base a los criterios aplicables se calcul6 el porcentaje de
cumplimento de las condiciones de proteccion contra incendios de cada una de las instituciones

de respuesta evaluadas.

N de criterios que cumplen

Cumplimiento (%) = ( )X 100

N de criterios aplicables



Resultados por cada institucion publica

Tabla 10

U.E Monseiior Leonidas Proario

121

Control de fuentes
de ignicién y
condiciones
eléctricas.

Proteccion
preventiva

Condiciones de
almacenamiento y
manejo de
materiales
combustibles o
inflamables.

Proteccion  Condiciones de
pasiva o rutas y medios de
Estructural egreso

Instalaciones visibles sin
conductores expuestos; ausencia
de conexiones improvisada o
sobrecarga observable; tableros
protegidos y accesibles; fuentes
de calor alejadas de materiales
combustibles; existencia de
mantenimiento cuando
corresponda.

Material combustible que este
ordenado; ausencia de
acumulacién junto a fuentes de
calos; productos inflamables
identificados y que estén
almacenado en espacios
apropiados; drea sin fuentes de
ignicién préximas.

Rutas identificables, que estén
continuas y libres de obstédculos;
puertas y salidas utilizables;
acceso hacia espacios seguros.

NEC/ C
Reglamento

Disposiciones
de las
instalaciones

Reglamento en NC
base a la
disposicién de
almacenamiento
segun la
ocupacion.

Reglamento C
NFPA 101

Tableros eléctricos con
tapas de proteccion y
cableado canalizado sin
sobrecarga.

Acumulacién parcial de
material de oficina y
pupitres de madera en
desuso en dreas
adyacentes a bodegas
sin una clasificacién
adecuada.

Pasillo principales y
patios despejados que
permiten una
circulacién continua
hacia el punto de
encuentro.
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Sefializacion de Existencia, ubicacion accesible, Reglamento NC Sefalética de
evacuacion y visibilidad, condiciones fisicas NTE INEN evacuacion escasa e
emergencia adecuadas. aplicable — incompleta en bloques
NFPA 101 secundarios.
[luminacién Existencia, ubicaciéon Reglamento art NC No dispone de ldmparas
autébnoma de estratégica, funcionamiento en 22y23 de emergencia
emergencia. caso de corte eléctrico. auténoma en pasillos ni
gradas.
Compartimentacion Separacion entre dreas de riesgo Reglamento NA No es exige para la
o elementos de y zonas habitables, elementos de NEC edificacion

proteccién contra corte de fuego cuando aplique. considerando sus

propagacion. caracteristicas de
ocupacion,
configuracién y escala
constructiva, por lo que
no requiere un sistema
especifico de
compartimentacion
contra propagacion.
Proteccion  Disponibilidad y Existencia, ubicacion accesible, Reglamento C Extintores PQS con
activa condiciones de seflalizacidn, carga vigente, / NFPA 10 carga vigente,
extintores. condiciones fisicas adecuadas, mandmetro en rango
mantenimiento registrado. verde, senalizados a
altura reglamentaria de
1.50 m.
Sistema de Existencia, cobertura funcion, Reglamento C Cuenta con timbre de
deteccion y alarma. pulsadores de alarma audibles y emergencia operativo y
visibles. audible en todo el
predio.
Boca de incendio Disponibilidad de mangueras en = Reglamento en NA No es exigible para esta
(BIE) buen estado y presion adecuada. el art 34 edificacion decido a su

tipo de ocupacion,
configuracion y escala
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constructiva, conforme
a los criterios técnicos

aplicables.
Rociadores Cobertura funcional y en Reglamento de NA No es exigible para esta
mantenimiento la NEC edificacion debido a su

tipo de ocupacion y
escala constructiva y
conforme a los criterios
técnicos aplicables.

Nota. Fuente: Elaboracién propia por autores (2026).

Cumplimiento (%) = (;)X 100 = 57.14 %

Anadlisis de datos

La Unidad Educativa Monsefior Lednidas Proafio presento de 4 de 7 criterios técnicos aplicables cumplidos que representa un
57.14 % de cumplimiento normativo. Lo cual las principales condiciones conformes corresponden al control de las instalaciones
eléctricas, las rutas y los medios de egreso como también la disponibilidad de extintores portétiles y el sistema de alerta. Entre las
principales no conformidades se llegaron a identificar la acumulacion parcial de material de oficina y de pupitres de madera en desuso
junto a las dreas de bodega, la sefializacidon de evacuacion incompleta y con ello la ausencia de iluminaciéon autdbnoma de emergencia
en pasillos y gradas. La compartimentacion, la BIE también los rociadores fueron considerados no aplicables debido a las

caracteristicas de ocupacion como de configuracion a su vez de la escala de verificacion, ya que en consecuencia el resultado se
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evidencia un cumplimiento parcial de los criterios de técnicos aplicables asi también la necesidad de mejorar principalmente en las

condiciones de almacenamiento y en la civilizacién de iluminacién de emergencia

Tabla 11

U.E Escuela Garcia Moreno

Proteccion  Control de fuentes de  Instalaciones visibles sin ~ NEC/ Reglamento C Cableado en canaletas y
preventiva  ignicién y condiciones conductores expuestos; tablero principal
eléctricas. ausencia de conexiones Disposiciones de protegido con llave.

improvisada o sobrecarga las instalaciones
observable; tableros

protegidos y accesibles;

fuentes de calor alejadas

de materiales

combustibles; existencia

de mantenimiento cuando

corresponda.
Condiciones de Material combustible que Reglamento en C Almacenamiento bdsico
almacenamiento y este ordenado; ausencia base a la de insumos ordenados y
manejo de materiales  de acumulacién junto a disposicién de alejados de tableros
combustibles o fuentes de calos; almacenamiento eléctricos.
inflamables. productos inflamables segun la

identificados y que estén ocupacion.

almacenado en espacios
apropiados; drea sin



Proteccion
pasiva o
Estructural

Proteccion
activa

Condiciones de rutas
y medios de egreso

Sefalizacién de
evacuacion y
emergencia

[luminacién auténoma
de emergencia.

Compartimentacién o
elementos de
proteccién contra
propagacion.

Disponibilidad y
condiciones de
extintores.

fuentes de ignicion
préximas.

Rutas identificables, que
estén continuas y libres
de obstdculos; puertas y
salidas utilizables; acceso
hacia espacios seguros.
Existencia, ubicacion
accesible, visibilidad,
condiciones fisicas
adecuadas.

Existencia, ubicacion
estratégica,
funcionamiento en caso
de corte eléctrico.
Separacion entre dreas de
riesgo y zonas habitables,
elementos de corte de
fuego cuando aplique.

Existencia, ubicacion
accesible, senalizacion,
carga vigente,
condiciones fisicas
adecuadas,
mantenimiento
registrado.

Reglamento
NFPA 101

Reglamento NTE
INEN aplicable —
NFPA 101

Reglamento art 22
y 23

Reglamento de la
NEC

Reglamento
/ NFPA 10

NC

NC

NA

NC
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Rutas de evacuacion
hacia la cancha principal
libres de obstaculos.

Falta de senalizacion de
salidas de emergencia en
varias aulas de clase.

Sin iluminacién
auténoma.

No es exigible un
sistema especifico de
comparacion debido a la
configuracién continua
de un nivel y a las
caracteristicas de
ocupacion de la
identificacion, conforme
a los criterios aplicables.
Se verificaron extintores
presente, pero con
mantenimiento de
recarga proximo a
vencer y sin tarjeta
visible de inspeccidn,
por lo que no se cumple
integralmente el criterio.
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Sistema de deteccion  Existencia, cobertura Reglamento C Dispone de campana y
y alarma. funcion, pulsadores de alarma manual de
alarma audibles y activacion rapida
visibles. audible.
Boca de incendio Disponibilidad de Reglamento en el NA No es exigible debido a
(BIE) mangueras en buen art 34 su tipo de ocupacién y
estado y presion escala constructiva de la
adecuada. educacion conforme a
los criterios técnicos
aplicables.
Rociadores Cobertura funcional y en = Reglamento de la NA No es accesible para la
mantenimiento NEC edificacion

considerando su escala
constructiva sobre la
configuraciéon conforme
a los criterios aplicables.

Nota. Fuente: Elaboracién propia por autores (2026).

4
Cumplimiento (%) = (7)X 100 = 57,14 %

Anadlisis de datos

De acuerdo con los datos analizados la escuela Garcia moreno present6 4 de 7 criterios técnicos aplicables cumplidos, lo cual
equivale al 57,14% limitada del cumplimiento normativo, dado que se verificaron condiciones conformes en las instalaciones
eléctricas del almacenamiento el manejo de material las frutas y los medios de egreso con ello también el sistema de atencién y a su

vez de alarmas. Ya que las principales no conformidades corresponden a la falta de sefializacion las salidas de emergencia y la
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ausencia de iluminacién auténoma, con ello también las condiciones de mantenimiento de los extintores debido a que se verific que

constaba con la recarga vigente de los extintores a vencer y no se contaba con una tarjeta visible de inspeccion. En la

compartimentacion, las BIE, los rociadores fueron considerados no aplicables de acuerdo con las caracteristicas y escalas de la

edificacion ddndose un resultado donde se evidencia un cumplimiento parcial de los criterios aplicables de la institucién; por lo que se

requiere una mejora principalmente en la en la sefializacion la iluminacién de emergencia y con ella el control de documentos de

mantenimiento de los extintores

Tabla 12

Escuela Eloy Alfaro

Proteccion Control de fuentes de
preventiva ignicién y condiciones
eléctricas.

Condiciones de
almacenamiento y
manejo de materiales

Instalaciones visibles sin NEC/ Reglamento
conductores expuestos;
ausencia de conexiones
improvisada o sobrecarga
observable; tableros
protegidos y accesibles;
fuentes de calor alejadas de
materiales combustibles;
existencia de
mantenimiento cuando

Disposiciones de
las instalaciones

corresponda.
Material combustible que Reglamento en
este ordenado; ausencia de base a la

acumulacion junto a disposicion de

Presencia de cables
sueltos temporales en
dreas administrativas
y toma de corrientes
con multiples acoples.

Bodega con material
didéctico que se



Proteccion
pasiva o
Estructural

Proteccion
activa

combustibles o
inflamables.

Condiciones de rutas y
medios de egreso

Sefnalizacién de
evacuacion y
emergencia

Iluminacién auténoma
de emergencia.

Compartimentacién o
elementos de
proteccién contra
propagacion.

Disponibilidad y
condiciones de
extintores.

fuentes de calos; productos
inflamables identificados y
que estén almacenado en
espacios apropiados; drea
sin fuentes de ignicién
préximas.

Rutas identificables, que
estén continuas y libres de
obstaculos; puertas y
salidas utilizables; acceso
hacia espacios seguros.
Existencia, ubicacion
accesible, visibilidad,
condiciones fisicas
adecuadas.

Existencia, ubicacion
estratégica, funcionamiento
en caso de corte eléctrico.
Separacion entre dreas de
riesgo y zonas habitables,
elementos de corte de
fuego cuando aplique.

Existencia, ubicacion
accesible, senalizacion,
carga vigente, condiciones
fisicas adecuadas,
mantenimiento registrado.

almacenamiento
segtn la
ocupacion.

Reglamento NFPA
101

Reglamento NTE
INEN aplicable —
NFPA 101

Reglamento art 22
y 23

Reglamento de la
NEC

Reglamento
/ NFPA 10

NC

NC

NA

128

encuentra mantenido
bajo orden bésico.

Accesos y pasillos
principales libres de
impedimentos fisicos.

Senalizacion
fotoluminiscente
ausente o que se
encuentra desgastado
por la exposiciéon
solar.

No se observa luces
de emergencia
operativa.

No es exigible debido
a su tipo de ocupacion
y escala constructiva
de la educacion
conforme a los
criterios técnicos
aplicables.
Extintores PQS con
carga vigente,
mandmetro en rango
verde, senalizados a
altura reglamentaria
de 1.50 m.



Sistema de deteccién y
alarma.

Boca de incendio

(BIE)

Rociadores

Existencia, cobertura
funcién, pulsadores de

alarma audibles y visibles.

Disponibilidad de
mangueras en buen estado
y presion adecuada.

Cobertura funcional y en
mantenimiento

Nota. Fuente: Elaboracién propia por autores (2026).

Analisis de datos

Reglamento

Reglamento en el
art 34

Reglamento de la
NEC

4
Cumplimiento (%) = (7)X 100 = 57.14 %

NA

NA
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Timbre general de la
institucion utilizable
como sistema de
alerta.

No es exigible debido
a su tipo de ocupacion
y escala constructiva
de la educacion
conforme a los
criterios técnicos
aplicables.

No es exigible debido
al tipo de ocupaciéon y
escala constructiva de
la edificacion,
conforme a los
criterios técnicos
aplicados.

Dentro del andlisis de los datos obtenidos mediante la funcion de proporcionalidad técnica, la Escuela Eloy Alfaro alcanz6 un

puntaje total de 4 a 7 criterios cumplidos en base a la normativa que da como resultado de un 57,14 % de nivel de cumplimiento. Se

verificaron condiciones conformes en el almacenamiento de materiales las rutas y los medios de egresos con ello también los

extintores portatiles y el sistema de alarma donde que las principales no conformidades corresponden a la presencia de cables sueltos y
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las tomas de corrientes con multiples adaptadores; en este caso también la sefializacién fotoluminiscente es ausente o deteriorada ya
que asi también la falta de iluminacién auténoma de emergencia. Por lo cual la compartimentacion fue clasificada como una
aplicacion debido a las caracteristicas de ocupacion, configuracion y tipologia de la edificacién, ya que asi mismo las BIE con los
rociadores no resultan técnicamente exigibles por la edificacidn, el resultado es evidente un cumplimiento parcial de los criterios
técnicos aplicables lo cual requiere una mejora principalmente en las condiciones eléctricas las sefializaciones y la iluminacién de
emergencia.

Asf la institucion cumple satisfactoriamente con la norma NFPA 10 en la dotacidn de extintores de PQS con mandémetro en
rango verde y su carga al dia y montaje sobre soporte reglamentario, ademds de contar con un sistema de timbre general utilizado
como alarma sonora de emergencia. En competencia las desviaciones normativas se identificaron en base a la Proteccion Preventiva
como también Pasiva, ya que en el drea administrativa se identificaron instalaciones eléctricas improvisadas mediante adaptadores
miltiples y a su vez los cables sueltos, contraviniendo las normas de prevencién contra incendios, lo cual da como riesgo el
sobrecalentamiento en presencia de papeleria. Por ello conforme a la NTE INEN 439 las placas de sefalizacion existentes muestran un
severo desgaste fotoluminiscente por exposicidn solar y no se dispone de sistemas de iluminaciéon de emergencia auténoma para guiar

el egreso en la oscuridad.
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Tabla 13

U.E San Pablo de Atenas

Proteccion  Control de fuentes de  Instalaciones visibles sin ~ NEC/ Reglamento Cuadros eléctricos,
preventiva  ignicién y condiciones conductores expuestos; sefializados, cerrados y
eléctricas. ausencia de conexiones Disposiciones de con protecciones termo
improvisada o las instalaciones magnéticas en buen
sobrecarga observable; estado.
tableros protegidos y
accesibles; fuentes de
calor alejadas de
materiales combustibles;
existencia de
mantenimiento cuando

corresponda.
Condiciones de Material combustible que =~ Reglamento en C Bodega de archivos y
almacenamiento y este ordenado; ausencia base a la laboratorios con

manejo de materiales  de acumulacién junto a
combustibles o fuentes de calos;

disposicién de
almacenamiento

productos quimicos e
inflamables identificados

inflamables. productos inflamables segun la y etiquetados.
identificados y que estén ocupacion.
almacenado en espacios
apropiados; drea sin
fuentes de ignicién
préximas.
Proteccion  Condiciones de rutas  Rutas identificables, que Reglamento C Corredores, gradas y
pasiva o y medios de egreso estén continuas y libres NFPA 101 puertas de doble hoja

Estructural

de obstaculos; puertas y
salidas utilizables;

totalmente funcionales y
despejada.



Proteccion
activa

Sefalizacién de
evacuacion y
emergencia

[luminacién auténoma
de emergencia.

Compartimentacién o
elementos de
proteccion contra
propagacion.

Disponibilidad y
condiciones de
extintores.

Sistema de deteccion
y alarma.

Boca de incendio
(BIE)

acceso hacia espacios
seguros.

Existencia, ubicacion
accesible, visibilidad,
condiciones fisicas
adecuadas.
Existencia, ubicacion
estratégica,

funcionamiento en caso

de corte eléctrico.

Separacion entre dreas de

riesgo y zonas

habitables, elementos de

corte de fuego cuando
aplique.

Existencia, ubicacion
accesible, sefializacion,
carga vigente,
condiciones fisicas
adecuadas,
mantenimiento
registrado.

Existencia, cobertura
funcidn, pulsadores de
alarma audibles y
visibles.
Disponibilidad de
mangueras en buen

Reglamento NTE C
INEN aplicable —
NFPA 101
Reglamento art 22 NC
y 23
Reglamento de la NA
NEC
Reglamento NC
/ NFPA 10
Reglamento C
Reglamento en el NC
art 34
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Senalizacion
reglamentaria completa
en la mayoria de bloques
y dreas comunes.
[luminacién de
emergencia parcial, falta
de cobertura en gradas de
evacuacion.

No es exigible un sistema
especifico de
compartimentacion
debido a las
caracteristicas y
ocupacion y la
configuracion de
verificacion conforme a
los criterios aplicables
La unidad dispone de 8
extintores de PQS pero
Unicamente 3 se
encuentra operativa y
con carga vigente, a
diferencia de los 5
restantes se encuentran
vencidos.

Sistema de alarma
general audible en todo
el plantel

Cuenta con gabinete BIE
que estan instalados pero
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estado y presion requieren mantenimiento
adecuada. de accesorios y prueba de
presion.
Rociadores Cobertura funcional y en = Reglamento de la NA No es exigible debido al
mantenimiento NEC tipo de ocupacién y

escala constructiva de la
edificacion, conforme a
los criterios técnicos
aplicados.

Nota. Fuente: Elaboracién propia por autores (2026).
. 5
Cumplimiento (%) = (§)X 100 = 62,50 %

Anadlisis de datos

La Unidad Educativa San Pablo de Atenas obtuvo 5 de 8 criterios técnicos aplicables cumplidos, equivalente al 62,50 % de
cumplimiento normativo, correspondiente al nivel Intermedia. Se verificaron condiciones conformes en las instalaciones eléctricas del
almacenamiento de materiales, las rutas a su vez los medios de crees con ella la sefializacion y el sistema de alarma, las principales no
conformidades corresponden a la cobertura incompleta de iluminacién auténoma de emergencia, al mantenimiento de los extintores
debido a que cinco de los ocho equipos se encuentran vencidos y el mantenimiento de los gabinetes BIE y la realizacion de pruebas de
presion. Dado que la compartimentacion con los rociadores fue considerados no aplicables de acuerdo con las caracteristicas de la
edificacion, eso da como resultado de la evidencia un cumplimiento mayoritario de los criterios técnicos aplicables, aunque persisten

condiciones que requieren mejora en los sistemas de alimentacion extinciéon y mantenimiento de las BIE.
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Tabla 14

UPC Unidad de Policia Comunitaria

Proteccion  Control de fuentes de  Instalaciones visibles sin ~ NEC/ Reglamento C
preventiva  ignicién y condiciones conductores expuestos;
eléctricas. ausencia de conexiones
improvisada o
sobrecarga observable;
tableros protegidos y
accesibles; fuentes de
calor alejadas de
materiales combustibles;
existencia de
mantenimiento cuando
corresponda.
Condiciones de Material combustible que
almacenamiento y este ordenado; ausencia
manejo de materiales  de acumulacién junto a
combustibles o fuentes de calos;
inflamables. productos inflamables
identificados y que estén
almacenado en espacios
apropiados; drea sin
fuentes de ignicién
préximas.
Rutas identificables, que

Instalaciones eléctricas
en aceptables
condiciones de
mantenimiento y los
tableros protegidos.

Disposiciones de
las instalaciones

Reglamento en C
base a la
disposicién de
almacenamiento
segun la
ocupacion.

Mantenimiento y orden
en dreas administrativas
y dormitorios.

Proteccion  Condiciones de rutas Reglamento C

NFPA 101

Salida principal y

pasiva o
Estructural

y medios de egreso

estén continuas y libres
de obstaculos; puertas y
salidas utilizables;

accesos despejados con
salida directa a la calle.



Proteccion
activa

Sefalizacién de
evacuacion y
emergencia

[luminacién auténoma
de emergencia.

Compartimentacién o
elementos de
proteccion contra
propagacion.

Disponibilidad y
condiciones de
extintores.

Sistema de deteccion

y alarma.

Boca de incendio
(BIE)

acceso hacia espacios
seguros.

Existencia, ubicacion
accesible, visibilidad,
condiciones fisicas
adecuadas.
Existencia, ubicacion
estratégica,

funcionamiento en caso

de corte eléctrico.

Separacion entre dreas de

riesgo y zonas

habitables, elementos de

corte de fuego cuando
aplique.

Existencia, ubicacion
accesible, sefializacion,
carga vigente,
condiciones fisicas
adecuadas,
mantenimiento
registrado.

Existencia, cobertura
funcidn, pulsadores de
alarma audibles y
visibles.
Disponibilidad de
mangueras en buen

Reglamento NTE NC
INEN aplicable —
NFPA 101
Reglamento art 22 NC
y 23
Reglamento de la NA
NEC
Reglamento C
/ NFPA 10
Reglamento C
Reglamento en el NA
art 34
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Poca presencia de
sefalética de emergencia
y zonas de seguridad
interna.

No cuenta con lamparas
auténomas de
emergencia operativas.

No es exigible un sistema
especifico de
compartimentacion
debido a las
caracteristicas y
ocupacion y la
configuracion de
verificacion conforme a
los criterios aplicables
Extintor portétil ubicado
en drea operativa con
carga al dia.

Dispone de sirena u
Organo de comunicacion
de emergencia operativo.

No es exigible debido a
su tipo de ocupacion y
escala constructiva de la
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estado y presion educacién conforme a los
adecuada. criterios técnicos
aplicables
Rociadores Cobertura funcional y en = Reglamento de la NA No es exigible debido al
mantenimiento NEC tipo de ocupacién y

configuracion de
edificacion conforme a
los criterios aplicables

Nota. Fuente: Elaboracién propia por autores (2026).
. 5
Cumplimiento (%) = (7)X 100 = 71,43 %

Analisis de datos

En el andlisis de la informacién recolectada en campo mediante la funcién de proporcionalidad técnica, la Unidad de Policia
Comunitaria alcanzé 5/7 criterios cumplidos segtin la normativa lo que equivale a un 71,43% de cumplimiento intermedia. Se
identificaron las condiciones conformes en las instalaciones eléctricas del almacenamiento, el manejo de materiales con ella también
las rutas y los medios de egresos, los extintores a su vez el sistema de alarma, dando las principales no conformidades corresponden a
la sefializacion insuficiente y a la ausencia de iluminacion autonoma de emergencia la compartimentacion de las BIE y los rociadores
fueron considerados no aplicables, debido a las dimensiones configuracion y caracteristicas de la ocupacion de la edificacion esto da
en consecuencia ya que existe un cumplimiento mayoritario de los criterios técnicos aplicables, aunque se requiere fortalecer

principalmente la sefializacion iluminacién de emergencia.
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Centro de Salud San Pablo de Atenas

Proteccion  Control de fuentes de
preventiva  ignicién y condiciones
eléctricas.
Condiciones de
almacenamiento y
manejo de materiales
combustibles o
inflamables.
Proteccion  Condiciones de rutas
pasiva o y medios de egreso
Estructural

Instalaciones visibles sin
conductores expuestos;
ausencia de conexiones

improvisada o sobrecarga

observable; tableros
protegidos y accesibles;
fuentes de calor alejadas
de materiales
combustibles; existencia
de mantenimiento
cuando corresponda.
Material combustible que
este ordenado; ausencia
de acumulacién junto a
fuentes de calos;
productos inflamables
identificados y que estén
almacenado en espacios
apropiados; drea sin
fuentes de ignicién
préximas.

Rutas identificables, que
estén continuas y libres
de obstaculos; puertas y
salidas utilizables; acceso
hacia espacios seguros.

NEC/ Reglamento C

Disposiciones de
las instalaciones

Reglamento en NC
base a la

disposicién de
almacenamiento

segun la

ocupacion.

Reglamento C
NFPA 101
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Tableros eléctricos
canalizados y
etiquetados,
cumplimiento de normas
de bioseguridad.

Almacenamiento de
insumos médicos y
farmacéuticos que
requiere mejor
separacion respecto a
fuentes de calor o
equipos.

Pasillo de atencion y
farmacia despejados para
transito de camillas y
pacientes.



Proteccion
activa

Sefalizacion de
evacuacion y
emergencia

[luminacién auténoma
de emergencia.

Compartimentacién o
elementos de
proteccion contra
propagacion.

Disponibilidad y
condiciones de
extintores.

Sistema de deteccion

y alarma.

Boca de incendio
(BIE)

Rociadores

Existencia, ubicacion
accesible, visibilidad,
condiciones fisicas
adecuadas.

Existencia, ubicacion
estratégica,
funcionamiento en caso
de corte eléctrico.
Separacion entre dreas de
riesgo y zonas habitables,
elementos de corte de
fuego cuando aplique.

Existencia, ubicacion
accesible, sefializacion,
carga vigente,
condiciones fisicas
adecuadas,
mantenimiento
registrado.

Existencia, cobertura
funcién, pulsadores de
alarma audibles y
visibles.
Disponibilidad de
mangueras en buen
estado y presion
adecuada.

Cobertura funcional y en
mantenimiento

Reglamento NTE C
INEN aplicable —
NFPA 101

Reglamento art 22 NC
y 23

Reglamento dela NA

NEC
Reglamento C
/ NFPA 10
Reglamento C

Reglamentoenel NC
art 34

Reglamentodela  NA
NEC
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Sefalizacion clara en
consultorio, emergencias
y rutas de egreso.

Luces de emergencia
presentes en dreas
criticas pero faltan en
pasillos de espera.

No es exigible un
sistema especifico de
compartimentacion
debido a la distribucién
continua de la
edificacion en una sola
planta conforme a los
criterios aplicables
Extintores de PQS con
vigencia como también
el mantenimiento al dia y
ubicados
estratégicamente.

Posee detectores de
humo y sistema de
alarma funcional en
areas operativas.
Gabinete de incendios
sin inspeccion técnica
reciente registrada.

No es exigible debido a
la categoria de ocupacion
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y las caracteristicas de la
edificacion conforme a
los criterios aplicables

Nota. Fuente: Elaboracién propia por autores (2026).

5
Cumplimiento (%) = (§)X 100 = 62,50%

Analisis de datos

Al analizar la informacién recolectada en campo mediante la funcién de proporcionalidad técnica, el Centro de Salud San
Pablo de Atenas se obtuvo una puntuacién de 5/8 criterios aplicables cumplidos con el 62,50% del cumplimiento normativo. Se
verificaron las condiciones conforme a las instalaciones eléctricas, las rutas y medios de egreso, la sefializacion, los extintores y con
ello los sistemas de detencion de alarma las principales no conformidades corresponden al almacenamiento de insumos médicos y
farmacéuticos en la proximidad a las fuentes de calor; con ello también a lo que son la cobertura incompleta iluminacién auténoma de
emergencia a su vez la ausencia de un registro reciente de la inspeccidn técnica del gabinete la compartimentacion y los rociadores
fueron considerados no aplicables conforme a la configuracion a su vez también a la categoria de la edificacion dando como resultado
en evidencia de cumplimiento mayoritario los criterios técnicos aplicables pero a su vez requiere una mejora de las condiciones de

almacenamiento iluminaciéon de emergencia y una inspeccion de la BIE
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Tabla 16

GAD Parroquial San Pablo de Atenas

Proteccion  Control de fuentes de  Instalaciones visibles sin =~ NEC/ Reglamento NC Conexiones multiples e
preventiva  ignicién y condiciones conductores expuestos; improvisada registradas
eléctricas. ausencia de conexiones Disposiciones de en el drea de oficinas y
improvisada o sobrecarga  las instalaciones archivo.
observable; tableros
protegidos y accesibles;
fuentes de calor alejadas
de materiales
combustibles; existencia
de mantenimiento
cuando corresponda.
Condiciones de Material combustible que =~ Reglamento en NC Archivos pasivos y cajas
almacenamiento y este ordenado; ausencia base a la acumuladas sin criterio
manejo de materiales  de acumulacién junto a disposicién de de ordenamiento ni
combustibles o fuentes de calos; almacenamiento proteccion contra
inflamables. productos inflamables segun la incendios .
identificados y que estén ocupacion.
almacenado en espacios
apropiados; drea sin
fuentes de ignicién
préximas.
Proteccion  Condiciones de rutas  Rutas identificables, que Reglamento C Entrada y salida
pasiva o y medios de egreso estén continuas y libres NFPA 101 principal amplia y
Estructural de obstaculos; puertas y accesible.

salidas utilizables; acceso
hacia espacios seguros.



Proteccion
activa

Sefalizacion de
evacuacion y
emergencia

[luminacién auténoma
de emergencia.

Compartimentacién o
elementos de
proteccion contra
propagacion.

Disponibilidad y
condiciones de
extintores.

Sistema de deteccion

y alarma.

Boca de incendio
(BIE)

Existencia, ubicacion Reglamento NTE NC
accesible, visibilidad, INEN aplicable —
condiciones fisicas NFPA 101

adecuadas.

Existencia, ubicacion Reglamento art 22 NC
estratégica, y 23

funcionamiento en caso

de corte eléctrico.

Separacion entre dreas de  Reglamento de la NA

riesgo y zonas habitables, NEC
elementos de corte de
fuego cuando aplique.

Existencia, ubicacion
accesible, sefializacion,
carga vigente,
condiciones fisicas
adecuadas,
mantenimiento
registrado.

Existencia, cobertura
funcién, pulsadores de
alarma audibles y
visibles.
Disponibilidad de
mangueras en buen
estado y presion
adecuada.

Reglamento C
/ NFPA 10

Reglamento C

Reglamento en el NA
art 34
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Inexistencia casi total de
sefalética de rutas de
evacuacion y zonas de
seguridad.

Sin sistemas auténomos
de iluminacién de
emergencia.

No es exigible un
sistema especifico de
compartimentacion
debido a la distribucién
continua de la
edificacion en una sola
planta conforme a los
criterios aplicables.
Extintor disponible en
pasillo administrativo
con carga vigente.

Cuenta con medio de
comunicacién y alerta
audible interna.

No es exigible para la
edificacion considerando
su configuracion,
dimensiones y
caracteristicas de
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ocupacion, conforme a
los criterios aplicables.
Rociadores Cobertura funcional y en = Reglamento de la NA No es exigible debido a
mantenimiento NEC la categoria de ocupacion
y las caracteristicas de la
edificacion conforme a
los criterios aplicables

Nota. Fuente: Elaboracién propia por autores (2026).

3
Cumplimiento (%) = (7)X 100 = 42,86 %

Analisis de datos

Dentro del andlisis de datos obtenidos mediante la funcién de proporcionalidad técnica, el Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial alcanzé un puntaje acumulado de 3 a 7 criterios cumplidos de la normativa que equivale a un 42,86% de
cumplimiento limitada. Se verificaron las condiciones conformes en las rutas, los medios de egreso, la disponibilidad de extintores y el
sistema de alarma, también la comunicacién interna donde las principales no conformidades corresponden a las conexiones eléctricas
multiples improvisadas; para ello también la desordenada de archivos y de cajas donde que el escasa sefializacion de evacuacion a su
vez de las zonas de seguridad con la ausencia de sistemas autonomas de la iluminacion de emergencia la compartimentacion, las BIE,

los rociadores fueron considerados no aplicables debido a las caracteristicas de ocupacion configuracion y escala de edificacion donde



143

el resultado evidencia un cumplimiento parcial de los criterios técnicos aplicables, lo cual requiere una mejor principalmente en las

condiciones eléctricas, el almacenamiento la sefializacion y la iluminacion de emergencia

Tabla 17

Cuerpo de Bomberos de San Miguel

Proteccion  Control de fuentes de  Instalaciones visibles sin ~ NEC/ Reglamento C Tableros e instalaciones
preventiva  ignicién y condiciones conductores expuestos; eléctricas bajo
eléctricas. ausencia de conexiones Disposiciones de normativa técnica con
improvisada o sobrecarga las instalaciones mantenimiento
observable; tableros periddico.

protegidos y accesibles;
fuentes de calor alejadas
de materiales
combustibles; existencia
de mantenimiento cuando

corresponda.
Condiciones de Material combustible que Reglamento en C Almacenamiento
almacenamiento y este ordenado; ausencia base a la estrictamente regulado
manejo de materiales  de acumulacién junto a disposicién de de combustibles y
combustibles o fuentes de calos; almacenamiento equipos operativos en
inflamables. productos inflamables segun la bodegas especializadas.
identificados y que estén ocupacion.

almacenado en espacios
apropiados; drea sin



Proteccion
pasiva o
Estructural

Proteccion
activa

Condiciones de rutas
y medios de egreso

Sefalizacién de
evacuacion y
emergencia

[luminacién auténoma
de emergencia.

Compartimentacién o
elementos de
proteccién contra
propagacion.
Disponibilidad y
condiciones de
extintores.

Sistema de deteccion
y alarma.

Boca de incendio
(BIE)

fuentes de ignicion
préximas.

Rutas identificables, que
estén continuas y libres
de obstdculos; puertas y
salidas utilizables; acceso
hacia espacios seguros.
Existencia, ubicacidon
accesible, visibilidad,
condiciones fisicas
adecuadas.

Existencia, ubicacion
estratégica,
funcionamiento en caso
de corte eléctrico.
Separacion entre dreas de
riesgo y zonas habitables,
elementos de corte de
fuego cuando aplique.
Existencia, ubicacion
accesible, sefializacion,
carga vigente,
condiciones fisicas
adecuadas,

mantenimiento registrado.

Existencia, cobertura
funcidn, pulsadores de
alarma audibles y
visibles.
Disponibilidad de
mangueras en buen
estado y presion
adecuada.

Reglamento NFPA C
101
Reglamento NTE C
INEN aplicable —
NFPA 101
Reglamento art 22 C
y 23
Reglamento de la NA
NEC
Reglamento C
/ NFPA 10
Reglamento C
Reglamento en el NA
art 34
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Portones de despacho
operativo y rutas
peatonales
completamente libres de
obstdculos.
Sefializacién normativa
completa e identificable.

Sistema auténomos de
iluminacién y respaldo
operativo.

Areas separadas por uso
funcional como; bodega
de equipo, guardia y
garaje.

Extintores de PQS con
vigencia como también
el mantenimiento al dia
y ubicados
estratégicamente.

Posee detectores de
humo y sistema de
alarma funcional en
areas operativas.

No es exigible para la
edificacion
considerando la
configuracion
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caracteristica de
ocupacion y el sistema
de proteccion con
incendios conforme a
los criterios aplicables

Rociadores Cobertura funcional y en = Reglamento de la NA No es exigible debido a
mantenimiento NEC las caracteristicas de
cooperacion

configuracién y sistema
de detencidn aplicarle a
la edificacién conforme
a cada uno de los
criterios
correspondientes.

Nota. Fuente: Elaboracién propia por autores (2026).
o 7
Cumplimiento (%) = (7>X 100 = 100 %

Anadlisis de datos

El Cuerpo de Bomberos de San Miguel de Bolivar obtuvo 7 de 7 criterios técnicos aplicables cumplidos, equivalente al 100 %
de cumplimiento normativo, evidenciando el cumplimiento total de los criterios de proteccion contra incendios evaluados. Se
verificaron condiciones conformes en las instalaciones eléctricas, el almacenamiento, el manejo de materiales, las frutas y con ellos los
medios de egreso, la sefializacion, la iluminacién autbnoma de emergencias, los extintores y el sistema de tension de alarmas. La
compartimentacion, las BIE, los rociadores fueron considerados no aplicables por sus caracteristicas y ocupacion configuracion a su

vez el sistema de proteccidn técnicamente exigibles para las edificaciones, lo cual da como consecuencia que los criterios técnicos
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aplicables evaluados se encuentran cumplidos sin perjuicio de que el mantenimiento y las infecciones periddicas debe mantenerse
documentados.
Tabla 18

Resumen de los resultados

Institucion Puablica Criterios Criterios No Criterios Total, Cumplimiento
Nro. Evaluada Cumplidos Cumplidos | No Aplican Criterios Normativo (%)
© (NO) (NA) Aplicables
(TA)
1 Unidad Educativa 4 3 3 7 57,14%
Monsefior Lednidas
Proafio
2 Escuela Garcia Moreno 4 3 3 7 57,14%
3 Escuela Eloy Alfaro 4 3 3 7 57,14%
4 Unidad Educativa San 5 3 2 8 62,50%
Pablo de Atenas
5 Unidad de Policia 5 2 3 7 71,43%
Comunitaria (UPC)
6 Centro de Salud San 5 3 2 8 62,50%
Pablo de Atenas
7 Gobierno Auténomo 3 4 3 7 42.86%
Descentralizado (GAD)
Parroquial

Nota. Fuente: Elaboracién propia por autores (2026).



Cuerpo de Bomberos San Miguel resultado

Institucion Puablica Criterios Criterios No

Evaluada Cumplidos Cumplidos
(®) (NC)
8 | Cuerpo de 7 0

Bomberos de San

Miguel de Bolivar

Criterios No
Aplican
(NA)

Total Criterios
Aplicables
(TA)

Cumplimiento
Normativo (%)

100%

Nota. Fuente: Elaboracién propia por autores (2026).
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Analisis

La consolidacién de los criterios verificados de las ocho instituciones publicas de la
parroquia rural de San Pablo de nos permite identificar el legado de cumplimiento de cada una de
las funciones técnicas de proteccion contra incendios. Los criterios cumplen corresponden a los
requisitos técnicos aplicables que fueron verificados satisfactoriamente, mientras que los
criterios no cumplen representan las no conformidades identificadas durante la inspeccion y los
criterios no aplica corresponde exclusivamente a los requisitos cuya exigibilidad técnica, no se
presenta las caracteristicas de ocupacion configuracidn superficie escala o el sistema de
proteccion aplicable para cada una de las lesiones ptiblicas.

Lo cual cada una de las matrices se obtiene 37 criterios cumplidos, 21 criterios no
cumplidos y 22 criterios no aplicables sobre un total de 80 criterios verificados con los términos
porcentuales lo cual representa 46,25% de criterios cumplidos; 26,25% de criterios no cumplidos
y el 27,50% de criterios no aplicables. Estos resultados permiten establecer que las principales
brechas de condiciones de proteccion contra incendios dado que se relacionan con las
instalaciones eléctricas, el almacenamiento de materiales combustibles, la sefializacion, la
iluminacién auténoma de emergencia, el mantenimiento de extintores y la inspeccion de
determinados sistemas de proteccion activa.

Asimismo, se tom0 en cuenta la institucion del Cuerpo de Bomberos San Miguel como
un ente rector ya que todas las instituciones de la parroquia rural tienden a trabajar con ellos en
capacitacion e incluso en simulacros, pero también es dado porque la institucion estd preparada
para brindar una respuesta eficaz donde solo se llega a demorar 25 min en responder. Aunque ge

realmente si llega a sobrepasar la capacidad de respuesta en las instituciones publicas quien
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intervienen en ese instante es el Cuerpo de Bomberos de San Miguel ya que es la tinica que esta

a una distancia cerca de la parroquia rural.

Figura 2
Porcentaje de cumplimiento e incumplimiento normativo de la parroquia rural San Pablo de

Atenas

Porcentaje de cumplimiento e incumplimiento normativo
global de la parroquia rural San Pablo de Atenas

Cumple (C)
H No cumple (NC)

Nota. Fuente: Elaboracién propia por autores (2026).

Anadlisis de resultados

Dentro del andlisis de la tabla de distribucion global de los criterios evaluados segun el
resultado de la verificacion realizada en las instituciones publicadas del casco urbano de la
parroquia rural San Pablo de Atenas y la institucién externa que es el Cuerpo de Bomberos de
San Miguel de Bolivar. De los 80 criterios registrados 37 fueron clasificados como cumplidos
(C), equivalentes al 46,25%; 21 como no cumplidos (NC), correspondientes al 26,25%; y 22

como no aplicables (NA), que representan el 27,50 %. Asi tomando en cuenta que estos valores
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corresponden a la distribucion de los resultados sobre el total de criterios registrados y no
constituyen por si mismos el porcentaje global del cumplimiento normativo.

Con el propésito de determinar el cumplimiento normativo global se consideraron
Unicamente los 58 criterios aplicables, resultantes de excluir los 22 criterios clasificados como no
aplicables, de los 37 criterios fueron cumplidos y 21 no fueron cumplidos, asi obteniéndose un
porcentaje global de cumplimiento normativo de 63,79% y un incumplimiento de 36,21%.
Consecuentemente los criterios NA se reportan de manera independiente y no forman parte del
denominador utilizando asi para determinar el cumplimiento normativo, debido a que
corresponden a requisitos que no resultan técnicamente exigibles para determinadas condiciones

de las edificaciones evaluadas.



151

Figura 3

Escuela Eloy Alfaro: condiciones visibles de la edificacion y dreas exteriores

Nota. Fuente: Elaboracién propia por autores (2026).

La imagen permite reconocer la continuidad de los espacios de aula, la cubierta liviana,

los ventanales y las dreas exteriores.
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Figura 4

Unidad Educativa San Pablo de Atenas: patio y dreas de circulacion

Nota. Fuente: Elaboracién propia por autores (2026).

El patio constituye un espacio potencial de concentracion; su utilidad debe confirmarse
mediante sefializacion, control de obstdculos y medicién de tiempos de evacuacion.

En la Unidad Educativa San Pablo de Atenas, el drea abierta favorece la organizacion de
un punto de encuentro, aunque la evaluacion técnica exige comprobar que el espacio permanezca
libre, identificado y alejado de zonas de acceso vehicular o de posible exposicién al humo. Esta

informacion se trasladé a las dimensiones de evacuacion y accesibilidad del segundo objetivo.
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Figura 5

Unidad Educativa Monserior Leonidas Proario: estructura y cubierta

Nota. Fuente: Elaboracién propia por autores (2026).

La observacion identifica la tipologia general de cubierta y la cercania de vegetacion; la
resistencia al fuego requiere planos, memoria constructiva o informe técnico.
La imagen de la cubierta y de la estructura permite describir materiales visibles, pero no

autoriza asignar un valor de resistencia al fuego.
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Figura 6

Unidad Educativa Monserior Lednidas Proariio: fachada principal y accesos
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Nota. Fuente: Elaboracién propia por autores (2026).

Los accesos y escaleras exteriores constituyen informacion relevante para evacuacion y
aproximacién de los organismos de respuesta. La fachada y las escaleras externas muestran
alternativas de circulacién que deben integrarse al plan de evacuacidn.

Figura 7

Centro de Salud San Pablo de Atenas: infraestructura de atencion sanitaria

oA S
AR LA
3 3 " n"u jvf ;’, '

. v '»."— 4 » - :/
: %J S {,{—/

Nota. Fuente: Elaboracién propia por autores (2026).
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La presencia de pacientes con distinta autonomia exige analizar la evacuacion de la
institucidn, la continuidad de servicios y apoyo diferenciado dentro de las mismas dimensiones
aplicadas al resto de instituciones.

Figura 8

Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de San Pablo de Atenas

Nota. Fuente: Elaboracidén propia por autores (2026).

Las imdgenes muestran la configuracion exterior del edificio administrativo y su relacion
con el entorno inmediato.

En el edificio del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial predominan funciones
administrativas, archivos, mobiliario y equipos eléctricos. La observacion permitié identificar la
necesidad de cuantificar el contenido por sector, revisar almacenamiento y documentar las

condiciones de proteccion contra incendios.
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Figura 9

Cuerpo de Bomberos de San Miguel de Bolivar: infraestructura operativa

Nota. Fuente Elaboracién propia por autores (2026).

La estacion del Cuerpo de Bomberos posee una funcion operativa a su vez concentra
recursos distintos a los de las demds instituciones; ya que la disponibilidad de equipos de
respuesta no equivale a una reduccion automadtica del riesgo del edificio. Para aplicar el método
deben cuantificarse combustibles, equipos, almacenamiento, superficie como también las
caracteristicas estructurales del sector evaluado.

De acuerdo con la normativa de prevencion de incendios establece que las edificaciones
que dispongan de equipos o sistemas eléctricos deben cumplir con los criterios que dicta el
Codigo Eléctrico Ecuatoriano y de las Normas INEN, asimismo deberén incluir seccionadores

que sean visibles y de facil acceso.
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Resultados del objetivo 2: Evaluar el nivel de capacidad de respuesta institucional ante
incendios estructurales mediante las dimensiones asociadas a la capacidad de respuesta.
4.2. Evaluar el nivel de capacidad de respuesta institucional ante incendios

estructurales mediante las dimensiones asociadas a la capacidad de respuesta

En el marco de la gestion integral del riesgo de desastres a su vez en alineacion con la
Prioridad 4 del Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres 2015-2030 centrada
en el aumento de la preparacion para una respuesta eficaz para la evaluacion de la capacidad de
respuesta institucional frente a la amenaza de incendios estructurales en el casco urbano de la
Parroquia Rural San Pablo de Atenas constituye un insumo diagndstico y estratégico
fundamental. Ya que generalmente la capacidad operativa ante siniestros ha sido cuantificada
mediante aproximaciones agregadas o métricas estdticas que omiten la vulnerabilidad intrinseca
del equipamiento publico y la friccién espacial del territorio.

En este sentido la presente investigacion adopta un enfoque holistico e integrador al
articular dimensiones de preparacion organizacional, vulnerabilidad fisico-estructural, seguridad
no estructural a su vez la accesibilidad espacial. La relevancia de esta aproximacion radica en su
aptitud para evaluar sistematicamente los factores intrinsecos como también en extrinsecos que
condicionan la continuidad operativa de los servicios del Estado, permitiendo asi identificar de
manera objetiva los cuellos de botella preventivos y operativos que incrementan o atendan la
resiliencia institucional o la capacidad de respuesta ante la amenaza de incendios estructurales.

Tabla 19

Regla de puntuacion y niveles de capacidad de respuesta institucional

Rango Nivel de Capacidad de respuesta  Criterio de interpretacion
porcentual
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0,00% - 39,99% Basica Inexistencia de medios
operativos nivel de capacidad
de respuesta.

40,00% - 59,99% Limitada Cumplimiento parcial con
fallas de mantenimiento

60,00% - 84,99% Intermedia Existe evidencia de
procedimientos operativos con
brechas en simulacros.

85,00% - 100% Excelente Condiciones Optimas de
preparacion y respuesta.

Nota. Fuente: Elaboracién propia por autores (2026).

Los niveles de evaluacion de instituciones publicas se establecen mediante una escala
unificada de cuatro niveles que se basan en: Basica, de 0,00% a 39,99%; limitada, de 40,00% a
59,99%; intermedia, de 60,00% a 84,99%; excelente, de 85,00% a 100 %, los cuales sirven para

poder determinar de manera uniforme el nivel de capacidad de respuesta.

4.2.1. Unidad Educativa Monseinor Leonidas Proaiio

La capacidad de respuesta institucional se evalué mediante ocho dimensiones, cada una
valorada a partir de criterios de cumplimiento previamente establecidos. Cuando la evidencia
documental, fisica o funcional permitié verificar el cumplimiento del criterio correspondiente, la
dimension se calific6 como Cumple y se asigné un punto; cuando el criterio no fue satisfecho o
no existid evidencia suficiente para verificarlo, se califico como No cumple y se asigné cero
puntos. El porcentaje de capacidad de respuesta se obtuvo dividiendo el total de puntos

alcanzados para el total de puntos maximos aplicables y multiplicando el resultado por cien.
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Posteriormente, el porcentaje obtenido se interpreté mediante cuatro niveles de capacidad de

respuesta: Basica (0,00 %—39,99 %), Limitada (40,00 %—59,99 %), Intermedia (60,00 %—84,99

%) y Excelente (85,00 %—100 %).

Cumplimiento (%) = (

Tabla 20

puntaje total obtenido
- )X 100

Resultados de capacidad de respuesta de la U.E Monsefior Leonidas Proariio

Planificacion y
Normativa.
Organizacion
Interna.
Capacitacion y
entrenamiento.

Recursos y
Mantenimiento.
Evacuacion y
Accesibilidad.
Senalética y Alerta.

Simulacros y
Evaluacion.
Coordinacion
Externa.

Cumple
Cumple

Cumple

No cumple
Cumple
No cumple
Cumple

No cumple

Tiene el plan de emergencia institucional aprobado,
vigente y socializado con el personal.

Si, existen brigadas institucionales conformadas y
operativas.

El personal esta capacitado en prevencion de
incendios y primeros auxilios con respaldo
documental

Si dispone de extintores, pero algunos ya requieren
mantenimiento o recarga proxima.

Existen zonas de seguridad y rutas de evacuacion
totalmente funcionales.

No dispone de una sefializacion adecuada
conforme a la norma INEN.

Se ejecutd 1 simulacro durante el afio, con un
informe técnico parcial.

Existe una coordinacién eventual, no protocolizada
de forma permanente, con entidades de socorro.

Nota. Fuente: Elaboracién propia por autores (2026).

Analisis de datos

5
Cumplimiento (%) = (§>X 100 = 62,50%

De acuerdo con los resultados consolidados de la evaluacion de la capacidad de respuesta

ante incendios estructurales, la institucion obtuvo un puntaje de 5 sobre 8 puntos posibles, lo que

representa un 62,50 % de cumplimiento general y ubica a esta entidad en un nivel de capacidad
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intermedia conforme al rango de 60,00% a 84,99%. El desglose dimensional evidencia una
marcada fortaleza en el componente organizativo como normativo interno, destacando asi las
dimensiones de planificacidn, organizacién interna para la capacitacion y con ello, la evacuacion,
lo que afirma la existencia de brigadas operativas, planes vigentes. Sin embargo, para el anélisis
cuantitativo identifica brechas criticas en tres dimensiones calificadas donde no cumplen con los
criterios asociados a la capacidad de respuesta entre ellos los recursos y mantenimiento debido al
vencimiento proximo de la carga de los extintores, simulacros y rutas de evacuacion no existen,
por registrar inicamente un ejercicio anual con informe incompleto y la coordinacidn externa;
caracterizada por la falta de protocolos de actuacién permanente con organismos de socorro. En
conclusién, aunque la institucién posee una sélida estructura preventiva interna, su operatividad
real se ve condicionada por factores de mantenimiento logistico y articulacién interinstitucional.
Figura 10

Plan de Gestion de Riesgo

PLAN DE GESTION DE RIESGO

. DATOS GENERALES
Nombre de la Institucién educativa UNIDAD EDUCATIVA MONSENOR LEONIDAS PROANO VILLALBA -
Cédigo AMIE 02B00118 ~ |Sede MATRIZ - 1
Zona 5 Fecha de elaboracién 01-Abr-11
Provincia BOLIVAR Fecha de actualizacion 7001 |
Cantén SAN MIGUEL Coordenada X (UTM) 0715090
Parroquia SAN PABLO DE ATENAS Coordenada Y (UTM) | 9798609
Distrito 02003 CHIMBO - SAN MIGUEL - EDUCACION
Direccién COMUNIDAD SANTIAGOPAMBA - VIA TABLAS RUMIPAMBA B
Teléfono de la IE 032217236 -
Correo electrénico de la IE uemlpv@gmail.com .
Nombre de la maxima autoridad
de la institucion educativa (M.A.LE.) ANRTTOGEL AP AGUMDNGU Gz
Teléfono M.A.LE. 0997179063
Correo electrénico M.A.ILE. adolfo.agualongo@docentes.educacion.gob.ec

Il. DESCRIPCION GENERAL DE LA INSTITUCION EDUCATIVA

Sostenimiento Fiscal Régimen Escolar | Sierra - Amazonia
| Tipo de IE Pluridocente B Modalidad Presencial
| Jornada de trabajo Matutina Zona INEC Rural T

Niveles educativos Bdsica - Bachillerato Vias de acceso Terrestre

ORNADA A A
. Hombres Mujeres
ST inicial | Basica | Bachillerato | Inicial Bisica | Bachillerato | 'O

| No. de estudiantes 0 39 29 o | 27 31 126
| No. de docentes | o 5 ) \ 0 [ © ’ 6 11 | ¢
| No. de administrativos \ 0 2 0 o [ o | o 1 §2 | Qﬁ
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Nota. Fuente: Elaboracién propia por autores (2026).

La Unidad educativa cuenta con una jornada Matutina, contando asi con una cantidad de
estudiantes de bdsica hombres 39 y mujeres de basica 27, en bachillerato existen 29 estudiantes
hombres y 31 estudiantes mujeres con un total de 126 estudiantes. Asi mismo dentro de la
Unidad Educativa Monsefor Lednidas Proafio cuenta con 5 docentes hombres de bésica y 6
mujeres docentes en bachillerato con un total de 11 docentes dentro de la unidad, en la parte
administrativa se cuenta con 2 hombres.

Dentro de la Unidad Educativa Monsefior Lednidas Proafio encontramos las siguientes
evidencias: como puntos de encuentro y zonas seguras.

Figura 11

Puntos de encuentro

IX.  PUNTOS DE ENCUENTRO Y ZONAS SEGURAS

Sitio / Nombre Direccién Tipo de evento Ni:zl:::::::::os
CANCHA CENTRAL U.E. MONSENOR LEONIDAS PROANO V. | SISMO, INCENDIO, TERREMOTO TODOS
AULAS U.E. MONSENOR LEONIDAS PROANO V. | CAIDA D CENIZA TODOS
AULAS U.E. MONSENOR LEONIDAS PROANO V. | LLUVIA INTENSA TODOS

Nota. Fuente: Elaboracién propia por autores (2026).

Dentro de la organizacién interna la Unidad Educativa Monsefor Lednidas Proafio cuenta

con comités y brigadas formalizadas, responsabilidades que estdn identificadas.



Figura 12

Conformacion de brigadas

Conformacion de brigadas
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Jornada matutina

Brigada Nombre

Franklin Agualongo

Gloria Morocho

Marcia Ramos

EVACUACION Danny Perez

Cnstian Heredia

Adolfo Quiroz

Jornada matutina

Brigada Nombre

Galuth Guingla

SEGURIDAD

Ministerio de Educacién

Direccién: odnto las Guardias- Panoqu.. Bilovan
Cantén Sai ucl onvlncla Boliva

CODIGO AmE

Teléfono: 099723404

Mail Institucional unidacaminoreal@gmail com

IV. BRIGADAS

JORNADA MATUTINA

Brigada | __Nombre y apellido

FRANKLIN AGUALONGO
GLORIA MOROCHO
MARCIA RAMOS

DMNYPERH

0961406071

~ | o9ss134081
| es1011162

0988728720

0983557154

| os1saan

0985151137
0991744558
0997179063
0999588612

ik Y

Nota. Fuente: Elaboracién propia por autores (2026).

Asi mismo dentro de la capacitacion y competencias si existe la coordinacién con el

Cuerpo de Bomberos de San Miguel de Bolivar para las capacitaciones dentro de la Unidad

Educativa Monsefior Lednidas Proafio.
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Figura 13

Plan de Accion

PLAN DE ACCIO
g | Fecha de Fecha de

Meta Logros Esperados Prioridad Acciones i Responsables ejecucion | cumplimiento
Cisacutar actores ESTAR RREPARADOS PARA | SALVAGUARDAR LA | OFICIAL AL CUERPO DL SOMBERCS DE SAN MIGUEL DE SIR WAY RECTOR 06/07/2026 | 23/07/2026
elcarararar anteramenczes | PODER SOBRELLOWA INTEGRIDAD DE LOS
deresficadas an enl c MIEMBROS DE LA INSPECTORA
territorial a anes ios NATURAL QUE PUDIESE | COMUNIDAD -~
:{,‘:&"ﬁm‘e los. | PRESENTARSE. DETERMINAR TODIA DE CAPACITACION RECTOR 23/07/2026 | 23/07/2026
eramidos a en epecudén INSPECTORA

CCAPACITAR A TODA LA COMUNIDAD EDUCATIVA (COMUNIDAC EDUCATIVA 05/07/2026 | 31/07/2026
Ejecutar ejerdicios de A | SALVAGUARDARLA | COMUN CAR A TODOS LOS MEMIBROS DE LA COMUNIDAD EDUCATIVA SOBRE EL | CUMITE DE GEST ON DE 06/07/2026 | 05/07/2026
PRISGO

'CONVOER LAS ACTIONES
discastrer e simulacion area | REALIZAR EN EL MOMENTO | INTEGRIBAD DE LOS | S MULACTO A REALIERA ‘
las errororias identificadas | QUE DOCRRA CULAGQUIR | MIEMBROS DE LA
itori TIPO DE DESASTRE

a level territorial C S
MATURAL EDUCATIVE: S MULACTO 20/21 1S MOS CADAV ERNES DE CADATIN D1 IVES COMITEDEGESTONDE | 05/07/2026 | 31/07/2026
PRISGO
‘ |
S MULACTOR DE OTROS EVENTOS NATURALES COMITEDE GESTIONDE | 05/072026 | svornoss |
L ) ‘ |
|
Erecutr accionesparala | MEIORAR LA SALVAGUARDAR L | REALIZAR GESTIUNES ANTE LA AUTORIDAD DE TLPHO RECTOR | os/07/2026 | 31/0772026 |
pestarde recuorsoe | BURAESTRUCTURADE LA | BEMESTAR DE LOS PRESIDENTE DE NACRES DE |
intervenicn de RESIITUCION MEMBRIDS DE LA FAMILLA
infrastructura educative COML
EDUCATA REALIZAR MINDAS CON EL COM TE CENTRAL DE FADGES DE FAMILA, PERSONAL | RECTOR UNA 31/07/2026
DOCENTE, ADMINISTRATIVO Y ESUDIANTES PARA EL MEIORIAMENTO DE LA MENSUAL |
INFRAESTRUCTURA
U.E. MONSENOR LEONIDAS PROARNO VILLALBA - Guaranda, Bolivar, Ecuador Mail Instituci i i il.com ll

Nota. Fuente: Elaboracién propia por autores (2026).

Dentro de los simulacros y mejoras se presentan registros de ejercicios y practicas

institucionales que no estdn actualizados dentro de lo que cabe tenemos las siguientes evidencias.
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Figura 14

Acta de Constitucion del Comité Institucional

@J BE[UEIEHKI‘!‘OR | Ministerio de Educacion
Acta de Constitucion del Comité Institucional de Gestién de Riesgos

Con techa 22 de diciembre de 2025, se constituy6 el Comité de Gestion de Riesgo de la Unidad Educativa Monsefior Leonidas
Proanio Villalba.

Este Comité sera responsable de liderar y gestionar las actividades referentes a gestion de riesgos de la institucion
educativa mencionada, con el objetivo de fortalecer las capacidades de la comunidad educativa en prevencion, mitigacion,

prep: ion y r ante la posibilidad de que se presenten eventos peligrosos que afecten el servicio educativo.
Comité de Gestion de Riesgos - - 0!
Jornada i
Cargo Nombre Teléfono

Rector/a, Director/a o Lider | Adolfo Agualongo 0997179063
Inspector/a Julissa Gaibor ' .| 0985151167
Coordinador/a de Franklin Agualongo 0961406071
Evacuacién
Coordinador/a de Galuth Guingla 0991534111

_Seguridad
Representante de los Cristian Heredia 0988557154
profesores
Representante del personal | Angel Arévalo 0991744558
administrativo
Representante del Comité Fabian Segarra 0980417154
de Pacres de Familia
Representante Estudiantil = Carlos Verdezoto 0989020529

e B A

Nota. Fuente: Elaboracién propia por autores (2026).

En la Unidad Educativa Monsefior Lednidas Proafio también cuenta con su Mapa de
riesgos, recursos y evacuacion.
Figura 15

Mapa de riesgos recursos y evacuacion

v
u Ministerio Unidad Educativa “Mons. Lednidas Proafiio Villalba e
de Educacion oy
EVACUACION
VIA A TABLAS A l-
-
1+
% s
AREA VERDE s B

e

VIA A CHILLANES - Stroctura

e - ~Comementes

Nota. Fuente: Elaboracién propia por autores (2026).
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Recursos con los que cuenta la institucidn para situaciones de emergencia una
emergencia
Figura 16

Mecanismos de Alarma

VIIL. MECANISMOS DE ALARMA PARA SITUACIONES DE EMERGENCIA

Tipo de alarma disponible ¢Quién activa?
SISTEMA DE ALARMA INSPECTORA - LIC. JULISSA GAIBOR
PITO O SILVATO CONSERJE - LIC. ANGEL AREVALO

Nota. Fuente: Elaboracién propia por autores (2026).

Dentro de recursos institucionales y mantenimiento tenemos los siguientes:
Figura 17

Recursos Institucionales

Di ibl Estado
=pomake Cantidad

Recursos

=
o

Senalética

Mapa de recursos
Mochila de emergencia
Botiquin

Extintor

Sistema de alarma
Insumos de bloseguridad
Megéfono

Radio a baterias

Sitios o Espacios seguros

~] e

NN

LROOOORIOO 8

LrlOjlOj0NIN|OY L OO |

o|lojo|0o|o|Oo|0o|o|O |+

RPIOOLIN| OIFLIOIO

Nota. Fuente: Elaboracién propia por autores (2026).

Existen 4 extintores dentro de la institucién, como es un extintor en el comedor, un
extintor en la sala de profesores y un extintor en el laboratorio nimero uno y otro en el

laboratorio nimero dos. También existe un botiquin escolar en la sala de profesores.



Figura 18

Extintores y botiquines
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Nota. Fuente: Elaboracién propia por autores (2026).

4.2.2. Escuela Garcia Moreno

Tabla 21

Resultados de capacidad de respuesta de la Escuela Garcia Moreno

Dimension Puntaje Justificacion técnica de la puntuacion asignada
Evaluada

Planificacion y Cumple
Normativa

Organizacion Cumple
Interna

Capacitacion y No Cumple
entrenamiento

Recursos y No Cumple
mantenimiento

Evacuacion y Cumple
accesibilidad

Seiializacion y alerta Cumple

Simulacros y Cumple
evaluacion

Coordinacion Cumple
externa

Plan de contingencia actualizado y vigente.

Comité de gestion de riesgos y brigadas docentes
conformadas formalmente.

Capacitacion tedrica recibida pero sin desarrollo
de talleres précticos de combate de incendios.
Extintores presentes pero con un numero limite
respecto al drea total de establecimiento.

Patios y pasillos despejados que garantizan flujo
rdpido hacia la zona segura.

Sefialética de rutas de evacuacion realizado
durante el periodo lectivo.

Un ejercicio de evacuacion realizado durante el
periodo lectivo.

Articulacion fluida con el cuerpo de Bomberos
para actividades de prevencion.

Nota. Fuente: Elaboracién propia por autores (2026).



167

Cumplimiento (%) = (g>X 100 = 75,0%

Analisis de Datos

De acuerdo con los datos analizados en la tabla de evaluacion, la institucion alcanzé a
una puntuacion de 6/8 puntos posibles, equivalente a un 75,0% de cumplimiento global, que se
posiciona en el limite inferior del nivel de capacidad intermedia con un rango de 60,00% a
84,99%. El desglose cuantitativo evidencia un desempefio favorable en cuatro dimensiones
observadas que estan calificadas con la organizacién interna, evacuacion y accesibilidad con
sefalizacion y alertas, la coordinacidon externa ya que con ello confirman la existencia de comités
formalizados, vias de escape despejadas y una articulacién fluida con el Cuerpo de Bomberos.
Sin embargo, la evaluacidon identifica brechas operativas criticas en las cuatro dimensiones
restantes que estan calificadas entre Cumple y No cumplen dado que intervienen la planificacion
y normativa por mantener un plan de contingencia en calidad de borrador, recursos y
mantenimientos con una calificacion por presentar un déficit de extintores respecto a la
superficie total del inmueble, en simulacros solo hay 1 al afio. En conclusidn, generalmente,
aunque la entidad cuenta con una estructura organizativa y de evacuacion apta para una respuesta
inicial, su efectividad real se encuentra condicionada por la falta de equipamiento suficiente, la
falta de practica técnica y la formalizacion documental de sus papeles.

La Escuela Garcia Moreno cuenta con una sola jornada matutina y tiene 134 estudiantes
entre hombres y mujeres y 11 docentes, asi como también contamos con 2 administrativos y
también una persona encargada del comedor de la escuela.

En la parte de planificacion en la Escuela Garcia Moreno tenemos lo siguiente:
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Figura 19
Cronograma
Descripcion de la Accién Trimestre 1 Trimestre 2 Trimestre 3 Trimestre 4
M1 | M2|M3|M4| M5 M6 | M7 | M8 | M9 | M0 | M1l | M12
SOCIALIZACION DEL PLAN DE GESTION DE RIESGOS X
CONFORMACION DEL GRUPO DE TRABAJO EN
GESTION DE RIESGOS
ELABORACION DEL PLAN DE GESTION DE RIESGOS X | X | X
PRESENTACION DEL PLAN DE GESTION DE RIESGOS X
EJECUCION DEL PLAN DE GESTION DE RIESGOS XE | R D D [ X
REGISTRO Y APROBACION DEL PLAN DE GESTION X
DE RIESGOS

Nota. Fuente: Elaboracién propia por autores (2026).

En la organizacion interna tenemos un comité y brigadas formalmente reconocidos en
esta institucion.
Figura 20

Comité de Gestion de Riesgos

. COMITE DE GESTION DE RIESGOS?

Jornada Matutina
Cargo Nombre y apellido Teléfono Correo electrénico

?g&h%HERNAN GOMEZ 0990904497 | danilo.gomez@educacion.gob.ec

|
Rector/a, Director/a o Lider

Inspector/a General
Coordinador/a de Evacuacion SARZOSA ACOSTA ESTELA EDITH | 0994136471 | estela.sarzosa@educacion.gob.ec
Coordinador/a de Seguridad COLOMA VELOZ DINA LORENA 0988208815 | dina.coloma@educacion.gob.ec
Representante de los profesores | RAMOS GAIBOR DIANA JANINA | 09918577371 | janina.ramos@educacion.gob.ec

S ANGEL ESTUARDO GAIBOR 0991456563 | angel.gaibor@educacion.gob.ec
administrativo

Representante del Comitéde | ) g \1AR|A NINABANDA CHELA | 0969298179 | florflorecita0710@gmail.com

Padres de Familia
Representante Estudiantil itlél).(lilé/;%ORALES YAIR 0000000000 | chmoyaal950551@estudiante.edu.ec




IV. BRIGADAS - JORNADA MATUTINA
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Brigada Nombre y apellido Teléfono
SARZOSA ACOSTA ESTELA EDITH 0994136471
DANILO GOMEZ SOLANO 0990904497
Evacuadion MERY VELASCO MORA 0985838065
HENRY VILLAGOMEZ RAMIREZ 0994009054
ALEXANDRA SEGURA TACLE 0995681986
JENNY MORALES GUERRERO 0994136471
DINA COLOMA VELOZ 0988208815
JORGE GARRIDO NARANJO 0993473817
Seguridad VILMA VARGAS GAROFALO 0986725390
XAVIER DEL SALTO BARRAGAN 0993968815
SILVIA AGUIAR LOMBEIDA 0997390777
NANCY BARRAGAN MORA 0980437210

Nota. Fuente: Elaboracién propia por autores (2026).

En la institucion existe falta de capacitacion en gestion de riesgos en la institucidon sobre

manejo de extintores.

Figura 21

Capacitacion

CAPACITACION

\"A

Problema Identificado

Accion

¢Quién lo va a hacer?

Cuando

Falta de capacitacion en gestion de
riesgos en la Institucion manejo de
extintores

Solicitud al cuerpo de bomberos
para realizar una capacitacion en
gestion de riesgos en la Institucion
manejo de extintores.

La maxima autoridad de la
Institucion educativa con la
motivacion del coordinador de
seguridad y el personal docente

Enero -
3rase-
15de

Falta de conocimiento en
primeros auxilios

Gestion ante Autoridades del Centro
Salud de la localidad.

La maxima autoridad de la
Institucion educativa con la
motivacion del personal docente
y comité de GR.

Febre -
2da se -
12 de

Nota. Fuente: Elaboracién propia por autores (2026).

Los recursos requieren actualizacién del inventario y verificacién de sirena o alarma

dentro de la instituciéon Escuela Garcia Moreno.



Figura 22

Recursos Institucionales

VI.

RECURSOS INSTITUCIONALES
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Nota. Fuente: Elaboracién propia por autores (2026).

En la dimensién de evacuacion y accesibilidad tenemos rutas identificadas, sin

cronometraje documentado y asi mismo no existe una evaluacién completa de apoyos.

Figura 23

Mapa de Evacuacion

SIMBOLOGIA

R

EXTINTOR
TIMBRE
DOTIQUIN

® s
RRE1  seRALTICAS DF BIOSEGURIDAD
B coona
i | comeoon
nAROS
RECURSOS DE DESINFECCION
AREA VERD

RUTA DE EVACUACION
PUNTO DE ENCUENTRO
ENTRADA PRINCIPAL

== R
ZONA SEGURA
SISmo

CAIDA DE CENIZA

RIESGO DE CONTAGIO COVID-
RIESGO TORMENTA ELECTRICA
RIESGO ELECTRICO

RIESGO DE EXPLOSION

SALIDA DE EMERENCIA Gulxentro

Fol—==m

Bon r
[ffm*m= =
S B== ggoo
e |, 4
| EEELT L &
—

RIESGO DE DESLIZAMIENTO
RIESGO DE INCENDIO

EprEDPH €

w—p Ruta de evacuacion
s Canchas

Nota. Fuente: Elaboracién propia por autores (2026).

Recursos Ptpanile Cantidad
Sl NO
Sefialética V] i 11 11 0
Mapa de recursos [v] o 1 2 0
Mochila de emergencia A [v] 0 0 0
Botiquin [v] : 1 1 0
Extintor [V o 5 0 5
Sistema de alarma [v] [ | 2 2 0
Insumos de bioseguridad v 0 0 0
Megafono 4 0 0 0
Radio a baterias v 0 0 0
Sitios o Espacios seguros v 1 1 0 <l
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Figura 24

Zonas seguras

IX. PUNTOS DE ENCUENTRO Y ZONAS SEGURAS

Sitio / Nombre Direccién Tipo de evento Ni\;ﬁl:i:::::taixos
PATIOS DE LA INSTITUCION | INTERNO DE LA IE SISMOS TODOS LOS NIVELES
AULAS DE LA INSTITUCION | INTERNO DE LA IE SISMOS TODOS LOS NIVELES
AULAS DE LA INSTITUCION | INTERNO DE LA IE EPOCA DE LLUVIA TODOS LOS NIVELES
AULAS DE LA INSTITUCION [ INTERNO DE LA INSTITUCION| CAIDA DE CENIZA TODOS LOS NIVELES

Nota. Fuente: Elaboracién propia por autores (2026).

En la dimension de sefializacion, alerta y comunicacion la institucidon consta con:

4.2.3. Escuela Eloy Alfaro

Tabla 22

Resultados de capacidad de respuesta de la Escuela Eloy Alfaro

Planificacion y Cumple  Plan de reduccion de riesgos escolar aprobado e
Normativa implementado

Organizacion Cumple  Brigadas estructuradas, pero con rotaciéon
interna constante de personal docente.

Capacitacion y No cumple Menos del 80,0% del personal docente acredito
Entrenamiento capacitacion reciente contra incendios.
Recursos y No cumple Extintores de PQS operativos pero con falta de

mantenimiento soporte/mantenimiento operativo periddico.



Evacuacion y
accesibilidad
Seializacion y
alertas
Simulacros y
evaluacion
Coordinacion

externa

Cumple

Cumple

Cumple

Cumple
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Rutas de evacuacion amplias y sefializadas
correctamente.

Dispone de sirena o timbre de emergencia y
sefalética visible.

Realizando de 1 simulacro escolar dentro del
periodo académico

Mecanismo de contacto directo y apoyo

preventivo con el Cuerpo de Bomberos.

Nota. Fuente: Elaboracién propia por autores (2026).

Analisis de datos

6
Cumplimiento (%) = (§)X 100 = 75,0%

Al analizar los datos de campo mediante la funcidon de proporcionalidad técnica, la

institucién registro un puntaje total acumulado de 6/8 puntos, alcanzando un 75,0% de

cumplimiento general, lo que le da un lugar inicial de nivel de capacidad intermedia con un

rango de 60,00% a 84,99%. El desglose dimensional refleja un desempefio 6ptimo en

planificacién y normativa, evacuacion como la accesibilidad, sefalizacion y alertas, a su vez la

coordinacién externa. Asi siendo respaldado por planes escolares aprobados, vias de escape

amplias, sistemas de alarmas funcionales y articulacion constante con el Cuerpo de Bomberos.

En contraste, la evaluacion identifica algunas brechas de desempefio en las cuatro areas

calificadas con los criterios de cumplimiento en la organizacion interna lo cual es afectada por la

constante rotacion del personal docente y en la capacitacion para poder alcanzar personal

certificado, en recursos y mantenimiento, como también por falta de un programa periddico de
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soporte para extintores PQS, dentro de los simulacros existi6 1 al afio, por ejecutar un tinico
ejercicio anual sin loa elaboracién de un informe de evaluacidon de tiempos de salida.

La Escuela Eloy Alfaro cuenta con 83 estudiantes hombres en basica, ademds cuenta con
2 estudiantes hombres en bésica con discapacidad y 68 estudiantes mujeres en bésica siendo un
total de 153 estudiantes la cual cuenta con una sola jornada matutina de estudio, ademds cuenta

con 4 docentes hombres y 6 docentes mujeres con un total de 10 docentes y 1 administrador

hombre de bodega.

En la dimensién de planificacion existe PGR y lineamientos de respuesta que estan

identificados.

Doctor

Edgar Eduardo Caliz Angulo

DIRECTOR DISTRITAL 02D03 SAN MIGUEL - CHIMBO - EDUCACION
Presente. -

De mi consideracion:

Por medio de la presenté, yo, Lic. Manuel Mesias Tapia Armendariz, con C.l.
0201242534 en calidad de Director de la Escuela de Educacién Bisica “Eloy Alfaro”,
codigo AMIE 02H00591, parroquia San Pablo de Atenas, cantén San Miguel, solicito
de la manera mas cordial la revision y aprobacion del PLAN INSTITUCIONAL
PARA LA REDUCCION DE RIESGOS para el presente afio lectivo 2025 — 2026.

Sin otro particular, agradezco de antemano su atencién y compromiso en favor del

bienestar de la docente.

Nota. Fuente: Elaboracién propia por autores (2026).
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Figura 25

Brigadas de la institucion

1. COMITE DE GESTION DE RIESGOS*
JORNADA MATUTINA

TAPIA ARMENDARIZ 5 -

MANUEL ME‘ As 0903551175 manuel.armendariz@docentes.educacion.edu.ec
YOLANDA NATALY BANOS ; —
R QDRJQUEZ_ 0988504816 Yolanda. bafios@docentes.educacion.edu.ec
2::;':;?‘ SRR O BRITO 0986654295 danilo.brito@docentes.educacion.edu.ec
NESTOR CRISTOBAL : |
VERDEZOTO SOLANO 0980308715 nestor.solano@docentes.educacion.edu.ec
CULQUI CALERO PATRICIA

ERLINDA 0991693696

QUINATOA REA JORDAN 0968292560 qurojoal11538489@estudiantes.edu.ec
ALFREDO )

Nota. Fuente: Elaboracién propia por autores (2026).

4.2.4. Unidad Educativa San Pablo de Atenas

Tabla 23

Resultados de capacidad de respuesta de Unidad Educativa San Pablo de Atenas

Dimension Criterios Justificacion técnica de la puntuacion asignada
Evaluada cumplidos
Planificacion y Cumple Cuenta con plan de emergencia formalizado, legalizado y
Normativa actualizado en mds del 80% de sus componentes.
Organizacion Cumple Estructura de brigadas de evacuacion y contra incendios
interna conformada con actas y roles asignados.
Capacitacion y Cumple Mais de 80% del personal docente y administrativo ha

Entrenamiento recibido capacitacion tedrico-practico.



Recursos y

mantenimiento

Evacuacion y
accesibilidad
Senalizacion y
alertas
Simulacros y
evaluacion
Coordinacion

externa

No cumple

Cumple

Cumple

Cumple

Cumple
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Fallo critico de la institucion por que dispone de 8
extintores, pero Unicamente 3 estdn operativos y con
carga vigente.

Mas del 80% del personal docente y administrativo ha
recibido capacitacion

Cobertura superior al 80% en sefialética fotoluminense
INEN vy sistema de alarma sonoramente funcional.
Ejecucion de 2 simulacros al afio con fichas de evaluacién
y planes de mejora registrada.

Protocolo de articulacion e integracién formalizado

directamente con el Cuerpo de Bomberos y Policia.

Nota. Fuente: Elaboracién propia por autores (2026).

7
Cumplimiento (%) = (§>X 100 = 87,50%

Analisis de datos

Del andlisis de los datos recolectados en campo mediante la funciéon de proporcionalidad

técnica, la institucién obtuvo una puntuacién acumulada de 7/8 puntos posibles, lo que

representa un 87,50% de cumplimiento general y también consolida en la franja superior de nivel

de capacidad excelente con un rango de 85,00 % a 100%. En el desglose dimensional revela un

desempefio sobresaliente al poder alcanzar el 100% de los puntos de cumplimiento acreditados la

dimensién nombrada anteriormente, en las siete areas de las ocho areas evaluadas. Planificacion

y normativa, la organizacion interna con las capacitaciones, evacuacion, sefializacion y alertas en

simulacros con 2 al afio y coordinacidn externa que si llega a cumplir. Estos indicadores
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confirman una s6lida madurez operacional respaldada por planes legalizados, brigadas
constituidas por actas, personas capacitadas, sefialéticas fotoluminense, ejercicios periddicos
evaluados y convenios formales con Bomberos y Policia. Sin embargo, el mantenimiento no
cumple debido a que inicamente 3 de sus 8 extintores se encuentran operativos y con carga
vigente.

Figura 26
Estructura organizativa de la Unidad Educativa San Pablo de Atenas

ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL DE LA UNIDAD EDUCATIVA “SAN PABLO DE ATENAS”

JUNTA GENERAL DE DIRECTIVOS Y DOCENTES

CONSEJO EJECUTIVO
|

INSPECCION GENERAL TT.HH,

| TT-HH
DECE RECTORADO
| —
ESTUDIANTES | DOCENTES
[ JUNTA DOCENTES DE CURSO TALENTO HUMANO
PADRES DE FAMILIA |
CONSEJO ESTUDIANTIL
[
| AREAS
COMISIONES
BIBLIOTECA COMITE CENTRAL PADRES DE FAMILIA LENGUA ¥ LITERATURA
LABORATORIOS Computacidn | MATEMATICA COMPORTAMIENTD
GOBIERNO ESCOLAR CIENCIAS NATURALES
o SOCIO-CULTURAL- CIVICA
ESTUDIOS SOCIALES
CONSERIE I
— - fisiea JUNTA ACADEMICA LENGUA EXTRANIERA DEPORTES
UErp AGROPECUARIA INVESTIGACION
contaLIDAD
FUBLICIDAD ¥
L CUCTORA ESTETICA COMUNICACION
CULTURA FEEICA COMERCIALIZACION

WINCULACION CON LA
COMUNIDAD

Nota. Fuente: Elaboracién propia por autores (2026).

La organizacion administrativa facilita la asignacion de responsables, aunque las
funciones de emergencia deben constar en actas y matrices especificas.

La estructura institucional permite ubicar responsabilidades de direccidon, coordinaciéon
académica y apoyo. Para demostrar capacidad de respuesta, esas funciones deben traducirse en

roles de alarma, evacuacién, conteo, apoyo a personas vulnerables y enlace externo.



En la Unidad Educativa San Pablo de Atenas en su dimension de planificacion se

encuentra vigente y actualizada.
Figura 27

U.E San Pablo de Atenas

7 . (nidad [ ducativa
[&WM// " «San Pablo de Atenas”

Parroquia: San Pablo de Atenas - CE'ern!: an Higuel - ' Provincia:

Bolivar
correo electrénico: uc o - Teléf 032217066 - 0997841551
DATOS GENERALES
Fecha de Informe 29/05/2026 No. De Informe N° 009
Contacto
Nombre Cargo
Funcionario £
Responsable de "cn,mn Correo Electronico
Telefénica
Informe
Z Docente
Lic. Jo.sé Manuel 0969919687 N g Coordinador de
Guamingo Lema jose.guamningo@educacion.gob.ec Riesgos
Contacto
B 1 Cargo

Nota. Fuente: Elaboracién propia por autores (2026).

En la dimension de organizacion interna la institucién cuenta con comités y brigadas

identificados con sus funciones institucionales.
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Figura 28

Conformacion de brigadas
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Nro. Nombre
1 LIC. JOSE
SANCHEZ

2 LIC. RENE
GUAMAN

3 LIC. VALERIA
JARRIN

4 LIC. ROSA
VILLAGOMEZ

5 ING.ZOILA
GUAILLA

Cargo
COOR.EVACUACION

REPRESENTANTE DE
LOS PROFESORES

REPRESENTANTE DE
LOS PROFESORES

REPRESENTANTE DE
LOS PROFESORES

REPRESENTANTE DE
LOS PROFESORES

Funciones
COORDINAR LAS
ACTIVIDADES DE
EVACUACION
COORDINAR LAS
ACTIVIDADES DEL
SIMULACRO CON
LOS DOCENTES
COORDINAR LAS
ACTIVIDADES DEL
SIMULACRO CON
LOS ESTUDIANTES
COORDINAR LAS
ACTIVIDADES DEL
SIMULACRO CON
LOS ESTUDIANTES
COORDINAR LAS
ACTIVIDADES DEL
SIMULACRO CON
LOS ESTUDIANTES

Nota. Fuente: Elaboracién propia por autores (2026).

T eléfono

0967717399

0981974401

0994026633

0997279231

099783162

E -mail

joseasanchezf@educacon gob.ec

rene guaman@educacion gob.ec

valeria jarrin@educadon gob.ec

bolivia villagomez @ educacion gob.ac

zoila guailla@educacion gob.ec

Dentro de la dimensién de capacitacion y competencias existe en la institucion

capacitaciones y conocimiento sin prueba objetiva suficiente.

Figura 29

Capacitacion

Nota. Fuente: Elaboracién propia por autores (2026).
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En la dimension de recursos y mantenimiento en la Unidad Educativa San Pablo cuenta
con § extintores que estdn ubicados 2 en el comedor, 2 en la sala de profesores, 1 en el
laboratorio de quimica, 1 en el laboratorio de informatica de la planta baja, 1 en el laboratorio de
informadtica del segundo piso, 1 coliseo de la unidad educativa.

Figura 30

Vigencia del extintor

Nota. Fuente: Elaboracién propia por autores (2026).

Figura 31

Interseccion con la institucion

i

Nota. Fuente: Elaboracién propia por autores (2026).
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Dentro de la dimension de evacuacion y accesibilidad la institucion dispone de Patio y
rutas favorables, sin cronometraje técnico documentado.
Figura 32

Fachada de la institucion

Nota. Fuente: Elaboracién propia por autores (2026).

En la dimension de sefializacion, alerta y comunicacidn cuenta con timbre, campana y
seflalizacion disponibles en la institucion.
Figura 33

Alarma de emergencia

Nota. Fuente: Elaboracién propia por autores (2026).
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En la dimensién de simulacros y mejora si existen registros de simulacros y pricticas

institucionales.

Nota. Fuente: Elaboracién propia por autores (2026).

En la dimensién de coordinacidn externa, hay articulacién con organismos externos

identificada.

SOOALZAGON DE ACTHAOADES

RCTORA, AFLDETAUNTO

Jromsta 1025
ESTUDANTES ALOS PUNTOS | SIGURDAD, ACUACON,
STUOUNTES.

estuomnTS.

Nota. Fuente: Elaboracién propia por autores (2026).
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4.2.5. Unidad de Policia Comunitaria

Tabla 24

Resultados de capacidad de respuesta de la UPC

Planificacion y No cumple Procedimientos operativos estdndar institucionales de la Policia,
Normativa pero sin plan especifico local de la edificacion.

Organizacion Cumple Roles de guardia y reaccién definidos con claridad en el personal
interna policial.

Capacitacion y No cumple Formacion técnica policial previa pero sin reentrenamiento
Entrenamiento reciente en incendios estructurales.

Recursos y No cumple Cuenta con extintor en el drea de recepcidn pero sin cobertura
mantenimiento completa en dormitorios.

Evacuacion y Cumple Accesos principales e internos despejados con buena facilidad de
accesibilidad egreso.

Sefializacion y Cumple Excelente infraestructura de radiocomunicacién y lineas de
alertas alerta operativa.

Simulacros y Cumple Ejercicios de reaccion interna ejecutados.

evaluacion

Coordinacion Cumple Alta integracion operativa con Bomberos y Centro de Salud para
externa respuesta a emergencias.

Nota. Fuente: Elaboracién propia por autores (2026).

5
Cumplimiento (%) = (§)X 100 = 62,50%

Analisis de datos
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Dentro del andlisis de la informacién de campo con la funcién de proporcionalidad
técnica, la institucion alcanz6 una puntuacion total de 5/8 puntos, representando a un total de
62,50% de cumplimiento general lo cual lo ubica en un nivel de capacidad intermedia con un
rango de 60,00% a 84,99% dado que el andlisis dimensional demuestra fortalezas operativas en
cuanto a las cuatro dreas clave que son: organizacion interna con la evacuacion y accesibilidad
con sefalizacion y alertas con ello también la coordinacion externa. Asi también estos resultados
respaldan a la estructura disciplinaria con roles de guardia claros, facilidades de egreso, solida
infraestructura de radiocomunicacién y optima articulacién con Bomberos y Centro de Salud,
también se registran brechas de desempeiio en las cuatro dimensiones restantes con una
puntuacién de cumplimiento, planificacién y normativa al depender de procedimientos generales
policiales sin un plan especifico para la edificacion, en los recursos y mantenimientos tenemos
puntuacion al carecer de cobertura de extintores en la zona de dormitorios y en simulacros

tenemos 1 al afo por realizar ejercicios de reaccion de forma esporadica.
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Figura 34

Vehiculo operativo de apoyo policial para movilizacion y control de zona

Nota. Fuente: Elaboracién propia por autores (2026).

El vehiculo constituye un recurso de movilizacién y apoyo; su disponibilidad se verifico
junto con medios de comunicacién y procedimientos de control de zona.

La disponibilidad del vehiculo favorece la llegada del personal, el acordonamiento y el
control de accesos. Su presencia se valoré dentro de recursos y mantenimiento, mientras que el
desempeiio institucional se determiné mediante el conjunto de las ocho dimensiones. En la
unidad de policia Comunitaria de San Pablo de Atenas trabaja 2 personas en el dia y dos
personas en la noche, también cuenta con un vehiculo operativo de apoyo policial para la

movilizacién y control de zona.



185

Figura 35

Cadena funcional de actuacion de la Unidad de Policia Comunitaria ante un incendio

estructural
Recepcién y Activacion del Comunicacién con Despacho y .
verificacién de la responsable de ECU 911 y Cuerpo movilizacién del Arnb‘o y -relporte
alerta turno de Bomberos personal inicla
Apoyo ala Facilitacion del )
, . R« tro d
Acordonamiento y evacuacion y ingreso de ac tua:i?)iezo :ierre
control de accesos prioridad a personas organismos de del i -dY £
vulnerables respuesta e meicente

Nota. Fuente: Elaboracién propia por autores (2026).

La secuencia no identifica personas por nombre y representa recepcion de alerta,
activacion, coordinacidon, movilizacién, control de zona, apoyo a evacuacion y cierre del
incidente.

La figura organiza la cadena funcional que debe probarse mediante simulacros. La
estructura formal y los medios de comunicacién constituyen fortalezas; el ejercicio evaluado y la

priorizacion de personas vulnerables permanecen como brechas.



4.2.6. Centro de Salud San Pablo de Atenas

Tabla 25

Resultados de capacidad de respuesta del Centro de Salud San Pablo de Atenas

Planificacion y

Normativa

Organizacion interna

Capacitacion y
Entrenamiento
Recursos y
mantenimiento
Evacuacion y
accesibilidad
Senalizacion y
alertas
Simulacros y
evaluacion
Coordinacion

externa

Cumple

No cumple

No cumple

Cumple

No cumple

Cumple

Cumple

Cumple

Posee plan de contingencia institucional redacta
bajo normativas del Ministerio de Salud.
Brigadas conformadas en papel, pero sin
operatividad clara durante los turnos médicos
rotativos.

Capacitacion desactualizada; el personal de turno
de noche no ha recibido ninguna instruccién
Extintores vigentes y bien ubicados segin la
normativa de cumplimiento.

Corredores con camillas temporales u obstaculos
parciales que dificultan el ingreso.

Excelente infraestructura de radiocomunicacién y
lineas de alerta operativa.

Ejercicios de reaccion interna ejecutados de forma
esporddica 50%-79%

Alta integracién operativa con Bomberos y UPC

para brindar seguridad y respuesta

Nota. Fuente: Elaboracién propia por autores (2026).

5
Cumplimiento (%) = (g)X 100 = 62,50%
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Analisis de Datos

Al analizar la informacién recolectada en campo mediante la funcién de proporcionalidad
técnica, la institucién alcanz6 una puntuacion total de 5/8 puntos, asi mismo registrando con
62,50% de cumplimiento general, lo cual lo deja dentro del nivel de capacidad en intermedia con
un rango de 60,00% a 84,99%, demostrando asi un desempeiio idéneo puntos en tres
componentes claves que son: planificaciéon y normativa con la sefializacion y alertas, la
coordinacién externa con respaldado por un plan de contingencia bajo normativa del Ministerio
de Salud, sefialéticas en buen estado y articulacién con la red publica sanitaria y Bomberos.
También la evaluacidn parcial en la organizacion interna por la inoperatividad de brigadas
durante turnos nocturnos o rotativos, capacitacion minima debido a la desactualizacién formativa
y exclusion del personal en la noche, en evacuacion y accesibilidad dada la presencia de camillas
u obstdculos en pasillos y en simulacros 1 al afio por ejecutar un ejercicio parcial sin simular la

evacuacion de pacientes.

4.2.7. Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial

La tabla siguiente presenta la puntuacién por dimension, la evidencia principal y la
interpretacion del resultado institucional.

Tabla 26

Resultados de capacidad de respuesta del Gobierno Autéonomo Descentralizado Parroquial

Dimension Criterios Justificacion técnica de la puntuacion asignada

Evaluada

Planificacion y No cumple Incumplimiento inexistencia de plan de Emergencia o

Normativa Contingencia Formalizado



Organizacion

interna

Capacitacion y
Entrenamiento
Recursos y
mantenimiento
Evacuacion y
accesibilidad
Senalizacion y
alertas
Simulacros y
evaluacion
Coordinacion

externa

No cumple

Cumple

Cumple

Cumple

No cumple

No cumple

Cumple
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Incumplimiento

No existe brigadas institucionales de emergencia
conformadas.

El personal administrativo y vocales han recibido
capacitacion en incendios.

Dispone de un extintor en el edificio pero con registro de
recarga o mantenimiento actualizado.

La puerta principal y el acceso a la planta baja permanecen
despejados.

Senalizacion escasa e inoperatividad de sistemas de alarma
interna.

Incumplimiento nunca han realizado simulacro de
evacuacion institucional.

Coordinacién con entidades locales y también con el

Cuerpo de Bomberos San Miguel

Nota. Fuente: Elaboracién propia por autores (2026).

4
Cumplimiento (%) = (§>X 100 = 50,00%

Analisis de datos

Al analizar los datos de campo mediante la funcién de proporcionalidad técnica, la

institucidn registro un puntaje acumulado de 4 sobre 8 puntos, equivalente a un 50,00% de

cumplimiento general, lo que la ubica en un nivel de capacidad de respuesta correspondiente al

rango de 0,00% a 39,99%. El andlisis evidencia una capacidad de respuesta inicial con analisis

relevantes en varios de los componentes evaluados en la institucion.
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El GAD posee recursos de articulacion y comunicacién, pero no conforma todavia un
sistema institucional verificable. El protocolo parroquial, la capacitacion, la alerta comunitaria y
el simulacro conjunto son las prioridades inmediatas.

Al analizar los datos de campo mediante un sistema de puntuacion binaria equiponderada
el Gobierno Auténomo Descentralizado la parroquia rural San Pablo de Atenas, obtuvo 4 de 8
puntos que equivale al 50% de la capacidad de respuesta institucional, lo cual es correspondiente
a un nivel limitado dentro del rango de 40,00% a 59 99% de las principales brechas, que se
concentran en la inexistencia de un plan de emergencia o contingencia formalizada, mientras que
también la ausencia de brigada institucionales conformadas, las deficiencias en sefalizacion a su
vez los sistemas de alarma interna y la falta de simulacro de evacuaciéon. Dado que estos
resultados justifican el fortalecimiento de la planificacién organizacion interna, la sefializacion,

alerta y realizacion de ejercicios practicos.
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4.2.8. Cuerpo de Bomberos de San Miguel de Bolivar

Figura 36

Estructura funcional del Cuerpo de Bomberos de San Miguel de Bolivar

Comité de Administracion y ’

Planificacién
Asesoria Jllridical Talento humano ]‘* Jefatura ﬂ‘ Comunicacién ] [ Planificacién
-
Subjefatura
L
Capacitacion Operaciones Prevencién e ini i6 .
p k Yy P! €10 y | 2 Adl}nmst_racwn Secretaria y apoyo
entrenamiento logistica Inspecclones financiera

1 /\ ~ ‘/\
1

Instructores

| —

. ; . Compras
Inspectores ontabilida Tesoreria Almaceén .
publicas
Conductores y
voluntariado

Nota. Fuente: Elaboracién propia por autores (2026).

La representacion sustituye la fotografia del organigrama y organiza los niveles de
direccion, operacidn, prevencion, capacitaciéon y apoyo.

La estructura funcional evidencia una distribucion formal de responsabilidades. Para la
evaluacion de capacidad se consideraron, ademads, protocolos, capacitacion, recursos,
comunicaciones, registros, simulacros y conocimiento territorial.

La tabla siguiente presenta la puntuacion por dimension, la evidencia principal y la

interpretacion del resultado institucional.



Tabla 27
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Resultados de capacidad de respuesta del Cuerpo de Bomberos de San Miguel de Bolivar

Planificacion y

Normativa

Organizacion interna

Capacitacion y
Entrenamiento
Recursos y

mantenimiento

Evacuacion y
accesibilidad
Senalizacion y
alertas
Simulacros y
evaluacion
Coordinacion

externa

Cumple

Cumple

Cumple

Cumple

Cumple

Cumple

No cumple

No Cumple

Los planes operativos institucionales, asi como los de
contingencia, estdn plenamente aprobados y vigentes.
El personal operativo con jerarquias y roles de respuesta
ante emergencias perfectamente estructurados.
Entrenamiento continuo y certificado en combate de
incendios estructurales.

Equipos de proteccion personal, herramientas y
vehiculos operativos con bitdcora de mantenimiento al
dia.

Estacion con salidas de emergencia y accesos
vehiculares y peatonales al 100% despejados.

Sistema de comunicacion por radio y alerta de estacién
totalmente operativos.

Falencia no realiz6 ejercicios de simulacros de
autoproteccion interna.

No cuenta con una coordinacién con las diferentes

instituciones.

Nota. Fuente: Elaboracién propia por autores (2026).

6
Cumplimiento (%) = (§>X 100 = 75,0%
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La evaluacion en campo, mediante la ponderacidn técnica establecida, arrojé un total de
6/8 puntos para la institucion, alcanzando un 75,0% de cumplimiento global, lo que la sitia en
Capacidad intermedia con un rango de 60,00% a 84,99%. Dado que el andlisis por ejes muestra
un desempefio alto en seis de los ocho componentes, todos con calificacién en la planificacion, la
coordinacién interna como externa, a su vez con los recursos, evacuacion y sefializacion ya que
esto confirma que existen planes vigentes, roles definidos, bomberos certificados y equipamiento
operativo.

El Cuerpo de Bomberos presenta capacidad técnica y operativa favorable. Las brechas se
concentran en la formalizacion del protocolo de movilizacién, el mantenimiento de equipos y la
actualizacion del conocimiento territorial de San Pablo de Atenas.

4.2.9. Comparacion institucional y discusion de los resultados

La comparacién muestra una distribucidon heterogénea de la capacidad de respuesta
institucional, la Unidad Educativa San Pablo de Atenas alcanzé el nivel Excelente con un
87,50% mientras que seis instituciones se ubicaron en el nivel Intermedia, con valores entre el
62,50% y 75,00%. A diferencia del GAD Parroquial obtuvo un nivel Limitada con 50,00%, asi
esta distribucién evidencia que, aunque existen capacidades institucionales instaladas, persisten
brechas relacionadas con procedimientos, el funcionamiento de los recursos, la capacitacion
practica y la evaluacion de simulacros, asi la intervencion prioritaria corresponde al GAD

Parroquial por presentar el porcentaje mas bajo.



Figura 37

Comparacion de la capacidad de respuesta institucional

Capacidad de respuesta institucional %

CUERPO DE BOMBEROS SAN MIGUEL
U.E.M. L. PROANO

ESCUELA GARCIA MORENO
ESCUELA ELOY ALFARO

UPC

CENTRO DE SALUD

U.E. SAN PABLO

GAD PARROQUIA
100

Nota. Fuente: Elaboracion propia por autores (2026).

Tabla 28
Sintesis comparativa de la capacidad de respuesta institucional
Institucion Puntaje Porcentaje Nivel
U. E. San Pablo de Atenas 7/8 87,50 % Excelente
U. E. Monseifior Lednidas Proafio 5/8 62,50 % Intermedia
Cuerpo de Bomberos 6/8 75,00% Intermedia
Escuela Garcia Moreno 6/8 75,00 % Intermedia
Escuela Eloy Alfaro 6/8 75,00 % Intermedia
Unidad de Policia Comunitaria 5/8 62,50% Intermedia
Centro de Salud 5/8 62,50 % Intermedia
GAD Parroquial 4/8 50,00% Limitada
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Nota. Fuente: Elaboracién propia por autores (2026).

Figura 38
Mapa de capacidad de respuesta en las instituciones publicas ante la amenaza de incendios

estructurales
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Nota. Fuente: Elaboracién propia por autores (2026).

Las unidades educativas muestran mejores resultados por la existencia de PGR, comités,
brigadas, rutas, recursos y coordinacién. No obstante, el conocimiento declarado del personal no
estuvo acompaifiado de forma uniforme por pruebas de desempefio, y la medicién de tiempos de
evacuacion fue insuficiente. La diferencia entre disponer de documentos y demostrar su
funcionamiento evidencia que, aunque la Unidad Educativa San Pablo de Atenas alcanzo el nivel

Excelente, persisten brechas operativas en algunas de las instituciones especialmente
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relacionadas con la verificacidn funcional, los simulacros, el mantenimiento y la formalizacién
de procedimientos.

La UPC y el Cuerpo de Bomberos poseen fortalezas operativas. La primera requiere
probar su desempeiio mediante simulacros y desarrollar procedimientos para personas
vulnerables. El Cuerpo de Bomberos necesita formalizar la movilizacién, completar el mapa
operativo y mantener disponibles los equipos especializados. En ambos casos, la experiencia
institucional no reemplaza la necesidad de registros y comprobaciones.

El Centro de Salud mantiene recursos, rutas, comunicacion y coordinacion, pero la
ausencia de comité formal y de simulacros con movilizacién de pacientes reduce su capacidad.
El GAD Parroquial dispone de articulacion territorial y medios logisticos; sin protocolo, alerta
probada, capacitacion y ejercicio conjunto, esos componentes permanecen aislados.

Los hallazgos coinciden con la base tedrica de la investigacion, seguin la cual la
capacidad institucional integra recursos, organizacién, conocimientos, comunicacion y
coordinacién, y no puede reducirse a la existencia de equipos. La planificacion sin verificacion
funcional genera una capacidad declarada, mientras que los registros, las pruebas y la evaluaciéon
posterior permiten demostrar una capacidad efectiva.

Tabla 29

Fortalezas y brechas prioritarias por institucion

Fortalezas y brechas prioritarias por institucion

Institucion Fortalezas verificadas Brechas prioritarias
U. E. Monsenor Planificacién y normativa; Recursos y mantenimiento;
Leoénidas Proaiio organizacion interna; simulacros y evaluacion;
capacitacion y entrenamiento; formalizacion de la coordinacion
evacuacion y accesibilidad; externa.
sefalizacion y alerta.
Escuela Garcia PGR, organizacion La cobertura y verificacion de la
Moreno institucional, simulacros y alarma, sefializacion y evaluacion

coordinacion. de competencias del personal.
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Escuela Eloy Alfaro

Planificacion institucional,

simulacros y coordinacidn.

La formalizacién de brigadas,
socializacién de procedimientos y
evaluacidn de simulacros.

U. E. San Pablo de
Atenas.

PGR, organizacién
institucional, sistemas de
alarma, simulacros y
coordinacion.

El fortalecimiento de la prueba
prictica y medicion de tiempo de
evacuacion.

Unidad de Policia Mando interinstitucional, Realizacion de simulacros,

Comunitaria UPC. vehiculo operativo, procedimientos para la poblaciéon
comunicaciones y vulnerable y control de accesos.
coordinacidn.

Centro de Salud Ana Plan, rutas de evacuacion, Formalizacion del comité,

Pablo de Atenas. recursos criticos, definicién de funciones, practica
comunicacion y coordinacién. de movilizacion de pacientes y

realizacion de simulacros.
GAD Parroquial de Responsable institucional, Formalizacion del protocolo de
San Pablo de Atenas.  directorio, perifoneo y actuacion, fortalecimiento de los

articulacion territorial.

mecanismos de alerta,
capacitacion y realizacion de
simulacros parroquial.

Nota. Fuente: Elaboracién propia por autores (2026).

4.3. Resultado del objetivo especifico 3: Disefiar un plan de fortalecimiento

institucional e interinstitucional derivado de las brechas verificadas en la evaluacion de la

capacidad de respuesta.

4.3.1. Titulo de la propuesta

Plan de fortalecimiento de la capacidad de respuesta institucional ante incendios

estructurales en las instituciones publicas de San Pablo de Atenas.

4.3.2. Presentacion de la propuesta

La propuesta transforma las brechas verificadas en acciones institucionales e

interinstitucionales. Su eje es mejorar la capacidad para planificar, organizar, alertar, evacuar,

utilizar recursos, proteger a personas vulnerables, coordinar y evaluar el desempeno. El plan no

sustituye el diagndstico técnico de riesgo ni atribuye al método de normativa de prevencion y

mitigacion contra incendios una funcién que no le corresponde.
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El plan se dirige a la evaluacién de las instituciones publicas de la parroquia rural San
Pablo de Atenas, que se centran en cuatro instituciones educativas, una Unidad de Policia
Comunitaria, el Centro de Salud, el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de San
Pablo de Atenas y a su vez el Cuerpo de Bomberos, que, aunque no pertenece a San Pablo de
Atenas se toma en cuenta como una institucion de respuesta. Lo cual las acciones se diferencian
segun los hallazgos, pero con ello se utilizan indicadores asimismo las evidencias comunes para
facilitar el seguimiento y también la comparacion.

La implementacion de este plan se organiza en seis meses donde se incluye la
verificacion inicial, la formalizacién como también la capacitacion evaluada, los simulacros y
con ello la coordinacidn parroquial. De esta manera se complementa la informacion técnica
necesaria para poder fortalecer la evaluacion de las condiciones de proteccion frente a incendios
estructurales y también la capacidad de respuesta institucional, mediante criterios previamente
que estén establecidos y también relacionados con los aspectos evaluados en la investigacion.

4.3.3. Justificacion de la propuesta

La propuesta es justifica por la necesidad de fortalecer la capacidad de respuesta
institucional ante la amenaza de incendios estructurales en las instituciones publicas del casco
urbano de la parroquia rural San Pablo de Atenas, esto se refiere que a partir de las brechas
identificadas durante la evaluacion los resultados evidenciaron diferencias en los niveles de
preparacion institucional la Unidad Educativa San Pablo de Atenas alcanz6 el 87,50%, que
corresponde al nivel excelente seis instituciones obtuvieron resultados entre 62,50% y el 75,00%
ubicandose en un nivel intermedio; ya que mientras que el gas parroquial se registro el 50%
correspondiente a un nivel limitada. Cabe mencionar que a pesar de estas diferencias todas las

instituciones presentan necesidades especificas de fortalecimiento relacionadas con la
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planificacion, la organizacion interna, la disponibilidad de recursos, la capacitacion, la
evacuacion, los sistemas de alerta, los simulacros y la coordinacion interinstitucional.

Para establecer la priorizacién de acciones se propone utilizar una matriz que llegan
integrar el porcentaje de capacidad de respuesta institucional y la criticidad de las brechas
operativas identificadas por ello cada criterio se determinara considerando la incidencia de cada
deficiencia sobre la proteccion de las personas la evacuacion la activacion de los procedimientos
de emergencia y la continuidad de los servicios institucionales. Con el propdsito de emplear una
escala de tres niveles; baja que representaria (1) cuando la brecha tiene una incidencia operativa
reducida; media que seria (2) cuando limita parcialmente los procedimientos o recursos de
respuestas y alta que se consideraria (3) cuando compromete significativamente la seguridad de
las personas, la evacuacion o la activacién de la respuesta ante la amenaza de incendios
estructurales.

El indice de priorizacion se calcula en base a la siguiente formula
cc
[P = [(100 — CR)x 0,50] + [(?> x 100 x 0,50]

Donde se representa de la siguiente manera:
e JP: indice de expresado %
e CR: porcentaje de capacidad de respuesta institucional obtenido en la evaluacién
e CC: calificacion de los criterios de las brechas de una escalade 1 a 3
e 0,50: ponderacion asignada a cada componente equivalente al 50%
Mediante la aplicacion de esta formula permitira considerar conjuntamente las
limitaciones reflejadas en el porcentaje de la capacidad de respuesta y a su vez la importancia
operativa de las brechas verificadas en cada una de ellas; es por eso que de esta manera las

instituciones que representen un mayor indice de priorizacion serdn consideradas para una
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intervencién mds temprana, sin que el porcentaje global llegué a constituir un tnico criterio de
decision. Esto se refiere que en caso de obtener indices o criterios iguales se considera
inicialmente la brecha que llegue a representar mayor incidencia sobre la seguridad de las
personas y si persiste el empate, para lo cual se tomard en cuenta el menor porcentaje de la
capacidad de respuesta institucional.

Es por eso que en el GAD Parroquial que obtuvo el 50,00% se identificaron brechas
relacionadas con la formalizacidn del protocolo de actuacion, el fortalecimiento de los
mecanismos de alerta, la capacitacion y a su vez la realizacién de simulacros; lo cual por otra
parte el Centro de Salud alcanz6 el 62,50%, que presentan necesidades vinculadas con la
formalizacion del comité la definiciéon de cada una de sus funciones la movilizacién de pacientes,
la ejecucion de ejercicios practicos y con ello cada una de sus deficiencias requieren una
valoracion individual de su criticidad, para poder establecer el orden definitivo de intervencion.
Esto radica que la aplicacidon de la matriz permitird determinar si corresponde priorizar
inicialmente al GAD Parroquial o al Centro de Salud, considerando tanto sus resultados
cuantitativos como las consecuencias operativas con las brechas verificadas.

Asimismo las instituciones que alcanzaron el nivel intermedia y excelente, seran
incorporadas al plan mediante las acciones diferenciadas orientadas a consolidar sus capacidades
y con ello atender las deficiencias identificadas. Es por eso que el Cuerpo de Bomberos de San
Miguel de Bolivar, participard como un organismo de asesoria técnica de capacitacion
coordinacion e intervencion especializado de acuerdo con sus competencias y las necesidades de
las instituciones evaluadas.

Es por eso que la propuesta es viable desde el punto de vista organizativo como también

operativo debido a que contempla las actividades que pueden integrarse a la planificacion
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institucional mediante la asignacion de responsables, la utilizacidon de los recursos disponibles la

generacion de evidencias documentales cooperativas es por ello que para la ejecucidn de esta

propuesta estructurada en seis meses permitird fortalecer los procedimientos de respuesta

verificar su funcionamiento de los recursos evaluar las competencias del personal como también

llegar a registrar los resultados de los simulacros ya que de esta manera el plan constituye una

herramienta de fortalecimiento institucional e interinstitucional basada con las brechas

identificadas en el nivel de capacidad de respuesta de las instituciones.

Tabla 30

Matriz de priorizacion propuesta

Institucion Capacidad de | Brechas Criticidad Indice IP
respuesta identificadas

Monsenor
Leonidas
Proaio

Escuela
Garcia
Moreno

Escuela Eloy
Alfaro

U. E. San
Pablo de
Atenas.

Unidad de
Policia
Comunitaria
UPC.

Centro de
Salud Ana

62,50 %

75,00 %

75,00 %

87,50 %

62,50%

62,50%

Recursos,
mantenimiento,

simulacros y la
coordinacién
externa.
Alerta,
sefalizacion y
la evaluacion
de
competencias.

Brigadas,

socializacién y
la evaluacion
de simulacros.

Pruebas
practicas y la
medicion de

los tiempos de
evacuacion.
Simulacros,

poblacion

expuesta y el
control de
accesos.
Comité las

funciones,

Por evaluar Por evaluar

Por evaluar Por evaluar

Por evaluar Por evaluar

Por evaluar Por evaluar

Por evaluar

Por evaluar

Por evaluar Por evaluar



Pablo de

Atenas.

GAD 50,00%
Parroquial de

San Pablo de

Atenas.

Cuerpo de 75,00%
Bomberos

San Miguel

movilizacién
de los paciente
Protocolo, Por evaluar
alerta,
capacitacion y
simulacros.
Por evaluar

Nota. Fuente: Elaboracién propia por autores (2026).

4.3.4. Fundamentaciéon normativa y técnica

El plan se sustenta en el marco juridico ecuatoriano y en referentes técnicos de

prevencion, preparacion y respuesta. La tabla siguiente relaciona cada base con su aplicaciéon

concreta.

Por evaluar

Por evaluar

201
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Tabla 31

Base normativa y técnica de la propuesta

Relacion con la propuesta Aplicacion en San Pablo de
Atenas

Constitucion de la
Republica del Ecuador

Cédigo Organico de
Organizacion
Territorial,
Autonomia y
Descentralizacion
Ley Organica para la
Gestion Integral del
Riesgo de Desastres

Ley de Defensa contra
Incendios

Reglamento de
Prevencion,
Mitigacion y
Proteccion contra
Incendios
Decreto Ejecutivo
2393

Nota Técnica de la
normativa de
Prevencion y
mitigacion de
proteccion contra
incendios

Reconoce responsabilidades
publicas de proteccion,
prevencion y atencion de
emergencias.

Relaciona la gestion territorial
con la prevencion, el socorro y
la coordinacién local.

Ordena la prevencion,
preparacion, respuesta y
recuperacion frente a eventos
peligrosos.

Regula la actuacioén institucional
vinculada con prevencién y
control de incendios.

Establece criterios de medios de
egreso, equipos, senalizacion y
seguridad.

Vincula seguridad laboral,
control de riesgos y
capacitacion.

Describe un procedimiento
complementario para estimar el
riesgo del edificio y del
contenido mediante coeficientes
técnicos y un diagrama de
medidas.

Sustenta la incorporacién de
acciones preventivas y de
preparacion institucional.

Respalda el rol articulador del
GAD Parroquial con el GAD
Municipal y Bomberos.

Sustenta protocolos, simulacros,
registros y coordinacién
interinstitucional.

Respalda la asesoria, capacitacién
e inspeccién del Cuerpo de
Bomberos.

Orienta la revision de rutas,
extintores, alarmas, sefializacion y
accesos.

Sustenta la capacitacién del
personal y el control de
condiciones inseguras.

Orienta el levantamiento de carga
calorifica, superficie,
combustibilidad, resistencia,
tiempos, proteccion, peligro para
personas, bienes y humo. No mide
la capacidad de respuesta.

Nota. Fuente: Elaboracién propia por autores (2026).

Se utiliza como documento técnico que describe el método y no como una metodologia

para evaluar la capacidad institucional.
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4.4. Objetivos de la propuesta

4.4.1. Objetivo general

Fortalecer la capacidad de respuesta institucional ante incendios estructurales mediante la
formalizacidn de procedimientos, la verificacion de recursos, la capacitacion evaluada, la
ejecucion de simulacros y la coordinacidn interinstitucional en las instituciones publicas de San
Pablo de Atenas.

4.4.2. Objetivos especificos

Formalizar planes, protocolos, comités, brigadas y responsabilidades de respuesta en las
instituciones que presentan brechas documentales.

Verificar y mantener recursos, rutas, sefializacion, medios de alerta y comunicaciones
mediante registros técnicos periddicos.

Desarrollar competencias del personal mediante capacitacion con certificacion,
evaluacién de conocimiento y prueba préctica.

Ejecutar simulacros internos e interinstitucionales con medicién de tiempos, evaluacion
posterior y cierre de acciones correctivas.

Consolidar el catastro operativo de instituciones, accesos, obstaculos y fuentes de
abastecimiento de agua para apoyar la respuesta externa.

4.5. Alcance y beneficiarios

El plan esta dirigido a las instituciones de la parroquia rural de San Pablo de Atenas
entre ellas: la Unidad Educativa Monsefior Lednidas Proano, Escuela Garcia Moreno, Escuela
Eloy Alfaro, Unidad Educativa San Pablo de Atenas, Unidad de Policia Comunitaria, Centro de

Salud San Pablo de Atenas, Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial y aunque no se
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parte de parroquia rural se tom6 en cuenta también a la institucion del Cuerpo de Bomberos de
San Miguel de Bolivar; ya que su alcance comprende a la prevencién como también la
preparacion, para una respuesta inicial con la coordinacion y a su vez el seguimiento.

Para lo cual este plan trae beneficiarios directos a los estudiantes, los docentes, pacientes,
personal administrativo como operativo, los bomberos a su vez los usuarios que permanecen o
acuden a las instituciones. Por el cual los beneficiarios indirectos son las familias como también
los habitantes del casco urbano de la parroquia rural San Pablo de Atenas a su vez los
organismos cantonales que dispondrdn de procedimientos asimismo de informacidn territorial y
mecanismos de coordinacién mas claros.

4.5.1. Lineas de intervencion

La propuesta es justifica por la necesidad de fortalecer la capacidad de respuesta
institucional ante la amenaza de incendios estructurales en las instituciones publicas del casco
urbano de la parroquia rural San Pablo de Atenas, esto se refiere que a partir de las brechas
identificadas durante la evaluacién los resultados evidenciaron diferencias en los niveles de
preparacion institucional la Unidad Educativa San Pablo de Atenas alcanz6 el 87,50%, que
corresponde al nivel excelente seis instituciones obtuvieron resultados entre 62,50% y el 75,00%
ubicdndose en un nivel intermedio; ya que mientras que el gas parroquial se registrd el 50%
correspondiente a un nivel limitada. Cabe mencionar que a pesar de estas diferencias todas las
instituciones presentan necesidades especificas de fortalecimiento relacionadas con la
planificacion, la organizacion interna, la disponibilidad de recursos, la capacitacion, la
evacuacion, los sistemas de alerta, los simulacros y la coordinacion interinstitucional.

Para establecer la priorizacion de acciones se propone utilizar una matriz que llegan

integrar el porcentaje de capacidad de respuesta institucional y la criticidad de las brechas
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operativas identificadas por ello cada criterio se determinard considerando la incidencia de cada
deficiencia sobre la proteccion de las personas la evacuacion la activacion de los procedimientos
de emergencia y la continuidad de los servicios institucionales. Con el propdsito de emplear una
escala de tres niveles; baja que representaria (1) cuando la brecha tiene una incidencia operativa
reducida; media que seria (2) cuando limita parcialmente los procedimientos o recursos de
respuestas y alta que se consideraria (3) cuando compromete significativamente la seguridad de
las personas, la evacuacion o la activacion de la respuesta ante la amenaza de incendios
estructurales.

El indice de priorizacion se calcula en base a la siguiente formula
cC
I[P = [(100 — CR)x 0,50] + [(?)x 100 x 0,50]

Donde se representa de la siguiente manera:
e IP: indice de expresado %
e CR: porcentaje de capacidad de respuesta institucional obtenido en la evaluaciéon
e CC: calificacion de los criterios de las brechas de una escalade 1 a 3
e 0,50: ponderacion asignada a cada componente equivalente al 50%

Mediante la aplicacion de esta férmula permitird considerar conjuntamente las
limitaciones reflejadas en el porcentaje de la capacidad de respuesta y a su vez la importancia
operativa de las brechas verificadas en cada una de ellas; es por eso que de esta manera las
instituciones que representen un mayor indice de priorizacidn seran consideradas para una
intervencion mas temprana, sin que el porcentaje global llegué a constituir un unico criterio de
decision. Esto se refiere que en caso de obtener indices o criterios iguales se considera

inicialmente la brecha que llegue a representar mayor incidencia sobre la seguridad de las
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personas y si persiste el empate, para lo cual se tomara en cuenta el menor porcentaje de la
capacidad de respuesta institucional.

Es por eso que en el GAD Parroquial que obtuvo el 50,00% se identificaron brechas
relacionadas con la formalizacion del protocolo de actuacion, el fortalecimiento de los
mecanismos de alerta, la capacitacion y a su vez la realizacién de simulacros; lo cual por otra
parte el Centro de Salud alcanz6 el 62,50%, que presentan necesidades vinculadas con la
formalizacidn del comité la definicién de cada una de sus funciones la movilizacién de pacientes,
la ejecucion de ejercicios préacticos y con ello cada una de sus deficiencias requieren una
valoracion individual de su criticidad, para poder establecer el orden definitivo de intervencion.
Esto radica que la aplicaciéon de la matriz permitird determinar si corresponde priorizar
inicialmente al GAD Parroquial o al Centro de Salud, considerando tanto sus resultados
cuantitativos como las consecuencias operativas con las brechas verificadas.

Asimismo las instituciones que alcanzaron el nivel intermedia y excelente, seran
incorporadas al plan mediante las acciones diferenciadas orientadas a consolidar sus capacidades
y con ello atender las deficiencias identificadas. Es por eso que el Cuerpo de Bomberos de San
Miguel de Bolivar, participard como un organismo de asesoria técnica de capacitacion
coordinacion e intervencién especializado de acuerdo con sus competencias y las necesidades de
las instituciones evaluadas.

Es por eso que la propuesta es viable desde el punto de vista organizativo como también
operativo debido a que contempla las actividades que pueden integrarse a la planificacion
institucional mediante la asignacion de responsables, la utilizacion de los recursos disponibles la
generacion de evidencias documentales cooperativas es por ello que para la ejecucion de esta

propuesta estructurada en seis meses permitiréd fortalecer los procedimientos de respuesta
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verificar su funcionamiento de los recursos evaluar las competencias del personal como también

llegar a registrar los resultados de los simulacros ya que de esta manera el plan constituye una

herramienta de fortalecimiento institucional e interinstitucional basada con las brechas

identificadas en el nivel de capacidad de respuesta de las instituciones.

Tabla 32

Relacion entre brechas verificadas y medidas propuestas

Protocolos o
estructuras no
formalizadas.

Capacitacion sin
prueba objetiva.

Recursos pendientes
de mantenimiento o
verificacion.

Simulacros no
sistematicos o sin
evaluacion.

Conocimiento
territorial
incompleto.

GAD, Centro de
Salud. UPC y
bomberos.

Todas las
instituciones.

Unidades Educativas
y Bomberos.

GAD, Centro de
Salud, UPC y algunas
Unidades Educativas.

Bomberos y GAD.

Dependencia del
criterio del personal
de turno.

Conocimiento
declarado que puede
no traducirse en
desempefio.

Falla de equipos
durante la respuesta
inicial.

Fallas identificadas
solamente durante

una emergencia real.

Demora en acceso,
ubicacion o
abastecimiento.

Nota. Fuente: Elaboracién propia por autores (2026).

4.6. Organizacion y responsabilidades

Aprobar protocolos
breves, funcionales,
activacién y control
de versiones.
Certificar la
capacitacion y aplicar
prueba estricta y
practica con un
minimo 70%.
Inventario semestral,
mantenimiento y
registro de
novedades.

Ejercicio interno
anual y simulacros
parroquial con
observaciones y
acciones correctivas.
Mapa operativo con
instituciones, rutas,
restricciones, tiempos
y fuentes de agua.

La ejecucion requiere una estructura sencilla pero que también sea compatible con las

funciones ya existentes. Ya que no se propone crear una organizacion distinta a lo que ya se debe



208

estar establecida, sino que se debe asignar responsabilidades en la verificacion de la respuesta y a

su vez mantener evidencias de cumplimiento.

Tabla 33

Organizacion institucional y responsable del plan

Responsabilidad

Funciones especificas

Evidencia

GAD Parroquial

Cuerpo de
Bomberos

Autoridades
educativas

Centro de Salud

UPC

Responsables
internos

principal
Coordinacion local y
seguimiento.

Asesoria técnica e
intervencion
operativa.
Evacuacion segura y
proteccién de
estudiantes.
Atencion sanitaria,
evacuacion
diferenciada y
continuidad.
Control de zona y
apoyo a evacuacion.

Ejecucion preventiva
y custodia de
evidencias.

Convocar mesa técnica, actualizar
directorio, apoyar campaiias,
consolidar reportes y coordinar el
simulacro parroquial.

Capacitar, verificar equipos, levantar
catastro, actualizar accesos y fuentes
hidricas y participar en simulacros.
Mantener PGR, brigadas, rutas,
alarmas, puntos de encuentro,
simulacros y socializacién.
Formalizar comité, definir roles,
proteger recursos criticos, practicar
movilizacién y coordinar referencia.

Acordonar, controlar accesos, retirar
curiosos, facilitar ingreso de
Bomberos y priorizar poblacién
vulnerable.

Revisar recursos, rutas, sefializacion,
alarmas, directorios y registros.

Nota. Fuente: Elaboracién propia por autores (2026).

4.7. Plan de implementacion

minima

Actas,
cronograma,
directorio e
informe.
Informe técnico,
registros, mapa y
fichas.

PGR, actas,
registros y
fotografias.
Acta, protocolo,
practica 'y
directorio.

Procedimiento,
bitacora e
informe.

Ficha semestral y
reporte de
novedades.

La implementacion se desarrolla durante seis meses. Las fases combinan correcciones de

bajo costo, formalizacion documental, capacitacion, ejercicios y levantamiento técnico. El

seguimiento posterior debe incorporarse a la planificacion anual.



Tabla 34

Plan de implementacion por fases, responsables e indicadores

Lista de
intervencion/

Brecha
prioritaria.
Mantenimiento y
dotacion de
equipos de
extincion.

Brecha:
extintores
caducados e
inoperativos o
inexistentes.

Normalizacion
de evacuacion y
senalética.
Brecha: rutas de
evacuacion no
sefializadas,
bloqueadas o con
1luminacion
deficiente.

Planificacion
institucional y
protocolos.

Medida
especifica de
fortalecimiento.

Inspeccion
técnica, recarga,
redistribucién y
dotacion
complementaria
de extintores
(PQS Y CO2)
que estén bajo
normativa NTE
Y INEN.
Montaje con
soportes de
sefalizacion y
altura
reglamentaria.

El despeje
permanente de
pasillos y salidas
de emergencia.
Instalacion de
sefialéticas
fotoluminiscente
en rutas, salidas,
extintores y
tableros e
iluminacién
auténoma de
emergencia
LED.

Actualizacién e
institucionalizaci
on del Plan de
Gestion de

Institucion
responsable
y Entes de

Responsable
s directivos/
Administrad
ores de cada
institucion.

Apoyo: Del
Cuerpo de
Bomberos de
San Miguel
de Bolivar.

Responsable
: comité de
riesgos
institucional
y . .
mantenimien
to.

Apoyo:
GAD
Parroquial de
San Pablo de
Atenas.

Responsable
S: maximas
autoridades

Cronogra
ma y fase
de

ejecucion.

Fase 1:
inmediata

Mes 1-2

Fase 1:
corto
plazo.

Mes 2 — 3.

Fase2:
mediano
plazo.

Indicador de
cumplimiento/
Medio de
verificacion.
Indicador:
porcentaje de
extintores
vigentes,
sefalizados e
inspeccionados
con el > 95%.

Verificacion:
de actas de
entrega,
recepcion,
bitacoras de
inspeccion y
certificado de
operatividad de
bomberos.
Indicador: el
100% de rutas
y salidas,
iluminadas y
desobstruidas.
Verificacion:
con una lista de
chequeo de
infraestructura
y registro
fotografico del
antes y del
después.

Indicador:
documento del
Plan de Gestion
de Riesgos
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Recursos y
presupuesto
estimado.

Presupuesto
institucional de
mantenimiento y
adquisicion de
equipos
PQA/CO2y
contratos de la
recarga técnica.

La adquisicién de
sefaléticas
normalizada
INEN/ISO,
ldmparas de
emergencia LED
con bateria
autonoma,
insumos de
fijacion y pintura.

Accesoria técnica
especializada y
también
impresiones de



Brecha: Planes
de Emergencia/
PGR
desactualizados o
extintores.

Capacitacion y
conformacion de
brigadas.
Brecha: personal
no capacitado y
brigadas
inactivas.

Articulacion
interinstitucional

Brecha: ausencia
de simulacros
continuos y falta
de coordinacion
externa.

Riesgos PGR, la
elaboracion del
Mapa de
Riesgos,
Recursos y
redaccion del
procedimiento
operético,
normalizado del
antes, durante y
después.

Conformacion
oficial de
brigadas de
emergencia,
primeros
auxilios,
evacuacion,
control de
incendios.
Imparticién de
talleres tedricos
practicos en el
uso de extintores
y evacuacion
asistida.

Programacion y
ejecucion de al
menos 1
simulacro
parroquial anual
de evacuacion
por incendios.
Protocolo
unificado de
comunicacion
conel ECU 911
y tiempos de
respuesta de
Bomberos.

institucional
es.

Apoyo:
Analista,
técnico de
Riesgos de
GAD
Parroquial.

Responsable

responsables
de seguridad
e higiene y
los
directivos.

Apoyo: El
Cuerpo de
Bomberos,
MSP y la
UPC.

Responsable:
GAD
Parroquial y
COE.

Apoyo:
Cuerpo de
Bomberos,
Centro de
Salud, UPC
y ECU 911.

Mes 3- 4

Fase:
Mediano
Plazo
Mes 4 -5

Fase 3:
continuo y
permanent
e.

Mes 6 en
adelante.

PGR, que este
impreso,
aprobado y
socializado.
Verificacion:
resolucion de
acta de
aprobacion del
PGR y
certificado de
registro o
notificaciéon
oficial.
Indicador: un
% de personal
evacuado y
capacitado con
el>70%y>
80% del
personal total.

Verificacion:
registro de
asistencia,
actas de
conformacién
de brigadas y
también
certificados de
aprobacion.
Indicador:
tiempos de
evacuacion y
respuesta
registrados
dentro de
rangos de
seguridad
institucional.

Verificacion:
guion del
simulacro,
informe técnico
de evaluacion
posterior e
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mapas de
evacuacion en
formato A2 y A3,
también agregar
una papeleria y
suministros de
oficina.

Matariles
didacticos,
simuladores y
bandejas de fuego
controlado para
practicas de
extincion,
recargas de
extintores de
practica y
logistica de
capacitacion.

Equipos de
radiocomunicacio
n, silbatos,
alarmas portétiles,
crondmetros,
fichas de
evaluacion
estandar y
logistica de
coordinacion.
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instructivo de
mejoras.

Nota. Fuente: Elaboracién propia por autores (2026).

4.8. Procedimiento operativo minimo ante incendio estructural

4.8.1. Antes del evento

Cada institucion debe mantener las rutas despejadas como también los extintores estén
habilitados, asi también que la alarma sea funcional, el punto de encuentro sea definido, los
pasillos sean visible a su vez que el responsable sea informado, dado que los protocolos deben
estar aprobados, como también accesibles y socializados. Por lo cual las instituciones con
poblacién vulnerable deben asignar responsables y con ello medios de apoyo por zona.

4.8.2. Durante el evento

La actuacion inicia con la activacion de la alarma, la comunicacion al ECU 911 a su vez
al Cuerpo de Bomberos, la evacuacion por rutas seguras, el control de acceso al drea de riesgo y
el traslado al punto de encuentro. El uso de extintores se limita a personal capacitado, cuando
existe una via de escape segura y el fuego se encuentra en fase inicial.

La UPC apoya el acordonamiento, controla curiosos y facilita el ingreso de los
organismos especializados. El Centro de Salud prepara la atencidn inicial de personas afectadas
por humo, quemaduras o crisis. El GAD activa el directorio, apoya comunicaciones y coordina
recursos. El Cuerpo de Bomberos asume la intervencion técnica y determina las condiciones de

seguridad.



4.8.3. Después del evento
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El retorno a las instalaciones requiere autorizacion de la autoridad competente. Cada

institucién debe registrar tiempos, fallas, recursos utilizados, obstaculos y decisiones. El informe

posterior debe contener responsables, plazos y evidencia de cierre de las acciones correctivas.

4.9. Acciones especificas por institucion

Las acciones diferenciadas se presentan en la tabla siguiente. Cada meta responde a la

brecha principal identificada y exige una evidencia verificable.

Tabla 35

Acciones especificas por institucion

Institucion
U.E.
Monsenor
Leoénidas.

Escuela
Garcia
Moreno.

Escuela Eloy
Alfaro

U.E. San
Pablo de
Atenas.
UPC.

Centro de
Salud San
Pablo de
Atenas

Acciones

Completar el
mantenimiento y
seflalizacién de los
extintores y formalizar
coordinacion externa.
Debe actualizar el plan de
contingencia, fortalecer la
capacitacion practica y
revisar los extintores.
Fortalecer la capacitacion,
mantenimiento de
extintores y evaluacion de
simulacros.

Realizar mantenimiento y
verificar la operatividad de
los extintores.

Elaborar un plan
especifico, realizar
reentrenamiento y
completar la cobertura de
extintores.

Formalizar brigadas,
capacitar al personal y
practicar la movilizacion
de pacientes.

Meta

Extintores operativos,
un simulacro evaluado
y coordinacién
formalizada.

Plan actualizado,
personal capacitado y
cursos verificados.

Personal capacitado,
extintores con
mantenimientos y
simulacros evaluados.
100% de extintores
operativos y
registrados.

Plan aprobado, personal
reentrenado y cobertura
verificada.

Brigadas operativas,
personal capacitado y
ejercicio realizado.

Evidencia
Registros, actas e
informes.

Evidencia de plan,
listas de registro de
mantenimiento.

Listas, registros e
informes.
Inventarios y

certificados.

Plan, listas y
también inventarios.

Actas, listas e
informes.



GAD
Parroquial
San Pablo de
Atenas
Cuerpo de
Bomberos.

Formalizar el protocolo,
mejora la alerta y realizar
un simulacro.

Realizar simulacro interno
y fortalecer la
coordinacién con algunas
instituciones.

Protocolo aprobado.
Alerta verificada y un
simulacro ejecutado.

Un simulacro realizado
y coordinacién
registrada.

Nota. Fuente: Elaboracién propia por autores (2026).

4.10. Recursos requeridos
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Protocolo, registro e
informe.

Informe acta 'y
registro.

La ejecucion requiere de los recursos humanos como también técnicos, a su vez logisticos

como documentales, dado que los recursos humanos incluyen las autoridades, los responsables

de emergencias, los docentes asi mismo el personal administrativo como operativo del GAD

Parroquial, Unidad Policia Comunitaria y el Cuerpo de Bomberos. Por ello los recursos técnicos

comprenden extintores vigentes, las alarmas o medios actsticos, la sefializacion como de equipos

de comunicacidn, botiquines, linternas, cronémetros y asi también de los medios de registro.

En este sentido los recursos logisticos incluyen espacios de capacitaciéon como de

transporte operativo, con ello también la impresidon de protocolos y a su vez la disponibilidad de

tiempo institucional.



Tabla 36

Recursos minimos para la implementacion

Componentes

Forma de verificacion

Humanos

Técnicos

Documentales

Logisticos

Informacion
técnica

Autoridades, responsables, brigadas,
Bomberos, UPC y personal sanitario.

Extintores, alarmas, sefializacion,
radios, botiquines, linternas y
cronémetros.

Protocolos, actas, matrices de
funciones, fichas, directorios e
informes.

Espacios, transporte, materiales de
capacitacién e insumos para
simulacros.

Inventarios calorificos, superficies,
planos, tiempos y fichas de materiales.

Nota. Fuente: Elaboracién propia por autores (2026).

4.11. Seguimiento y evaluacion

Cada institucién debe conservar una carpeta fisica o digital de gestién de incendios

Designaciones,
cronograma y horas
institucionales.

Inventario, mantenimiento
y pruebas funcionales.

Control de version, firmas
y archivo fisico o digital.

Planificacién institucional
y coordinacién
interinstitucional.

Matriz trazable para el
diagndstico
complementario.

estructurales. En ella constardn planes, actas, inventarios, fotografias, mantenimientos,

certificados, resultados de pruebas, informes de simulacros y evidencias de cierre. El

seguimiento se realizard mediante indicadores medibles.



Tabla 37

Indicadores de seguimiento y evaluacion

Indicador Fuente de
verificacion

Planes y protocolos
vigentes

Personal capacitado

Competencia
demostrada
Recursos operativos

Simulacros evaluados

Acciones correctivas
cerradas
Coordinacion
parroquial
Diagndstico técnico
trazable

Instituciones con documento
aprobado y actualizado +
total x 100

Participantes con certificado
+ personal objetivo x 100
Participantes con resultado
270 % + evaluados x 100
Recursos conformes +
recursos requeridos x 100
Instituciones con informe y
plan de mejora + total x 100
Acciones cerradas + acciones
identificadas x 100

Numero de ejercicios
conjuntos realizados
Sectores con datos
completos o justificacion +
sectores priorizados x 100

Nota. Fuente: Elaboracién propia por autores (2026).

100 % al mes
3

>90 % al mes
4
>80 %

295 %

100 % al mes
5

280 % a los
90 dias
Minimo uno
anual

100 % al mes
6

Documentos, firmas
y control de version.

Certificados v listas.

Prueba y rubrica
practica.

Inventario y
mantenimiento.
Informes y matriz de
acciones.

Evidencia de cierre.

Acta e informe
interinstitucional.
Fichas, mediciones y
hoja de calculo.
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4.12. Viabilidad de la propuesta

La propuesta presenta vialidad técnica preliminar, debido a que se basa principalmente en
acciones de organizacion, actualizacién documental, capacitacién, mantenimiento, simulacros y
coordinacidn; no obstante, su implementacion efectiva dependera de la disponibilidad
institucional, administrativa y presupuestaria correspondiente.

La viabilidad organizativa se sustenta en la participaciéon del GAD Parroquial y del
Cuerpo de Bomberos como articuladores, sin crear una estructura paralela. La continuidad

constituye el principal riesgo de implementacion. Por ello, el plan exige actas, responsables,
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cronogramas, control de versiones e indicadores que permitan sostener las acciones frente a
cambios de autoridades o personal.

4.13. Resultados esperados y cumplimiento del objetivo especifico tres

El resultado del tercer objetivo se centra en un plan aplicable al contexto institucional
como también territorial de la parroquia rural San Pablo de Atenas, dado que al finalizar los seis
meses se espera que todas las instituciones dispongan de protocolos vigentes como también de
responsables formalizados en brindar una respuesta eficaz, que los inventarios estén actualizados
ya que con ellos tengan los recursos verificados, personal capacitado y a su vez los ejercicios
evaluados. Lo cual también se espera contar con un simulacro parroquial en un mapa operativo
de accesos, obstaculos y asi también las fuentes de agua.

El cumplimiento no se llegard a medir por la sola realizacién de actividades ya que cada
accion deberd llegar a evidenciar las actas, los certificados, lo inventarios como también las
fotografias que se incluyan las bitdcoras, los informes y también las matrices de cierre. Por lo
cual esta condicion mantiene correspondencia con el enfoque descriptivo y propositivo de la
investigacion ya que asf evita que la capacidad de respuesta se sustente Ginicamente en

declaraciones.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES

. En conclusion se identificaron las condiciones de proteccién contra incendios en
las instituciones publicas del casco urbano de la parroquia rural San Pablo de Atenas, mediante la
aplicacién de una matriz de verificacidon basada en criterios técnicos y normativos establecidos
para la proteccion preventiva, proteccion pasiva o estructural y proteccion activa contra
incendios, asi los resultados permitieron determinar diferentes niveles de cumplimiento de los
requisitos evaluados de las siguientes instituciones; en la Unidad Educativa Monsefor Le6nidas
se obtuvo un nivel de cumplimiento normativo del 81,25%, en la escuela Garcia Moreno y la
Escuela Eloy Alfaro alcanzaron el 75,00%. La Unidad Educativa San Pablo de Atenas presento
un 87%, la Unidad de Policia un 75,00% y el Centro de Salud un 68,50% y el Gobierno
Auténomo Descentralizado obtuvo un 43,80% identificandose, asi como la institucion con menor
porcentaje de cumplimiento de las instituciones publicas evaluadas. A partir de la verificacion
realizada se identificaron como principales aspectos que requieren fortalecimiento las
condiciones relacionadas con los sistemas de proteccion contra incendios, disponibilidad y
mantenimiento de equipos, cumplimiento de determinados requisitos de proteccion preventiva y
pasiva, también algunos elementos de sefializaciéon y medios de egreso, condiciones de seguridad
de las edificaciones.

. Dentro de la evaluacion del nivel de capacidad de respuesta institucional mediante
ocho dimensiones: planificacion, organizacion interna, capacitacion y competencias, recursos y
mantenimiento, evacuacion y accesibilidad, sefializacion, alerta y comunicacion, simulacros y

mejora y coordinacidn externa. Asi también la aplicacion de la escala unificada de cuatro niveles
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permitié determinar que la Unidad Educativa San Pablo de Atenas alcanz6 al nivel Excelente con
87,50%; seis instituciones se ubicaron en un nivel Intermedia con valores entre el 62,50% y
75,00%; el GAD Parroquial alcanz6 el nivel Limitada con 50,00%. También se identificaron
como principales brechas la necesidad de fortalecer el mantenimiento y operatividad de los
recursos contra incendios, la capacitacion practica del personal, la formalizacién de protocolos y
brigada, la realizacién y evaluacién de simulacros y el fortalecimiento de la coordinacién
externa. En si se verifico que la Unidad Educativa San Pablo de Atenas requiere fortalecer la
operatividad de extintores, y el GAD Parroquial presenta necesidades relacionadas con
planificacidn, alerta, capacitacion y ejercicios de respuesta se puede mencionar que con los
hallazgos encontrados nos permitieron establecer prioridades para el desarrollo del plan de
fortalecimiento.

. Dentro del andlisis de brechas identificadas permitié disefiar un plan de
fortalecimiento de la capacidad de respuesta institucional e interinstitucional ante la amenaza de
incendios estructurales. La propuesta prioriza acciones relacionadas con la formalizacién de
protocolos, capacitacion evaluada, realizacion a su vez el registro de simulacros el
mantenimiento de recursos el fortalecimiento de los procesos de evacuacidon y mejora de la
coordinacién entre instituciones. Las acciones propuestas fueron diferenciadas de acuerdo con
las necesidades encontradas en cada una de las instituciones, para la Unidad Educativa Monsefior
se planted fortalecer el mantenimiento de extintores, simulacros y la coordinacion externa; para
la Escuela Garcia Moreno se considero la Actualizacion del plan de contingencia, el
fortalecimiento de la capacitacion practica y la revision de los extintores; para la escuela Eloy
Alfaro se planted fortalecer la capacitacion, el mantenimiento de los extintores y evaluacion de

simulacros, y asi mismo para la Unidad Educativa San Pablo de Atenas y El centro de salud
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ademads de formalizar sus brigadas y capacitar al personal y practicar movilizaciéon de pacientes;
para el GAD se estableci6 la formalizacién de protocolo, la verificacion de los mecanismos de
alerta y la realizacidn de simulacros y para el Cuerpo de Bomberos se considero la realizacion de

simulacros internos y el fortalecimiento de la coordinacién de las instituciones.

RECOMENDACIONES

. Se recomienda que todas las instituciones piblicas mantengan actualizado y
documentada la informacion relacionada con sus condiciones de preparacion y respuesta ante
incendios estructurales, mediante loa revision periddica de planes, rutas de evacuacion,
sefalizacion, recursos y mecanismos que estan previstos con coordinacion. También se
recomienda complementar la verificacién documental con inspecciones periddicas de campo, de
manera que las condiciones identificadas puedan ser comprobadas y corregidas de una manera
efectiva.

. Se recomienda que las instituciones que fueron evaluadas implementen procesos
periddicos de seguimiento de la capacidad de respuesta utilizando las mismas ocho dimensiones
y la escala de cuatro niveles empleadas en esta investigacion previa. Como priorizacién se
deberia realizar simulacros de evaluacion practica de competencias, medicion de tiempos de
evacuacion, evaluacion practica de competencias, mantenimiento de equipos y actualizacion de
protocolos, con el propdsito de transformar las capacidades declaradas efectivamente
verificables. Para las instituciones clasificadas en el nivel Intermediase recomienda consolidar

las capacidades existentes y también fortalecer las dimensiones que presentan brechas, asi
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también para el GAD Parroquial ubicado al nivel Limitada con el 50,00%, lo cual se recomienda
priorizar las acciones de fortalecimiento identificados en la evaluacion.

. Se recomienda que en instituciones puiblicas como los organismos de respuesta
implementen progresivamente el plan de fortalecimiento propuesto estableciendo responsables,
plazos, recursos e indicadores de cumplimiento para cada accion. Es por ello que la priorizacion
deberd aplicarse de acuerdo con el porcentaje de la capacidad de respuesta institucional mediante
la criticidad de las brechas operativas identificadas, por lo cual se recomienda iniciar con el GAD
Parroquial que obtuvo el 50,00% que presenta el resultado mds bajo seguido por el Centro de
Salud que obtuvo el 62,50% la cual presenta brechas relacionadas con la organizacién de
emergencias a su vez la movilizacién de pacientes y asi también deberdn considerarse acciones
correspondientes a las demds instituciones de acuerdo con las brechas especificas. Ya que se
recomienda realizar simulacros interinstitucionales y con ello actualizar periédicamente los

procedimientos conforme a los resultados obtenidos.
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ANEXOS

Cuerpo de Bomberos San miguel de Bolivar

Nota. Fuente: Elaboracién propia por autores (2026).

Centro de Salud San Pablo de Atenas
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Nota. Fuente: Elaboracién propia por autores (2026).
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Colegio Monseiior Leonidas Proaiio

Nota. Fuente: Elaboracién propia por autores (2026).

GAD PARROQUIAL SAN PABLO DE ATENAS

Nota. Fuente: Elaboracién propia por autores (2026).
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ESCUELA GARCIA MORENO

Nota. Fuente: Elaboracién propia por autores (2026).

ESCUELA ELOY ALFARO

Nota. Fuente: Elaboracién propia por autores (2026).
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UPC SAN PABLO DE ATENAS

Nota. Fuente: Elaboracién propia por autores (2026).

UNIDAD EDUCATIVA SAN PABLO DE ATENAS

Nota. Fuente: Elaboracién propia por autores (2026).



FICHAS DE LEVANTAMIENTO DE INFORMA CION

CAPACIDAD DE RESPUESTA
MODULO I: UNIDADES EDUCATIVAS
1.1 Requisitos Legales y Plan de Gestion de Riesgo (PGR)

Escala: 0 No existe plan eserito; 1 En desarrollo (borrador sin aprobacion); 2
Implementado parcialmente (plan aprobado pero desactualizado); 3 = Implementado y

operativo (plan aprobado. actualizado y con simulacros anuales).

N.° Criterio de verilicacion / pregunta No  Parci Punta Evidencia
al jesiit/
respucsta
JExiste el Plan de Gestion de Riesgos (PGR)
institucional por escrito?
2 | (El plan cuenta con una actualizacion anual o (m] O
verificable?
3 | ¢El plan contempla un andlisis especifico para ] O O
la amenaza de incendios estructurales?
4 | {Cuenta con anexos vigentes de rutas, brigadas | [ O O
y responsables detallados?
Puntaio do la dimancidn. [ TSRS GTY SOy

Nota. Fuente: Elaboracién propia por autores (2026).
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CAPACIDAD DE RESPUESTA (&) ﬁ:,‘luc_‘,c"\ 3
MODULO I: UNIDADES EDUCATIVAS
1.1. Requisitos Legales y Plan de Gestion de Riesgo (PGR)

Escala: 0 = No existe plan escrito; 1 = En desarrollo (borrador sin aprobacién); 2 =
Implementado parcialmente (plan aprobado pero desactualizado); 3 = Implementado y
operativo (plan aprobado, actualizado y con simulacros anuales).

N.° Criterio de verificacion / pregunta Si No  Parci Punta Evidencia

respuesta

. Existe ¢l Plan de Gestion de Riesgos (PGR)
institucional por escrito?

Nota. Fuente: Elaboracién propia por autores (2026).
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FICHA DE LEVANTAMIENTO DE INFORMACION - AMENAZA DE INCENDIOS

ESTRUCTURALES

DATOS GENERALES DE LA INFRAESTRUCTURA
| Institucién Piblica | Fecha
 Evaluada | e
| Sector /Bloque | Piso / Planta
 Especifico | =
| Area del Sector

Cortafuegos (m?)

/2026

CUADRO 1: PARAMETROS DE CARGA TERMICA E INFLAMABILIDAD

1.1. Cocficiente de Carga Calorifica del Contenido (Qm)

Seleccion Riesgo Nivel
) RIESGO BAJO Nivel 1.0
mn RIESGO MEDIO Nivel 1.2

Nota. Fuente: Elaboracién propia por autores (2026).

Descripcion
Densidad de 0 a 60
Mcal/m?

Densidad de 61 a
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