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RESUMEN EJECUTIVO

En la presente investigacion, abordamos la problematica relacionada con la valoracion
judicial que realizaron los juzgadores al momento de emitir medidas de apremio personal por
el incumplimiento de pensiones alimenticias, lo cual, analizamos su incidencia en la garantia
del derecho al interés superior del nifio en el cantén Chunchi, enmarcandonos en la necesidad
de examinar como la discrecionalidad judicial influyo en decisiones que, aunque buscaron
asegurar el cumplimiento de las obligaciones, pudieron afectar otros derechos fundamentales,

tanto del alimentante como de los nifos, nifias o adolescentes.

Evidenciamos que el incumplimiento de las pensiones alimenticias constituyd una
problematica recurrente en el Ecuador, lo que impulsé el establecimiento de mecanismos
coercitivos, para esto observamos que la aplicacion del apremio personal generd debates
respecto a su proporcionalidad y compatibilidad con el principio del interés superior del nifio,
por ello, justificamos este estudio en la necesidad de examinar si la valoracion judicial respondio
a criterios objetivos o si, por el contrario, se ejercié de manera discrecional sin considerar las
circunstancias particulares de cada caso. Nuestro objetivo fue aportar elementos para una

administracion de justicia mas garantista y equilibrada.

Desarrollamos el estudio bajo un enfoque cualitativo, de tipo descriptivo y analitico,
para esto empleamos métodos como el analisis juridico, doctrinario y normativo, ademas de la
revision de casos Y criterios jurisprudenciales. Para comprender la practica judicial especifica
en el canton Chunchi, aplicamos técnicas como entrevistas a operadores de justicia y realizamos

una exhaustiva revision documental.

Como resultado del proceso, identificamos los criterios utilizados por los jueces para la
imposicion del apremio personal y determinamos las inconsistencias o vacios en su aplicacion,
los establecimos la relacion entre dichas decisiones y la proteccion efectiva del interés superior
del nifio, a partir de estos hallazgos, planteamos recomendaciones orientadas a mejorar la
valoracion judicial, promoviendo decisiones mas justas, proporcionales y acordes con los

principios constitucionales y de derechos humanos.

Xl



Palabras claves: Valoracion judicial; apremio personal; pensiones alimenticias; interés
superior del nifio; discrecionalidad judicial, derechos de nifios, nifias y adolescentes;
proporcionalidad; administracion de justicia; incumplimiento alimentario; garantias

constitucionales.
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ABSTRACT

In this research, we address the problem related to the judicial assessment made by judges
when issuing personal restraint measures for non-compliance with child support payments, we
analyze its impact on guaranteeing the right to the best interests of the child in the Chunchi
canton, framing it within the need to examine how judicial discretion influenced decisions that,
although they sought to ensure compliance with obligations, could affect other fundamental

rights, both of the provider of support and of the children or adolescents.

We found that non-payment of child support was a recurring problem in Ecuador, which
led to the establishment of coercive mechanisms, we observed that the application of personal
restraint generated debates regarding its proportionality and compatibility with the principle of
the best interests of the child, therefore, this study is justified by the need to examine whether
judicial assessments were based on objective criteria or, conversely, were exercised
discretionally without considering the particular circumstances of each case. Our objective was

to contribute to a more rights-based and balanced administration of justice.

We conducted this study using a qualitative, descriptive, and analytical approach, to this
end, we employed methods such as legal, doctrinal, and normative analysis, as well as a review
of cases and jurisprudential criteria, to understand the specific judicial practices in the Chunchi
canton, we applied techniques such as interviews with justice system professionals and carried

out a thorough documentary review

As a result of the process, we identified the criteria used by judges for the imposition of
personal restraint and determined the inconsistencies or gaps in their application, we established
the relationship between these decisions and the effective protection of the best interests of the
child, based on these findings, we made recommendations aimed at improving judicial
assessment, promoting fairer, more proportionate decisions that are in accordance with

constitutional and human rights principles.
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INTRODUCCION

En el desarrollo de esta investigacion, abordamos la compleja dindmica que rodea la
valoracion judicial al momento de dictar medidas de apremio personal frente al incumplimiento
de las pensiones alimenticias, para esto nuestro analisis se enfoco primordialmente en el canton
Chunchi, donde examinamos como la aplicacion de estas medidas coercitivas incidio
directamente en la garantia del derecho al interés superior del nifio, partimos de la premisa de
que, si bien el Estado debe asegurar el sustento econdémico de los menores, la forma en que los
juzgadores ejercen su discrecionalidad puede comprometer el equilibrio entre la eficacia del

cobro y la proteccion integral de los derechos involucrados.

A lo largo del estudio, exploramos los antecedentes legales en el Ecuador, donde el
apremio personal se ha consolidado como una herramienta recurrente, ademas identificamos
una tension constitucional relevante: la necesidad de confrontar esta medida con los principios
de proporcionalidad y razonabilidad, nos cuestionamos si las decisiones judiciales en Chunchi
se ajustaron a criterios objetivos o si, por el contrario, la falta de una valoracion exhaustiva de
las circunstancias particulares de cada caso termind por vulnerar el interés superior de los

mismos sujetos que la ley busca proteger.

Para sustentar nuestro trabajo, justificamos la pertinencia de la investigacion en la
urgencia de fortalecer una administracion de justicia mas humana y técnica, nos propusimos
aportar una vision critica que permitiera identificar falencias en la practica procesal actual, para
esto adoptamos un enfoque cualitativo y analitico, mediante el cual contrastamos la normativa
vigente con la realidad de los despachos judiciales, utilizando como herramientas principales el

analisis de casos y la consulta directa a los operadores de justicia del canton.

Finalmente, en esta estructura que presentamos, logramos determinar la relacion
existente entre la valoracion judicial y la efectividad de los derechos fundamentales, con base
en los hallazgos que obtuvimos, formulamos una serie de conclusiones y recomendaciones que
buscan servir como guia para que las futuras decisiones judiciales en materia de alimentos no
solo garanticen el pago de una obligacion, sino que respeten de forma irrestricta el interés

superior de la nifiez y adolescencia.
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CAPITULO I
PROBLEMA

1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Dentro del marco juridico ecuatoriano, reconocimos que el cumplimiento de las
pensiones alimenticias representd una garantia vital para el desarrollo integral de la nifiez y
adolescencia, bajo el amparo del principio del interés superior del nifio, en la practica judicial
observamos que el incumplimiento de estas obligaciones fue un fendmeno persistente, lo que
nos llevd a analizar el uso recurrente de medidas coercitivas, especificamente el apremio

personal.

Para esto identificamos como punto critico la valoracion judicial efectuada por los
juzgadores al imponer dicha medida, lo que notamos que esta valoracién carecid, en ocasiones,
de criterios uniformes, quedando supeditada a la apreciacion subjetiva de cada juez, en esta
realidad cobré especial relevancia en el cantén Chunchi, donde consideramos que las
particularidades socioeconémicas y culturales influyeron tanto en la capacidad de pago de los

alimentantes como en el rigor de las decisiones judiciales.

Desde una perspectiva analitica, partimos de la observacién de una tensién evidente: la
contradiccion entre la ejecucion del apremio personal y la proteccion real del interés superior
del nifio, si bien comprendimos que el apremio buscé asegurar el sustento econdémico, también
advertimos que su aplicacion pudo generar efectos adversos, como la desestabilizacion
financiera del obligado o la ruptura de la dindmica familiar, impactando indirectamente en el

bienestar del menor.

Ante esta situacion, vimos la necesidad de cuestionar si la actuacion judicial en el canton
Chunchi cumplié con su fin protector o si, por el contrario, provocé vulneraciones colaterales,
para esto nos planteamos el siguiente problema de investigacion: ¢ De qué manera la valoracién
judicial del juzgador para emitir la medida de apremio personal por incumplimiento de

pensiones alimenticias incidio en el derecho al interés superior del nifio en el canton Chunchi?



Consideramos que investigar este tema fue fundamental, ya que nos permitioé examinar
criticamente la justicia en materia de familia y determinar si las sentencias garantizaron
efectivamente los derechos de los nifios. Para profundizar en esta problemética, formulamos las

siguientes interrogantes especificas:

o ¢Cuéles fueron los criterios que utilizé el juzgador para valorar la procedencia de la
medida de apremio personal en casos de incumplimiento de pensiones alimenticias?

o (Qué efectos provocd la aplicacion del apremio personal en la garantia del interés
superior del nifio?

o ¢Existieron inconsistencias o vacios en la aplicacion de esta medida que pudieran afectar

los derechos de los nifios en el cantén Chunchi?



1.2 Formulacion del problema
¢De qué manera la valoracion judicial del juzgador para emitir la medida de apremio
personal por incumplimiento de pensiones alimenticias, incide en la garantia del derecho al

interés superior del nifio en el canton Chunchi?
1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo General:
Analizar la valoracion judicial del juzgador en la emision de la medida de apremio
personal por incumplimiento de pensiones alimenticias y su incidencia en la garantia del

derecho al interés superior del nifio en el canton Chunchi.

1.3.2 Objetivo Especifico:

e Identificar los criterios juridicos y doctrinarios que emplea el juzgador para valorar la
procedencia de la medida de apremio personal en casos de incumplimiento de pensiones
alimenticias.

e Examinar los efectos de la aplicacion de la medida de apremio personal en la proteccion
del derecho al interés superior del nifio.

e Determinar posibles vacios, inconsistencias o limitaciones en la valoracion judicial que
puedan afectar la garantia de los derechos de nifias, nifios y adolescentes en el canton
Chunchi



1.4 Justificacién del tema

Nuestra investigacion se fundament6 en la imperativa necesidad de analizar la
coherencia entre el uso de medidas coercitivas y la proteccion real de los derechos
fundamentales, lo que sostuvimos que la determinacion del apremio personal no debia ser una
respuesta automatica del sistema legal, sino el producto de una actividad intelectiva y valorativa

rigurosa por parte del juzgador.

Nuestra investigacion lo justificamos este estudio en la colisién normativa detectada
entre el derecho a la libertad personal y el derecho a la supervivencia del alimentado, ya que
consideramos que el Derecho de Familia contemporaneo exigia que el interés superior del nifio
no se interpretara de forma aislada, sino bajo el principio de proporcionalidad, por ello,
buscamos llenar el vacio doctrinario existente al definir los limites de la discrecionalidad
judicial, evaluando si el apremio funcionaba como una medida idonea o como un obstaculo para

que el obligado generara recursos.

Por lo que reivindicamos el valor de la justicia frente a la legalidad formal, es por esto
que, planteamos que no era suficiente con que la ley facultara el apremio; era éticamente
imperativo que el juzgador evaluara la realidad socioecondmica para evitar que el proceso
judicial se transformara en un castigo a la pobreza, lo cual desvirtuaba la naturaleza protectora

del Derecho de Alimentos.

Nuestro el estudio result6 relevante debido a que en el cantén Chunchi evidenciamos
que la privacion de libertad no siempre desembocaba en la recaudacion efectiva, sino que a
menudo derivaba en el hacinamiento y la ruptura del vinculo familiar, con el fin de proponer
criterios claros de valoracion, buscamos optimizar la tutela judicial efectiva.
Metodol6gicamente, propusimos un enfoque cuali-cuantitativo, utilizando el andlisis de casos

y entrevistas para triangular la norma con la realidad factica local.

La investigacion se proyectdé como una mejora al sistema procesal mediante la
elaboracién de una Guia de Criterios Minimos de Valoracion Judicial, es por ello, estructuramos

nuestra ejecucioén en cuatro fases esenciales:



1. Fase de Diagnostico: Realizamos un arqueo de procesos judiciales en Chunchi para
medir la efectividad del apremio en los ultimos dos afios.

2. Anadlisis Jurisprudencial: Sistematizamos los estdndares de motivacion de la Corte
Constitucional sobre la "incapacidad econémica sobrevenida”.

3. Disefo de la Matriz: Creamos un instrumento técnico para considerar variables como la
situacion laboral y medidas alternativas (arraigo social o retencion de cuentas).

4. Validacion: Sometimos la propuesta al juicio de expertos para asegurar su factibilidad

juridica.

Nuestra innovacion radicé en el transito de un modelo de ejecucion automatica hacia
uno de valoracién circunstancial, garantizando que el apremio fuera la Gltima ratio y que el
Interés Superior del Nifio se materializara en el sustento recibido y no en una sancion punitiva

contra el obligado.



1.5 Hipdtesis / Variables

La inadecuada valoracion judicial del juzgador al emitir la medida de apremio personal
por incumplimiento de pensiones alimenticias incide negativamente en la garantia del derecho
al interés superior del nifio en el cantén Chunchi, al no aplicarse criterios de proporcionalidad,
razonabilidad y analisis integral de las circunstancias del caso.

1.5.1 Variables
1.5.1.1 Variable independiente

La valoracién judicial del juzgador en la emisién de la medida de apremio personal por

incumplimiento de pensiones alimenticias
1.5.1.2 Variable dependiente

La garantia del derecho al interés superior del nifio



CAPITULO Il

2. MARCO TEORICO

2.1 Evolucién normativa del derecho de alimentos

El derecho de alimentos ha transitado de ser una obligacion meramente civil a
consolidarse como un derecho humano fundamental de naturaleza prestacional, en el Ecuador,
esta evolucion se marca hitos desde el Codigo Civil hasta la vigencia del Codigo Orgénico de

la Nifiez y Adolescencia (CONA), bajo un paradigma de proteccion integral.
Para Garcia (2022) sostiene que

El derecho de alimentos no debe entenderse como una simple deuda monetaria, sino
como la materializacion del derecho a la vida digna, donde el Estado abandona su rol de
espectador para convertirse en garante activo a través de un sistema de recaudacion

coercitivo. (pg. 45).
Segun Martinez (2021) por su parte, argumenta que:

La normativa ecuatoriana ha pasado de un sistema de libre apreciacion a uno de tablas
de pensiones alimenticias minimas, lo cual, si bien garantiza un piso de proteccion, ha
rigidizado la capacidad del juez para valorar situaciones de precariedad extrema del
obligado™ (pg. 112).

La evolucion normativa demuestra un fortalecimiento del caracter prioritario del
derecho de alimentos; sin embargo, este avance legislativo ha generado un sistema
procedimental rigido, la transicion hacia la proteccién integral del nifio ha invisibilizado, en
ciertos tramos legales, la realidad variable de la capacidad economica del alimentante,
trasladando al juzgador la responsabilidad de flexibilizar la norma mediante una valoracion

judicial que muchas veces carece de directrices claras.



2.2 Apremio personal en la jurisprudencia constitucional ecuatoriana

La medida de apremio personal ha sido objeto de profunda revision por parte de la Corte
Constitucional, especialmente tras la declaratoria de inconstitucionalidad de ciertos parrafos del

articulo 137 del Codigo Organico General de Procesos (COGEP).
Para el tratadista Lopez (2023) afirma que:

La jurisprudencia constitucional ha humanizado la medida de apremio al establecer que
la privacion de libertad es de ultima ratio, exigiendo al juez la verificacién de la
'voluntariedad' del incumplimiento, evitando asi la prision por deudas en casos de

insolvencia involuntaria. (pg. 89).
Segun Rodriguez (2021) indica que:

El hito marcado por la Sentencia 012-17-SIN-CC y sus seguimientos posteriores obligan
a una motivacion reforzada; ya no basta el incumplimiento del pago, se requiere un
analisis de proporcionalidad que evalUe si la carcel realmente garantiza el flujo de dinero

para el menor. (pg. 201).

La jurisprudencia actual ha transformado el apremio de una sancion automatica a una
medida excepcional, el analisis critico revela que, aungue la Corte Constitucional ha fijado
estandares para proteger la libertad del obligado frente a la imposibilidad de pago, la aplicacion
de estos estandares en las unidades judiciales de primer nivel sigue siendo discrecional, el
juzgador se enfrenta al dilema de proteger el derecho del nifio mediante la presion, o respetar la

libertad del progenitor cuando la falta de pago es producto de la crisis sistémica del empleo.

2.3 Contextualizacion de la realidad juridica en el Cantén Chunchi

En el Canton Chunchi, debido a su estructura demografica y economica, presenta
particularidades que desafian la aplicacion generalista de la ley, la ruralidad y la migracion son

factores determinantes en la sustanciacion de las causas de alimentos en esta jurisdiccion.



Para Sanchez (2022) sefiala que:

En cantones con altos indices de migracion y trabajo informal, como los de la zona
austral del Ecuador, el apremio personal suele ser ineficaz, ya que el obligado no posee
ingresos fijos y la privacion de libertad anula cualquier posibilidad de remesa o trabajo

eventual. (pg. 67).
El investigador Vintimilla (2023) argumenta que:

La justicia en territorios pequefios sufre de una estandarizacion administrativa que
ignora las crisis agrarias locales; los jueces en estas zonas tienden a emitir boletas de
apremio para cumplir con estadisticas de celeridad, sin considerar el arraigo social del
deudor. (p. 154).

En el Canton Chunchi, la realidad juridica se ve desbordada por la realidad social, se
identifica que la valoracién judicial para emitir apremios personales no toma plenamente en
cuenta que gran parte de los obligados dependen de la agricultura de subsistencia o de jornales
irregulares, esto genera un ciclo de ineficacia: se priva de la libertad a quien no tiene trabajo
formal, lo que garantiza que la pension nunca llegue al nifio, existe una desconexion entre la
norma procesal y la capacidad real de cumplimiento en esta jurisdiccion, afectando
indirectamente el Interés Superior del Nifio al romper el vinculo filial sin lograr el sustento

econdmico.

2.4 Fundamentos juridicos, doctrinarios de la valoracion judicial, apremio personal

2.4.1 Conceptualizacion doctrinaria de la pension alimenticia

La pension alimenticia se define doctrinariamente como una prestacién econémica o en
especie, de naturaleza urgente y vital, que tiene como finalidad garantizar la subsistencia,
desarrollo integral y dignidad del beneficiario, no se limita a la provision de comida, sino que

abarca educacion, salud, vestuario, vivienda y recreacion.



Segun Castro (2021) define los alimentos como:

Una obligacidon de valor con contenido ético-juridico, cuyo fundamento no es el castigo
al progenitor, sino la proteccion del derecho a la vida de quien, por su edad o condicién,

no puede proveeérselos por si mismo. (pg. 33).
Para Ramirez (2023) sostiene que:

En la doctrina moderna, la pension alimenticia es un derecho humano de caracter
prestacional e irrenunciable, cuya satisfaccion es la base para el ejercicio de todos los

demés derechos de la nifiez. (pg. 74).

La pension alimenticia no debe ser vista inicamente como una cifra monetaria dentro
de un proceso judicial, sino como el presupuesto material indispensable para el ejercicio de la
ciudadania de los menores, la doctrina coincide en su caracter prioritario, lo que justifica la
existencia de mecanismos coercitivos; sin embargo, su conceptualizacion debe siempre estar

ligada a la realidad econdmica del entorno para no volverse una pretension ilusoria.

2.5 Naturaleza juridica del apremio personal

2.5.1 Medida cautelar o medida de ejecucion

Existe un debate doctrinario y procesal sobre la naturaleza del apremio, mientras algunos
lo consideran una medida cautelar para asegurar el cumplimiento, la mayoria de la
jurisprudencia ecuatoriana actual lo ubica como una medida de ejecucion de caracter personal

y coercitivo.
El tratadista Velasco (2022) argumenta que:

El apremio es una medida de ejecucion excepcional, pues no busca castigar el impago
como un delito, sino compeler al deudor a cumplir con la obligacion dictada en una

sentencia o liquidacion previa. (pg. 115).
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Para el investigador Torres (2024) indica que:

Si bien tiene tintes cautelares al restringir la libertad para asegurar un derecho, su
aplicacion tras una liquidacion de haberes la posiciona estrictamente en la fase de

ejecucion del proceso de alimentos. (pg. 50).

El apremio personal en el sistema ecuatoriano es una medida de ejecucion de Ultima
ratio, definirla correctamente es vital: si fuera una simple medida cautelar, su aplicacion seria
mas flexible, pero al ser una medida de ejecucion que restringe la libertad, exige el agotamiento
previo de medidas reales (sobre bienes) antes de pasar a la afectacion personal del alimentante.

2.6 Valoracion judicial como facultad reglada del juzgador

La valoracion judicial no es una potestad absoluta ni arbitraria, sino una facultad reglada
por el ordenamiento constitucional, el juez tiene el deber de analizar las pruebas y circunstancias

bajo parametros de razonabilidad.

2.6.1 Elementos de la sana critica en materia de familia

Segun Méndez (2022) afirma que:

La sana critica en familia exige que el juez aplique la logica, la experiencia y los
conocimientos cientificos, pero con un enfoque de vulnerabilidad que priorice el Interés

Superior del Nifio. (pg. 92).
Para Navas (2021) sefiala que:

La valoracion no es solo legal, es humana; el juez debe detectar si detras del impago existe una

imposibilidad real o un &nimo de defraudar el derecho del menor. (pg. 66).
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2.6.2 Motivacion de las providencias judiciales en el dictado de apremios

Para el tratadista Lara (2023) sostiene que:

La motivacion en la boleta de apremio es un requisito de validez constitucional; una
providencia que no explique por qué el apremio es la Unica medida eficaz es nula por

vulnerar el debido proceso. (pg. 104).

La valoracion judicial en el Cantén Chunchi debe transitar de una aplicacion mecanica
a una aplicacidbn motivada, este analisis critico revela que la "sana critica” a menudo es
sustituida por el automatismo procesal, se subraya que la motivacion no es solo citar el articulo
del COGEP, sino justificar por qué en ese caso especifico la restriccion de libertad es

proporcional y necesaria.

2.7 Criterios de procedencia para la medida de apremio personal

Para que el apremio sea procedente, deben concurrir elementos que vayan mas alla de la

simple existencia de una deuda.

2.7.1 Voluntariedad e involuntariedad en el incumplimiento

Para Paredes (2024) explica que:

La Corte Constitucional ha diferenciado claramente: el apremio solo procede ante la
desidia o voluntad de no pagar, mas no ante la imposibilidad fisica 0 econdmica absoluta

de hacerlo. (pg. 15).

2.7.2 Capacidad econdmica y prueba del estado de necesidad

Segln Suarez (2022) argumenta que:

El juez debe exigir que se pruebe que el alimentante tiene los medios, pero prefiere no

pagar, de lo contrario, el apremio se vuelve una prisién por deudas encubierta. (pg. 128).

En la practica judicial de Chunchi, la distincion entre voluntariedad e involuntariedad es

casi inexistente. Generalmente, se asume que el impago es voluntario, trasladando la carga de
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la prueba de forma desproporcionada al alimentante, esto contraviene la doctrina que exige que

el juzgador verifique la capacidad de pago antes de emitir una orden de detencién.

2.8 Estédndares internacionales sobre la restriccion de libertad por deudas

El Pacto de San José (Convencién Americana sobre Derechos Humanos) prohibe la
prision por deudas, con la Unica excepcion de los deberes alimentarios, esta excepcion no es

una carta blanca para el Estado.
Segln Goyes (2021) manifiesta que:

La CIDH ha establecido que el uso de la fuerza publica en deudas de alimentos debe ser
estrictamente proporcional; si existen otros medios menos lesivos, el Estado debe optar

por ellos. (pg. 210).
Para Zambrano (2023) refiere que:

El estandar internacional dicta que la privacion de libertad no debe impedir que el deudor
trabaje para pagar, lo que genera una contradiccion que el juez local debe resolver con

medidas alternativas. (pg. 88).

Los estandares internacionales refuerzan la tesis de que el apremio personal es una
excepcion que debe manejarse con rigor quirurgico, se concluye que la normativa internacional
busca proteger el derecho al sustento sin anular la dignidad del obligado, en el cantén Chunchi,
la incidencia de estos estandares es baja, pues prima la vision formalista de la ley nacional sobre

la vision garantista del bloque de constitucionalidad.

2.9. Interés Superior Del Nifio Y El Impacto Del Apremio Personal

2.9.1 Evolucion dogmatica y constitucional

El Interés Superior del Nifio ha evolucionado de ser una pauta retdrica a constituirse en
un mandato juridico vinculante que obliga a todas las autoridades a priorizar el bienestar de los

menores sobre intereses de terceros o del propio Estado.
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2.9.2 Interés Superior del nifio, derecho sustantivo y principio interpretativo

Para Baque (2022) explica que:

La triple dimension del ISN exige que sea aplicado como un derecho sustantivo de
cumplimiento inmediato, una norma de procedimiento que obligue a evaluar el impacto

de la decision judicial, y un principio que guie la interpretacion de leyes en conflicto.
(pg. 15).

Seguln Cevallos (2023) sefiala que:

No se puede invocar el ISN para justificar medidas arbitrarias; el juez debe demostrar,
mediante hechos, como la medida adoptada beneficia realmente al nifio en su desarrollo

integral. (pg. 42).

El ISN no es un cheque en blanco para el juzgador, sino una herramienta técnica, en los
procesos de apremio en el canton Chunchi, se suele invocar este principio para justificar la
privacion de libertad del deudor de forma automatica, omitiendo la dimensién procedimental
que obligaria al juez a evaluar si dicha detencion es, en efecto, lo mas beneficioso para el nifio

o si solo responde a un formalismo legal.

2.10 Analisis multidimensional de los efectos del apremio personal

El apremio personal trasciende la esfera juridica y genera repercusiones en diversas

dimensiones de la vida del alimentado y del alimentante.

2.10.1 Efectos econémicos: ¢Cumple la medida su fin recaudatorio?

Segun el tratadista Jaramillo (2021) sostiene que:

La eficacia recaudatoria del apremio es cuestionable en sectores informales; si el
obligado es privado de su libertad, cesa su capacidad de generar ingresos, transformando

una deuda cobrable en una mora perpetua. (pg. 88)

14



Para Guerrero (2024) argumenta que:

El apremio solo es efectivo contra el deudor de mala fe que oculta bienes, pero contra el
desempleado, solo genera costos estatales por el encarcelamiento sin satisfacer la
pension. (pg. 120).

2.11 Efectos psicologicos y afectivos, el derecho a la convivencia familiar

Segun Sosa (2022) afirma que:

La detencion del progenitor por deudas de alimentos fractura el vinculo afectivo y
estigmatiza la relacién paterno-filial, enviando un mensaje contradictorio al nifio sobre

la figura de su proveedor. (pg. 55).

Existe una paradoja en la aplicacién del apremio: se busca proteger al nifio, pero se lo
priva de la presencia y del vinculo con su progenitor, en el canton Chunchi, donde los lazos
familiares son fundamentales para la cohesion social, el impacto psicoldgico del apremio puede
ser méas devastador que la carencia econémica temporal, afectando el desarrollo emocional del

menor de manera irreversible.

2.12 Ponderacién de derechos:

2.12.1 Derecho a la libertad del obligado frente al derecho a la vida digna del alimentado

La ponderacion es la técnica juridica que permite resolver el conflicto entre el derecho
a la libertad personal de acuerdo al articulo 66 numeral 14 Constitucion de la Republica del
Ecuador y el derecho a los alimentos como derivacion del derecho a la vida articulo 44 de la

misma anteriormente sefialada.

Para Palacios (2023) menciona que:

El juez no debe aplicar una jerarquia estatica, sino una ponderacion de casos concretos;
la libertad solo puede ceder ante el derecho a alimentos cuando se ha verificado que el

obligado tiene los medios y se resiste al pago” (p. 19).
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Segun Espinoza (2021) indica que:

En la ponderacion judicial, se debe aplicar el test de proporcionalidad: idoneidad,
necesidad y proporcionalidad en sentido estricto, para evitar que el apremio sea una pena
cruel” (p. 134).

Se revela que en la Unidad Judicial de Chunchi la ponderacion suele omitirse, se aplica
una jerarquia absoluta donde el derecho a alimentos anula mecanicamente el derecho a la
libertad, se considera que una verdadera ponderacion obligaria al juez a buscar puntos de
equilibrio, como los apremios parciales o el uso de dispositivos electronicos, que permitan al

obligado trabajar para pagar mientras cumple una restriccion de libertad.

2.13 Eficacia del apremio frente a la satisfaccion de necesidades basicas menor

Se evalUa si el objetivo del proceso que es el nifio reciba su pension y si se cumple con

la medida adoptada.
El tratadista Mendoza (2022) concluye que:

La satisfaccion de las necesidades del menor no se logra con la boleta de apremio, sino
con el ingreso efectivo del dinero; si el sistema judicial no rastrea la fuente laboral del

obligado, el apremio es un fracaso administrativo. (pg. 76).
El investigador Rivadeneira (2024) sostiene que:

la eficacia debe medirse por el bienestar del alimentado y no por el nimero de érdenes

de prision ejecutadas. (pg. 201).

Existe una eficacia ilusoria, en el sistema judicial se siente satisfecho al emitir la orden
de apremio, dando por terminada su gestion, para el nifio en el Cantén Chunchi, una orden de
prision no sustituye el plato de comida, la medicina o el uniforme escolar, la eficacia real solo
se logra mediante una valoracion judicial que identifique alternativas de pago sostenibles,
garantizando que el Interés Superior del Nifio sea una realidad material y no solo una mencién

en el expediente judicial.
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2.14 Diagndéstico de la practica judicial vacios procesales en Chunchi

2.14.1 Caracterizacion del entorno socio-juridico del Canton Chunchi

El Canton Chunchi se define por una estructura social profundamente ligada a la
ruralidad y a procesos migratorios historico, juridicamente, esto implica que los sujetos
procesales en causas de alimentos a menudo pertenecen a estratos econémicos con ingresos

fluctuantes y falta de estabilidad laboral formal.

2.14.2 Andlisis de la actividad laboral predominante y su impacto en la fijacion de
pensiones

Para Mora (2022) sostiene que:

En las zonas rurales del corddn interandino, la economia de subsistenciay el jornalismo
agricola impiden una fijacion de pensiones basada en roles de pago, obligando al juez a

recurrir a presunciones que muchas veces no se ajustan a la liquidez real del obligado.
(pg. 78).

Segun Péstor (2021) indica que:

La falta de tecnificacion del trabajo en cantones pequefios genera que el alimentante sea
un deudor crénico no por voluntad, sino por la naturaleza ciclica de sus ingresos. (pg.
110).

En el cantén Chunchi, la fijacion de pensiones y el posterior apremio se ven
influenciados por una economia informal, ademas se observa que el juzgador suele aplicar la
tabla de pensiones alimenticias minimas como una receta estandar, sin considerar que, en
periodos de baja produccion agricola, el alimentante carece de ingresos minimos, lo que sitta

la base de la deuda en una realidad inexistente para el entorno local.
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2.14.3 Analisis critico de la valoracion judicial en la Unidad Judicial Multicompetente de
Chunchi

La valoracién judicial en esta unidad se enfrenta al reto de la carga procesal y la
necesidad de dar respuesta inmediata a las peticiones de apremio presentadas por los

alimentarios.

2.15 Evaluacion de providencias emitidas en procesos de incidentes de apremio

Para Villalba (2023) afirma que:

Muchas providencias judiciales en cantones de provincia carecen de una motivacion
factica real, limitandose a la verificacion matematica del impago en el sistema SUPA,

lo que reduce al juez a un mero tramitador de boleta. (pg. 45).
El tratadista Encalada (2024) argumenta que:

La valoracién judicial debe ser un ejercicio de razonamiento donde se explique por qué
el apremio es Util en ese caso especifico, algo que rara vez ocurre en las providencias de

primera instancia. (pg. 92).

Tras el analisis de diversas providencias en el cantdn, el investigador determina que
existe una tendencia a la estandarizacion de la motivacion, las providencias suelen ser formatos
preestablecidos donde se cambia Unicamente el nombre del obligado y el monto, omitiendo un
andlisis individualizado sobre si el apremio realmente servira para que el nifio reciba los

alimentos en Chunchi.

2.15.1 Identificacion de inconsistencias procesales

El proceso de apremio en la practica presenta grietas que debilitan la seguridad juridica

tanto del nifio como del alimentante.
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2.15.2 Deficiencias en la verificacion de la capacidad de pago previa al apremio

Segun Céardenas (2022) sefiala que:

La omision de la audiencia de apremio o su realizacion como un mero tramite impide
que el juez conozca de primera mano si el deudor estd desempleado, enfermo o en

situacion de indigencia, vulnerando el debido proceso. (pg. 64).

2.15.3 Omision de medidas alternativas menos lesivas a la libertad

Para Ledn (2023) sostiene que:

El sistema judicial ecuatoriano ha ignorado sistematicamente medidas como el trabajo
comunitario o la retencion progresiva, prefiriendo el apremio total por ser la medida de

menor esfuerzo administrativo para el juzgado. (pg. 132).

Se identifica que en canton Chunchi existe una omision casi absoluta de medidas
alternativas, el juzgador rara vez explora opciones como el apremio parcial o la prohibicién de
salida del pais como medios de presion iniciales, ademas se salta directamente a la restriccién
total de libertad, lo que constituye una inconsistencia procesal frente al principio de
proporcionalidad dictado por la Corte Constitucional.

2.16 Limitaciones que afectan la garantia de los derechos de la nifiez

La garantia de derechos se ve limitada por factores que exceden la voluntad del juez,

pero que afectan la tutela efectiva.
El tratadista Ortiz (2021) manifiesta que.

La falta de peritos sociales y econémicos adscritos a las unidades judiciales rurales
impide que el juez tenga una vision técnica de la realidad del deudor, obligandolo a

decidir a ciegas. (pg. 201).

Segun Reyes (2024) indica que:
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La saturacion del sistema y la falta de seguimiento post-apremio hacen que la justicia

sea reactiva y no preventivo. (pg. 55).

Las limitaciones institucionales en el cantén Chunchi, como la falta de un equipo técnico
multidisciplinario permanente para causas de familia, impiden una valoracién judicial de
calidad, esto deriva en que la proteccion del Interés Superior del Nifio sea puramente nominal;
se cumple con la ley al emitir la boleta, pero no se garantiza el derecho, pues el sistema carece
de la capacidad para gestionar acuerdos de pago sostenibles que se ajusten a la realidad del

canton.

2.17 Normativa Internacional y Derechos Humanos

2.17.1 Convencién sobre los Derechos del Nifio:

2.17.1.1 Interés Superior como eje trasversal

La Convencién Sobre los Derechos del Nifio (CDN) es el instrumento juridico
internacional que redefine al nifio como sujeto de derechos, este Principio del Interés Superior
del Nifio (ISN), consagrado en su articulo 3 numeral 1, obliga a que, en todas las medidas
concernientes a los menores, las instituciones publicas o privadas y los 6rganos judiciales,

consideren este principio como una consideracién primordial.

El apremio personal, el Interés Superior del Nifio actita como un limite a la
discrecionalidad judicial, no se puede interpretar la norma de forma aislada para favorecer
Unicamente la libertad del alimentante o la presién punitiva; el juzgador debe evaluar si la
detencion efectivamente garantiza el derecho al desarrollo del nifio o si, por el contrario, la
ruptura del vinculo familiar y la anulacion de la capacidad laboral del progenitor atentan contra

el mismo interés que se busca proteger.

2.17.2 Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José):

2.17.2.1 Analisis de la prohibicion de prision por deudas y su excepcion alimentaria

El articulo 7 numeral 7 de la Convencion Americana establece una prohibicion general:

Nadie sera detenido por deudas, este mismo precepto constitucionaliza una Gnica excepcién: los
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mandatos de autoridad judicial competente dictados por incumplimiento de deberes

alimentarios.

La excepcion del Pacto de San José no es absoluta ni automatica, la jurisprudencia
interamericana sugiere que la restriccion de la libertad debe ser proporcional, en el cantdn
Chunchi, la aplicacion de esta excepcion a menudo se interpreta de forma extensiva, olvidando
que la libertad es la regla y la prision por alimentos una excepcion técnica que solo debe operar
cuando existe una capacidad de pago probada y una voluntad de incumplimiento manifiesta.

2.18 Reglas de Brasilia sobre la justicia de las personas de vulnerabilidad

Estas reglas establecen estandares para garantizar que personas en situacion de
vulnerabilidad que incluye a los nifios y personas en precariedad econdmica, que tengan un

acceso efectivo al sistema de justicia sin barreras procesales.

La aplicacion de estas reglas en procesos de apremio en el cantén Chunchi es vital, en
la vulnerabilidad no solo recae en el nifio que no recibe alimentos, sino en ocasiones en el
alimentante que, por su condicidn socioeconémica rural, no comprende el proceso o carece de
defensa técnica eficaz para probar su insolvencia, resultando en apremios que violan el debido

proceso.

2.19 Normativa Ecuatoriana Vigente

2.19.1 Constitucién de la Republica del Ecuador
Tutela judicial y derechos de proteccion
La Constitucion del afio 2008, en sus articulos 75 y 76, garantiza la tutela judicial

efectiva y el debido proceso. Asimismo, el articulo 44 establece la prioridad absoluta de los

derechos de las nifias, nifios y adolescentes.

Existe una tension constitucional constante. Mientras el articulo 66 numeral 14 prohibe
la prision por deudas (salvo alimentos), el juzgador debe equilibrar esta norma con el derecho a

la tutela del alimentado, la valoracién judicial es, por tanto, el mecanismo constitucional para
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evitar que la proteccion de un derecho (alimentos) se convierta en la anulacion arbitraria de otro
(libertad).

2.20 Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia (CONA):
2.20.1 Régimen de alimentos

El Cadigo Organico de la Nifiez y Adolescencia establece la solidaridad en el pago de
alimentos y la obligatoriedad de la prestacion, incluso en casos donde la patria potestad esté

limitada.

El Cédigo Orgéanico de la Nifiez y Adolescencia, prioriza la supervivencia del menor,
pero la préctica investigativa denota que el régimen de alimentos en zonas como Chunchi se
aplica con una rigidez matematica que ignora las crisis agrarias o migratorias, factores que el

cddigo permite valorar pero que el juzgador suele omitir por celeridad procesal.

2.21 Codigo Orgéanico General de Procesos (COGEP)

2.21.1. Procedimiento para el apremio personal (Art. 137)

El articulo 137 del COGEP regula el procedimiento para el apremio personal, tras la
reforma y la sentencia constitucional, se exige una audiencia previa para que el alimentante

pueda justificar su falta de pago antes de la emisién de la boleta.

A pesar de la existencia de la audiencia de apremio, esta se ha convertido en un tramite
de paso en la Unidad Judicial del canton Chunchi, se denota que pocas veces se valoran las
pruebas de desempleo o enfermedad presentadas por el obligado, resultando en un

procedimiento que cumple con la forma legal pero vacia de contenido el derecho a la defensa.

2.22 Valoracion judicial y jurisprudencia constitucional reciente
2.22.1 Valoracion judicial como facultad reglada frente a la discrecionalidad

La valoracion judicial no constituye una libertad absoluta del juzgador, sino una facultad
reglada por los principios de razonabilidad y proporcionalidad, mientras la discrecionalidad
permite elegir entre varias opciones legales, la facultad reglada exige que dicha eleccién esté

estrictamente justificada por los hechos probados y las normas constitucionales.
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En los procesos de alimentos en el Canton Chunchi, se observa una confusion entre
discrecionalidad y arbitrariedad, el juzgador a menudo asume que la ley le otorga el poder
automatico de privar de la libertad ante el apremio, cuando en realidad la normativa le obliga a
realizar un ejercicio valorativo reglado: verificar si la medida es idonea y si no existen

alternativas menos lesivas, la valoracion debe ser el antidoto contra el automatismo procesal.

2.22.2 Analisis de la Jurisprudencia Ecuatoriana (Periodo 2021-2026)

La jurisprudencia de los altimos cinco afios ha consolidado un cambio de paradigma,
pasando de un sistema de cobro a cualquier costo a uno de "ejecucion con respeto a los derechos

fundamentales".

2.23 Sentencia de la Corte Constitucional No. 131-17-SEP-CC

2.23.1 Estandares de motivacién en procesos de familia

Esta sentencia establece que la motivacion en casos de familia debe ser reforzada, al
enunciar normas; el juzgador debe explicar como los hechos particulares del caso se ajustan a

la norma, especialmente cuando se afectan derechos de grupos de atencion prioritaria.

La aplicacién de esta sentencia en el canton Chunchi es deficitaria, el analisis de los
expedientes locales revela que la motivacion es, en su mayoria, nominal, se considera que la
falta de una motivacion que explique la situacion socioecondmica del alimentante en el canton
convierte a las boletas de apremio en actos administrativos carentes de legitimidad

constitucional.

2.23.2 Sentencia No. 12-17-SIN-CC y sus autos de verificacion de cumplimiento:

2.23.2.1 Excepcionalidad del apremio

Este hito jurisprudencial y sus autos de verificacion emitidos entre 2021 y 2025 han
ratificado que el apremio personal es excepcional, la Corte ha enfatizado que el juez debe
asegurar que el obligado haya sido notificado legalmente y que haya tenido la oportunidad real

de justificar su incumplimiento en audiencia.
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Los autos de verificacion de cumplimiento de esta sentencia son fundamentales para esta
tesis, ya que prohiben el uso del apremio como una pena de prision por deudas, en la practica
investigada, se evidencia que, aunque se convoca a audiencia, el juzgador del cantén Chunchi
rara vez admite la "falta de recursos™ como una justificacion valida, contraviniendo el espiritu

de excepcionalidad que dictamina la Corte.

2.24 AnaAlisis de Sentencia Reciente:

2.24.1 Capacidad econémica y debido proceso

Las sentencias emitidas entre 2021 y 2026 han profundizado en que el juez no puede
ignorar el contexto de desempleo o enfermedad, la jurisprudencia reciente dicta que, si el
obligado demuestra incapacidad econémica sobrevenida, el juez debe optar por acuerdos de

pago o apremios parciales.

La jurisprudencia de los Gltimos cinco afios permite concluir que el sistema judicial
ecuatoriano ya cuenta con las herramientas para evitar apremios injustos, el problema detectado
en Chunchi es de aplicacién: existe una resistencia cultural y juridica a aplicar estas sentencias
de revision, prefiriendo la eficacia de la boleta de apremio sobre el andlisis complejo de la
capacidad econdmica real.

2.25 Criterios de procedencia:
2.25.1 Voluntariedad e involuntariedad en el incumplimiento

La procedencia del apremio depende de un elemento subjetivo es la voluntad del
obligado. El juzgador debe distinguir entre quien no quiere pagar (voluntariedad) y quien no

puede pagar (involuntariedad).

Este es el nudo critico de la valoracién judicial, en el cantén Chunchi, el sistema SUPA
arroja un valor adeudado y el juez presume automaticamente la voluntariedad del impago, se
sostiene que la carga de la prueba no debe ser un obstaculo insalvable para el alimentante; el
juez, de oficio o a peticion de parte, debe indagar en la realidad laboral del cantén para

determinar si el incumplimiento es una resistencia ilicita o una tragedia economica.
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2.26 Interés Superior del Nifio (ISN):

2.26.1 Evolucion dogmaética y constitucional

El Interés Superior del Nifio ha dejado de ser una frase retdrica para convertirse en un
parametro de control de convencionalidad, su evolucion dicta que el bienestar del nifio incluye
su estabilidad economica, pero también su estabilidad emocional y el derecho a no ser

instrumentalizado por el sistema de justicia.

En los casos de apremio, proteger el interés superior no significa necesariamente
encarcelar al padre para ver si paga, sino asegurar que el nifio tenga un flujo de recursos
sostenible, la evolucion dogmatica actual sugiere que un padre encarcelado es un proveedor
anulado, lo cual atenta, paraddjicamente, contra el propio Interés Superior del Nifio que la ley

declara defender.
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CAPITULO 111

3. METODOLOGIA

3.1 Ambito de estudio:

Nuestro estudio localizamos geograficamente en el canton Chunchi, lo cual elegimos
este territorio debido a que identificamos dindmicas sociales y judiciales especificas en torno al
cumplimiento de pensiones alimenticias que requirieron un analisis directo en el lugar de los

hechos.
3.2 Disefio de la investigacion

3.2.1 Cualitativo.

Nuestra investigacion lo adoptamos un disefio de investigacion basado en un enfoque
cualitativo, para esto priorizamos la comprension de la realidad social y juridica sobre la mera
medicion numérica, lo que nos permitié interpretar las valoraciones de los juzgadores y su
impacto en los derechos de los menores, a su vez, combinamos la investigacién bibliografica

con la de campo para contrastar la teoria con la préctica local.

3.3. Método de investigacion:

Para garantizar la rigurosidad cientifica, aplicamos los siguientes métodos:

3.3.1 Método Explorativo:

Utilizamos en la fase inicial para familiarizarnos con la problematica del apremio
personal en Chunchi, un entorno donde la informacion previa sobre este fendmeno especifico
era limitada. (Coloma, 2024)

3.3.2 Método Descriptivo:
Nos permitio caracterizar de forma detallada los criterios actuales que los jueces

emplearon al dictar medidas coercitivas. (Coloma, 2024)
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3.3.3 Método Deductivo:
Partimos de principios generales del Derecho de Familia y el Interés Superior del Nifio

para analizar como se aplicaron en las sentencias particulares del canton. (Coloma, 2024)

3.3.4 Método Inductivo:
Analizamos casos individuales y testimonios especificos para formular conclusiones

generales sobre la situacion de la justicia alimentaria en el canton. (Coloma, 2024)

3.3.5 Método comparativo:
Contrastamos la normativa legal vigente con los criterios jurisprudenciales y los

resultados obtenidos en territorio para hallar discrepancias. (Coloma, 2024)
3.4 Tipo de investigacion:

3.4.1 Descriptivo:
Efectuamos una investigacion de tipo descriptivo, para esto nos centramos en narrar y
documentar las variables de estudio sin manipularlas, con el fin de obtener un diagnostico fiel

de la realidad judicial del canton. (Coloma, 2024)

3.5 Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Seleccionamos técnicas que nos permitieron un levantamiento de informacién integra.

3.5.1 Encuesta:
Disefiamos y aplicamos un cuestionario de preguntas cerradas como nuestro instrumento
principal de campo, observamos de forma directa y el analisis documental para fortalecer los

hallazgos.

3.6 Pablacion, muestra:

Definimos una poblacién objetivo basada en los actores directos del sistema judicial y
la ciudadania de Chunchi, para esto trabajamos con una muestra total de 25 personas, la cual

distribuimos de la siguiente manera:

e Seleccionamos a 20 ciudadanos del canton escogidos al azar.

« Entrevistamos a 5 abogados en libre ejercicio con experiencia en causas de familia.
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3.7 Procedimiento de recoleccion de datos

La fase operativa la ejecutamos bajo la siguiente secuencia logica:

1. Identificacion y seleccion de los sujetos informantes segln su relevancia
del tema que investigamos.

2. Parametrizamos y validamos el cuestionario de preguntas cerradas para
asegurar que fuera comprensible.

3. Ejecutamos el levantamiento de informacidon directa en el canton
Chunchi.

4. Sistematizamos y decodificamos las respuestas obtenidas para iniciar la

fase de interpretacion.

3.8 Técnicas de procesamiento, analisis e interpretacion de datos

El procesamiento de la informacion se rigio por las siguientes operaciones técnicas:
o Identificacion de variables:

Categorizamos los datos obtenidos segun los ejes tematicos de la valoracion judicial e

interés superior del nifio.
o Tabulacién estadistica:

Organizamos los datos en cuadros de frecuencia para visualizar las tendencias de

opinion de los 25 encuestados.
o Analisis de tendencias:

Realizamos una lectura técnica de los graficos resultantes en funcion de los objetivos e

hipétesis planteadas.
o Interpretacion teorica:

Contrastamos los hallazgos empiricos con el marco doctrinal y normativo que

desarrollamos previamente.
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o Validacion de hipotesis:

Determinamos el grado de correlacion entre la valoracion judicial y la afectacion de

derechos para emitir nuestras conclusiones finales.
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CAPITULI IV

4 RESULTADOS
4.1 PRESENTACION DE LOS RESULTADOS.

1. (CONSIDERA USTED QUE EL JUZGADOR EVALUA SIEMPRE LA
SITUACION ECONOMICA REAL DEL OBLIGADO ANTES DE DICTAR LA
MEDIDA DE APREMIO PERSONAL?

TABLA 1 Situacion economica real del obligado

RESPUESTAS FRECUENCIA %
Sl 3 12%
NO 22 88%
TOTAL 25 100%

FUENTE: Datos obtenido mediante la encuesta realizada del tema: la valoracion judicial del juzgador
para emitir la medida de apremio personal por incumplimiento de pensiones alimenticias y su incidencia
en el derecho al interés superior del nifio, canton Chunchi

GRAFICO 1 Situacion econémica real del obligado

¢El juzgador evalta siempre la situacion economica real
del obligado?

100%
0%
SI NO

E S| ©NO

FUENTE: Datos obtenido mediante la encuesta realizada del tema: la valoracién judicial del juzgador
para emitir la medida de apremio personal por incumplimiento de pensiones alimenticias y su incidencia
en el derecho al interés superior del nifio, canton Chunchi

ANALISIS

De los resultados obtenidos se puede determinar que, el 88% afirmé que no se evalla
la situacién real, frente al 12%o, lo cual determinamos que existe una percepcion dominante
sobre la falta de rigurosidad judicial, lo que finalmente concluimos que el juzgador suele omitir
el andlisis de la capacidad de pago, priorizando la ejecucion de la medida sobre la realidad

financiera del obligado.
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2. (CREE USTED QUE LA PRIVACION DE LIBERTAD DEL ALIMENTANTE
GARANTIZA EFECTIVAMENTE EL PAGO INMEDIATO DE LAS
PENSIONES ADEUDADAS?

TABLA 2 Alimentante garantiza

RESPUESTAS FRECUENCIA %
Sl 2 8%
NO 23 92%
TOTAL 25 100%

FUENTE: Datos obtenido mediante la encuesta realizada del tema: la valoracién judicial del juzgador
para emitir la medida de apremio personal por incumplimiento de pensiones alimenticias y su incidencia
en el derecho al interés superior del nifio, cantén Chunchi

GRAFICO 2 Alimentante garantiza

¢La privacion de libertad del alimentante garantiza
efectivamente el pago inmediato ?
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FUENTE: Datos obtenido mediante la encuesta realizada del tema: la valoracion judicial del juzgador
para emitir la medida de apremio personal por incumplimiento de pensiones alimenticias y su incidencia
en el derecho al interés superior del nifio, cantén Chunchi

ANALISIS

De los resultados obtenidos se determina que, el 92% asegurd que la carcel no garantiza
el pago, mientras que el 8% considerd que si es efectiva, lo cual observamos que la gran mayoria
de consultados percibi6 la medida como inutil para fines recaudatorios, lo que sostenemos que,
al privar de libertad al deudor, se anul6 su capacidad de generar ingresos, agravando la deuda

en lugar de cancelarla.
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3. ¢OPINAN QUE LA APLICACION DEL APREMIO PERSONAL EN EL
CANTON CHUNCHI SE REALIZA DE MANERA AUTOMATICA SIN
CONSIDERAR MEDIDAS ALTERNATIVAS?

TABLA 3 Realiza de manera automatica

RESPUESTA FRECUENCIA %
Sl 10 40%
NO 15 60%
TOTAL 25 100%

FUENTE: Datos obtenido mediante la encuesta realizada del tema: la valoracion judicial del juzgador para emitir
la medida de apremio personal por incumplimiento de pensiones alimenticias y su incidencia en el derecho al interés
superior del nifio, cantén Chunchi

GRAFICO 3 Realiza de manera automatica

¢La aplicacion del apremio personal en el cantén chunchi
se realiza de manera automatica ?

B -
SI

50% oU%
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FUENTE: Datos obtenido mediante la encuesta realizada del tema: la valoracion judicial del juzgador
para emitir la medida de apremio personal por incumplimiento de pensiones alimenticias y su incidencia
en el derecho al interés superior del nifio, canton Chunchi

ANALISIS

De los resultados obtenidos se puede determinar que, el 40% opin6 que la aplicacion
fue automatica, mientras que el 60% manifesto que no lo fue, lo cual identificamos una division
de criterios, ya que el hecho de que 4 de cada 10 personas percibieran automaticidad nos revelo
que el uso de medidas alternativas (como prohibicion de salida del pais o retencion de cuentas)

no fue lo suficientemente visible o aplicado en el canton Chunchi.
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4 ;CONSIDERA QUE EL ENCARCELAMIENTO DEL DEUDOR DE
ALIMENTOS AFECTA NEGATIVAMENTE LA RELACION AFECTIVAY EL
VINCULO FILIAL CON EL MENOR?

TABLA 4 Encarcelamiento del deudor

RESPUESTA FRECUENCIA %

Sl 15 60%
NO 10 40%
TOTAL 25 100%

FUENTE: Datos obtenido mediante la encuesta realizada del tema: la valoracion judicial del juzgador para emitir
la medida de apremio personal por incumplimiento de pensiones alimenticias y su incidencia en el derecho al interés
superior del nifio, cantén Chunchi

GRAFICO 4 Encarcelamiento del deudor

¢El encarcelamiento del deudor de alimentos afecta
negativamente la relacion afectiva ?

100%

50% 40%

0%
S| NO

B S| ©NO

FUENTE: Datos obtenido mediante la encuesta realizada del tema: la valoracion judicial del juzgador para emitir
la medida de apremio personal por incumplimiento de pensiones alimenticias y su incidencia en el derecho al interés
superior del nifio, cantén Chunchi

ANALISIS

De los resultados obtenidos se puede evidenciar que, el 60% indico que si existe una
afectacion negativa, y el 40% respondio que no, lo que establecimos que la mayoria considero
que el apremio vulner6 el componente afectivo del Interés Superior del Nifio, por esto
comprendimos que el bienestar de los menores se ve comprometido no solo por la falta de

dinero, sino por la ausencia forzada del progenitor.
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5. ¢;ESTIMAN QUE EL ACTUAL SISTEMA DE APREMIO PERSONAL
PRIORIZA EL CASTIGO AL OBLIGADO POR ENCIMA DEL BIENESTAR
ECONOMICO REAL DEL NINO O NINA?

TABLAS5 Prioriza el castigo al obligado

RESPUESTAS FRECUENCIA %
Sl 20 80%
NO 5 20%
TOTAL 25 100%

FUENTE: Datos obtenido mediante la encuesta realizada del tema: la valoracion judicial del juzgador para emitir la medida
de apremio personal por incumplimiento de pensiones alimenticias y su incidencia en el derecho al interés superior del nifio,
canton Chunchi

GRAFICO 5 Prioriza el castigo al obligado

¢El actual sistema de apremio personal prioriza el castigo
al obligado por encima del bienestar econémico ?
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40%

20%
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FUENTE: Datos obtenido mediante la encuesta realizada del tema: la valoracion judicial del juzgador
para emitir la medida de apremio personal por incumplimiento de pensiones alimenticias y su incidencia
en el derecho al interés superior del nifio, canton Chunchi

ANALISIS

De los resultados obtenidos se puede evidenciar que, el 80% coincidio en que se prioriza
el castigo, frente al 20% que estuvo en desacuerdo, lo que confirmamos que el sistema fue
percibido como punitivo, por esto interpretamos que la justicia en el canton Chunchi actla bajo
una légica de sancion penal, desplazando el objetivo primordial que debid ser la obtencion de

recursos para la subsistencia del alimentado.
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6. (CREE USTED QUE EXISTEN VACIOS LEGALES O FALTA DE CRITERIOS
CLAROS PARA QUE LOS JUECES VALOREN LA INCAPACIDAD DE PAGO
ANTES DE ORDENAR EL APREMIO?

TABLA 6 Vacios legales

RESPUESTAS FRECUENCIA %
S 15 60%
NO 10 40%
TOTAL 25 100%

FUENTE: Datos obtenido mediante la encuesta realizada del tema: la valoracién judicial del juzgador para emitir la medida
de apremio personal por incumplimiento de pensiones alimenticias y su incidencia en el derecho al interés superior del nifio,
canton Chunchi

GRAFICO 6 Vacios legales

¢ Existen vacios legales o falta de criterios claros para que

los jueces valoren la incapacidad de pago ?
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FUENTE: Datos obtenido mediante la encuesta realizada del tema: la valoracion judicial del juzgador
para emitir la medida de apremio personal por incumplimiento de pensiones alimenticias y su incidencia
en el derecho al interés superior del nifio, cantén Chunchi

ANALISIS

De los resultados obtenidos se puede evidenciar que, el 60% afirman la existencia de vacios,
mientras que el 40% creen que la norma es clara, lo que detectamos una inseguridad juridica
latente, ya que la falta de pardmetros especificos en la norma permitié una discrecionalidad

excesiva, lo que justificd nuestra propuesta de estandarizar la valoracion judicial.
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7. (CONSIDERA NECESARIO QUE SE IMPLEMENTEN GUIAS O MATRICES
DE VALORACION OBLIGATORIAS PARA QUE EL JUEZ ANALICE CADA
CASO DE FORMA PARTICULAR?

TABLA 7 Implementen guias o matrices

RESPUESTAS FRECUENCIA %

Sl 20 80%
NO 5 20%
TOTAL 25 100%

FUENTE: Datos obtenido mediante la encuesta realizada del tema: la valoracion judicial del juzgador para emitir la medida
de apremio personal por incumplimiento de pensiones alimenticias y su incidencia en el derecho al interés superior del nifio,
canton Chunchi

GRAFICO 7 Implementen guias o matrices

¢Considera necesario que se implementen guias o matrices
de valoracion obligatorias para que el juez analice ?
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FUENTE: Datos obtenido mediante la encuesta realizada del tema: la valoracion judicial del juzgador
para emitir la medida de apremio personal por incumplimiento de pensiones alimenticias y su incidencia
en el derecho al interés superior del nifio, canton Chunchi

ANALISIS

De los resultados obtenidos se puede evidenciar que, el 80% respalda la
implementacion de guias, frente al 20% considera innecesario, lo que validamos nuestra
propuesta de intervencidn técnica, ya que, este alto porcentaje nos demostré que los actores
juridicos y la ciudadania demandaron herramientas que obliguen a una valoracion circunstancial

para que el apremio sea, efectivamente, la ultima ratio.
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4.2 Discusion

Para la elaboracion de la discusion de resultados, contrastamos los hallazgos obtenidos
en el trabajo de campo con los presupuestos tedricos y normativos que planteamos al inicio de
nuestra investigacion, al analizar de manera integral las respuestas de los ciudadanos y abogados
del cantén Chunchi, logramos determinar que existié una desconexion critica entre la aplicacion

de la ley y la proteccion efectiva de los derechos fundamentales.

Ademaés observamos que la valoracion judicial se ejecuto, en la mayoria de los casos, de
forma mecanica y automatica, esta practica nos permitio confirmar que los juzgadores
priorizaron la legalidad formal del apremio personal por encima de una evaluacion real de la
capacidad econdmica del deudor, lo que sostuvimos que esta falta de rigurosidad no solo
desnaturalizd la figura del apremio, sino que también transformo la medida en un instrumento

punitivo que castigd la precariedad econdmica en lugar de asegurar el sustento del menor.

Como la privacién de libertad incidié negativamente en el entorno del alimentado, lo
que identificamos que el encarcelamiento fracturo el vinculo filial y afectivo, lo cual contravino
el principio del interés superior del nifio que buscamos defender, en el lugar de garantizar el
bienestar integral, la medida gener6 un escenario de ineficacia recaudatoria y ruptura familiar,
lo que nos llevé a concluir que el sistema actual en Chunchi requiere una reforma urgente hacia

la proporcionalidad.

La discrecionalidad judicial, alimentada por la ausencia de criterios técnicos claros, se
convirtié en una fuente de inseguridad juridica, esto a través de esta discusion, ratificamos la
necesidad de implementar herramientas de valoracion obligatorias que permitan al juez transitar
de una ejecucion ciega de la norma a una justicia con rostro humano, donde el apremio sea

realmente la Gltima opcidn y no la regla general.
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4.3 Beneficiarios

4.3.1 Beneficiarios Directos

Los beneficiarios del presente proyecto seran las autoridades, docentes y estudiantes de
la carrera de Derecho de la Universidad Estatal de Bolivar, quienes tendran acceso directo al

presente proyecto.
4.3.2 Beneficiarios Indirectos

Los beneficiarios del presente proyecto sera la ciudadania en general, empleados,
trabajadores y abogados en libre ejercicio, que podrian tener interés en utilizar los resultados
generados con el presente proyecto de investigacidn, aunque no participen directamente en el

desarrollo del mismo.
4.3.3 Transferencia de resultados

Los resultados esperados del presente proyecto de investigacion se entregardn a la
Facultad de Jurisprudencia Ciencias Sociales y Politicas, ademas aspiro se considere como un
tema a ser tratado y analizado en eventos académicos como seminarios e inclusive que pueda
ser debatido en las aulas universitarias en la signatura de la carrera de Derecho donde los
estudiantes puedas debatir el presente tema y sacar argumentos acerca de la investigacion

plateada.
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CAPITULOV

5 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 Conclusiones

Concluimos que los criterios juridicos y doctrinarios empleados por el juzgador para
dictar el apremio personal carecieron de una fundamentacion integral en la realidad
socioecondémica del obligado, lo que prevaleci6 una aplicacion estrictamente formalista
de la norma, donde el apremio se entendid como una consecuencia automatica del
incumplimiento, omitiendo el andlisis de proporcionalidad y la naturaleza intelectiva
que la doctrina moderna exige para precautelar la libertad individual frente a la
obligacion alimentaria.

Concluimos que la aplicacion del apremio personal gener6 efectos ambivalentes y, en
ocasiones, contraproducentes para la proteccion del interés superior del nifio, lo cual, si
bien la medida buscé garantizar el sustento econémico, en la practica provoco la ruptura
de los vinculos filiales y afectivos debido al encarcelamiento del progenitor.
Establecimos que esta situacion derivo en una ineficacia recaudatoria, pues al privar de
libertad al deudor se anulé su capacidad de generar ingresos, vulnerando indirectamente
el bienestar material y emocional del menor.

Concluimos la existencia de vacios e inconsistencias criticas en la valoracion judicial
dentro del canton Chunchi, ya que estd marcada de parametros técnicos que permitieran
diferenciar la negligencia deliberada de la imposibilidad real de pago por causas
sobrevenidas, estas limitaciones procesales y la discrecionalidad sin guias de valoracion
obligatorias afectaron la garantia de los derechos de la nifiez y adolescencia, ya que el
sistema prioriz6 el caracter punitivo de la norma sobre soluciones alternativas que

asegurasen de forma efectiva y arménica el derecho a la alimentacion

39



5.2 Recomendaciones

Recomendamos que, el Consejo de la Judicatura y las unidades judiciales implementen
capacitaciones obligatorias para los juzgadores sobre el principio de proporcionalidad y
razonabilidad, para que la valoracion judicial deje de ser un acto mecanico y se convierta
en un analisis técnico-juridico que considere la realidad economica del alimentante antes

de privarlo de su libertad.

Recomendamos la necesidad de priorizar medidas cautelares alternativas al apremio
personal, tales como el arraigo social, la retencion de cuentas o la mediacién obligatoria,
que estas alternativas se apliquen con el fin de evitar la ruptura del vinculo filial y
asegurar que el obligado mantenga su capacidad de generar ingresos, garantizando asi

el bienestar econémico y emocional del menor de manera efectiva.

Recomendamos la creacién y adopcidn de una Guia de Criterios Minimos de Valoracién
Judicial o una matriz técnica para el cantdn Chunchi, que esta herramienta debe obligar
a los jueces a documentar variables especificas como la situacion laboral y cargas
familiares, eliminando la discrecionalidad excesiva que actualmente afecté la seguridad

juridica y los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.
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ANEXO 1
UNIVERSIDAD ESTATAL DE BOLIVAR

FACULTAD DE JURISPRUDENCIA, CIENCIAS
SOCIALES Y POLITICAS

CARRERA DE DERECHO

Tema: “LA VALORACION JUDICIAL DEL JUZGADOR PARA EMITIR LA MEDIDA DE APREMIO
PERSONAL POR INCUMPLIMIENTO DE PENSIONES ALIMENTICIAS Y SU INCIDENCIA EN EL
DERECHO AL INTERES SUPERIOR DEL NINO, CANTON CHUNCHI”

El proyecto busca examinar si la valoracion judicial al momento de dictar el apremio personal responde a
criterios objetivos, razonables y ponderados.

Objetivo: Analizar la valoracion judicial del juzgador en la emision de la medida de apremio personal por
incumplimiento de pensiones alimenticias y su incidencia en la garantia del derecho al interés superior del nifio
en el cantén Chunchi.

Indicacion: Solicito su colaboracién para el llenado de la siguiente encuesta, marcando con una X la

respuesta de su eleccion, en las preguntas con multiples opciones pueden ser marcadas mas de una opcion.

1. ¢CONSIDERA USTED QUE EL JUZGADOR EVALUA SIEMPRE LA SITUACION ECONOMICA

REAL DEL OBLIGADO ANTES DE DICTAR LA MEDIDA DE APREMIO PERSONAL?

s [ ] NO [ ]

2. ¢CREE USTED QUE LA PRIVACION DE LIBERTAD DEL ALIMENTANTE GARANTIZA

EFECTIVAMENTE EL PAGO INMEDIATO DE LAS PENSIONES ADEUDADAS?

s [ ] no | |

3. ¢OPINAN QUE LA APLICACION DEL APREMIO PERSONAL EN EL CANTON CHUNCHI SE

REALIZA DE MANERA AUTOMATICA SIN CONSIDERAR MEDIDAS ALTERNATIVAS?

sl D NO D




Sl

. ¢CONSIDERA QUE EL ENCARCELAMIENTO DEL DEUDOR DE ALIMENTOS AFECTA

NEGATIVAMENTE LA RELACION AFECTIVA Y EL VINCULO FILIAL CON EL MENOR?

H N ]

. ¢ESTIMAN QUE EL ACTUAL SISTEMA DE APREMIO PERSONAL PRIORIZA EL CASTIGO

AL OBLIGADO POR ENCIMA DEL BIENESTAR ECONOMICO REAL DEL NINO O NINA?

J [ ] NO [ ]

. ¢CREE USTED QUE EXISTEN VACIOS LEGALES O FALTA DE CRITERIOS CLAROS PARA

QUE LOS JUECES VALOREN LA INCAPACIDAD DE PAGO ANTES DE ORDENAR EL

APREMIO?

i | ] NO []

. ¢CONSIDERA NECESARIO QUE SE IMPLEMENTEN GUIAS O MATRICES DE VALORACION

OBLIGATORIAS PARA QUE EL JUEZ ANALICE CADA CASO DE FORMA PARTICULAR?

o

Sl

[]

ANEXO FOTOGRAFICO DE LAS ENCUESTAS REALIZADAS
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