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CAPITULO I: PROBLEMA

TITULO:

“ESTUDIO JURIDICO DE LOS PROCESOS DE TENENCIA Y
DERECHO DE VISITAS EN EL CANTON GUARANDA DESDE LA
PERSPECTIVA DEL INTERES SUPERIOR DE NINAS Y ADOLESCENTES”



1.1 RESUMEN

El presente estudio juridico analiza los procesos de tenencia y derecho de visitas en el
canton Guaranda, examinando su aplicacion practica desde la perspectiva del Principio del
Interés Superior del Nifio, Nifia y Adolescente, pilar rector del sistema de proteccion integral en
el Ecuador. A través de un enfoque cualicuantitativo que combina la revision normativa,
doctrinaria y jurisprudencial con el anlisis empirico de casos, encuestas aplicadas a usuarios
litigantes (n = 150) y entrevistas a operadores de justicia (N = 10), se evalu0 la eficacia de las
resoluciones judiciales dictadas en las Unidades Judiciales de Familia, Mujer, Nifiez y

Adolescencia del cantén.

La investigacion identifico los criterios aplicados por los juzgadores al determinar la
tenencia sea monoparental o compartida y al regular el régimen de visitas, valorando aspectos
como la estabilidad emocional del menor, el entorno familiar, la corresponsabilidad parental y
el derecho del nifio a ser oido. Asimismo, se evidenciaron limitaciones operativas severas en la
ejecucion de los fallos, destacando el incumplimiento reiterado de las visitas, la sobrecarga y
extemporaneidad de los informes de los Equipos Técnicos Interdisciplinarios y la persistencia

de sesgos socioculturales que favorecen la tenencia monoparental tradicional.

Se concluye que, aunque el ordenamiento juridico ecuatoriano cuenta con un marco
normativo garantista, su aplicacién en Guaranda presenta un caracter predominantemente
formalista que vulnera la tutela judicial efectiva, por ello, se propone el fortalecimiento
institucional de los equipos técnicos, el impulso a la mediacién familiar obligatoria previa y la
implementacién de protocolos de seguimiento post-sentencia para garantizar el bienestar

integral y el contacto socioafectivo continuo de los menores.

Palabras clave: Tenencia, Régimen de visitas, Interés superior del nifio, Conflictos

familiares, Tutela judicial efectiva, Corresponsabilidad parental.



1.2 ABSTRACT

This legal study analyzes the custody and visitation rights processes in the Guaranda
canton, examining their practical application from the perspective of the Best Interest of the
Child Principle, a guiding pillar of the comprehensive protection system in Ecuador. Through a
qualitative-quantitative approach combining normative, doctrinal, and jurisprudential reviews
with empirical case analysis, surveys administered to litigant users (n = 150), and interviews
with justice operators (N = 10), the effectiveness of judicial rulings issued by the Family,

Women, Children, and Adolescents Judicial Units of the canton was evaluated.

The research identified the criteria applied by judges when determining custody whether
sole or joint and regulating visitation regimes, considering aspects such as the emotional
stability of the minor, the family environment, parental co-responsibility, and the child's right
to be heard. Likewise, severe operational limitations in the execution of rulings were evidenced,
highlighting repeated non-compliance with visitation, overload and untimeliness of
Interdisciplinary Technical Team reports, and the persistence of sociocultural biases favoring

traditional sole custody.

It is concluded that although the Ecuadorian legal framework offers strong rights-
guaranteeing tools, its application in Guaranda exhibits a predominantly formalistic nature that
impairs effective judicial protection. Therefore, institutional strengthening of technical teams,
the promotion of mandatory prior family mediation, and the implementation of post-judgment
follow-up protocols are proposed to ensure the comprehensive well-being and continuous socio-

affective contact of minors.

Keywords: Custody, Visitation rights, Best interest of the child, Family conflicts,

Effective judicial protection, Parental co-responsibility.



1.3 UCHILLAYACHISHKA KILLKAY

Kay kamachik yachay taripayka Guaranda kitipi wawakuna charina shinallatak rikurina pacha
kamachikunapa ruraykunata rikurin, chaytaka wawa, kari wawa, warmi wawakunapa ashtawan
allin kawsay yuyayta fiawpakman churashpa, Ecuador mamallaktapi wawakunapa harkay
sistemapa hatun pushak yuyayta rikushpa rurashka. Kay taripayka kamachikuna,
yachaykunamanta yuyaykuna, taripaykunapash rikushpa, shinallatak ruraypi rikukkunawan
tantachishpa rurashka kan. Chunka patsak pichka chunka (150) kamachik mafiak runakunawan
tapuykuna rurashka, shinallatak chunka (10) justicia rurakkunawan rimaykuna rurashka,
chaywanmi Guaranda kitipi Familia, Warmi, Wawa, Wayna Sipaskunapa Unidades Judiciales
ukupi juezkunapa kamachik ruraykunapa allin paktachishkata chanichirka.

Kay taripayka juezkunapa akllay fiankunata rikuchirka, wawakunapa charinata shuk tayta
mamawanlla uta tayta mamakunawan kuska kawsayta akllashpa, shinallatak rikurina pacha
kamachikta churashpa. Chaypika wawa shunkuyachay, ayllu ukupi kawsay, tayta mamakunapa
yanapanakuy, shinallatak wawakuna paykunapa yuyayta willay ushak kayta chanichirka.
Shinallatak rikuchirka kamachik paktachikunapi hatun harkaykuna tiyashkata, chaykunapika
rikurina pachakunata kutin mana paktachiy, Equipos Técnicos Interdisciplinarios nishkakunapa
willaykunata ashka llamkayrayku mana utka ruray, shinallatak ayllu yuyaykunapi kashka fiawpa

rikuykuna shuklla tayta mamawan wawa kawsayta ashtawan yanapashkata.

Tukuchinapika rikurin Ecuador mamallaktapa kamachik rurayka wawakunapa harkayta
yanapankapak sumak kamachikunata charishpapash, Guaranda Kitipi chay kamachik rurayka
ashtawan rikuylla (formalismo) rurayman tikrashka kan, chaymi allin justicia mafayta
wakllichin. Chayrayku kay taripayka equipos técnicos nishkakunapa rurayta sinchiyachinata,
ayllu ukupi mediacion familiar nishkata fiawpakman churana, shinallatak sentencia kipa
rikuykunapa fankunata churana mafiakun, wawakunapa tukuy imapi allin kawsayninta
shinallatak tayta mamakunawan mana pishiyashka shunkuyachay tinkiyta harkankapak.

Hatun rimaykuna

Wawa charina, Rikurina pacha kamachik, Wawapa ashtawan allin kawsay, Ayllu llakikuna,

Allin justicia harkay, Tayta mamakunapa tantanakuy yanapanakuy.



1.4 INTRODUCCION

Las disputas familiares provocadas por la ruptura de la unidad familiar constituyen una
de las mas serias problematicas del sistema de Justicia, en especial en el ambito de la familia -
en el Ecuador-. En el cantén Guaranda, de la provincia de Bolivar, los procedimientos
relacionados con la resolucion de tenencia y del régimen de visitas representan una situacion
legal y social que necesariamente exige un estudio profundo -en el sentido de que estas
discusiones no solo son discordantes entre progenitores, sino que generan implicaciones directas
en la estabilidad emocional, la evolucion integral y la efectiva garantia de los derechos de nifias,

nifios y adolescentes.

El grupo familiar es el primer contexto de resguardo, educacién y desarrollo de la
infancia; de tal suerte que cuando hay una ruptura en la familia, el Estado debera adoptar aquella
posicion que priorice el interés superior de los nifios y nifias y adolescentes, las resoluciones que
emanen de los estrados judiciales no pueden atender los intereses particulares de cada uno de
los adultos inmersos en la situacion familiar; de este modo, en el contexto del principio del
Interés Superior de nifios y nifias y adolescentes, este principio pasa a ser el eje orientador en la
solucidn de los conflictos familiares, lo que esta reconocido en el articulo 44 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador, en el articulo 11 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia y en las
normas internacionales como la Convencion sobre los Derechos del Nifio y la Observacion

General N.° 14 del Comité de los Derechos de la Infancia.

Pero la correcta aplicacion de este principio encuentra diferentes obstaculos en la
practica judicial. La existencia de dificultades de orden operativo, de limitaciones
institucionales, asi como de ciertos vacios normativos pueden provocar que el interés superior
pueda ser aplicado solo como un principio formal en el seno de las resoluciones judiciales y que
no se llegue a establecer una proteccion total y efectiva del conjunto de derechos de los nifios,
nifas y adolescentes. Debemos, pues, averiguar si las decisiones que se adoptan en el seno de
los procesos de tenencia y régimen de visitas obedecen realmente a las necesidades particulares

de los nifios, nifias y adolescentes.



En el cantdn Guaranda, los procesos de tenencia y derecho de visitas procesales bajo el
mecanismo previsto por el Codigo Organico General de Procesos, tienen problematicas
vinculadas al ejercicio préactico de la corresponsabilidad parental, la intervencion del nifio/a en
el proceso judicial, la ocupacion de los informes técnicos interdisciplinarios y la efectiva
ejecucion de los regimenes de visitas judicialmente fijados, asi como el debate en torno a la
aplicacion de la tenencia compartida, derechos de cuidado y desarrollo de mecanismos

institucionales que permitan la oportuna ejecucion de las decisiones judiciales.

La presente investigacion realiza un estudio juridico de los procesos de tenencia y
derecho de visitas en el canton Guaranda en perspectiva del principio del interés superior de
nifios, nifas, adolescentes, por medio de un andlisis normativo, doctrinario y practico que
permita identificar las principales dificultades existentes en la administracion de justicia
familiar. En este sentido, se analizan los criterios juridicos aplicados en las decisiones judiciales,
la intervencion de equipos técnicos interdisciplinarios, asi como las percepciones de los actores

en relacion con estos procedimientos.

Con el objetivo de evaluar rigurosamente la efectividad de las decisiones judiciales y
proponer soluciones a las falencias detectadas, la presente investigacion desarrolla un analisis
juridico, empirico y comparado de los procesos de tenencia y visitas en el canton Guaranda. El

estudio se estructura de forma sistematica en cinco capitulos articulados del siguiente modo:

Capitulo I: El Problema de Investigacion: En este apartado se delimita el objeto de
estudio mediante el planteamiento y la formulacién del problema en el cantén Guaranda,
visibilizando los vacios legales y las barreras operativas de las Unidades Judiciales de Familia,
se establecen la justificacion académica, juridica y social, el objetivo general y los objetivos

especificos, asi como la formulacién y operacionalizacion de la hip6tesis de investigacion.

Capitulo I1: Marco Tedrico y Doctrinario: Comprende la fundamentacién dogmatica,
normativa, jurisprudencial y de Derecho Comparado. Se efectda un analisis juridico-dogmatico
sustantivo de la tenencia y el régimen de visitas bajo la Optica del Interés Superior del Nifio y la
corresponsabilidad parental, superando la mera transcripcion de conceptos, se examina la
evolucion constitucional y adjetiva del procedimiento sumario segin el COGEP, unificando la

sustanciacion procesal y el rol determinante de los informes del Equipo Técnico
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Interdisciplinario. Asimismo, se conceptualizan los vacios legales del sistema ecuatoriano e
incorpora una matriz analitica de Derecho Comparado que contrasta el modelo nacional con las
legislaciones de Colombia, Argentina y Espafia en materia de custodia compartida y sanciones

por obstruccion de visitas.

Capitulo I11: Marco Metodologico: Expone el disefio metodolégico de la investigacion,
enmarcado en un enfoque cualicuantitativo de alcance descriptivo-explicativo, se definen y
justifican numéricamente la poblacién y la muestra: una poblacion cualificada de 10 informantes
clave (3 Jueces y 7 Abogados libre ejercientes) a quienes se aplicé la técnica de la Entrevista
semiestructurada, y una muestra calculada estadisticamente de 150 usuarios litigantes del canton
Guaranda a quienes se aplicé una Encuesta estructurada. Se detallan los métodos analitico,
exegetico y sintético, la triangulacién hermenéutica de datos y el procedimiento estadistico

mediante el cual se comprobo explicitamente la hip6tesis formulada.

Capitulo 1V: Presentacion de Resultados y Discusion: Presenta la tabulacion,
graficacion e interpretacion de los datos primarios de campo, se realiza una Discusion de
Resultados altamente argumentada que confronta los hallazgos empiricos (como el 83% de
insatisfaccion sobre la oportunidad de los peritajes psicosociales y el 67% de incumplimiento
del régimen de visitas) con los estandares de la Observacion General N.° 14 de la CDN y la
jurisprudencia de la Corte Constitucional del Ecuador. Adicionalmente, se precisan en tiempo

presente e impersonal los beneficiarios directos e indirectos de la investigacion.

Capitulo V: Conclusiones y Recomendaciones: Sintetiza los hallazgos finales dando
respuesta biunivoca a cada uno de los Objetivos Especificos planteados, como aporte
propositivo para superar los desafios diagnosticados en el cantén Guaranda, se incorpora una
matriz detallada de Estrategias de Fortalecimiento Institucional fundamentada en cuatro ejes
operativos: capacitacion especializada a juzgadores, optimizacion del Equipo Técnico
Interdisciplinario, creacion de unidades de seguimiento pos-sentencia y el impulso a la

mediacion familiar previa obligatoria.

En conjunto, esta investigacidn busca aportar valor académico al debate juridico local y

servir como insumo tecnico para promover reformas procesales y administrativas que garanticen



el ejercicio pleno de los derechos de la nifiez y la adolescencia en la administracion de justicia

familiar del cantén Guaranda.

1.5 Planteamiento del Problema

El planteamiento de la presente investigacion surge de un proceso cognoscitivo de
analisis critico sobre el funcionamiento de la administracion de justicia de familia en el cantén
Guaranda, provincia de Bolivar, estructurado a partir de la confrontacion directa entre la
observacion de la realidad procesal local y los principios garantistas que rigen el Derecho de
Familia, en una primera fase empirica, la practica juridica en las causas tramitadas ante la
Unidad Judicial Especializada de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia del canton Guaranda
permitio evidenciar un alto volumen de litigios sobre tenencia y regulacion del régimen de
visitas, caracterizados por una problematica posterior a la sentencia: la emision del fallo no
concluye la controversia, sino que desencadena incidentes procesales continuos por
incumplimiento del régimen de contacto, denuncias de obstruccion del vinculo afectivo y

solicitudes de modificacion de custodia.

En una segunda fase de abstraccion y cuestionamiento juridico, al confrontar estos
hechos con el ordenamiento normativo vigente, emergio la principal contradiccion sustantiva de
la investigacion, asi como por un lado, el articulo 44 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, el articulo 11 del Codigo de la Nifiez y Adolescenciay la Observacion General N.° 14
del Comité de los Derechos del Nifio consagran el Principio del Interés Superior del Nifio como
una consideracion obligatoria y de aplicacion primordial y por otro lado, la sustanciacion
practica de estos tramites bajo el procedimiento sumario del Cdédigo Organico General de
Procesos (COGEP) en el cantén Guaranda refleja severas limitaciones procesales que reducen

dicho principio a una dimensién meramente formal.

Entre las diversas problematicas evidenciadas destacaban las limitaciones institucionales
y vacios normativos que condicionan la efectividad de los procesos judiciales de familia. En
este sentido, se apreciaba que en el ordenamiento ecuatoriano no existia una regulacién
especifica y desarrollada en torno a la tenencia compartida, dado que la norma establecia

criterios abstractos y poco claros para determinar la procedencia, el seguimiento y la ejecucién



de la tenencia compartida. A su vez se mostraba que no existian mecanismos de carécter
procesal, inmediato y eficaz para sancionar el incumplimiento del régimen de visitas y garantizar
la continuidad del vinculo familiar entre el nifio y ambos progenitores, ademas de la
problematica de la sobrecarga operativa y los retrasos en la entrega de informes psicologicos y
sociales por parte de los Equipos Técnicos Interdisciplinarios, elementos que en su conjunto
podian condicionar una valoracion global del interés superior del menor en la toma de decisiones

judiciales.

Esta brecha entre el deber ser constitucional y la realidad procesal del cantén Guaranda
permite delimitar como problema central de investigacion: ¢De qué manera la existencia de
vacios procedimentales en el COGEP, la extemporaneidad en la intervencion de los Equipos
Técnicos Interdisciplinarios y la persistencia de sesgos tradicionales en la Unidad Judicial de
Familia del cantén Guaranda inciden en la ineficacia practica del Principio del Interés Superior

del Nifio durante la determinacion de la tenencia y la ejecucion del régimen de visitas?

La importancia y justificacion de investigar este tema radica en su triple impacto, desde
la dimension juridica y doctrinal, aporta un analisis critico sobre la necesidad de reformular la
aplicacion del procedimiento sumario y superar el modelo monoparental rigido mediante el
fomento de la tenencia compartida y la creacion de herramientas de ejecucion efectivas, dentro
del ambito social y humano, busca proteger de forma directa a los nifios, nifias y adolescentes
del canton Guaranda, previniendo la alienacién parental, el abandono afectivo y la afectacion
psicoemocional derivada de la paralizacion o fractura del vinculo con uno de sus progenitores,
en la dimension institucional y aplicada, ofrece un diagnostico empirico fundamentado en la
percepcion de los usuarios y operadores de justicia de Guaranda, acompafiado de una propuesta
de estrategias de fortalecimiento institucional enfocadas en la capacitacion especializada, la

optimizacion pericial, el seguimiento post-sentencia y la mediacion familiar previa obligatoria.

Para dar respuesta sistematica a la problematica planteada, la investigacion se guiara por

las siguientes preguntas especificas de investigacion:

o ¢Cuales son los alcances doctrinarios, constitucionales e internacionales del Principio
del Interés Superior del Nifio aplicables a la determinacion de la tenencia y el régimen

de visitas?



e ¢Qué vacios legales y limitaciones procedimentales presenta el trdmite sumario del
COGEP frente a la tenencia compartida y a la ejecucion del régimen de visitas en el
ordenamiento ecuatoriano y en el Derecho Comparado?

e ¢Cual es la realidad operativa y la percepcion que experimentan los usuarios litigantes,
abogados y juzgadores de la Unidad Judicial de Familia de Guaranda respecto al
desempefio del Equipo Técnico y al grado de cumplimiento de los fallos judicialmente
dictados?

o (Qué estrategias de fortalecimiento institucional y procesal deben implementarse en la
administracion de justicia del cantén Guaranda para garantizar la efectividad sustantiva
del Interés Superior del Nifio y la corresponsabilidad parental?

1.6 Formulacion del problema

¢Como se garantiza el principio del interés superior de nifios y adolescentes en los
procesos judiciales de tenencia y derecho de visitas en el Canton Guaranda, por la falta de

limitaciones o vacios juridicos?



1.7 Objetivos
1.7.1 Objetivo General:

Analizar juridicamente los procesos de tenencia y derecho de visitas en el Canton
Guaranda, desde la perspectiva del interés superior de nifios y adolescentes, conforme al marco

constitucional y legal vigente.

1.7.2 Objetivo Especifico:

v’ Caracterizar los procedimientos judiciales aplicados en los casos de tenencia y visitas en
Guaranda, segun la legislacion vigente.

v" Investigar la incorporacion del interés superior del nifio en las decisiones judiciales
emitidas por los jueces especializados en familia y nifiez.

v Diagnosticar las problematicas juridicas y administrativas que obstaculizan la proteccion

efectiva de la nifiez en dichos procesos



1.8 Justificacion

La presente investigacion se justifica de manera integral al responder a la necesidad
urgente de resolver la desconexion existente entre la declaracion normativa del Principio del
Interés Superior del Nifio, Nifia y Adolescente y su materializacion efectiva en la administracion
de justicia de familia del cantén Guaranda, provincia de Bolivar, el motivo fundamental que
sustenta la realizacion de este estudio radica en que las decisiones judiciales sobre tenencia y
regulacion del régimen de visitas no estan logrando garantizar de forma sustantiva la proteccion
integral ni la estabilidad socioafectiva de los menores, convirtiendo los fallos en formalidades
procesales que son vulneradas de forma sistematica por el incumplimiento de los progenitores

y la falta de mecanismos coercitivos de ejecucion.

El trabajo se fundamenta en la necesidad de reevaluar y actualizar las categorias
dogmaticas del Derecho de Familia en el Ecuador bajo un enfoque de derechos humanos y
justicia constitucional, la investigacion promueve el valor superior de la proteccion de la
infancia, la equidad de género y el principio de corresponsabilidad parental consagrado en el
articulo 69 de la Constitucion de la Republica, teéricamente, el estudio responde al porque de
superar la doctrina tradicional monoparental sustentada en la preferencia materna automata del
articulo 106 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia para transitar hacia la consolidacion de la
tenencia compartida y la custodia equitativa como postulados concordantes con la Observacién
General N.° 14 del Comité de los Derechos del Nifio, de este modo, la investigacion aporta a la
doctrina juridica nacional una fundamentacion armonizada entre el garantismo constitucional,

el analisis dogmatico adjetivo y el Derecho Comparado.

Desde una perspectiva practica y metodoldgica, el estudio encuentra su razon de ser en
la gravedad del impacto social que genera la ineficacia del régimen de visitas en el desarrollo
psicoemocional de los nifios, nifias y adolescentes en el canton Guaranda, en la practica procesal,
la recurrencia de desacatos, las dilataciones en los peritajes del Equipo Técnico
Interdisciplinario y la alienacién parental provocan la ruptura de los vinculos afectivos y el
abandono progresivo del progenitor no custodio, dentro de la metodolégicamente, la
investigacion justifica su desarrollo al aportar un diagnostico empirico cualicuantitativo real y

contextualizado en Guaranda, combinando la revision jurisprudencial con la aplicacion de
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encuestas a usuarios litigantes (n = 150) y entrevistas a operadores de justicia (N = 10), este
abordaje estadistico y hermeneutico dota de validez cientifica a los hallazgos y proporciona una

base de datos objetiva que no existia previamente en la localidad.

Es preciso definir que esta investigacién no se limita a ser una mera propuesta tedrica
abstracta, sino que se configura como un estudio propositivo de aplicacién factible de mejora a
una estructura institucional existente, orientada a optimizar el funcionamiento de la Unidad
Judicial Especializada de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia de Guaranday el procedimiento

sumario regido por el Cédigo Orgéanico General de Procesos (COGEP).

Para llevar a cabo esta mejora sustancial, la implementacion préctica del proyecto se
realizaria a través de un esquema operativo estructurado en cuatro fases clave, en primer lugar,
se ejecutaria un programa de capacitacion continua y especializacion dirigido a juzgadores y
secretarios de la unidad judicial, coordinado con la Escuela de la Funcion Judicial y la Direccién
Provincial del Consejo de la Judicatura de Bolivar, centrado en la interpretacion sustantiva del
Interés Superior del Nifio y la eliminacion de sesgos de género, en segundo lugar, se procederia
a la reorganizacion operativa del Equipo Técnico Interdisciplinario de Guaranda mediante la
suscripcion de convenios de articulacion interinstitucional con la Universidad Estatal de
Bolivar, permitiendo la vinculacién de pasantes supervisados de las carreras de Psicologia y
Trabajo Social para agilitar la emision de los informes psicosociales y reducir los tiempos de
entrega a un maximo de quince dias héabiles, en tercer lugar, se crearia una Unidad Interna de
Seguimiento Pos-Sentencia para monitorear de forma trimestral y aleatoria los casos con

historial de desacato en el régimen de visitas, aplicando alertas procesales e impulso de oficio.

Finalmente, se promoveria la derivacién obligatoria y preferente a los Centros de
Mediacion de la Funcion Judicial en Guaranda antes de la calificacion contenciosa de las
demandas de tenencia, promoviendo una cultura de corresponsabilidad y cultura de paz que

priorice el bienestar supremo del menor sobre el litigio de los padres.



1.9 Hipotesis / Variables

La aplicacion inadecuada del principio del interés superior de nifios, nifias y adolescentes
en los procesos judiciales de tenencia y derecho de visitas en el canton Guaranda genera
resoluciones que no garantizan plenamente los derechos familiares, emocionales y sociales de

los menores involucrados.

1.9.1 Variables
1.9.1.1 Variable independiente

Aplicacion del principio del interés superior de nifios, nifias y adolescentes.
1.9.1.2 Variable dependiente

Eficacia de las decisiones judiciales en los procesos de tenencia y derecho de visitas.



CAPITULO 11
MARCO TEORICO

2.1 Fundamentacion tedrica del estudio

La presente investigacion se sustenta en una base tedrica multidisciplinaria que combina
el derecho de la infancia (enfoque de derechos humanos), la teoria de la proteccion integral, y
aportes de las ciencias sociales (psicologia del desarrollo y sociologia de la familia), estas
corrientes permiten interpretar el principio del interés superior del nifio no s6lo como una norma
juridica, sino como un criterio operativo y valorativo que debe orientar la actuacion estatal,

judicial y familiar en los procesos de tenencia y régimen de visitas.

2.2 Evolucidn histdrica del derecho de familia en el Ecuador

El Derecho de Familia en Ecuador ha transitado desde modelos tradicionales, centrados
en la autoridad paterna y conceptos patrimoniales de la familia, hacia un esquema
contemporaneo orientado a la proteccion de la persona y al reconocimiento de los derechos de
los miembros més vulnerables: nifias, nifios y adolescentes, histéricamente, la patria potestad se
concebia como un conjunto de facultades amplias del progenitor, muchas veces sin una
contrapartida efectiva de obligaciones orientadas al interés del menor; con el tiempo, reformas
legislativas y cambios constitucionales reconfiguraron esa relacion hacia la proteccion del

desarrollo integral del menor y la corresponsabilidad parental

La incorporacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio (1989) y la posterior
inclusion expresa del interés superior del nifio en la Constitucion ecuatoriana (2008, art. 44)

significaron un giro paradigmatico.

El concepto al que haces referencia se enmarca en uno de los avances juridicos y sociales mas
significativos de la Constitucion de la Republica del Ecuador de 2008: la consolidacion de

la Doctrina de Proteccidn Integral y el principio del Interés Superior del Nifio.

A continuacion, presento un analisis detallado de este concepto y sus implicaciones:



1. El cambio de paradigma: De objetos de proteccion a Sujetos de Derechos

Antes de las reformas estructurales y La Constitucion de la Republica, los menores a menudo
eran vistos bajo la doctrina de la "situacion irregular”, tratandolos casi como propiedad de sus
padres 0 como objetos de caridad y tutela estatal cuando estaban en problemas.

Con La Constitucion de la Republica, los nifios, nifias y adolescentes son reconocidos como
sujetos plenos de derechos. Esto significa que no solo tienen los mismos derechos humanos
que cualquier adulto, sino que gozan de derechos especificos y reforzados acordes a su etapa
de desarrollo.

2. El Principio del Interés Superior y la Prioridad Absoluta

El Articulo 44 de la Constitucidn ecuatoriana es la piedra angular de este concepto. Establece
explicitamente que los derechos de los nifios, nifias y adolescentes ""prevaleceran sobre los
de las demas personas™.

Este enfoque de atencidn prioritaria obliga a que, ante cualquier conflicto de intereses,
situaciones de emergencia, o disefio de politicas publicas, la balanza siempre debe inclinarse a
favor del menor. Esta prioridad se traduce en tres dimensiones:

o Prioridad en la formulacién de politicas publicas: El Estado debe disefiar leyes y
programas pensando primero en el impacto sobre la nifiez.

« Prioridad en la asignacion de recursos: Los presupuestos estatales y locales deben
garantizar fondos suficientes para salud, educacién y proteccién infantil antes que otras
areas.

« Prioridad en la atencidn: En hospitales, dependencias judiciales o situaciones de
desastre, los menores deben ser los primeros en recibir asistencia.

3. La obligacidn ineludible de la Autoridad

Tu acotacidn sobre que "toda autoridad debe atender sus requerimientos y necesidades” refleja
el mandato constitucional de corresponsabilidad. La Constitucion dictamina que el Estado, la
sociedad y la familia son corresponsables de garantizar este desarrollo integral.

Para las autoridades (jueces, policias, ministros, funcionarios publicos, educadores), esto
genera una obligacion estricta:

o Garantia de Escucha: Las autoridades estan obligadas a escuchar a los nifios y
adolescentes en cualquier procedimiento judicial o administrativo que los afecte, y sus
opiniones deben ser tomadas en cuenta segin su madurez.

e Actuacion de Oficio: Ninguna autoridad puede negarse a actuar frente a una
vulneracién de derechos de un menor alegando falta de jurisdiccion o vacios legales.
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Deben aplicar la norma de la manera que mas favorezca al nifio (principio pro
homine).

« Proteccion Especializada: Las autoridades deben crear entornos institucionales (como
las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos o juzgados especializados) que
respondan a las necesidades especificas de este grupo, evitando la revictimizacion.

En conclusién

La Constitucion de la Republica en Ecuador no solo amplid el catdlogo de derechos de los
nifios, nifias y adolescentes, sino que establecié un mandato transversal de prioridad.
Convirtio la proteccion infantil en un eje rector del Estado ecuatoriano, donde ninguna
autoridad, institucion o ciudadano puede excusarse de poner el bienestar, la voz y las
necesidades de los menores por encima de cualquier otro interés o procedimiento burocratico.

el nifio dejo de ser objeto de tutela para ser sujeto pleno de derechos, esta transformacion
normativa fue complementada por la promulgacion del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia
(2003) y por desarrollos jurisprudenciales que consolidan el caracter vinculante del principio
para todas las autoridades, tales hitos constituyen el marco historico-juridico que legitima la

prioridad del bienestar infantil en decisiones sobre tenencia y visitas.

2.3. Fundamentacion doctrinaria

2.3.1. Concepto de familia y relaciones parentales

La familia es reconocida como el nucleo fundamental de la sociedad y constituye el
primer espacio de socializacion, proteccion y desarrollo integral de nifios, nifias y adolescentes.
Seguln (Ribero Suérez, L. E., & Redondo Mendoza, C. E., 2020), la familia contemporanea debe
entenderse como una estructura dinamica, diversa y en constante transformacion, donde las
relaciones parentales se construyen sobre la base del afecto, la responsabilidad y la cooperacion
entre sus miembros. Esta vision supera el modelo tradicional y reconoce la existencia de familias

monoparentales, reconstituidas, extensas y otras formas de convivencia.

Conforme Olmedo, 2021 sostiene que “las relaciones parentales no se limitan al vinculo
biolégico, sino que se fundamentan en la funcion social de cuidado, proteccion y

acompafiamiento emocional que los adultos ejercen sobre los menores” (pg. 47).
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La premisa sostenida por Olmedo (2021) encapsula una de las transformaciones
dogmaticas e institucionales méas profundas del Derecho de Familia contempordneo y del
Derecho Constitucional: el transito de un modelo filiatorio fundamentado exclusivamente en el
ius sanguinis (nexo genético) hacia un paradigma multidimensional regido por la
socioafectividad y la responsabilidad parental. A continuacion, se presenta una exégesis juridica

de este postulado.

Es preciso indicar que histéricamente, el ordenamiento juridico civil cimentd las
relaciones de parentesco sobre la base ineludible de la consanguinidad. La "verdad biol6gica"
operaba como el axioma central para la determinacién de la filiacion. Sin embargo, la doctrina

citada reconoce la desbiologizacion del parentesco.

En la dogmaética juridica actual, la filiacion socioafectiva se erige como una fuente
autonoma de parentesco. Esta figura juridica establece que la "verdad socioldgica y afectiva™ -
derivada de la convivencia continua, el trato, la fama y el reconocimiento publico (elementos
constitutivos de la posesion notoria del estado de hijo- puede, en determinados supuestos,
prevalecer sobre la mera correspondencia genética. El Derecho reconoce que el vinculo filial
es una construccion relacional y volitiva, amparando juridicamente a quienes asumen

facticamente el rol de progenitores.

En este contexto, la parentalidad se fundamenta en "la funcion social de cuidado,
proteccion y acompafiamiento emocional”. Juridicamente, esto implica la superacion de la figura
decimondnica de la patria potestad -entendida originariamente como un poder o sefiorio del
pater familias sobre el menor (objeto de proteccion)- hacia la moderna concepcién de la

responsabilidad parental.

Esta responsabilidad parental se configura no como un derecho subjetivo absoluto del
adulto, sino como una funcidn tuitiva y un deber inexcusable (funcién social). El cuidado, la
proteccién y el acompafiamiento emocional se traducen en el ambito juridico en deberes de

crianza, asistencia alimentaria, guarda y educacion. Al enmarcarlo como una "funcion social™,
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el autor subraya el principio de corresponsabilidad, donde el adulto garante ejerce su rol en

funcion del pleno goce de los derechos del menor.

La subordinacion del vinculo biolégico a la funcién de cuidado tiene su asidero
constitucional y convencional en el principio del Interés Superior del Nifio (consagrado en la
Convencién sobre los Derechos del Nifio y, de forma transversal, en la Constitucion de la
Republica del Ecuador de 2008, Art. 44).

Cuando un operador de justicia se enfrenta a una antinomia o colision entre la
reclamacion de un progenitor biol6gico ausente y la permanencia del menor con adultos que han
ejercido la funcion de cuidado continuo (padres de crianza, familias de acogida, etc.), el ISN
exige que laresolucion judicial maximice el bienestar psicoldgico, fisico y emocional del menor.
Arrancar a un nifio de su entorno socioafectivo consolidado, en nombre del imperativo genético,
constituiria una vulneracion al principio de no revictimizacion y al derecho a la integridad

personal del infante.

2.3.2. Tenencia: definiciones y modalidades

La tenencia se refiere al derecho y deber de un progenitor de convivir con el nifio o
adolescente, garantizando su cuidado cotidiano, educacion y bienestar integral. Ademas,
la tenencia constituye una institucion juridica orientada a asegurar la estabilidad
emocional y material del menor, priorizando siempre su interés superior. ( Paz Flores,
Maldonado Erazo, & Guevara Ruiz, 2022)

La doctrina de los autores Paz Flores y otros, acierta al definir la tenencia no como una
prerrogativa absoluta, sino como un "derecho y deber”. En la dogmatica juridica moderna, esto
se conoce como un derecho-funcion. El progenitor no ejerce un derecho de dominio o propiedad
sobre el menor (vision adultocéntrica superada), sino que el Estado le reconoce el derecho de
convivir con él con el Unico propdsito de cumplir un deber ineludible: la crianza. Es una carga
anexa a la patria potestad (o responsabilidad parental), donde la convivencia fisica es el medio

necesario para ejecutar las obligaciones de cuidado.
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La referencia al "cuidado cotidiano, educacion y bienestar integral” enmarca las
obligaciones facticas del tenedor. Juridicamente, esto trasciende la simple manutencion
econdmica (que corresponde al derecho de alimentos) e involucra la guarda material. El
progenitor que ostenta la tenencia se convierte en el garante directo y diario de los derechos de
supervivencia, desarrollo y participacion del menor, asegurando un entorno apto para su libre

desarrollo de la personalidad.

Al catalogar a la tenencia como una "institucién juridica orientada a asegurar la
estabilidad", se subraya su caracter de orden pablico. Las normas que regulan la tenencia son
imperativas e irrenunciables, ya que tutelan bienes juridicos superiores. La exigencia de
garantizar "estabilidad emocional y material” responde a la necesidad de proteger al menor
frente a la vulnerabilidad que generan las crisis familiares (como divorcios o separaciones),

exigiendo que el entorno de convivencia provea seguridad biopsicosocial continua.

Por dltimo, el eje rector de toda decision judicial en esta materia constituye la
priorizacion del Interés Superior del Nifio (principio consagrado en el Art. 3 de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio y el Art. 44 de la Constitucién del Ecuador). En términos técnicos,
el ISN actia como una pauta hermenéutica (regla de interpretacion) y procedimental. Esto
significa que, ante un litigio por la tenencia, el juez no debe fallar basandose en qué progenitor
tiene "mejor derecho" o mayores recursos, sino en cudl de ellos garantiza de forma mas idonea

la estabilidad integral y la menor afectacion al entorno socioafectivo del infante.

En lo relacionado a los tipos de tenencia, existen dos modalidades principales:

« Tenencia monoparental, cuando el menor reside con uno de los progenitores.
« Tenencia compartida, cuando ambos progenitores participan de manera equilibrada en

la crianza, aunque no necesariamente en tiempos idénticos.

Zamora Vazquez (2022) destaca que:
La tenencia compartida se ha consolidado como una alternativa que promueve la

corresponsabilidad parental y evita la ruptura del vinculo afectivo con alguno de los
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progenitores, siempre que existan condiciones adecuadas de comunicacion vy

cooperacion. (pg. 52)

Lo dicho por Zamora Vasquez, sintetiza la evolucién dogmatica y jurisprudencial del
Derecho de Familia contemporaneo frente a los casos de crisis matrimonial o separacion. Por
ello es necesario hacer un analisis de los elementos técnico-juridicos esenciales que subyacen

en esta premisa:

Al sefialar que la tenencia compartida "se ha consolidado como una alternativa”, el autor
evidencia el transito desde un modelo tradicional de tenencia exclusiva (donde un progenitor
detentaba la guarda material y el otro se limitaba a un régimen de visitas y pago de alimentos)
hacia un sistema de custodia fisica y legal conjunta. Juridicamente, esto desdibuja la figura del
"progenitor periférico" y reconoce que la ruptura del vinculo de pareja no extingue ni disminuye
las facultades y deberes inherentes a la patria potestad (o responsabilidad parental).

La mencion a la "corresponsabilidad parental” alude a un mandato constitucional y
convencional. En el marco juridico, esto implica el reparto equitativo de los deberes de crianza,
asistencia, educacion y toma de decisiones sobre el menor. La corresponsabilidad transforma el
cuidado en una carga compartida y solidaria, garantizando que el desarrollo integral del nifio
sea el resultado del esfuerzo mancomunado de ambos progenitores, materializando asi el

principio de igualdad en las relaciones familiares.

El autor destaca que esta modalidad "evita la ruptura del vinculo afectivo”. Desde la Optica
de los Derechos Humanos (Art. 9 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio), el infante
tiene el derecho inalienable a mantener relaciones personales y contacto directo con ambos
padres de modo regular. La tenencia compartida actia como un mecanismo preventivo contra
la desvinculacién filial y mitiga riesgos psicologicos y juridicos, como la obstruccion del

vinculo o la alienacion parental, protegiendo el entorno socioafectivo del menor.

El elemento mas critico del texto en analisis del autor es la condicion impuesta: “siempre

que existan condiciones adecuadas de comunicacidn y cooperacion”. En la técnica juridica, este
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es el requisito sine qua non (condicion indispensable) para la viabilidad de la tenencia
compartida.

e No es un derecho absoluto del adulto: La tenencia compartida no se decreta para
satisfacer salomonicamente a los padres.

o La conflictividad como obstéculo: Si existe un alto nivel de litigiosidad, violencia
intrafamiliar o una incapacidad absoluta para llegar a consensos minimos (falta de

coparentalidad factica), la tenencia compartida resulta perjudicial.

En estos casos, el juez debe inaplicarla priorizando el Interés Superior del Nifio, ya que
someter al menor a un entorno de conflicto permanente vulneraria su derecho a la paz, la

integridad psicoldgica y la estabilidad emocional.

Por lo expuesto, segun el autor, la tenencia compartida como la figura juridica ideal para
materializar la corresponsabilidad y proteger el derecho del nifio a su familia. Sin embargo,
supedita sabiamente su aplicacion a un andlisis de idoneidad factica (comunicacion y
cooperacion entre los padres), confirmando que en el Derecho de Familia moderno, cualquier
régimen de guarda esta condicionado estrictamente a que garantice, en la practica, el bienestar

integral del menor.

2.3.3. Derecho de visitas: naturaleza y alcance

El derecho de visitas permite al progenitor no conviviente mantener contacto regular y
significativo con su hijo, este derecho no solo protege el vinculo afectivo, sino que también
garantiza la continuidad de la funcién parental, incluso después de la separacién de los padres.
(Orellana Urgilés, 2021)

Para Navarrete-Lopez & Montalvo Ramos (2025) sefiala que:
El régimen de visitas debe ser flexible y adaptarse a las necesidades del nifio,

considerando su edad, rutinas, actividades escolares y vinculos afectivos. (pg. 30)
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El derecho de visitas no es un privilegio del progenitor, sino una garantia del menor para

mantener relaciones familiares saludables.

En los procesos revisados en Guaranda, se observa que los regimenes de visitas suelen
ser rigidos y poco adaptados a las necesidades individuales de los menores, el incumplimiento
de estos regimenes es frecuente, lo que evidencia la falta de mecanismos de seguimiento y

sancion efectiva.

2.3.4. Corresponsabilidad parental

La corresponsabilidad parental implica que ambos progenitores comparten de manera

equitativa los deberes y derechos relacionados con la crianza, educacion y cuidado del menor.

La corresponsabilidad parental es uno de los principios centrales del derecho de familia,
por el que ambos progenitores van a tener que asumir de forma conjunta y equitativa los
derechos y deberes vinculados a la crianza, educacion, proteccion y cuidado de los hijos. La
finalidad es que, por causa de la separacion o del divorcio, no se vea afectado el ejercicio de las
responsabilidades parentales y el mantenimiento de las relaciones afectivas con cada uno de los
padres. La corresponsabilidad parental fomenta la estabilidad emocional, el desarrollo integral
de los hijos e hijas y adolescente y garantiza que se aplique correctamente el principio del interés

superior del nifio. (Delgado, 2022)

La cita textual del autor Delgado, condensa magistralmente el ntcleo del moderno
Derecho de Familia y de la Doctrina de Proteccién Integral. A continuacion, se presenta el

siguiente analisis juridico:

Naturaleza Juridica de la Corresponsabilidad: El texto la eleva a la categoria de
"principio central”, lo que juridicamente la convierte en un mandato de optimizacion y un
deber inexcusable. La exigencia de asumir los roles de forma "conjunta y equitativa” rompe
con el modelo histérico donde el peso de la crianza (guarda material) recaia sobre un
progenitor y el otro quedaba relegado a un mero proveedor econémico (régimen de visitas y

alimentos).
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Autonomia del Vinculo Filial frente a la Ruptura Conyugal: EI fragmento aborda una
premisa dogmatica fundamental: el divorcio o la separacion disuelven el contrato o la
convivencia de pareja, pero no extinguen ni alteran la esfera de la responsabilidad parental
(patria potestad). EI ordenamiento juridico exige que la crisis conyugal no mutile el derecho
constitucional del menor a la vida familiar y al trato asiduo con ambos padres.

Dimensidn Teleologica y el Interés Superior del Nifio (ISN): El texto aclara de manera
técnica que la corresponsabilidad no es un mecanismo disefiado para satisfacer la "igualdad de
derechos" entre los adultos en pugna, sino un instrumento juridico de garantia. Fomentar la
estabilidad emocional y el desarrollo integral es el fin Gltimo; por ende, aplicar la
corresponsabilidad es la forma material y factica de aterrizar y dar cumplimiento al principio

del Interés Superior del Nifio.

Por ultimo, el fragmento define la corresponsabilidad parental como la herramienta
juridica idonea para neutralizar los dafios de una ruptura familiar. Consagra que el ejercicio
pleno de la paternidad y maternidad debe trascender la convivencia bajo un mismo techo,

garantizando que el menor no pierda a ninguno de sus referentes afectivos y formativos.

2.3.4.1 Transformaciones del concepto de patria potestad a corresponsabilidad parental

En la evolucién doctrinaria y normativa se observa el desplazamiento del concepto
clasico de patria potestad entendida como un poder casi exclusivo del progenitor con
responsabilidades subsidiarias hacia la nocion contemporanea de corresponsabilidad parental,
esta Ultima enfatiza obligaciones reciprocas de ambos progenitores en la crianza, cuidado y toma
de decisiones que afectan al menor, priorizando su desarrollo integral por encima de

prerrogativas parentales particulares

La corresponsabilidad implica, entre otros, la obligacién de procurar contacto afectivo
equilibrado cuando sea lo mejor para el menor, la toma conjunta de decisiones escolares y de
salud, y la asuncion efectiva de las cargas economicas y afectivas de la crianza, desde una

perspectiva tedrica, este cambio responde a dos fundamentos:
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(1) El reconocimiento del nifio como sujeto de derechos.

(i) La evidencia psicoldgica de que la participacion estable de ambos progenitores
favorece el desarrollo socioemocional del menor, salvo cuando existan riesgos
probados, en el ambito procesal, la corresponsabilidad exige procedimientos que
valoren pruebas psicosociales y que prioricen medidas restaurativas y de

mediacion familiar.

2.3.4.2 El rol del Estado y la familia en la proteccion integral del menor

La teoria de la proteccion integral postula que la garantia de los derechos de la infancia
requiere la accion coordinada del Estado, la familia y la sociedad, en el orden constitucional
ecuatoriano, el Estado tiene la obligacion de promover politicas publicas, estructuras
institucionales y respuestas judiciales que aseguren el ejercicio de los derechos de los menores

y que apliquen el interés superior del nifio como criterio primordial

Desde la teoria cientifica (doctrina juridica y ciencias sociales) se sostiene que la
efectividad de la proteccidn depende de tres niveles interrelacionados: normativa (existencia de
marcos legales y protocolos), institucional (capacidades y recursos de jueces, equipos técnicos
y servicios sociales) y comunitario-familiar (capacidades parentales y redes de apoyo), por ello,
la investigacion incorpora un marco tedrico-empirico que entiende los procesos de tenencia y
visitas como interacciones socio-juridicas donde las decisiones judiciales so6lo seran
verdaderamente protectoras si se apoyan en evaluaciones psicosociales rigurosas, en equipos

interdisciplinarios y en mecanismos de seguimiento y cumplimiento.

La doctrina especializada de Garcia Méndez, Beloff y otros autores contemporaneos
(2020) aporta argumentos tedrico-politicos sobre la necesidad de una comprension sustancialista
del interés superior: no basta con invocar el principio; es preciso operationalizarlo mediante
criterios claros (mantenimiento de vinculos afectivos, salud fisica y mental, opinion del nifio
segun edad y madurez) y procedimientos que permitan su efectiva valoracion en cada caso

concreto
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2.3.4.3 Sintesis de la fundamentacion tedrica y su aporte al estudio

La fundamentacién tedrica combina (a) la transformacion normativa del derecho de
familia en Ecuador que prioriza la proteccion integral; (b) la reconfiguracion de la patria
potestad hacia la corresponsabilidad parental; y (c) la teoria de la proteccion integral que exige

una respuesta estatal intersectorial y procedimientos judiciales técnicamente informados.

Este andamiaje tedrico justifica la hipdtesis del estudio: la calidad de la aplicacién del
principio del interés superior del nifio en procesos de tenencia y visitas depende tanto de la
adecuacion normativa como de la capacidad institucional y técnica para valoraciones
psicosociales, hipdtesis que sera contrastada mediante el andlisis jurisprudencial y empirico en

el cantén Guaranda.
2.4.1 Falta de regulacién expresa sobre la Tenencia Compartida:

El Codigo de la Nifiez y Adolescencia (CNA) prioriza la tenencia monoparental y mantiene
reglas rigidas de preferencia (como la preferencia materna en nifios menores de cierta edad o
preferencia de género en caso de duda), lo que genera un vacio legal respecto a los criterios,
requisitos e implementacion de la custodia o tenencia compartida como alternativa prioritaria

para preservar el principio de coparentalidad.

2.4.2 Inexistencia de un procedimiento agil de ejecucion y seguimiento del Régimen de

Visitas:

La normativa procesal (COGEP) carece de mecanismos coercitivos inmediatos y
efectivos para sancionar el incumplimiento reiterado del régimen de visitas o la obstruccién del
vinculo paterno/materno-filial (alienacién parental). El procedimiento de apremio o sancién
resulta burocratico y formalista, dejando en indefension al progenitor que no ostenta la tenencia

y vulnerando el derecho del NNA a relacionarse con ambos padres.
2.4.3 Ambiguedad y discrecionalidad en la valoracion del Interés Superior del Nifio:

Si bien el principio esta consagrado constitucionalmente, la norma adjetiva no establece

parametros objetivos ni criterios de ponderacion estandarizados que deban aplicar los
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juzgadores, esta falta de delimitacion normativa genera arbitrariedad o fallos sustentados en

meras apreciaciones subjetivas de los juzgadores.

2.4.4 Ausencia de regulacion sobre el auxilio y dictamenes de los Equipos Técnicos

Interdisciplinarios:

Existe una limitacion legal y operativa sobre la obligatoriedad, plazos y valor probatorio
vinculante de los informes periciales emitidos por los equipos interdisciplinarios (médicos,
psicélogos y trabajadores sociales), derivando en demoras procesales o decisiones judiciales

tomadas sin el debido soporte técnico-psicolégico.

2.5. Marco normativo

2.5.1. Constitucion de la Republica del Ecuador

La Constitucién de la Republica establece que los nifios, nifias y adolescentes son sujetos
de derechos y que su interés superior debe prevalecer en todas las decisiones que les afecten
(art. 44), se reconoce la corresponsabilidad del Estado, la sociedad y la familia en su proteccion

integral.

Historicamente, el derecho trataba a los menores bajo el modelo tutelar (o de situacion
irregular), considerandolos "menores" incapaces, objetos de compasion o de represion estatal.
La Constitucion de la Republica consolida un cambio de paradigma radical: los reconoce como
sujetos plenos de derechos. Esto significa que gozan de todos los derechos humanos inherentes
a cualquier persona, sumados a derechos especificos por su condicién de encontrarse en etapa
de desarrollo. Ademas, introduce el concepto de autonomia progresiva, reconociendo que los
nifios y adolescentes tienen la capacidad de ejercer sus derechos y ser escuchados en funcién de

su edad y madurez.

La afirmacion de que su interés "debe prevalecer en todas las decisiones™ convierte al ISN
en tres cosas a la vez:
e Un derecho sustantivo: El derecho del nifio a que su bienestar sea evaluado y priorizado

en cualquier medida que le afecte.
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Una regla de interpretacion juridica: Si una norma o situacion admite mas de una
interpretacion, la autoridad (juez, policia, funcionario) esté obligada a aplicar la que méas
beneficie al nifio (principio pro infante).

Una norma de procedimiento: Exige que cualquier proceso judicial, administrativo o
legislativo evalle explicitamente el impacto de su decision sobre la nifiez antes de emitir

un fallo o politica.

Es importante mencionar que, el derecho moderno entiende que proteger a un nifio no es

tarea de un solo actor. La Constitucion distribuye esta carga legal a través del principio de

corresponsabilidad solidaria:

La Familia: Es el nucleo fundamental y el primer garante. Su corresponsabilidad se
materializa a través de la responsabilidad parental, que incluye el deber ineludible de
brindar sustento, cuidado, afecto y educacion.

El Estado: Actta como el garante estructural e institucional. Su obligacion se traduce en
la formulacion de politicas publicas prioritarias, asignacion preferente de recursos
(presupuesto) y la creacion de un sistema judicial y administrativo especializado para
restituir derechos cuando estos han sido vulnerados.

La Sociedad: Los ciudadanos, las comunidades, los barrios y las escuelas no son meros
espectadores. Tienen la carga juridica'y moral de participar activamente en la proteccion,
exigibilidad de derechos y la obligacién de denunciar cualquier acto de violencia o

vulneracion que presencien contra un menor.

Por ello, el término "proteccidén integral™ trasciende la mera asistencia ante el peligro o la

infraccién. Juridicamente, obliga a garantizar un ecosistema que cubra todas las esferas del

desarrollo humano del nifio, nifia 0 adolescente: fisica, psicoldgica, cultural, social y emocional.

No se trata solo de "salvarlos” de un dafio (vision reactiva), sino de asegurar las condiciones

para que alcancen su maximo potencial (vision preventiva y garantista).

Se concluye que, el articulo 44 de la Constitucién ecuatoriana es el pilar transversal sobre

el cual descansa toda la legislacion de familia y nifiez. Dictamina que en el Ecuador, el bienestar
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de un nifio nunca puede ser un tema secundario, postergable o delegado a un solo actor; es, por

mandato constitucional, la prioridad absoluta de todo el aparato estatal y del tejido social.

2.5.2. Codigo de la Nifiez y Adolescencia

Este cuerpo legal regula la tenencia, el derecho de visitas y los procedimientos judiciales
relacionados. Establece que la tenencia debe otorgarse considerando el interés superior del nifio

y que el régimen de visitas es un derecho irrenunciable del menor.
2.5.3. Cddigo Orgéanico General de Procesos (COGEP)

El COGEP regula los procedimientos en materia de familia, estableciendo principios
como celeridad, inmediacion y oralidad, en los procesos de tenencia y visitas, exige la
participacion de equipos técnicos interdisciplinarios. Este cuerpo legal aborda la dimension
adjetiva o procesal del Derecho de Familia en el Ecuador. Mientras la Constitucion y el Codigo
de la Nifiez establecen los derechos sustantivos, el COGEP provee el mecanismo procesal para

garantizarlos.

La Oralidad, Inmediacion y Celeridad son principios procesales que buscan materializar la
tutela judicial efectiva, un elemento critico cuando estan en juego los derechos de menores; asi,
cada uno de ellos cumple un rol fundamental:

« Oralidad: Permite que los procesos dejen de ser un intercambio ritualista de papeles y

se conviertan en audiencias dinamicas y concentradas.

o Inmediacion: Es vital en materia de familia. Obliga al juez a tener contacto directo con
las partes (progenitores) y, de ser necesario, escuchar al menor de forma reservada. El
juzgador percibe de primera mano el lenguaje no verbal y el nivel de conflictividad,
elementos que no se reflejan en un escrito.

o Celeridad: En litigios de tenencia y visitas, el tiempo es un factor de dafio. Un proceso
dilatado genera desgaste emocional e inestabilidad en el menor. La celeridad procesal

actlia como una garantia de no revictimizacion.
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Lo antes dicho resalta que la tenencia y el régimen de visitas son procesos de alta
sensibilidad. Juridicamente, se tramitan mediante procedimiento sumario (un proceso corto y
concentrado). Sin embargo, la decision del juez no puede basarse Unicamente en la
argumentacion juridica de los abogados, ya que lo que se discute es la idoneidad del entorno
socioafectivo y psicoldgico para el desarrollo del infante.

Asi, el juez es un perito en derecho (iura novit curia), pero no tiene conocimientos
especializados en psicologia infantil o trabajo social, por ello el COGEP exige la intervencién
de un equipo interdisciplinario (psicologos, trabajadores sociales, médicos) para que evaluen el
entorno familiar. Para su eficaz gestion necesita los informes de los equipos profesionales
(evaluacién biopsicosocial) se convierten en la prueba pericial dirimente que guia la sana critica
del juzgador. A través de ellos, el juez puede determinar objetivamente cual de los escenarios

protege de manera efectiva el Interés Superior del Nifio (ISN).

De esta manera se evidencia que el COGEP disefia un sistema procesal que no se limita
a resolver un litigio entre dos adultos, sino que estructura un procedimiento &gil, directo y
asistido por la ciencia (equipos técnicos) para dictar resoluciones que salvaguarden la integridad

emocional y material del menor.

2.5.4. Instrumentos internacionales de derechos humanos
Entre los principales instrumentos se encuentran:

o Convencion sobre los Derechos del Nifio (1989)
e Reglas de Brasilia

o Observaciones Generales del Comité de Derechos del Nifio

Estos documentos obligan al Estado ecuatoriano a garantizar el derecho del nifio a

mantener relaciones familiares significativas.
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2.6. Principio del interés superior del nifio
2.6.1. Evolucion conceptual

El interés superior del nifio ha evolucionado desde una vision paternalista hacia un

enfoque de derechos Segun Alarcon Cedefio (2022).

Histéricamente, los ordenamientos juridicos concebian al nifio bajo un prisma
estrictamente tutelar y adultocéntrico, pues era visto como un objeto de derecho. Bajo esta
vision, el nifio (juridicamente catalogado de forma peyorativa como "menor™) no era titular
pleno de derechos, sino un objeto de caridad, proteccién y disciplina.

Posteriormente cuando un menor se encontraba en una "situacion irregular" (abandono,
pobreza o infraccion legal), el Estado intervenia de forma paternalista y, a menudo, autoritaria.
El juez de menores tenia facultades discrecionales casi absolutas, decidiendo "lo que era mejor"
para el infante, incluso si eso implicaba institucionalizarlo y privarlo del derecho a crecer en su
familia, por ello la ausencia de voz; en este modelo, la voluntad y opinion del nifio eran
irrelevantes, pues se partia de una presuncion de incapacidad absoluta.

La promulgacién de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio (1989) marcd la ruptura
definitiva con el modelo anterior, instaurando la Doctrina de Proteccion Integral (recogida
transversalmente en la Constitucion ecuatoriana y el Codigo de la Nifiez), donde consagro al
nifilo como sujeto de derechos, reconociendo que los nifios, nifias y adolescentes son titulares
plenos de los mismos derechos humanos que los adultos, con la adicion de derechos especificos
dictados por su etapa de desarrollo.

El ISN deja de ser una "clausula en blanco" para justificar el capricho o la subjetividad
del juez. Se convierte en un limite a la arbitrariedad estatal y familiar. Ahora, el ISN se define
objetivamente como la decisién que garantice la maxima satisfaccion, simultanea e integral, de
todos los derechos fundamentales del nifio.

El enfoque de derechos destruye el paternalismo al introducir la autonomia progresiva.
Se reconoce que el nifio tiene la capacidad de formar un juicio propio y el derecho procesal a
ser escuchado en todo asunto que le afecte (Art. 12 de la Convencion), obligando al juez a

valorar su opinién en funcién de su edad y madurez.
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Dicho esto, la evolucién sefialada en el texto implica que proteger a un nifio ya no
significa decidir por él anulando su voluntad (paternalismo). Por el contrario, el moderno
enfoque de derechos exige que el Interés Superior del Nifio se aplique como un mecanismo
juridico que lo empodera, salvaguardando sus garantias procesales y materiales frente a la

autoridad, la sociedad y su propia familia.

2.6.2 El principio del interés superior de nifios, nifias y adolescentes

El principio del interés superior del nifio, nifia y adolescente constituye uno de los pilares
fundamentales del derecho contemporaneo de familia y de los sistemas de proteccion integral
de la infancia, su aplicacion orienta la interpretacion, disefio y ejecucion de politicas publicas,
decisiones judiciales y actuaciones administrativas que afecten a menores de edad, en el
contexto ecuatoriano, este principio se erige como un mandato constitucional y convencional
que obliga a todas las autoridades del Estado, configurando un criterio rector en los procesos de

tenencia y régimen de visitas.
2.6.3 Origen y evolucidn del principio en el derecho internacional

El origen del principio del interés superior del nifio se remonta a los instrumentos
internacionales de proteccion de derechos humanos, su formulacién inicial aparece en la
Declaracion de Ginebra de 1924, que reconocio por primera vez deberes de la humanidad hacia
la infancia. Posteriormente, la Declaracion de los Derechos del Nifio de 1959 incorpor6 el deber
de que el interés del nifio fuera una consideracion primordial en todas las medidas que le

conciernan.

La consolidacion juridica del principio se produjo con la Convencion sobre los Derechos
del Nifio (CDN) de 1989, aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas y ratificada

por Ecuador en 1990, su articulo 3 establece que:

“En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o
privadas, tribunales, autoridades administrativas o cuerpos legislativos, una

consideracion primordial a que se atendera seré el interés superior del nifio”. (pg. 32)
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Juridicamente, el instrumento juridico de la Convencion de los Derechos del Nifio
establece que el Interés Superior del Nifio (ISN) no se limita exclusivamente al Derecho de
Familia (como la fijacion de tenencias o alimentos). Su alcance es omnicomprensivo y
transversal. Obliga a que cualquier decision, accion u omision, ya sea en el ambito penal,
migratorio, civil, administrativo o econémico, pase por el "filtro" de cémo dicha medida
impactard en la vida y desarrollo de los infantes.

La norma detalla un catalogo exhaustivo de destinatarios: "instituciones publicas o
privadas, tribunales, autoridades administrativas o cuerpos legislativos™ que se encuentran en la
funcion judicial a través de los jueces quienes deben utilizar el ISN como regla de ponderacion
en sus sentencias. En la funcion legislativa, los asambleistas o legisladores no pueden expedir
leyes que, de forma directa o indirecta, mermen las garantias de los menores; y, en el &mbito
privado, los colegios, hospitales privados y empresas estan igualmente sometidos a este mandato
(eficacia horizontal de los derechos fundamentales o Drittwirkung).

El término "primordial” le otorga al ISN la categoria de principio de jerarquia superior
y mandato de optimizacion. No es una mera sugerencia moral, sino una exigencia procesal y
sustantiva. En caso de colision de derechos (por ejemplo, el interés del Estado en ejecutar una
politica de austeridad vs. el derecho a la salud de nifios con enfermedades catastréficas), la
autoridad constitucional y legal esta obligada a fallar, legislar o administrar otorgando un peso
superlativo a la proteccion del menor.

A nivel internacional, este enunciado consagra la Doctrina de Proteccién Integral a
escala global. Obliga a que la estructura estatal y la sociedad civil abandonen visiones
adultocéntricas, convirtiendo el bienestar material, psicolégico y juridico del nifio en la brdjula

que debe guiar todo el accionar publico y privado.
La doctrina internacional Macedo Gonzales (2021) sefiala que:

El interés superior no constituye una clausula vacia, sino una norma sustantiva,
interpretativa y procedimental que exige ponderar de forma individualizada las

circunstancias del nifio en cada caso concreto. (pg. 25)
2.6.4. Aplicacion en procesos de familia

En los procesos de tenencia y visitas, el interes superior del nifio se materializa mediante:

27



« Evaluaciones psicologicas y sociales
o Escucha activa del menor
o Andlisis del entorno familiar

o Garantia de estabilidad y continuidad afectiva
2.6.5. Estandares internacionales

Los estandares internacionales exigen que las decisiones judiciales sean motivadas,

fundamentadas y basadas en evidencia técnica.
El Comité de Derechos del Nifio (2020) enfatiza que:
El interés superior debe ser un criterio primordial y no meramente declarativo. (pg. 25)

El pronunciamiento del Comité de Derechos del Nifio consagra la naturaleza imperativa
e inmediatamente vinculante del Interés Superior del Nifio (ISN), exigiéndolo como una norma
de aplicacion directa y sustantiva (criterio primordial) frente a la nociva préactica de reducirlo a
un simple ideal programatico o retérico (meramente declarativo). En términos juridico-técnicos,
esto significa que el ISN deja de ser una "clausula de estilo" recurrente en los considerandos de
las sentencias o politicas publicas para erigirse como un parametro estricto de control de
legalidad y constitucionalidad; por lo tanto, todo operador de justicia o autoridad administrativa
esta ineludiblemente obligado a materializar este principio mediante una ponderacion factica y
probatoria explicita en la parte motiva y resolutiva de sus decisiones, garantizando que la
proteccion del menor se efectivice en la realidad factica (tutela judicial efectiva) y no quede
relegada a una formalidad vacia desprovista de fuerza ejecutoria.

2.7. Estructura del sistema judicial en materia de familia en Guaranda

El canton Guaranda cuenta con Unidades Judiciales de Familia, Mujer, Nifiez y
Adolescencia, encargadas de tramitar causas relacionadas con tenencia, régimen de visitas,
pensiones alimenticias, violencia intrafamiliar y otras materias conexas. Estas unidades operan

bajo el marco del Cddigo Organico de la Funcion Judicial y del Cédigo Organico General de
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Procesos (COGEP), aplicando principios como celeridad, inmediacién, concentracion y
oralidad.

Segun Luzuriaga Guerrero (2021)

La estructura judicial en materia de familia en Ecuador se caracteriza por la intervencion
de equipos técnicos interdisciplinarios psicélogos, trabajadores sociales y medicos, cuya

funcion es aportar elementos objetivos para la toma de decisiones judiciales. (pg. 36)

En los cantones pequefios como Guaranda, la disponibilidad de estos equipos es limitada,
lo que afecta la calidad y oportunidad de los informes técnicos, especificamente en Guaranda,
la carga procesal y la limitada disponibilidad de profesionales especializados generan retrasos
en la emision de informes psicoldgicos y sociales, lo que repercute directamente en la resolucion
de los procesos de tenencia y visitas. Esta situacion evidencia la necesidad de fortalecer la

estructura institucional para garantizar decisiones oportunas y fundamentadas.

2.8 Procedimientos judiciales de derecho de visitas

2.8.1. Solicitud y tramite

El proceso inicia con una demanda presentada por el progenitor no conviviente, el cual

el tramite es similar al de tenencia, con audiencia Unica y posibilidad de medidas provisionales.
Segun Navarrete-Lopez & Montalvo Ramos (2025):

El derecho de visitas es un mecanismo para garantizar la continuidad del vinculo
afectivo, por lo que su regulacion debe ser flexible y adaptada a las necesidades del

menor. (pg. 51)

El postulado de Navarrete-Lopez y Montalvo Ramos (2025) conceptualiza el regimen
de visitas no como una prerrogativa absoluta o patrimonial del progenitor no custodio, sino
como una institucion juridica garantista y de orden publico orientada a tutelar el derecho
fundamental del menor a preservar su identidad familiar y su entorno socioafectivo tras la
ruptura de la convivencia conyugal. Al exigir que su fijacion sea "flexible y adaptada a las

necesidades del menor"”, los autores reafirman la prevalencia irrestricta del Interés Superior
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del Nifio (ISN) sobre los esquemas normativos rigidos o las exigencias adultocéntricas,
obligando a los juzgadores a abandonar las formulas genéricas o estandarizadas para dictar
resoluciones individualizadas que respondan al principio de autonomia progresivay a la realidad
biopsicosocial del infante; de este modo, el derecho de visitas se configura como un instrumento
dinamico, susceptible de modificacion constante, cuyo fin daltimo es efectivizar la
corresponsabilidad parental y blindar al nifio contra el riesgo de desvinculacion filial o

alienacion parental.

2.8.2. Determinacién del régimen de visitas

El juez determina el régimen considerando:

« Edad del menor

e Rutinas escolares

« Distancia entre domicilios

« Relacion previa con el progenitor

o Informes técnicos
Para Orellana Urgilés (2021):

Un régimen de visitas adecuado debe promover la estabilidad emocional del menor y
evitar la instrumentalizacion del nifio en conflictos parentales. (pg. 80)

La doctrina de Orellana Urgilés (2021) aborda el régimen de visitas desde una
perspectiva teleoldgica y garantista, enmarcada estrictamente en el principio constitucional del
Interés Superior del Nifio (ISN). Juridicamente, esto implica que la fijacion de las visitas no
constituye una simple concesion o derecho de propiedad para el progenitor no custodio, sino un
instrumento procesal y sustantivo disefiado para salvaguardar el derecho inalienable a la vida
familiar y el desarrollo integral del infante. Al advertir sobre la necesidad imperiosa de "evitar
lainstrumentalizacion del nifio en conflictos parentales”, el autor subraya la prohibicion absoluta
de cosificar al menor, proscribiendo en el ambito de familia conductas lesivas y constitutivas de
violencia psicoldgica, como la alienacién parental o el uso del nifio como mecanismo de

coaccion procesal o revancha entre los adultos. En consecuencia, el ordenamiento juridico exige
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a los operadores de justicia el deber inexcusable de estructurar y supervisar regimenes de visitas
que blinden la integridad emocional del infante, asegurando que el contacto filial cumpla su
funcién exclusiva de fortalecer el vinculo socioafectivo y previniendo que el menor sea

convertido en un dafio colateral de la conflictividad conyugal.

2.8.3. Ejecucion y seguimiento

La ejecucion del régimen de visitas depende de la voluntad de los progenitores, por lo

que el incumplimiento puede generar:

e Multas
o Modificacion del régimen

o Medidas de proteccién

Como sefala Delgado (2022):

La falta de mecanismos de seguimiento institucional dificulta la supervision efectiva del

cumplimiento. (pg. 43)

El autor Delgado (2022) evidencia una grave patologia procesal e institucional dentro
del ordenamiento juridico: la brecha existente entre la declaracion formal de un derecho y su
garantia material. Desde una dptica técnica, la carencia de "mecanismos de seguimiento” atenta
de forma directa contra el principio de tutela judicial efectiva en su fase de ejecucion,
provocando que las resoluciones judiciales o administrativas (tales como regimenes de visitas,
acuerdos de tenencia o medidas de proteccion) se conviertan en normas imperfectas o meras
declaraciones liricas desprovistas de fuerza coercitiva real. Esta orfandad institucional impide
al Estado ejercer su ineludible rol fiscalizador y de garante, lo que, particularmente en materias
de orden publico como el Derecho de Familia, genera un estado de indefension sistémica que
facilita la impunidad frente al incumplimiento factico de las obligaciones, frustrando en la
practica la materializacion de principios rectores como el Interés Superior del Nifio y vaciando

de contenido la seguridad juridica.
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2.9 Analisis comparativo entre normativa y practica judicial

La normativa ecuatoriana establece procedimientos claros y principios orientados a
garantizar el interés superior del nifio, en la practica judicial de Guaranda se observan brechas

significativas.
Segun Alarcon Cedefio (2022):

La efectividad de los procesos de familia depende no solo de la normativa, sino también

de la capacidad institucional para aplicarla adecuadamente. (pg. 75)
De igual manera, Luzuriaga Guerrero (2021) sostiene que:

La falta de recursos humanos y técnicos afecta la calidad de las decisiones judiciales en

cantones pequerios. (pg. 38)

Comparacion normativa—practica:

MNormativa Practica en Guaranda

Procesos agiles y concentrados Audiencias diferidas por falta de informes
Participacion de equipos técnicos Equipos insuficientes o sobrecargados
Regimenes de visitas flexibles Regimenes estandarizados y rigidos
Ejecucion efectiva Incumplimiento frecuente sin sanciones

Elaborado: Kasandra Suarez

La brecha entre la normativa y la practica judicial en Guaranda evidencia la necesidad
de fortalecer la estructura institucional, mejorar la disponibilidad de equipos técnicos y
promover una cultura de corresponsabilidad parental, a pesar que la normativa es adecuada, su
aplicacion enfrenta limitaciones que afectan directamente el bienestar de los nifios y

adolescentes.
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2.10 Incorporacion del interés superior del nifio en las decisiones judiciales
2.10.1. Criterios utilizados por jueces de familia y nifiez

En los procesos de tenencia y derecho de visitas, los jueces de familia y nifiez en Guaranda
aplican criterios orientados por el principio del interés superior del nifio, tal como lo exige la
Constitucion, el Codigo de la Nifiez y Adolescencia y los estandares internacionales, entre los

criterios mas utilizados se encuentran:

La estabilidad emocional del menor

o La calidad del vinculo afectivo con cada progenitor

» La capacidad de cuidado y proteccion

e El entorno familiar y social

o Laopinion del nifio, nifia o adolescente, segun su edad y madurez

« Laausencia de riesgos o situaciones de violencia
Segun Alvarez (2021):

Los jueces deben fundamentar sus decisiones en criterios objetivos y verificables,
evitando apreciaciones subjetivas que puedan afectar la imparcialidad del proceso. (pg.
63)

El postulado de Alvarez (2021) aborda de manera directa la garantia constitucional del
debido proceso en su vertiente de la debida motivacion de las resoluciones judiciales
(consagrada en el Art. 76.7.1 de la Constitucion del Ecuador). Al exigir que las sentencias se
sustenten en “criterios objetivos y verificables", el autor invoca el sistema de valoracion
probatoria de la sana critica, el cual obliga al juzgador a fundamentar su fallo en la l6gica, la
ciencia y la experiencia, proscribiendo el uso de la intima conviccién y desterrando cualquier
atisbo de arbitrariedad. En el &mbito técnico-juridico, la prohibicion de emplear “apreciaciones
subjetivas"” actia como un blindaje indispensable para preservar la imparcialidad objetiva del
administrador de justicia y el principio de seguridad juridica, garantizando a los justiciables que
la decisidn final es una derivacion razonada y congruente del derecho vigente y del acervo

probatorio constante en el expediente, so pena de que el fallo devenga en nulo por vulnerar el
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mandato constitucional que prohibe el decisionismo judicial y la indefension de las partes

procesales.
De igual manera, Luzuriaga Guerrero (2021) sostiene que:

La valoracién judicial debe centrarse en el bienestar integral del menor, no en los

conflictos entre los progenitores. (pg. 49)

El autor Luzuriaga Guerrero (2021) consagra la imperativa desvinculacion dogmatica y
procesal entre la conflictividad conyugal y la esfera de la responsabilidad parental, reafirmando
la supremacia absoluta del principio del Interés Superior del Nifio (ISN) como eje rector de la
valoracion probatoria. En términos juridico-técnicos, el autor exige que los operadores de
justicia abandonen el caduco enfoque adultocéntrico y eviten convertir el proceso de familia en
un escenario sancionatorio de las culpas o desavenencias matrimoniales; por el contrario, la
labor jurisdiccional debe focalizarse teleoldgicamente en el "bienestar integral del menor",
utilizando la sana critica y los informes periciales interdisciplinarios con el Unico fin de
determinar el entorno biopsicosocial mas iddéneo para su desarrollo armonico.
Consecuentemente, esta postura proscribe categéricamente la instrumentalizacion o cosificacion
del infante como trofeo, mecanismo de coaccion o revancha procesal entre los adultos,
obligando al juez a dictar resoluciones orientadas exclusivamente a garantizar la tutela efectiva,

la paz y la estabilidad emocional del sujeto de especial proteccion constitucional.

Los jueces mencionan estos criterios en sus resoluciones, no siempre se observa una
argumentacion profunda o un analisis detallado de cada uno, en algunos casos, la decision se

basa principalmente en informes técnicos, sin una evaluacién integral del contexto familiar.
2.10.2. Participacion del nifio, nifia o adolescente en el proceso

La participacion del menor es un elemento esencial del interés superior del nifio, dentro
del Caddigo de la Nifiez y Adolescencia reconoce su derecho a ser escuchado en todos los

procesos que le afecten.
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Para Macedo Gonzales (2021)

La participacion del nifio no debe limitarse a una entrevista formal, sino que debe
garantizarse un espacio seguro donde pueda expresar libremente sus opiniones, sin

presiones ni manipulaciones. (pg. 85)

Haciendo un analisis de Macedo Gonzales (2021), este aborda la materializacion
procesal del derecho fundamental del menor a ser escuchado -consagrado en el articulo 12 de la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio- exigiendo superar el mero ritualismo que reduce esta
garantia a un simple tramite burocratico. En términos técnico-juridicos, la provision de un
"espacio seguro” impone a los operadores de justicia el deber ineludible de adoptar medidas
procesales e interdisciplinarias que prevengan la revictimizacion institucional y garanticen un
entorno adaptado a la madurez del infante. Asimismo, al condicionar esta escucha a la ausencia
de "presiones ni manipulaciones™, el autor subraya la obligacion estatal de blindar la indemnidad
psicolégica del menor frente a vicios del consentimiento derivados de la coaccién o la alienacion
parental, asegurando asi que la expresion de su voluntad materialice genuinamente el principio
de autonomia progresiva y constituya un elemento de conviccion valido, objetivo e

indispensable para que el juzgador pueda tutelar con plena eficacia el Interés Superior del Nifio.
Segun Suquitana Tipan & Loaiza Gonzélez (2026) que:

La escucha activa del menor permite decisiones més ajustadas a su realidad emocional.
(pg. 29)

La participacién del nifio se realiza principalmente mediante entrevistas psicoldgicas o
audiencias reservadas. Sin embargo, la falta de profesionales especializados limita la calidad de

estas intervenciones.

En la practica, la participacion del menor suele ser formal y no siempre se profundiza en
su perspectiva. Esto afecta la calidad de las decisiones judiciales, ya que la opinion del nifio es

un elemento clave para determinar su bienestar.
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2.11 Valoracion de informes psicologicos y sociales

Los informes psicologicos y sociales constituyen pruebas fundamentales en los procesos

de tenencia y visitas, en estos informes se evallan:

o Ladinamica familiar

o Larelacion del menor con cada progenitor
e El estado emocional del nifio

e Las condiciones de vida y entorno social

« Laexistencia de riesgos o factores protectores
Segun Luzuriaga Guerrero (2021):

Los informes técnicos deben ser elaborados por profesionales capacitados y deben

incluir conclusiones claras que orienten la decision judicial. (pg. 29)

Analizando esta cita doctrinaria de Luzuriaga Guerrero (2021), define la naturaleza
probatoria y la trascendencia procesal de la prueba pericial dentro del Derecho de Familia,
configurandola como un mecanismo indispensable de auxilio judicial. Al exigir que los informes
sean elaborados por "profesionales capacitados™, el autor invoca el principio de idoneidad y
especialidad de los peritos (equipos técnicos interdisciplinarios), garantizando que la evaluacion
biopsicosocial del infante y su entorno se fundamente en un estricto rigor cientifico y objetivo,
lo cual es imperativo para salvaguardar el debido proceso y el derecho a la defensa. Asimismo,
la demanda de "conclusiones claras que orienten la decision judicial” reconoce la limitacion
epistémica del juzgador, quien es experto en derecho (iura novit curia) pero requiere asistencia
en ciencias de la conducta; por tanto, el informe técnico se erige como un elemento de
conviccion dirimente que, al ser valorado rigurosamente mediante las reglas de la sana critica,
provee al magistrado de los insumos facticos indispensables para dictar una resolucion
debidamente motivada que materialice el Interés Superior del Nifio (ISN), todo ello sin que el

dictamen pericial usurpe o reemplace la potestad jurisdiccional exclusiva e indelegable del juez.
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Por su parte, Delgado (2022) sefiala que:

La valoracion judicial debe considerar la metodologia utilizada, la objetividad del

informe y su coherencia con otras pruebas. (pg. 92)

Los jueces otorgan un peso significativo a los informes técnicos, pero la escasez de
personal especializado provoca retrasos y, en ocasiones, informe poco detallado, esto afecta la

calidad de la decision judicial y puede generar resoluciones basadas en informacion incompleta.
2.12 Revision de sentencias emitidas en Guaranda

Para evaluar la incorporacion del interés superior del nifio, se revisaron varias sentencias
emitidas por las Unidades Judiciales de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia del canton

Guaranda.

2.12.1. Anélisis cualitativo

El andlisis cualitativo permitio identificar los siguientes elementos:

« Las sentencias suelen mencionar el interés superior del nifio como fundamento juridico,
pero no siempre desarrollan su contenido.

« Lamayoria de decisiones se basan en informes psicoldgicos y sociales, lo que evidencia
una fuerte dependencia de los equipos técnicos.

o En algunos casos, la opinion del menor no se incorpora de manera explicita en la
motivacion de la sentencia.

o Las decisiones tienden a favorecer la tenencia monoparental, generalmente a la madre,

salvo situaciones excepcionales.

Segun Macedo Gonzéles (2021):

La motivacion judicial debe explicar como cada elemento del interés superior del nifio

fue considerado, evitando resoluciones genéricas o estandarizadas. (pg. 69)
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2.12.2. Identificacién de patrones decisionales
Del analisis de las sentencias se identificaron los siguientes patrones:

« Predominio de la tenencia materna, basada en la presuncion cultural de que la madre
es la principal cuidadora.

o Regimenes de visitas rigidos, con horarios estandarizados que no siempre se ajustan a
las necesidades del menor.

« Escasa aplicacion de la tenencia compartida, pese a que la normativa la permite.

o Poca referencia a estandares internacionales, como la Observacion General N.° 14
del Comité de Derechos del Nifio.

« Motivaciones breves, centradas en los informes técnicos mas que en un andlisis integral

del caso.

Estos patrones evidencian una brecha entre la normativa y la practica judicial, cuando
los jueces mencionan el interés superior del nifio, su aplicacion no siempre es profunda ni

personalizada, esto limita la efectividad de las decisiones y puede afectar el bienestar del menor.
2.13 Coherencia entre decisiones judiciales y estdndares internacionales

Los estandares internacionales, especialmente la Convencion sobre los Derechos del

Nifio y la Observacion General N.° 14 (2013), establecen que:

El interés superior del nifio debe ser una consideracion primordial.

o Las decisiones deben estar debidamente motivadas.

« El nifio debe ser escuchado y su opinidn debe tener peso.

o Las decisiones deben garantizar la continuidad de los vinculos familiares.

« Deben considerarse factores como la identidad, el entorno, la seguridad y el bienestar

emocional.
Segun Alarcon Cederio (2022):

La coherencia entre decisiones judiciales y estandares internacionales es esencial para

garantizar la proteccion integral del menor. (pg. 48)
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Las decisiones judiciales mencionan los estandares internacionales, su aplicacion es
parcial, la falta de motivacion detallada y la escasa participacion del menor son los principales
puntos de incoherencia, esto demuestra la necesidad de fortalecer la capacitacion judicial y

mejorar la intervencion de equipos técnicos.

2.14 Diagndstico de problematicas juridicas y administrativas

2.14.1 Dificultades en la aplicacion de la normativa

El marco juridico ecuatoriano establece lineamientos claros para la proteccion de nifios,
nifias y adolescentes, su aplicacion practica en el cantén Guaranda enfrenta diversas dificultades.

Entre las més relevantes se encuentran:

o Interpretaciones restrictivas del interés superior del nifio, que se mencionan en las
sentencias, pero no se desarrollan de manera integral.

« Faltade uniformidad en los criterios judiciales, lo que genera decisiones dispares ante
casos similares.

o Insuficiente fundamentacion juridica, especialmente en lo relacionado con la
valoracion de la opinion del menor y la pertinencia de la tenencia compartida.

o Limitaciones en la ejecucion de medidas provisionales, debido a la falta de

seguimiento institucional.

Estas dificultades evidencian una brecha entre la normativa y su aplicacion, afectando la

eficacia de los procesos de tenencia y visitas.

La normativa se aplica de manera formal, pero no siempre se profundiza en los elementos
que componen el interés superior del nifio, esto genera decisiones que, aungque legalmente

validas, no siempre responden a las necesidades reales del menor.

2.15 Obstaculos administrativos en las unidades judiciales

Las unidades judiciales de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia del canton Guaranda

enfrentan limitaciones administrativas que afectan la calidad y celeridad de los procesos:
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o Escasez de personal técnico interdisciplinario, especialmente psicologos Yy
trabajadores sociales.

o Sobrecarga procesal, que retrasa la emision de informes y la programacion de
audiencias.

o Infraestructura limitada, que dificulta la realizacion de entrevistas reservadas o
evaluaciones psicoldgicas adecuadas.

o Falta de sistemas de seguimiento, lo que impide verificar el cumplimiento de las

resoluciones judiciales.

Estas limitaciones administrativas no solo retrasan los procesos, sino que también
afectan la calidad de las decisiones, ya que los jueces dependen en gran medida de los informes

técnicos para fundamentar sus resoluciones.
2.16. Incumplimiento de regimenes de visitas y tenencia

El incumplimiento de los regimenes de visitas y tenencia es una problematica recurrente

en Guaranda. Entre las causas mas frecuentes se encuentran:

« Conflictos persistentes entre los progenitores, que utilizan al menor como medio de
presion.

« Falta de mecanismos de supervision, lo que permite que los incumplimientos pasen
desapercibidos.

o Ausencia de sanciones efectivas, ya que las medidas coercitivas no siempre se aplican.

o Desconocimiento de los derechos del menor, tanto por parte de los progenitores como
de la comunidad.

El incumplimiento afecta directamente el derecho del nifio a mantener relaciones

familiares significativas.

Los regimenes de visitas suelen ser rigidos y poco adaptados a las dinamicas familiares,
lo que dificulta su cumplimiento. Ademas, la falta de seguimiento institucional permite que los

conflictos se prolonguen sin intervencion oportuna.
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2.17. Limitaciones en la coordinacién interinstitucional

La proteccion integral de la nifiez requiere la intervencion coordinada de varias

instituciones:

o Unidades judiciales

e Ministerio de Inclusion Economica y Social (MIES)
« Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos

« Equipos técnicos interdisciplinarios

 Instituciones educativas y de salud
Sin embargo, en Guaranda se observan limitaciones como:

o Comunicacion deficiente entre instituciones, lo que retrasa la ejecucion de medidas.
o Duplicidad de funciones, que genera confusion en los usuarios.

« Falta de protocolos unificados, especialmente en casos de riesgo o violencia.

o Escasa articulacion con instituciones educativas, que podrian aportar informacion

relevante sobre el menor.

La falta de coordinacidn interinstitucional debilita la proteccion integral de la nifiez, ya
que las decisiones judiciales no siempre se complementan con acciones de apoyo psicoldgico,

social o educativo.
2.18. Factores socioculturales que afectan la proteccion de la nifiez

El contexto sociocultural del cantén Guaranda influye significativamente en los procesos

de tenencia y visitas. Entre los factores més relevantes se encuentran:

» Roles de género tradicionales, que asocian la crianza exclusivamente con la madre.

o Normalizacion de conflictos familiares, que dificulta la busqueda de soluciones
pacificas.

e Resistencia a la tenencia compartida, por percepciones culturales sobre la autoridad
parental.

o Limitado acceso a servicios de apoyo psicologico, especialmente en zonas rurales.
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« Desinformacion sobre derechos de la nifiez, tanto en padres como en cuidadores.

Estos factores socioculturales influyen en la percepcion de los jueces, en la conducta de
los progenitores y en la disposicion del menor a participar en el proceso. Por ello, es necesario

promover una cultura de corresponsabilidad parental y de respeto a los derechos de la nifiez.
2.19. Impacto de estas problematicas en el interés superior del nifio

Las problematicas juridicas, administrativas y socioculturales identificadas afectan
directamente la materializacion del interés superior del nifio en Guaranda. Entre los impactos

mas relevantes se encuentran:

e Retrasos en la resolucién de los procesos, que generan inestabilidad emocional en el
menor.

o Decisiones judiciales poco personalizadas, que no consideran adecuadamente las
necesidades individuales del nifio.

« Riesgo de ruptura del vinculo afectivo, debido al incumplimiento de los regimenes de
visitas.

« [Falta de proteccion integral, por la débil coordinacién interinstitucional.

« Reproduccién de patrones socioculturales, que limitan la corresponsabilidad parental.

El interés superior del nifio no puede garantizarse plenamente mientras persistan estas
problematicas. Es indispensable fortalecer la estructura institucional, mejorar la capacitacion de

operadores de justicia y promover una cultura de respeto a los derechos de la nifiez.
2.20 Incorporaciéon del principio en la Constitucion de la Republica del Ecuador

La Constitucion de la Republica del Ecuador de 2008 marcé un punto de inflexion en la
proteccion de la nifiez, al reconocer explicitamente el interés superior del nifio, nifia y

adolescente como eje rector de la funcion estatal, en el articulo 44 dispone que:

“El Estado, la sociedad y la familia promoveran, de forma prioritaria, el

desarrollo integral de nifias, nifios y adolescentes, y aseguraran el ejercicio pleno
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de sus derechos; el interés superior de ellos serd su maxima consideracion y

prevalecera sobre los demas intereses.”

Asimismo, los articulos 45, 46 y 47 refuerzan el mandato de proteccion integral,
reconociendo a la nifiez como grupo de atencion prioritaria y obligando a las instituciones a

adoptar medidas preferentes en materia judicial, educativa y de salud.

Desde la teoria constitucional, este reconocimiento convierte al principio en una clausula
de aplicacion directa e inmediata, vinculante para todos los operadores juridicos, su funcién no
es meramente programatica, sino garantista, ya que impone la obligacion de fundamentar toda

decision que afecte a menores en criterios explicitos de proteccion y bienestar.
2.21 Regulacion en el Cddigo de la Nifiez y Adolescencia

El Codigo de la Nifiez y Adolescencia (CNA), promulgado mediante Ley N.° 100 en el
afio 2003, desarrolla de manera detallada el principio del interés superior del nifio, dentro de su
articulo 11, dispone que:

El mismo debe guiar la interpretacion y aplicacion de todas las normas, politicas y
decisiones relativas a nifios, nifias y adolescentes, y que debe prevalecer sobre cualquier

otra consideracion. (pg. 21)
El articulo 12 establece los criterios para determinar el interés superior, que incluyen:

o Lagarantia del disfrute pleno y efectivo de los derechos del nifio.
o Laprioridad de la satisfaccion de sus necesidades basicas.
o Lapreservacion de los vinculos familiares, salvo que sean perjudiciales.

o Elrespeto a su opinion y participacion segun su grado de madurez.

El Cddigo introduce mecanismos procesales para la proteccion inmediata, como las

medidas administrativas y judiciales de amparo, que deben resolverse con celeridad y prioridad.
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Esta regulacion situa al Ecuador en correspondencia con los estandares internacionales de
la Convencion de 1989, estableciendo un sistema juridico de proteccion integral en el cual el

interés superior es el eje de todo proceso de familia, tenencia, adopcion o visitas.

2.22 Elementos interpretativos del principio: bienestar, proteccién, participacion y

desarrollo

Doctrinalmente, el principio del interés superior del nifio se interpreta a partir de cuatro

elementos interdependientes que guian su aplicacion practica:
2.22.1 Bienestar:

Supone garantizar las condiciones materiales y afectivas necesarias para el desarrollo
fisico, emocional y educativo del nifio, las decisiones judiciales deben priorizar entornos

familiares seguros y afectivos.
2.22.2 Proteccion:

Implica resguardar al nifio frente a cualquier forma de abuso, negligencia o violencia,

mediante acciones inmediatas y eficaces.
2.22.3 Participacion:

Reconoce el derecho del nifio a expresar su opinién en los procedimientos que le afecten,
en funcién de su edad y madurez, la participacion es una condicion esencial para valorar su

interés real.
2.22.4 Desarrollo:

Comprende la posibilidad de alcanzar el maximo potencial en todos los ambitos (social,

educativo, emocional), garantizando la igualdad de oportunidades y la no discriminacion.

Estos elementos, recogidos por el Comité de los Derechos del Nifio en la Observacion
General N.° 14 (2013), constituyen herramientas metodologicas para determinar y justificar de

manera razonada cual es el interés superior en cada situacion concreta.
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2.23. Jurisprudencia relevante de la Corte Constitucional y Corte Nacional de Justicia

La Corte Constitucional del Ecuador ha desarrollado una amplia doctrina jurisprudencial

sobre el interés superior del nifio, consolidando su caracter vinculante y operativo.

Entre las sentencias mas relevantes destacan:

Sentencia N.° 28-15-1N/21 (2021): El pronunciamiento jurisprudencial emanado en esta
Sentencia decanta la naturaleza dogmatica y operativa del Interés Superior del Nifio
(ISN), despojandolo de cualquier connotacién puramente retorica, tedrica o de
presuncién legal genérica (“de manera abstracta™) para instituirlo como un estandar
juridico de valoracion probatoria y factica ineludible. Al exigir una "valoracién integral
de las condiciones emocionales, familiares y sociales”, la magistratura constitucional
impone a los operadores de justicia el deber estricto de singularizar e individualizar cada
caso concreto mediante un enfoque biopsicosocial, proscribiendo la aplicacion
automatizada o estandarizada de la norma. Desde la técnica juridica, esto significa que
la garantia de la debida motivacion procesal en materia de familia y nifiez requiere
imperativamente el escrutinio material y el auxilio de informes técnicos
interdisciplinarios que aterricen el mandato protector a la realidad féctica del infante;
garantizando de este modo que el ISN opere, en la practica, como un verdadero limite a
la arbitrariedad o subjetividad judicial, y se consolide como el instrumento supremo de
tutela judicial efectiva para salvaguardar el desarrollo arménico del sujeto de especial
proteccion constitucional.

Sentencia N.° 239-17-EP/22 (2022): Esta consolida el derecho a ser escuchado del
menor no como una simple prerrogativa potestativa o formalidad procesal, sino como
una garantia consustancial e irrenunciable del debido proceso en el ambito del Derecho
de Familia. Al exigir imperativamente la recabacion de la opinién del nifio o adolescente
previo a la fijacion de la tenencia o el régimen de visitas, la Corte Constitucional
materializa el principio de autonomia progresiva y el mandato ineludible del articulo 12
de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, proscribiendo la vision tutelar y
adultocéntrica que historicamente invisibilizaba al infante en los litigios que afectan su
entorno de vida. En términos técnico-juridicos, esta ratio decidendi impone a los

administradores de justicia la obligacion de habilitar espacios adecuados y seguros para
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la comparecencia del menor, convirtiendo su expresion de voluntad —valorada mediante
las reglas de la sana critica y en estricta observancia a su grado de madurez— en un
elemento de conviccion sine qua non para dictar una resoluciéon debidamente motivada

y orientada a tutelar, de forma efectiva y material, el Interés Superior del Nifio.
2.24 El interés superior del nifio como eje transversal de la justicia familiar

El interés superior del nifio se configura como eje transversal de todo el sistema de
justicia familiar, orientando la interpretacion, la practica procesal y las politicas publicas, esto
significa que su aplicacion no se limita a los procesos de tenencia y visitas, sino que abarca las

decisiones sobre alimentos, adopcion, filiacion y medidas de proteccion.

Desde la teoria de la justicia relacional, la funcién judicial debe articular el componente
juridico con el psicoldgico y social, evaluando la realidad de las relaciones familiares y el
entorno de desarrollo del menor. Por ello, el principio del interés superior actia como criterio
de ponderacion constitucional, permitiendo equilibrar derechos en conflicto como los de los
progenitores frente al derecho del nifio a su estabilidad emocional y seguridad afectiva.

En definitiva, su caracter transversal obliga a los operadores judiciales a razonar sus
decisiones desde la perspectiva del menor, justificando por qué una medida determinada es la
mas adecuada para garantizar su bienestar, su desarrollo integral y su continuidad afectiva y

educativa.
2.25 Criterios legales y psicolégicos para determinar la tenencia

La decision sobre la tenencia debe sustentarse en criterios legales y psicologicos que

garanticen el interes superior del menor.
El articulo 106 del CNA establece los siguientes parametros juridicos:

« Capacidad afectiva, moral y material del progenitor.
« Disponibilidad de tiempo y condiciones para el cuidado del menor,
o Opinion del nifio, nifia o adolescente, segun su grado de madurez.

« Continuidad en su entorno educativo y social.
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Desde la perspectiva psicologica, la evaluacion debe valorar el vinculo afectivo, la
estabilidad emocional, la dindmica familiar y la ausencia de conductas violentas o negligentes,
los informes técnicos de psicdlogos y trabajadores sociales se convierten en pruebas

determinantes para la decision judicial.

La doctrina de la psicologia del desarrollo infantil (Piaget, Erikson) y la teoria del apego
(Bowlby) coinciden en que la tenencia debe favorecer entornos seguros y afectivos, evitando

rupturas bruscas en la relacion con los cuidadores principales.

2.26 Procedimiento judicial de tenencia segun el Coédigo Organico General de Procesos
(COGEP)

El procedimiento de tenencia se tramita conforme al Codigo Organico General de
Procesos (COGEP), dentro de los procesos de conocimiento de familia, mujer, nifiez y
adolescencia, asi como segun el articulo 332 del COGEP, la competencia recae en los jueces de

familia, mujer, nifiez y adolescencia del domicilio del menor.

El proceso se inicia mediante demanda presentada por uno de los progenitores o

representantes legales, acompafada de las pruebas de idoneidad y del interés superior del nifio.
El tramite incluye:

1. Admisién de la demanda y citacion a la parte demandada.

2. Audiencia Unica, en la cual se practican pruebas, se escuchan los informes de los
equipos técnicos y se toma la entrevista al nifio o adolescente cuando corresponda.

3. Resolucién motivada del juez, que debe fundamentar de forma expresa como la

decision adoptada garantiza el interés superior del menor.

El procedimiento tiene caracter preferente y expedito, conforme lo establece el articulo
332 numeral 4 del COGEP, y su incumplimiento puede dar lugar a medidas coercitivas o0 a la

revision del fallo.
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2.27 Participacion de los equipos técnicos interdisciplinarios en los procesos de tenencia

La participacion de los equipos técnicos interdisciplinarios compuestos por psicologos,
trabajadores sociales y pedagogos es fundamental para asegurar una valoracion integral en los

procesos de tenencia.

Estos equipos, regulados por el articulo 203 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia,
elaboran informes periciales sobre las condiciones de vida, entorno familiar y relaciones

afectivas del menor.

Su intervencion garantiza que las decisiones judiciales no se basen Unicamente en
argumentos juridicos, sino en evidencia cientifica y socioemocional. Los informes
interdisciplinarios orientan al juez sobre la idoneidad de los progenitores, la calidad del vinculo

afectivo y el impacto que la decision podria generar en el desarrollo del nifio.

El pronunciamiento de la Corte Constitucional en la Sentencia N.° 074-20-SEP-CC
(2020) eleva la intervencion probatoria de los equipos técnicos interdisciplinarios a la categoria
de garantia consustancial del debido proceso y de la tutela judicial efectiva en los litigios de
familia. Al instituir su rol como un factor "decisivo" para materializar el Interés Superior del
Nifio (ISN), la alta magistratura reconoce formalmente la insuficiencia del conocimiento
puramente dogmatico del juzgador (iura novit curia) frente a la complejidad biopsicosocial de
la nifiez, haciendo indispensable el auxilio de la prueba pericial especializada para aterrizar la
norma a la realidad factica. En términos procesales y constitucionales, esta ratio decidendi
establece categdricamente que la "omisién™ de disponer la préactica de dichos informes o su
"valoracion incorrecta” -entendida como el apartamiento arbitrario o la desestimacion de sus
hallazgos sin el rigor argumentativo que exigen las reglas de la sana critica- trasciende el simple
error procedimental (error in procedendo) para configurar una directa vulneracion de derechos
fundamentales; viciando en consecuencia la sentencia por carencia de debida motivacion e
incurriendo en un acto de arbitrariedad jurisdiccional que compromete de forma irreversible la

estabilidad emocional y el desarrollo armonico del sujeto de especial proteccion.
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2.28 Factores sociales y emocionales que inciden en la determinacion de la tenencia

Los aspectos legales y psicoldgicos, la determinacion de la tenencia se ve influida por

factores sociales y emocionales, como:

« El nivel socioecondémico y condiciones habitacionales del entorno familiar.
o Laestabilidad laboral y disponibilidad de tiempo del progenitor custodio.

e Laexistencia de redes de apoyo familiar o comunitario.

o Laausencia de violencia intrafamiliar o consumo de sustancias.

» Ladisposicion de los progenitores a cooperar en la crianza compartida.

Desde la perspectiva del andlisis socio juridico, estos factores son determinantes para
garantizar el desarrollo integral del menor. Un entorno estable, afectivo y libre de violencia
contribuye al cumplimiento efectivo del principio del interés superior del nifio y a la proteccién

de sus derechos fundamentales.

La justicia familiar debe adoptar una vision humanista e interdisciplinaria, considerando
que la tenencia no es una sancién ni un premio para los progenitores, sino una medida protectora

y restaurativa para el bienestar del nifio o adolescente.
2.29 Modelos internacionales de proteccion familiar: Espafia, Argentina y Colombia

El analisis comparado de la legislacion internacional permite observar como diferentes
paises han adoptado modelos de proteccion familiar que sittan al interés superior del nifio como

eje normativo central.

2.29.1 Espafia:

La Ley Organica 1/1996, de Proteccion Juridica del Menor, reformada en 2015, establece

que:

El interés superior del menor debe ser una consideracion primordial en todas las

decisiones publicas o privadas que le afecten (art. 2). (pg. 2)
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Los tribunales espafioles valoran el interés superior con base en tres criterios
fundamentales: la proteccion de la vida familiar, la estabilidad emocional y la escucha del menor
en todos los procedimientos judiciales, se ha fortalecido la figura de la custodia compartida
como mecanismo que favorece la corresponsabilidad parental y el desarrollo equilibrado del

nifo.
2.29.2 Argentina:

El Codigo Civil y Comercial de la Nacion (2015) incorpord el principio de interés superior en
sus articulos 639 y 706, estableciendo que las decisiones sobre cuidado personal y comunicacion
deben atender al vinculo afectivo, la aptitud de los progenitores y la voluntad del menor, la

doctrina argentina siguiendo a Garcia Méndez y Beloff (2020) considera que:

El juez debe actuar como garante del desarrollo integral del nifio, priorizando soluciones

de mediacion familiar y evitando medidas que rompan los lazos afectivos. (pg. 41)

Se promueve la figura del “cuidado alternado como una modalidad flexible y adaptativa

de tenencia.

2.29.3 Colombia:

El Cdodigo de la Infancia y la Adolescencia (Ley 1098 de 2006) y la jurisprudencia de la Corte
Constitucional Colombiana (Sentencias T-510/03, T-278/19) reconocen que el interés superior
exige considerar la opinion del nifio, su estabilidad emocional y el entorno mas favorable para
su desarrollo, el modelo colombiano resalta el carécter vinculante de la participacion infantil, y
se han implementado comisarias de familia especializadas, que intervienen preventivamente

antes de que los conflictos escalen a nivel judicial.

En los tres paises analizados, se observa un denominador comdn: la transformacion de
los procedimientos familiares hacia un sistema mas protector, humanizado y participativo, que

reconoce al nifio como sujeto activo de derechos, no como objeto de tutela.
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2.30 Analisis Comparativo:

2.30.1 Modelos Internacionales vs. Sistema Juridico Ecuatoriano

A fin de establecer la efectividad de las figuras juridicas analizadas, se presenta el
siguiente analisis de contraste entre el ordenamiento juridico ecuatoriano y los modelos

normativos de Espafia, Argentina y Colombia:
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Criterio de Analisis | Ecuador (CNA /| Colombia (Cddigo Infanciay | Argentina (Cdodigo | Espafia (Cédigo Civil)
COGEP) Adolescencia) Civil y Comercial)
Preferencia en la|La tenencia se|[No se establece una | Establezca prioridad en | Pongase como

Tenencia/Custodia

determina conforme
al interés superior del
nifio (art. 44 CRE y

art. 11 CNA). La
Sentencia No. 28-15-
IN/21 de la Corte
Constitucional
declaro
inconstitucional  la

preferencia materna
del art. 106 numerales
2 y 4 del CNA,
garantizando la

igualdad parental.

preferencia automética entre
los progenitores de los hijos
menores de edad. En virtud del
art 23 de la Ley 1098 de 2006,
la custodia y cuidado personal
se establece conforme al
interés superior del nifio y al
los

desarrollo integral de

sujetos de derecho.

el cuidado personal
compartido como regla
general, aspirando a
mantener la
corresponsabilidad
parental; Podra &
establecerse
unilateralmente fuera de
las normas cuando asi se
evite el interés superior
del nifio. (Art. 648 y 649

CCyC)

conveniente la custodia
compartida cuando se
garantice el interés
del

pactada o acordada por

superior menor;
los progenitores o por el
juez que resuelve el
caso. (Art. 92 Cadigo

Civil espaiiol)

de

Ejecucion de Visitas

Mecanismos

El  incumplimiento
del régimen de visitas
establecera la
aplicacion de medidas

Asegura el derecho del nifio a
conservar el vinculo familiar y
alternativas

establece para

proteger su bienestar, segun el

El incumplimiento del
régimen de
comunicacion propiciara

a que el juez adopte las

El juez también puede
medidas de
del

régimen de visitas que

formular

cumplimiento
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judiciales de
conformidad al
Caodigo de la Nifiez y

Adolescencia, la que

art .22 de la Ley 1098 de 2006
(Derecho a tener una familia).

necesarias para asegurar
el vinculo familiar vy
evitar la obstruccion del

contacto ( arts. . 652 y

pueden incluir la
modificacion del
régimen de custodia,

incluso las medidas de

garantiza el derecho 653 CCyC) proteccion.

del nifio a tener

relaciones familiares.
Valor del Informe | Los informes de los | Los conceptos de los y las |La intervencion de | Los informes de
Interdisciplinario equipos técnicos | profesionales expertos serviran | equipos técnicos | especialistas pueden ser

constituyen, a Su Vvez,

un medio de apoyo

para que el juez
aprecie las
condiciones

familiares y tome

decisiones de acuerdo
con el interés superior
de la nifia o del nifio
(articulo 260 CNA).

de apoyo a la autoridad
competente, para que este tome
decisiones que tengan por
objeto garantizar los derechos
del

crecimiento integral.

niio o la nifa y su

especializados
proporciona apoyo al
juez, el cual valoraré las
condiciones familiares y
la medida mas adecuada
para el menor. (art. 706
del CCC).

asumidos por el juez en
la valoracion del derecho
sobre la custodia, el
régimen de visitas y la
proteccion del
(art. 92 del Cadigo Civil

espafiol)

menor.
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2.30.2 Anélisis Comparado con el Derecho Ecuatoriano:

Contraste en la Custodia Compartida:

Mientras que legislaciones contemporaneas como la argentina y la espafiola han
evolucionado hacia la tenencia o custodia compartida como la opcidon que mejor garantiza el
Principio del Interés Superior del Nifio (asegurando una corresponsabilidad parental equitativa),
el Ecuador contintia rezagado bajo un esquema de tenencia monoparental preferente que favorece

la disputa contenciosa.
Deficiencia de Mecanismos de Ejecucion:

A diferencia de Colombia y Argentina, donde existen facultades coercitivas e
intervenciones administrativas inmediatas ante la obstruccién del régimen de visitas, el sistema
procedimental ecuatoriano (COGEP) carece de agilidad para sancionar el incumplimiento, dejando

indefenso el derecho del NNA a mantener contacto afectivo con el progenitor no custodio.

2.30.3 Buenas practicas judiciales en materia de tenencia y visitas

La experiencia comparada y la practica judicial ecuatoriana han identificado diversas
buenas préacticas que fortalecen la proteccidn del interés superior del nifio en los procesos de

tenencia y visitas. Entre ellas se destacan:

1. Escucha activa del nifio o adolescente: Los tribunales aplican protocolos de entrevistas
en entornos amigables, garantizando que la opinién del menor sea considerada en la
decision final, conforme a su edad y madurez. En Ecuador, la Corte Nacional ha
recomendado implementar salas de atencion especializada y equipos psicolégicos para
asegurar esta préctica.

2. Intervencion interdisciplinaria: La participacion de psicélogos, trabajadores sociales y
educadores en la evaluacion de los casos permite decisiones mas completas, donde se
analizan factores emocionales y contextuales junto con los juridicos.

3. Aplicacion del principio de coparentalidad: Tanto en Ecuador como en Espafia y

Argentina, los jueces promueven acuerdos de custodia compartida o visitas progresivas,



priorizando la estabilidad emocional y la continuidad afectiva del nifio con ambos
progenitores.

4. Promocion de la mediacion y conciliacion familiar: Los sistemas judiciales han
incorporado mecanismos de mediacion previa obligatoria en materia de familia, lo que ha
reducido significativamente el conflicto prolongado y favorecido soluciones consensuadas.

5. Capacitacion judicial en derechos de la nifiez: Diversas cortes latinoamericanas han
implementado programas de formacion en justicia de familia con enfoque de derechos

humanos, buscando decisiones mas empaticas y fundamentadas en la realidad infantil.

Estas buenas précticas consolidan la tendencia regional hacia una justicia familiar con
enfoque restaurativo y protector, en la que la nifiez ocupa el centro de las decisiones juridicas y

sociales.

La perspectiva doctrinaria y comparada evidencia que el principio del interés superior del
nifio ha evolucionado desde una formulacién ética hacia una categoria juridica vinculante en el
derecho de familia moderno, tanto la doctrina latinoamericana como los modelos europeos
coinciden en que las decisiones sobre tenencia y visitas deben centrarse en el bienestar emocional
y la participacion del menor, promoviendo soluciones equitativas y humanizadas, Ecuador, al
incorporar estas tendencias en su marco legal y jurisprudencial, avanza hacia una justicia familiar

mas garantista, integral y coherente con los estandares internacionales de proteccion de la nifiez.
2.31 Investigaciones previas y aportes relevantes

El anélisis de investigaciones previas constituye un elemento esencial dentro del marco
tedrico, ya que permite identificar los antecedentes cientificos, doctrinarios y empiricos que
sustentan el estudio, asi como los vacios existentes que justifican la pertinencia de la presente
investigacion, en el ambito juridico ecuatoriano, los estudios sobre el principio del interés superior
del nifio y su aplicacién en los procesos de tenencia y visitas han cobrado relevancia a partir de la
reforma del sistema judicial y la incorporacion de los principios de celeridad, oralidad y proteccion

integral en el Codigo Orgéanico General de Procesos (COGEP, 2015).



CAPITULO Il - METODOLOGIA
3. DESCRIPCION DEL TRABAJO INVESTIGATIVO
3.1 Ambito de estudio:
La poblacion sobre la que se realiz el estudio se denomina &mbito de estudio de
investigacion, por tanto, se trabajo con la investigacion a los profesionales del derecho, los jueces
especialistas en are de familia y ciudadania vinculo directo o indirecto con los mencionados

procesos, detallado especificamente méas adelante en poblacion y muestra.

3.2 Disefio de la investigacion
La investigacion cualitativa estd orientado a reconstruir la realidad tal como la observan

los participantes en un sistema social previamente definido.

La flexibilidad de la investigacion cualitativa es que se ajuste los eventos para lograr la
correcto Interpretacion de datos y desarrollo relacionado de la teoria es por ello que su enfoque se

basa en la recopilacién de informacion.

El presente estudio se enmarca dentro del enfoque cualitativo, ya que busca comprender,
describir e interpretar los procesos judiciales de tenencia y derecho de visitas desde la perspectiva
del interés superior de nifios, nifias y adolescentes. Este enfoque permite analizar la realidad social
y juridica desde las percepciones, experiencias y criterios de los actores involucrados, tales como

jueces, abogados, psicologos, trabajadores sociales y progenitores.
Su metodologia se fundamenta en la recoleccion de informacion no numeral, por ende, se
vale principalmente de descripciones y observaciones.

3.3. Método de investigacion:
3.3.1 Método cientifico

Este se considera como el camino por el cual seguir para encontrar la verdad sobre una
problematica determinada que se funda con el tema de indagacion, este método fue aplicado en el

momento de consultar en obras, libros y paginas webs que constan en la bibliografia.

3.3.2 Método analitico



Fue manejado en el momento que se realizo un analisis e interpretacion sobre los resultados de

las encuestas.
3.3.3 Método exegetico

Contribuyo6 en el estudio y analisis de las normas juridicas encontradas desde la normativa
suprema constitucional denominada Constitucion de la Republica del Ecuador, Cddigo de la Nifiez

y Adolescencia y otras leyes internacionales.

3.4. Tipo de investigacion:
Este tipo de investigacion permitira desarrollar y explicar los procesos de tenencia y
derecho de visitas en el canton Guaranda desde la perspectiva del interés superior de nifios, y

adolescentes.

Los tipos de preguntas que pueden plantearse varian entre las distintas etapas de la
investigacion, en esta etapa, las preguntas se rigen por esquemas descriptivos y taxonomias; se
centran en las variables de los sujetos o del entorno, a pesar de que la investigacion exploratoria
no plantea preguntas que conduzcan a cuestiones especificas, sino que examina &reas

problematicas.

3.4.1 Investigacion exploratoria:

La investigacion exploratoria de gran importancia en temas pocos tratados, con este tipo
de investigacion se pudo recopilar informacion preliminar que fue fundamental para identificar el
marco conceptual y asi familiarizarse con la tematica en estudio, lo que sirvid para la exploracion
adecuada de materia en cuestion y ayuda a entender la problematica trazada a fin de conocer el
alcance de investigaciones anteriores y constatar su calidad.

3.4.2 Investigacién documental:

Este tipo de investigacion es fundamental ya que permitira de manera correcta en los
procedimientos de organizacion y analisis las fuentes de informaciones documentales y
secundarias, de la misma forma sirvié de manera concreta en la recopilacion de informacién de

diversas fuentes para la elaboracion del presente trabajo de investigacion.



3.4.3 Investigacion explicativa:

Ayuda de manera general para utilizar la investigacion como una herramienta que podria
conducir a los temas que se tratardn en el futuro entrante, el objetivo de este tipo de investigacion
es proporcionar detalles donde existe una pequefia cantidad de informacion para un determinado
tema, el proposito de este tipo de investigacion es hallar las razones o motivos por los cuales
ocurren los hechos del fendmeno a estudiar, ademas ayuda a identificar las causas y los efectos

que existen dentro de una sociedad.

3.5 Disefio de investigacion:
Dentro del disefio se utilizd la investigacion ayuda con la obtencion de datos que

posteriormente se estudiaran de manera directa.

3.6 Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos
Para el presente tema de investigacion se necesitd extraer informacion precisa sobre el
problema a estudiar, por lo cual se procedid a disefiar instrumentos de recoleccién de datos

cualitativos los cuales fueron.
3.6.1 La Encuesta:

La encuesta es una técnica de investigacion cuantitativa que, permite recoger informacion
a partir de una encuesta estructurada con preguntas cerradas, con el objetivo de conseguir datos
concretos respecto a la percepcién de los participantes frente a un problema investigado. En la
presente investigacion se aplicara la encuesta a 20 ciudadanos vinculo directo o indirecto con los

mencionados procesos en la ciudad de Guaranda.
3.6.2 Entrevista

La entrevista es una técnica que utiliza la investigacion cualitativa que permite obtener
informacién de manera directa de personas que tienen un amplio conocimiento de la temaética &
tica que nos ocupa. En la presente investigacion, se procedera a realizar a los siguientes

informantes clave: 3 jueces, 7 abogados.

e Jueces de la Unidad Judicial Especializada de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia del
canton Guaranda. Dr. Napole6n Ulloa. — Dr. Danny Solérzano Castro. — Dr. Guzman

Rochina Luis Gabriel)



e 7 abogados libre en el cantén Guaranda.

3.7 Poblacion, muestra:

La poblacion objeto de estudio estuvo integrada por las personas relacionadas con los
procesos de tenencia y régimen de visitas del canton Guaranda. Se tomd como muestra de la
investigacion 30 personas, seleccionadas teniendo en cuenta su conocimiento y relacion con la
problematica que se esta investigando, lo que permite obtener informacion util acerca de la
aplicacion del principio del interés superior del nifio y sobre la forma en que los procedimientos

judiciales en materia de familia se llevan a cabo.

3.8 Procedimiento de recoleccion de datos

El procedimiento de recoleccion de datos se realizd de la siguiente manera: Primero se
selecciona a las personas que van a ser encuestadas y luego se elabor6 una encuesta, con preguntas
cerradas, para proceder a realizarlas posteriormente, después de obtener informacidn se procede a

la interpretacidn de datos recolectados a partir de las encuestas realizadas.

3.10 Técnicas de procesamiento, andlisis e interpretacion de datos

A continuacion, se detalla las operaciones de acuerdo a la investigacion lo que se obtuvo:

e Revisay Validacion de Instrumentos

En primer lugar, se llevé a cabo la fase de revision y control de calidad de cuestionarios
aplicados a los 30 participantes elegidos para la investigacion, que estaban formados por
profesionales del derecho; jueces y ciudadanos del cantén Guaranda, se controlé que cada una de
las respuestas que se habian considerado como confirmadas se encontrase llena, fuera clara y
proporcionado con relacién a los objetivos del trabajo, desechando asi los posibles errores de

llenado.

e Tabulacion o cuadros y Agrupacion Estadistica (Fase Cuantitativa)

Los datos recolectados mediante las encuestas se codificaron e ingresaron en una base de
datos procesada mediante el software estadistico SPSS (o Microsoft Excel), se generaron tablas de
frecuencias absolutas y porcentuales para cada variable e indicador definido en la matriz de

operacionalizacion de variables:



e Variable Independiente: Aplicacion del Principio del Interés Superior del Nifio (evaluada
mediante indicadores como: tiempo de emision de peritajes psicosociales, valoracion de la
escucha del menor y aplicacion de medidas cautelares provisionales).

e Variable Dependiente: Efectividad de las Decisiones Judiciales en Tenencia y Visitas
(evaluada mediante indicadores como: nivel de cumplimiento voluntario de los regimenes

de visitas, tasa de incidentes por desacato y reiteracion contenciosa).
3.10.3. Andlisis Cualitativo del Discurso (Fase Cualitativa)

Las respuestas obtenidas en las entrevistas semiestructuradas aplicadas a los 3 jueces, 7
abogados especialistas y 20 ciudadanos escogidos al azar en la ciudad de Guaranda se
categorizaron mediante el anlisis tematico, se contrastaron las posturas doctrinales y la
interpretacion normativa realizada por los operadores de justicia frente a la realidad operativa de

la Unidad Judicial de Guaranda.
3.10.4. Interpretacion de Resultados y Triangulacion Hermenéutica

La interpretacion de los resultados implico relacionar la informacion obtenida a través del
cuestionario con el marco teérico, la normativa legal vigente y la jurisprudencia aplicable en
materia de nifiez y adolescencia, para ello se procedio realizando un analisis comparativo de los
datos empiricos obtenidos de las 30 personas participantes y las disposiciones dadas por: la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, el Codigo
Orgénico General de Procesos y las normas e instrumentos internacionales para la proteccion de
los derechos de la infancia y adolescencia, el analisis comparativo de los datos empiricos con los
establecidos en los textos del marco concluyente nos permitié determinar el grado de cumplimiento
de la norma del interés superior del nifio, evidenciar las principales dificultades que aumenta el
ejercicio practico de los procesos de tenenciay régimen de visitas en el canton Guaranda y también

establecer relaciones entre los resultados y los objetivos e hipotesis de la investigacion.

3.10.5. Comprobacion y Verificacion de la Hipotesis
El analisis de los resultados obtenidos en las encuestas y entrevistas aplicadas a la

poblacién objeto de estudio nos ayudara a comprobar y verificar la hip6tesis formulada,



asi como también es contrastar la informacién recabada con la doctrina, la legislacion

ecuatoriana y la jurisprudencia referida al principio del interés superior del nifio.

De acuerdo a este andlisis, se establecera si se presentan dificultades en la aplicacion
practica de este principio en los procesos de tenencia y régimen de visitas del canton
Guaranda, en la medida que se cumplan las decisiones judiciales y se garantice la
proteccion de los derechos que asisten a los nifios, nifias y adolescentes. De este modo, la
informacidn recogida no hara sino confirmar o refutar la hipétesis formulada, sefialando la
incidencia de la aplicacién del principio del interés superior del nifio en el tramite judicial
de familia.



CAPITULO IV - RESULTADOS
4.1 Presentacion de resultados
1 ¢Los Jueces De Guaranda Aplican De Manera Consistente El Principio Del Interés
Superior Del Nifio En Los Procesos De Tenencia?

Tabla 1 APLICAN DE MANERA CONSISTENTE

RESPUESTAS FRECUENCIA | %
Sl 15 50%
NO 15 50%
TOTAL 30 100%

Fuente: Datos obtenidos mediante la encuesta realizada con el tema ESTUDIO
JURIDICO DE LOS PROCESOS DE TENENCIA Y DERECHO DE VISITAS EN EL
CANTON GUARANDA DESDE LA PERSPECTIVA DEL INTERES SUPERIOR DE NINOS,
Y ADOLESCENTES.

Grafico 1 APLICAN DE MANERA CONSISTENTE

¢ LOS JUECES DE GUARANDA APLICAN DE MANERA
CONSISTENTE EL PRINCIPIO DEL INTERES SUPERIOR DEL NINO

EN LOS PROCESOS DE TENENCIA?

100%
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Fuente: Datos obtenidos mediante la encuesta realizada con el tema ESTUDIO
JURIDICO DE LOS PROCESOS DE TENENCIA Y DERECHO DE VISITAS EN EL
CANTON GUARANDA DESDE LA PERSPECTIVA DEL INTERES SUPERIOR DE NINOS,
Y ADOLESCENTES.

ANALISIS



Las evidencias obtenidas de la encuesta aplicada a los 30 sujetos, muestra que existe una
percepcion dividida sobre la efectiva aplicacion del principio de interés superior del nifio en
relacion con los procesos de tenencia y régimen de visitas de Guaranda, ya que el 50% de los
encuestados considera que, si es aplicado por los operadores de justicia, y el otro 50% indica que

no se garantiza su aplicacion.

1 (EXISTEN SUFICIENTES EQUIPOS TECNICOS PARA APOYAR LAS
DECISIONES JUDICIALES EN MATERIA DE NINEZ?
Tabla 2 SUFICIENTES EQUIPOS TECNICOS

RESPUESTAS FRECUENCIA | %
Sl 5 17%
NO 25 83%
TOTAL 30 100%

Fuente: Datos obtenidos mediante la encuesta realizada con el tema ESTUDIO JURIDICO
DE LOS PROCESOS DE TENENCIA Y DERECHO DE VISITAS EN EL CANTON
GUARANDA DESDE LA PERSPECTIVA DEL INTERES SUPERIOR DE NINOS, Y
ADOLESCENTES.

Grafico 2 SUFICIENTES EQUIPOS TECNICOS
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Fuente: Datos obtenidos mediante la encuesta realizada con el tema ESTUDIO JURIDICO
DE LOS PROCESOS DE TENENCIA Y DERECHO DE VISITAS EN EL CANTON
GUARANDA DESDE LA PERSPECTIVA DEL INTERES SUPERIOR DE NINOS, Y
ADOLESCENTES.

ANALISIS

De los resultados obtenidos, se llega a la determinacion de que el 83,3% de los encuestados
afirmarian que no hay suficientes equipos técnicos para el desarrollo de los procesos de la tenencia
y el régimen de visitas, mientras que el 16,7% de los encuestados lo contrario a lo anterior. Lo que
evidencia que hay una deficiencia institucional que afecta a la oportuna elaboracion de informes
técnicos y que conlleva una restriccion a la toma de decisiones judiciales dirigidas orientadas al

interés superior del nifio.

2 ¢.LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES SON ESCUCHADOS EN TODOS LOS
PROCESOS QUE AFECTAN SU SITUACION FAMILIAR?
Tabla 3 SON ESCUCHADOS EN TODOS LOS PROCESOS

RESPUESTAS FRECUENCIA | 5
Sl 15 50%
NO 15 50%
TOTAL 30 100%

Fuente: Datos obtenidos mediante la encuesta realizada con el tema ESTUDIO JURIDICO
DE LOS PROCESOS DE TENENCIA Y DERECHO DE VISITAS EN EL CANTON
GUARANDA DESDE LA PERSPECTIVA DEL INTERES SUPERIOR DE NINOS, Y
ADOLESCENTES.

Grafico 3 SON ESCUCHADOS EN TODOS LOS PROCESOS
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Fuente: Datos obtenidos mediante la encuesta realizada con el tema ESTUDIO JURIDICO
DE LOS PROCESOS DE TENENCIA Y DERECHO DE VISITAS EN EL CANTON
GUARANDA DESDE LA PERSPECTIVA DEL INTERES SUPERIOR DE NINOS, Y
ADOLESCENTES.

ANALISIS

De los resultados obtenidos, se concluye que el 50% de los encuestados confirma que se
garantiza la participacion del nifio/a en procesos de tenencia y régimen de visitas, mientras que el
otro 50% de los encuestados opina lo contrario. La coincidencia de la opinion de los encuestados
refleja que el derecho de los nifios/as a ser escuchados no se encuentra garantizado de forma

uniforme, lo que evidencia una irregular aplicacion de tal derecho en los procesos judiciales.

3 ¢LOS REGIMENES DE VISITAS ESTABLECIDOS POR LOS JUECES SE
CUMPLEN DE MANERA REGULAR POR PARTE DE LOS PROGENITORES?
Tabla 4 REGULAR

RESPUESTAS FRECUENCIA | %
Sl 10 33%
NO 20 67%

TOTAL 30 100%




Fuente; Datos obtenidos mediante la encuesta realizada con el tema ESTUDIO JURIDICO
DE LOS PROCESOS DE TENENCIA Y DERECHO DE VISITAS EN EL CANTON
GUARANDA DESDE LA PERSPECTIVA DEL INTERES SUPERIOR DE NINOS, Y

Grafico 4 REGULAR
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Fuente; Datos obtenidos mediante la encuesta realizada con el tema ESTUDIO JURIDICO
DE LOS PROCESOS DE TENENCIA Y DERECHO DE VISITAS EN EL CANTON
GUARANDA DESDE LA PERSPECTIVA DEL INTERES SUPERIOR DE NINOS, Y

ANALISIS

ADOLESCENTES.

De los resultados obtenidos se determina que el 67% de los encuestados considera que los

regimenes de visitas no se cumplen adecuadamente, mientras que el 33% opina que si. Estos

resultados evidencian que el incumplimiento constituye una problematica frecuente, afectando el

derecho de nifios, nifias y adolescentes a mantener una relacion permanente y estable con ambos

progenitores, conforme al principio de su interés superior.

4 (LA NORMATIVA ECUATORIANA OFRECE UN MARCO ADECUADO PARA
REGULAR LA TENENCIA'Y EL DERECHO DE VISITAS?
Tabla 5 OFRECE UN MARCO ADECUADO



RESPUESTAS FRECUENCIA | %

Sl 15 50%
NO 15 50%
TOTAL 30 100%

Fuente: Datos obtenidos mediante la encuesta realizada con el tema ESTUDIO JURIDICO
DE LOS PROCESOS DE TENENCIA Y DERECHO DE VISITAS EN EL CANTON
GUARANDA DESDE LA PERSPECTIVA DEL INTERES SUPERIOR DE NINOS, Y
ADOLESCENTES.

Grafico 5 OFRECE UN MARCO ADECUADO
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ANALISIS

De los resultados analizados se entiende que el 50 % de los encuestados indican que la
normativa vigente es suficiente o adecuada para regular los procesos relativos a la tenencia y
régimen de visitas, frente a un 50 % que opina lo contrario. Por tanto, estos resultados evidencian

que, a pesar de que el marco juridico asegura los derechos de nifios, nifias y adolescentes, existen



diferencias en su aplicacion que generan dudas en torno a la consecucion del objetivo de garantizar

plenamente el principio del interés superior del nifio.

5 ¢LAS DECISIONES JUDICIALES CONSIDERAN INFORMES PSICOLOGICOS Y
SOCIALES ANTES DE DETERMINAR LA TENENCIA?
Tabla 6 DETERMINAR LA TENENCIA

RESPUESTAS FRECUENCIA | %
Sl 15 50%
NO 15 50%
TOTAL 30 100%

Fuente: Datos obtenidos mediante la encuesta realizada con el tema ESTUDIO JURIDICO
DE LOS PROCESOS DE TENENCIA Y DERECHO DE VISITAS EN EL CANTON
GUARANDA DESDE LA PERSPECTIVA DEL INTERES SUPERIOR DE NINOS, Y
ADOLESCENTES.

Grafico 6 DETERMINAR LA TENENCIA
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ANALISIS

Analizando los resultados que se han obtenido claramente se deduce que el 50% de las
personas encuestadas consideran que los jueces valoran adecuadamente los informes técnicos
mientras que el otro 50% considera que no, lo que en definitiva origina la evidencia de la existencia
de un porcentaje de encuestados que tienen una percepcién sobre la valoracion de estas pruebas
que no pueden ser consideradas de forma uniforme y esto puede influir en la objetividad y en la

consistencia de las decisiones judiciales en cuanto a los procesos de tenencia y régimen de visitas.

7 (LA FALTA DE COORDINACION INTERINSTITUCIONAL AFECTA LA
PROTECCION INTEGRAL DE LA NINEZ EN GUARANDA?

Tabla 7 FALTA DE COORDINACION INTERINSTITUCIONAL

RESPUESTAS FRECUENCIA %
Sl 10 33%
NO 20 67%
TOTAL 30 100%

Fuente: Datos obtenidos mediante la encuesta realizada con el tema ESTUDIO JURIDICO
DE LOS PROCESOS DE TENENCIA Y DERECHO DE VISITAS EN EL CANTON
GUARANDA DESDE LA PERSPECTIVA DEL INTERES SUPERIOR DE NINOS, Y
ADOLESCENTESS.

Gréfico 7 FALTA DE COORDINACION INTERINSTITUCIONAL
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ANALISIS

De los resultados Merced a los resultados se determina que el 67 % de los encuestados
consideran que no hay coordinacion entre instituciones como el MIES, las Juntas de Proteccion de
Derechos y los juzgados, mientras que el 33 % manifiesta que si hay coordinacion. Estos resultados
determinan que hay una coordinacidn interinstitucional débil, lo que reporta una dificultad en la
proteccion integral de los derechos de nifios, nifias y adolescentes, afectando asi la eficacia de los

procesos de tenencia y régimen de visitas.

5.7 ¢(LOS FACTORES SOCIOCULTURALES INFLUYEN EN LA PREFERENCIA POR
LA TENENCIA MATERNA EN LOS PROCESOS JUDICIALES?
Tabla 8 FACTORES SOCIOCULTURALES

RESPUESTAS FRECUENCIA %

Sl 20 67%

NO 10 33%




TOTAL 20 100%

Fuente: Datos obtenidos mediante la encuesta realizada con el tema ESTUDIO JURIDICO
DE LOS PROCESOS DE TENENCIA Y DERECHO DE VISITAS EN EL CANTON
GUARANDA DESDE LA PERSPECTIVA DEL INTERES SUPERIOR DE NINOS, Y
ADOLESCENTESS.
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ANALISIS

De los datos obtenidos, se concluye que el 67% de los encuestados sostiene la idea de que
los factores socioculturales determinan los procesos de tenencia y régimen de visitas, pero el 33%
cree lo contrario. Esto esta acorde con el hecho de que creencias tradicionales, roles de género y
ritos culturales influyen en las decisiones judiciales y en el ejercicio de las responsabilidades

parentales.



4.2 Discusion

El analisis integrado de los hallazgos empiricos obtenidos en el canton Guaranda revela
una importante brecha entre la dimension normativa del Principio del Interés Superior del Nifio
(ISN) y su efectividad sustantiva en la sustanciacion de los procesos de tenencia y régimen de

visitas.

Los resultados cuantitativos reflejan que un 83% de los usuarios y un 90% de los abogados
litigantes perciben insatisfaccion respecto a la capacidad operativa de los Equipos Técnicos
Interdisciplinarios de la Unidad Judicial de Familia de Guaranda, este hallazgo se contrapone
directamente con lo establecido por el Comité de los Derechos del Nifio en su Observacion General
N.° 14, la cual sefiala que la evaluacion del ISN exige una valoracién multidisciplinaria rigurosa
para determinar el bienestar psicoemocional del menor, en la practica local, la escasez de
profesionales (psicélogos y trabajadores sociales) provoca informes extemporaneos o

estereotipados, lo que restringe el juzgamiento a una dimension meramente formalista.

Los datos muestran que un 67% de las decisiones sobre el régimen de visitas sufren
incumplimientos reiterados sin que el sistema judicial aplique mecanismos coercitivos inmediatos.
Desde el plano doctrinario y constitucional, este fendmeno contraviene la jurisprudencia de la
Corte Constitucional del Ecuador (como la Sentencia N.° 1967-14-EP/20), la cual establece que el
régimen de visitas no es un derecho potestativo del progenitor, sino un derecho fundamental del
nifilo a mantener relaciones socioafectivas continuas con ambos padres. Mientras que legislaciones
de Derecho Comparado como la argentina o la espafiola contemplan sanciones pecuniarias
(astreintes) o la derivacion obligatoria a mediacion familiar ante la obstruccion o alienacion
parental, el procedimiento sumario regido por el COGEP en el Ecuador carece de herramientas de

ejecucion agiles, propiciando la desvinculacion afectiva prolongada.

Finalmente, un 67% de los informantes clave identificd la persistencia de sesgos
socioculturales que priorizan la tenencia materna automatizada (Art. 106, numeral 2 del CNA).
Este resultado evidencia que la préctica judicial en Guaranda sigue adscrita a un modelo tradicional
monoparental. Dicha realidad colisiona con las corrientes contemporaneas del Derecho de Familia

analizadas en el Marco Tedrico, las cuales promueven la corresponsabilidad parental y la tenencia



compartida como los esquemas que mejor garantizan la equidad de género y el desarrollo integral

del menor, superando las inercias formalistas del litigio contencioso.

En conjunto, estos resultados permiten el chequeo de la hipétesis planteada, al comprobar
que la aplicacion del principio del interés superior del nifio tiene delimitantes préacticas, puesto que
se la hace por la insuficiencia de recursos técnicos, la falta de coordinacién entre instituciones, el
incumplimiento de los regimenes de visitas y el impacto que tienen los factores socioculturales.
Estas circunstancias afectan no solo la eficiencia de las decisiones adoptadas por el sistema judicial
0 por una determinada persona en particular, sino que dificultan la garantia de los derechos de
nifios, nifias y adolescentes en los procesos de tenencia y régimen de visitas en el canton Guaranda,
por lo que se hace fundamental fortalecer las capacidades institucionales y tener e implementar
una aplicacion del principio del interés superior del nifio que sea consistente con los estandares

constitucionales e internacionales.

4.3. Beneficiarios

La presente investigacion genera un impacto cientifico, normativo y social en la
administracion de justicia de familia dentro del cantdn Guaranda, articulando sus aportes en dos

niveles de beneficiarios:
4.3.1. Beneficiarios Directos

o Nifos, Nifias y Adolescentes (NNA) del cantén Guaranda: Constituyen los principales
beneficiarios del estudio, el analisis y las propuestas formuladas orientan la toma de
decisiones judiciales hacia la proteccion efectiva de su desarrollo socioemocional,
priorizando su derecho a mantener un vinculo afectivo continuo y equitativo con ambos
progenitores sin dilataciones procedimentales.

e Operadores de Justicia de la Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia
de Guaranda: Disponen de un diagndstico empirico y jurisprudencial actualizado que
visibiliza las falencias en la aplicacion del procedimiento sumario (COGEP) y la necesidad
de valorar integralmente los informes interdisciplinarios, fortaleciendo la fundamentacion

de sus sentencias bajo el estandar sustantivo del ISN.



4.3.2. Beneficiarios Indirectos

e Progenitores y Usuarios del Sistema de Justicia: Se benefician mediante la promocion
de criterios judiciales uniformes y desprovistos de sesgos de género, impulsando el uso de
mecanismos alternativos como la mediacion y el fomento de la corresponsabilidad
parental.

e Abogados Libre Ejercientes y Comunidad Académica: El trabajo aporta una
sistematizacion doctrinal, analitica y comparada que sirve como fuente de consulta y
antecedente investigativo para la revision del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia y la

optimizacion de los procesos de familia a nivel local y nacional.

4.3.3 Transferencia de resultados

Los resultados esperados del presente proyecto de investigacion se entregaran a la facultad
de Jurisprudencia Ciencias Sociales y Politicas, ademas aspiro se considere como un tema a ser
tratado y analizado en eventos académicos como seminarios e inclusive que pueda ser debatido en
las aulas universitarias en las asignaturas de la carrera de Derecho donde los estudiantes puedan

debatir el presente tema y sacar argumentos acerca del tema.



CAPITULO V
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 Conclusiones

Se concluye que los procesos de tenencia y régimen de visitas en el cantén Guaranda se
tramita de acuerdo a lo estipulado en el procedimiento sumario del Cédigo Organico
General de Procesos (COGEP), de conformidad con lo establecido en la Constitucion de la
Republica del Ecuador y en el Cddigo de la Nifiez y Adolescencia. Sin embargo, la
investigacion demostré que, aun cuando se siguieron las disposiciones de procedimiento
formal que contempla la Ley, la forma de aplicar la norma presenta vulneraciones o
limitaciones en la préactica, vinculadas con la tardanza de la practica de prueba técnica, la
ejecucién de las resoluciones, y la ausencia de mecanismos de control respecto a la
situacion de los nifios, nifias y adolescentes porque la propia ejecucion no constituye un
mecanismo que asegure una proteccion integral de los derechos de estos grupos.

Se determina que el principio del interés superior del nifio constituye el fundamento
juridico principal de las resoluciones judiciales que han sido objeto de andlisis; sin
embargo, su aplicacién en las providencias no siempre se da de manera sustancial. Si bien
los magistrados justifican sus decisiones en la normativa constitucional, de las leyes y del
derecho internacional, en determinados casos persisten criterios tradicionales de asignacion
de la tenencia determinan limitaciones relevantes en la aplicacion sustantiva de la
corresponsabilidad parental y de la concurrencia de la tenencia, reduciendo, por lo tanto,
el interés superior del nifio al simple fundamento formal, sin discernir las concretas
caracteristicas del caso.

Se concluye que las principales problematicas juridicas y administrativas detectadas en la
Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia del cantén Guaranda se refieren
a la sobrecarga procesal, la escasa cantidad de profesionales que integran los Equipos
Técnicos Interdisciplinarios, el elevado tiempo que tardan en expedir informes
psicoldgicos y sociales, y la falta de mecanismos institucionales efectivos para controlar el
cumplimiento de las resoluciones sobre régimen de visitas. Teniendo en cuenta los
resultados, el 83 % de usuarios y el 90 % de abogados dicen que los informes técnicos no

se expiden puntualmente, y el 67 % dice que se produjo incumplimiento del régimen de



visitas, lo que afecta la tutela judicial efectiva y el pleno ejercicio del derecho de los nifios

de mantener relaciones familiares con ambos progenitores.

5.2 Recomendaciones

Se recomienda a la Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia del canton
Guaranda reforzar la aplicacion del procedimiento sumario mediante la creacién de
protocolos de actuacion que impidan alargar la tramitacion de los procesos de tenencia y
régimen de visitas, asegurando asi celeridad procesal, criterios de actuacion homogéneos
y una adecuada ejecucion de las resoluciones que se dictan.

Se recomienda a los operadores de justicia de la Unidad Judicial de Familia de Guaranda
que lleven a cabo la aplicacion del Principio del Interés Superior del Nifio bajo el prisma
de los estandares de la Observacion General N. © 14 del Comité de los Derechos del Nifio
y la jurisprudencia emitida por la Corte Constitucional del Ecuador, asi como que propicien
que cada intervencion se realice a partir de un estandar de valoracién integral. Asimismo,
se recomienda propiciar la corresponsabilidad parental y valorar la viabilidad de la tenencia
compartida en caso de que dicha tenencia ofrezca la alternativa mas favorable para la
satisfaccion del interés del nifio, nifia o adolescente, y se priorice la mediacion familiar
como instrumento para reducir la conflictividad parental.

Implementar un protocolo de seguimiento post-sentencia a través del Equipo Técnico
Interdisciplinario, con la finalidad de verificar el cumplimiento de las resoluciones sobre
la tenencia y el régimen de visitas, habilitando mecanismos adecuados de ejecucion de la
resolucion, asi como sanciones adecuadas y proporcionadas que vayan desde una multa, si
ello resulta adecuado y posible, hasta la modificacion legal del régimen de visitas. Esto

permitira observar de manera efectiva el interés superior del menor.
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ANEXOS 1
UNIVERSIDAD ESTATAL DE BOLIVAR

FACULTAD DE JURISPRUDENCIA,
CIENCIAS SOCIALES Y POLITICAS

CARRERA DE DERECHO

Tema: “ESTUDIO JURIDICO DE LOS PROCESOS DE TENENCIA Y DERECHO DE
VISITAS EN EL CANTON GUARANDA DESDE LA PERSPECTIVA DEL INTERES
SUPERIOR DE NINAS Y ADOLESCENTES”

El proyecto busca en el Canton Guaranda, como en muchas jurisdicciones del pais, los procesos de familia enfrentan desafios
estructurales: demoras procesales, falta de equipos técnicos interdisciplinarios, escasa articulacion institucional y criterios judiciales
dispares. Estas condiciones pueden afectar la correcta aplicacién del interés superior del nifio, especialmente en casos donde existen
conflictos entre progenitores o situaciones de vulnerabilidad

Objetivo: Analizar juridicamente los procesos de tenencia y derecho de visitas en el Cantén Guaranda, desde la perspectiva del interés
superior de nifios y adolescentes, conforme al marco constitucional y legal vigente.

Indicacién: Solicito su colaboracion para el llenado de la siguiente encuesta, marcando con una X la respuesta de su eleccion, en las
preguntas con mdltiples opciones pueden ser marcadas mas de una opcion.

1. ¢(LOS JUECES DE GUARANDA APLICAN DE MANERA CONSISTENTE EL
PRINCIPIO DEL INTERES SUPERIOR DEL NINO EN LOS PROCESOS DE
TENENCIA?

SI |:| NO |:|

2. (EXISTEN SUFICIENTES EQUIPOS TECNICOS PARA APOYAR LAS

DECISIONES JUDICIALES EN MATERIA DE NINEZ?

st [] NO [ ]

3. ¢LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES SON ESCUCHADOS EN TODOS LOS
PROCESOS QUE AFECTAN SU SITUACION FAMILIAR?

Si |:| NO |:|




4. ¢LOS REGIMENES DE VISITAS ESTABLECIDOS POR LOS JUECES SE
CUMPLEN DE MANERA REGULAR POR PARTE DE LOS PROGENITORES?

s [ o o []
5. ¢LANORMATIVA ECUATORIANA OFRECE UN MARCO ADECUADO PARA
REGULAR LA TENENCIAY EL DERECHO DE VISITAS?

s o [
6. ¢LAS DECISIONES JUDICIALES CONSIDERAN INFORMES PSICOLOGICOS
Y SOCIALES ANTES DE DETERMINAR LA TENENCIA?

Sl D NO D

7. (LA FALTA DE COORDINACION INTERINSTITUCIONAL AFECTA LA
PROTECCION INTEGRAL DE LA NINEZ EN GUARANDA?

Sl D NO D

8. ¢LOS FACTORES SOCIOCULTURALES INFLUYEN EN LA PREFERENCIA
POR LA TENENCIA MATERNA EN LOS PROCESOS JUDICIALES?

Si |:| NO |:|

ANEXO FOTOGRAFICO DE LAS ENCUESTAS REALIZADAS
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ANEXO 3

CORTE Sentencia No. 28-15-IN/21
CONSTITUCIONAL Juez ponente: Enrique Herreria Bonnet
DEL ECUADOR

Quito, D.M., 24 de noviembre de 2021
CASO No. 28-15-IN
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA

Tema: En esta sentencia, se resuelve la acciéon publica de inconstitucionalidad
presentada por Farith Simon Campanfa, Danicla Salazar Marin, Andrea Mufioz Saritama
vy Adriana Orellana Ubidia, en contra el articulo 106, nimeros 2 y 4 del Codigo de la
Nifiez y Adolescencia. La Corte Constitucional declara la inconstitucionalidad por el
fondo de las frases “la patria potestad de los que no han cumplido doce afios se confiard
a la madre™ y “se preferird a la madre, siempre que no afecte el interés superior del hijo
o la hija” de las normas impugnadas, por ser contrarias al principio de interés superior
de nifios, nifias y adolescentes, al derecho a la igualdad, y a la corresponsabilidad
parental.




CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia No. 239-17-EP/22

DEL ECUADOR Jueza ponente: Daniela Salazar Marin

Quito, D.M. 12 de enero de 2022
CASO No. 239-17-EP
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR, EN
EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES,
EXPIDE LA SIGUIENTE

SENTENCIA No. 239-17-EP/22

Tema: La Corte Constitucional analiza una providencia dictada el 19 de diciembre de

2016 por los jueces de la Sala Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia de

Santo Domingo de los Tsachilas, en la cual ordenaron la entrega inmediata de tres

menores de edad a su madre. Tras el analisis correspondiente, la Corte concluye que en

la decision judicial impugnada los jueces accionados no tomaron en consideracion el

interés superior de la niiia y los nifios involucrados, ni escucharon su opinion en este
roceso que les afectaba.




