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TIiTULO

“LOS PARAMETROS DEL ARTIiCULO 137 DEL COGEP PARA LA
EMISION DE LA ORDEN DE APREMIO PERSONAL POR
INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES ASUMIDAS
MEDIANTE ACUERDOS CONCILIATORIOS EN EL CANTON
GUARANDA DURANTE EL ANO 2022”



RESUMEN EJECUTIVO

El fendmeno social relacionado con el incumplimiento de las obligaciones de
manutencion personal tiene una gran importancia en la sociedad y tiene un impacto
positivo en beneficio de los nifios, nifias y adolescentes, para salvaguardar su bienestar
social e integridad durante su desarrollo, sin embargo, en situaciones especificas en las
que los padres han acordado a través de acuerdos conciliatorios proporcionar una
pension alimenticia y luego no cumplen con este compromiso, la madre se ve en la
necesidad de solicitar la liquidacion de las pensiones alimenticias a través de una orden

judicial para garantizar el derecho que corresponde a sus hijos.

Lamentablemente, la Corte Constitucional, a través de la sentencia N° 012-17-
SIC-CC, establece ciertas condiciones para que esta orden de apremio sea efectiva. Una
de estas condiciones es que el alimentante tenga la oportunidad de justificar su
incapacidad para cumplir con sus obligaciones en igualdad de condiciones. Esto esta de
acuerdo con el inciso tercero del articulo 137 del Cédigo Orgéanico General de Procesos.
Si la justificacion es valida, el sistema judicial debe aprobar una propuesta del
alimentante en cuanto a su compromiso de pago total de la deuda, y este acuerdo debe

proteger de manera irrefutable los derechos del alimentado.

En esta investigacion, se busca analizar los criterios bajo los cuales se aplica el
apremio personal en caso de incumplimiento de las obligaciones acordadas en el pago

de pensiones alimenticias a través de un acuerdo conciliatorio.

El enfoque metodolégico utilizado es de diseio documental, inductivo y

analitico-sintético. Los resultados de la investigacion indican que tanto la Constitucién



como la ley amparan el derecho de la persona que recibe la pension alimenticia a no
sufrir el apremio si puede justificar su incapacidad de pago de acuerdo con los criterios

establecidos en el articulo 137 del Codigo Organico General de Procesos.

Palabras claves: Alimentante, alimentado, buen vivir, manutencion, integridad fisica,

psicoldgica y emocional.



ABSTRACT

The social phenomenon related to non-compliance with personal support
obligations has great importance in society and has a positive impact for the benefit of
children and adolescents, to safeguard their social well-being and integrity during their
development, however, in specific situations in which the parents have agreed through
conciliation agreements to provide child support and then do not comply with this
commitment, the mother finds it necessary to request the settlement of child support

through a court order to guarantee the right that corresponds to their children.

Unfortunately, the Constitutional Court, through ruling No. 012-17-SIC-CC,
establishes certain conditions for this restraining order to be effective. One of these
conditions is that the obligor has the opportunity to justify his inability to fulfill his
obligations on equal terms. This is in accordance with the third paragraph of article 137
of the General Organic Code of Processes. If the justification is valid, the judicial
system must approve a proposal from the obligor regarding his commitment to pay the

debt in full, and this agreement must irrefutably protect the rights of the obligor.

In this research, we seek to analyze the criteria under which personal coercion is
applied in case of non-compliance with the agreed obligations in the payment of

alimony through a conciliatory agreement.

The methodological approach used is documentary, inductive and analytical-
synthetic design. The results of the investigation indicate that both the Constitution and
the law protect the right of the person who receives alimony not to suffer pressure if he
can justify his inability to pay in accordance with the criteria established in article 137

of the General Organic Code of Processes.



Keywords: Nourishing, nourished, good living, maintenance, physical, psychological

and emotional integrity.



INTRODUCCION

La sentencia de la Corte Constitucional No. 12-2017, en la cual declara la
inconstitucionalidad sustitutiva del Articulo 137 del COGEP, no establece ninguna
distincion con respecto al apremio personal en el ambito de las obligaciones

alimenticias.

Al contrario, enfatiza que ninguna autoridad o entidad, ya sea una persona
natural o juridica, puede aplicar una interpretacion diferente a la mencionada en los
parrafos anteriores. Esto significa que cuando un juez o jueza deba ordenar el apremio
total o parcial, este debe llevarse a cabo de acuerdo con lo establecido en el Articulo
137 del Codigo Orgénico General de Procesos, tal como fue modificado por la sentencia
de la Corte Constitucional, debiendo seguirse el procedimiento que ha sido establecido

por la misma resolucion.

Es por ello que en esta investigacion se busca analizar lo referido en el articulo
137 del COGEP, ya que en su forma original, establecia el apremio personal como el
unico medio para asegurar el cumplimiento de las obligaciones alimenticias. Sin
embargo, esta disposicion legal fue declarada inconstitucional por la Corte
Constitucional del Ecuador en la sentencia niimero 012-17-SIN-CC, emitida el 10 de

mayo de 2017.

Esta decision se basé en casos acumulados nimeros 0026-10-IN, 0031-10-IN y
0052-16-IN. Como resultado, se introdujeron regulaciones provisionales hasta que la
Asamblea Nacional llevara a cabo una normalizacion definitiva, incluyendo la figura de
la privacion de libertad como medida cautelar personal en casos de alimentos. El punto

6.1 del apartado III de dicha sentencia declar6 la inconstitucionalidad sustitutiva del



articulo 137 del COGEP y se procedio a reformarlo, adaptandolo a la realidad social y

juridica de los ciudadanos ecuatorianos.

Por esta razén, es de suma importancia llevar a cabo estudios que permitan
verificar si los requisitos establecidos en el articulo 137 modificado del COGEP se estan
cumpliendo adecuadamente por parte de los jueces de familia. Esto adquiere relevancia
ya que estd en juego el derecho a la libertad individual del alimentante. Vs. las
necesidades del alimentado, para esta investigacion se delimitara el ambito de
aplicacion en la Unidad Judicial de la familia, mujer, nifiez y adolescencia del canton
Guaranda en el ano 2022. Se desglosara en capitulos que contendran aspectos

relevantes que coadyuven a obtener los resultados esperados.



CAPITULO I: EL PROBLEMA

1.1. PLANTEAMIENTO DELPROBLEMA

La Constitucion del Estado establece el derecho constitucional a la "Seguridad
Juridica," sosteniendo que este derecho se basa en el respeto a la Constitucion y en la
existencia de normas legales previas, claras y aplicadas por las autoridades competentes

(Constitucion de la Republica de Ecuador, 2008, Articulo 82).

De esta manera, la seguridad juridica es el fundamento fundamental que
garantiza la confianza de los ciudadanos y asegura el respeto a la normativa suprema del
Estado ecuatoriano. En relacion a la mediacion, el Codigo de la Nifiez y Adolescencia
establece que "la mediacion seré aplicable en todos los asuntos que sean susceptibles de
arreglo, siempre que no atenten contra los derechos inalienables de los nifios y

adolescentes" (Codigo de la Nifiez y Adolescencia, 2003, Articulo 294).

Sin embargo, es comun que muchos alimentantes no cumplan con los acuerdos
conciliatorios, lo que limita los derechos de los alimentados. En estos casos, es
necesario recurrir a medidas legales y jurisdiccionales para exigir el pago de las

pensiones alimenticias cuando los acuerdos no se han cumplido.

Surge una pregunta clave que cuestiona si el enfoque en la mediacion como
mecanismo de resolucién de conflictos en asuntos relacionados con la niflez y
adolescencia respeta la normativa constitucional. En el trabajo de investigacion que dio
lugar a este articulo, se buscd desarrollar una estrategia para prevenir la violacion del
derecho a la atencion y cuidado prioritario de los menores en situaciones de

incumplimiento de acuerdos conciliatorios en casos de pensiones alimenticias



pendientes, teniendo en cuenta el objetivo principal de garantizar los derechos de los

nifios a través de una proteccion efectiva de este grupo vulnerable.
1.2.FORMULACION DEL PROBLEMA

(Como afecta el incumplimiento de los acuerdos conciliatorios la aplicacion de la orden
de apremio personal como un recurso legal para asegurar el cumplimiento de los pagos

de pensiones alimenticias?

Delimitacion del Problema

Espacio: Guaranda
Tiempo: Afio 2022.

Objeto de la Investigacion: Apremio personal del Alimentante

Campo de Accion: Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia Art. 137

1.3.HIPOTESIS

Los acuerdos conciliatorios, para el pago de pensiones alimenticias no se exceptian del

tramite jurisdiccional respecto al apremio personal del alimentante.
1.4.VARIABLES

Variable Independiente

Acuerdo de Pago en pensiones alimenticias

Variable Dependiente

No se exceptliian del tramite jurisdiccional para el apremio personal del alimentante.



1.5.0BJETIVOS

Objetivo General:

Analizar el contenido del Art. 137 del COGEP, partiendo de la sentencia constitucional
N° 012-17-SIC-CC, respecto al apremio personal por incumplimiento del pago de

pensiones alimenticias.
Objetivos Especificos:

» Realizar un analisis juridico y doctrinario respecto del derecho del alimentante
vs el del alimentado.

» Determinar bajo qué presupuesto legal se concede el apremio personal y si se
cumple el contenido integro del art.137 del COGEP.

» Establecer cuales son los efectos juridicos por incumplimiento de los acuerdos
conciliatorios, en los procesos de alimentos y como inciden en el interés superior

del menor.

10



1.6.- JUSTIFICACION

El proposito de este estudio es llevar a cabo un analisis desde la perspectiva legal y
procesal sobre uno de los derechos que el alimentante puede ver vulnerado en los casos
de juicios por alimentos: el derecho a ser escuchado en igualdad de condiciones cuando
ha demostrado de manera justificada su incapacidad para cumplir con sus obligaciones,
tal como lo exige el tercer inciso del articulo 137 del Codigo Organico General de
Procesos, abreviado como COGEP. Si la justificacion es valida, el juez o autoridad
judicial debe aprobar una propuesta presentada por el alimentante en relacion a su
compromiso de pago completo de la deuda, un acuerdo que invariablemente debe

proteger en todo momento los derechos del alimentado.

Esta oportunidad de escuchar al obligado se deriva del principio general de que las
medidas de privacion de libertad deben ser consideradas como ultimo recurso. Por lo
tanto, el juez de familia analizard la justificacion presentada antes de emitir una orden
de apremio personal de manera arbitraria. La crisis carcelaria conduce a que los futuros
profesionales del derecho busquemos alternativas de comprension al analizar los
presupuestos legales sobre el apremio personal, y como esta medida es aplicada con un
enfoque garantista de derechos tanto del alimentante como del alimentado,
considerando que la Constitucion de la Republica como la ley amparan el derecho del
alimentante a que no se le imponga una medida de apremio si puede justificar su
incapacidad de pago de acuerdo con los criterios establecidos en el articulo 137 del

COGEP.
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CAPITULO II: MARCO TEORICO

2.1. Antecedentes:

En la legislacion ecuatoriana, el castigo personal de los obligados a pagar
alimentos se concibe como una medida destinada a proteger los derechos de los nifios,
nifas y adolescentes. Por lo tanto, los jueces, en caso de incumplimiento por parte de
los responsables principales, optan por la medida de prision como una forma de influir
en la voluntad de los obligados, ya que a menudo muestran resistencia a cumplir con sus

obligaciones.

Es importante comprender que la prision es una medida coercitiva utilizada por
los jueces para asegurar el cumplimiento de sus decisiones, ya que las personas a
menudo no cumplen voluntariamente dentro de los plazos establecidos. Este enfoque se
basa en investigaciones realizadas por diversos autores. Por ejemplo, Herrera sefiala
que la obligacion de proporcionar alimentos tiene sus raices en la antigua Roma, donde
el "pater familias" tenia un control absoluto sobre los miembros de la familia, y la
obligacion del padre de proporcionar alimentos a sus hijos derivaba principalmente de

su autoridad sobre la familia.

Cevallos, en su investigacion de 2019, determina que los apremios personales se
aplican en interés superior del nifio, que prevalece sobre otros intereses. No se trata de
una simple coercidn, sino de una medida destinada a garantizar el derecho a la vida y al
desarrollo de los hijos. La Corte Interamericana de Derechos Humanos, en su opinién
consultiva numero 17, sostiene que el principio del interés superior del nifio limita la
discrecionalidad de las autoridades y busca garantizar los derechos de los nifios y

adolescentes como sujetos de derechos. En el contexto legal ecuatoriano, la obligacion
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de proporcionar alimentos surge cuando una persona no puede cubrir por si misma los

gastos necesarios para su subsistencia.

Cuando los progenitores tienen esta obligacion, se establece un vinculo legal que
los une para cumplir con la responsabilidad de alimentar a su hijo y garantizar otros
derechos relacionados, como la salud, condiciones higiénicas en el hogar, vestimenta y
recreacion. Cuando falta la voluntad moral de los alimentantes para cumplir con esta

obligacion, la madre busca hacer valer este derecho a través de la autoridad judicial.

Es importante considerar en todos los aspectos el Interés Superior del Nifio;
considerando que el CDN (convencion de derechos del nifio) CRE (constitucion de la
republica del ecuador), en su Art. 44 dice: “el estado, la sociedad y la familia
promoveran de forma prioritaria el desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes,
y aseguraran el ejercicio pleno de sus derechos; se atenderd al principio de su interés

superior y sus derechos prevaleceran sobre los de las demads personas [...].”

El CNA (Codigo de la Nifiez y Adolescencia) en su Art. 11, define al Interés
Superior del Nifio, como un principio que esta orientado a satisfacer el ejercicio efectivo
del conjunto de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes; e impone a todas las
autoridades administrativas y judiciales y a las instituciones publicas y privadas, el

deber de ajustar sus decisiones y acciones para su cumplimiento.

Podemos decir que el interés superior del nifio no es mas que la necesidad de
mantener un justo equilibrio entre los derecho y deberes de los nifios, nifias y
adolescentes; y la forma de aplicar la realizacion de sus derechos y garantias;
considerando que este principio prevalece al principio de diversidad étnica y cultural.

Por su parte el Comité de los Derechos del Nifio, en su Observacion General N°14 de
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2013, reconoce que el interés superior del niflo tiene tres concepciones juridicas y las

explica en el siguiente sentido:

a.

C.

Derecho sustantivo.- Por su parte el parrafo 6.a de la Observacion General

14 sefala: “[...] el derecho del nifio a que su interés superior sea una
consideracion primordial que se evalue y tenga en cuenta al sopesar distintos
intereses para tomar una decision sobre una cuestion debatida, y la garantia
de que ese derecho se pondré en practica siempre que se tenga que adoptar
una decision que afecte a un nifio, a un grupo de nifios concreto o genérico o
a los nifios en general. El articulo 3, parrafo 1 [de la CDN], establece una
obligacion intrinseca para los Estados, es de aplicacion directa (aplicabilidad
inmediata) y puede invocarse ante los tribunales.

Principio juridico interpretativo fundamental.- El Comité de los

Derechos del Nifo, dispone a las autoridades administrativas y judiciales, asi
como, a las instituciones publicas o privadas, considerar el interés superior
del nifio en la toma de decisiones que afecten a la nifiez y adolescencia como
un principio interpretativo favorable al ejercicio de sus derechos. La
Observacion General 14, parrafo 6.b sefiala que “[...] si una disposicion
juridica admite mas de una interpretacion, se elegird la interpretacion que
satisfaga de manera mas efectiva el interés superior del nifio. Los derechos
consagrados en la Convencion y sus Protocolos facultativos establecen el
marco interpretativo.

Norma de procedimiento

La consideracion del interés superior del nifio como una norma de

procedimiento tiene dos momentos: El primero es durante el procedimiento

14



“[...] siempre que se tenga que tomar una decision que afecte a un nifio en
concreto, a un grupo de nifios concreto o a los nifios en general, el proceso de
adopcion de decisiones deberd incluir una estimacion de las posibles
repercusiones (positivas o negativas) de la decision en el nifio o los nifios
interesados. La evaluacion y determinacion del interés superior del nifio

requieren garantias procesales.

En el marco de lo expresado y respecto al ejercicio de las actividades
jurisdiccionales de los jueces y juezas, la toma de decisiones que afectan a NNA
debe estar mediada por un andlisis del efecto e impacto de éstas, en el ejercicio
de derechos de los NNA, ademas los jueces deben respetar los derechos a la
tutela  judicial efectiva 'y a las garantias del debido  proceso.
En este sentido, por ejemplo, el CNA en su articulo 219 ordena que los jueces y
juezas realicen “[...] seguimiento de las medidas de proteccion que han
ordenado, revisar su aplicacion y evaluar periddicamente su efectividad [...]” con
respecto a las decisiones que toman a favor de un NNA. No obstante, esta
evaluacion no es exclusiva para los procesos de medidas de proteccion, sino,
para todas las decisiones que la autoridad judicial toma y que afectan a los

derechos de los NNA.

Ademas, la aplicacion del interés superior del NNA como norma de
procedimiento implica la observancia del tramite, procesos, herramientas
especializadas y no las del derecho general. Por ejemplo, el CNA determina las
reglas procesales, tipo de tramite para el proceso judicial de adopciones,
adolescentes en conflicto con la ley, alimentos, entre otros; no es posible

priorizar la aplicaciéon de tramites, plazos y términos, normas generales como el
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Codigo Organico General de Procesos, Codigo Orgéanico Integral Penal por encima
de las normas y procedimientos especializados en que estén involucradas nifias,
nifios o adolescentes.  El segundo momento es la motivacion de la decision de la
autoridad, indicando que se han realizado las acciones necesarias para respetar el interés
superior del nifio. El Comité sefiala que “[...] la justificacion de las decisiones debe
dejar patente que se ha tenido en cuenta explicitamente ese derecho. En este sentido,
los Estados partes deberan explicar como se ha respetado este derecho en la decision, es
decir, qué se ha considerado que atendia al interés superior del nifio, en qué criterios se
ha basado la decision y como se han ponderado los intereses del nifio frente a otras

consideraciones, ya se trate de cuestiones normativas generales o de casos concretos.

También se debe tomar en cuenta que el CNA expresamente sefala, en su articulo 11
parrafo tercero, que no se podra invocar el interés superior del nifio sin considerar

previamente su opinion.

Guia para la Evaluacion y Determinacion del Interés Superior del Nifio en los Procesos
Judiciales Respecto a la obligatoriedad de motivar debidamente las decisiones
judiciales, el literal 1) del articulo 76 de la CRE ordena que “Las resoluciones de los
poderes publicos deberan ser motivadas. No habra motivacion si en la resolucion no se
enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente
motivados se consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables seran
sancionados.” En el mismo sentido, el COFJ obliga a los jueces y juezas que

motiven todas sus decisiones.
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Por lo tanto, el interés superior del nifio es una norma de procedimiento en
cuanto supone un conjunto de elementos de analisis y pasos a seguir dentro de
un proceso judicial para garantizar el ejercicio del conjunto de derechos de los
NNA.

Como se vera mas adelante, para evaluar y determinar el interés superior del
nifo, se debera contar con los elementos necesarios tales como el estado del
ejercicio del conjunto de derechos de los NNA, los hechos alrededor del posible
riesgo o vulneracion de los mismos, la norma juridica vigente, aplicable y mas
favorable a la proteccion integral de la nifiez y adolescencia, la opinion del NNA,

entre otros.

Para precautelar el interés superior del nifio, como norma de procedimiento, se
requiere que las personas encargadas de su evaluacion y determinacion se abstengan de
atender a criterios, creencias o experiencias personales, especulaciones, prejuicios
sociales o estereotipos. Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
expresado que “[...] una determinacién a partir de presunciones y estereotipos sobre la
capacidad e idoneidad parental de poder garantizar y promover el bienestar y desarrollo
del nifio no es adecuada para asegurar el interés superior del nifio. [...] el interés superior
del nifio no puede ser utilizado para negar el derecho de su progenitor por su estado
civil, en beneficio de aquellos que cuentan con un estado civil que se ajusta a un

determinado concepto de familia.

CUANDO DEBE CONSIDERARSE EL INTERES SUPERIOR DEL NINO

El interés superior del nifio debe considerarse siempre que se vayan a tomar medidas

que afecten o conciernan a un NNA o a un grupo de ellos.
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Como ejemplo, se citardn ahora algunas situaciones especificas en las que la CDN
ordena la evaluacioén y determinacion del interés superior del nifio, que para efecto de
nuestra realidad procesal serian las siguientes:

* En los procesos judiciales de medidas de proteccion, antes de decidir la separacion del
NNA de sus padres, tal como lo menciona el articulo 9 de la CDN.
* En los procesos judiciales de medidas de proteccion, régimen de visitas, divorcio,
tenencia u otro donde se decida privar a los NNA de manera temporal o permanente de
su medio familiar, segtn el articulo 20 de la CDN, se debe garantizar el ejercicio pleno
de los derechos del nifio.

* En los procesos judiciales de medidas de proteccion, privacion de patria potestad y
declaracion de adoptabilidad, tal como lo sefiala el articulo 20 de la Convencion.

* Los adolescentes infractores privados de su libertad deben estar separados de los
adultos segun el literal c¢) del articulo 37 y el numeral 2.b.iii del articulo 40 de la CDN.

* Por su parte el CNA manifiesta expresamente la consideracion del interés superior del
nifio como una de las reglas para confiar el ejercicio de la patria potestad, tal como lo
manifiesta el articulo 106 y en la limitacion de la patria potestad en el articulo 111, y en
la tenencia por la remision.

* La necesidad de agotar medidas alternativas de cuidado como acogimiento familiar,
custodia familiar en tanto modalidades encaminadas a fortalecer la 4 Observacion

General N°14 del Comité de los Derechos del Nifio.

Guia para la Evaluacion y Determinacion del Interés Superior del Nifio en los Procesos
Judiciales prevencion y trabajo en familia. Tener en cuenta la consecuencia de adoptar

una medida que implique la separacion de los nifios, nifias y adolescentes de su medio
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familiar y comunitario, a fin de que se adopte por necesidad debidamente valorada
segin el contexto y la situacion. Si bien se han mencionado ciertas situaciones
especificas, como se dijo al principio de este apartado, el interés superior del nifio debe
considerarse en todas las situaciones que afecten a los NNA, ya sea directa o

indirectamente.

La consideracion del Interés Superior del Nifio como una norma de

procedimiento tiene dos momentos:

Primer Momento: El Procedimiento “[...] siempre que se tenga que tomar una
decision que afecte a un nifo, o grupo de nifios en general, el principio de adopcion de
decisiones debera incluir una estimacion de las posibles repercusiones éstas pueden ser
positivas o negativas, es decir la evaluacion y determinacion del interés superior del

nifio requieren garantias procesales”

Segundo Momento: La Motivacion “[...] la justificacion de las decisiones debe

dejar constancia que se ha tenido en cuenta explicitamente €ste derecho, en este sentido
deberan explicar como se ha respetado éste derecho al tomar una decision, en que
criterios de ha basado y como se han ponderado los intereses de los nifios, nifias y

adolescentes.

La motivacion de las decisiones judiciales no basta con citar el principio del
Interés Superior del Nifio, sino que se debe detallar especificamente los elementos que
se tomaron en cuenta, los criterios en los que se ha basado la autoridad judicial, y la
forma en la que se ponderaron los derechos del NNA, en la evaluacion y determinacion

de su interior superior.
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También se debe tomar muy en cuenta que el CNA en su Art. 11.- parrafo
tercero, expresamente sefiala que no se puede invocar el interés superior del nifio sin

considerar previamente su opinion.

La obligatoriedad de motivar debidamente las decisiones judiciales, el literal 1)
en el Art. 76 de la CRE ordena que las resoluciones de los poderes publicos deberian ser
motivadas. No habrd motivacion si en la resolucidon no son enunciadas las normas o
principios juridicos y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de
hecho, los actos administrativos, resoluciones y fallos que no se encuentran

debidamente motivados se consideran nulos.

INFORMACION QUE DEBE RECAUDARSE

Conocedores que el interés superior del nifio es una garantia del conjunto de derechos
de los NNA, la informacion nos ayudard a identificar cudles son los derechos
vulnerados y cudles son los derechos que se encuentran amenazados o en riesgo. Para
ello la observacion general 14 del Comité de los Derechos del Nifo, ha definido 7
elementos minimos que deberdn considerarse en todos los casos para determinar el

interés superior del nifio:

1. Derecho a la opinion.

2. Derecho a la identidad (religion, etnia, practicas culturales, orientacion sexual,
identidad de género).

3. Derecho a la Familia y a la convivencia familiar

4. Cuidado, proteccion y seguridad del NNA

5. Situacion de vulnerabilidad

6. Derecho a la Salud
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7. Derecho a la educacion

2.2.Fundamentacion Tedrica
2.2.1. Los acuerdos conciliatorios parte de la mediacion

La mediacion se refiere a un procedimiento no adversarial en el que un tercero
imparcial colabora en la negociacion entre las partes con el proposito de alcanzar un
acuerdo mutuamente aceptable. Este proceso busca facilitar la comunicacion entre las
partes involucradas y les brinda la oportunidad de evitar un largo y costoso litigio
judicial, permitiéndoles llegar a una solucidon rapida, econémica y amigable para su

problema. (Highton & Alvarez, 2013, pag. 122).

Un mediador, segun la definicion de Guillermo Cabanellas, es alguien que se
involucra en un asunto o conflicto por encargo de una o ambas partes, prestando sus
servicios sin convertirse en una parte principal en el conflicto (CABANELLAS, 1979,

pag. 364).

De acuerdo con la autora Ximena Bustamante, la intervencion de un mediador
implica su participacion en un sistema dinamico de relaciones. La simple presencia de
un tercero independiente del conflicto ya influye en la dindmica de las partes en disputa.
Sin embargo, el mediador se incorpora especificamente para modificar esta dindmica,
influyendo en las creencias y comportamientos de las partes y proporcionando

informacion o conocimiento (BUSTAMANTE VASCONEZ, 2009, pag. 31).

La mediacién tiene sus raices en la convivencia humana en comunidad, y la
forma actual de mediacion es una adaptacion moderna de procesos que existian en otras

culturas y épocas. En este contexto, es importante considerar la mediacion y el derecho
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de los nifios, nifas y adolescentes a recibir una pension de alimentos de uno de sus

progenitores sin vulnerar sus derechos, especialmente el interés superior del nifio.

El articulo 11 del Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia establece que el
interés superior del nifio es un principio que busca satisfacer todos los derechos de los
nifios, nifas y adolescentes, y obliga a todas las autoridades a ajustar sus acciones para
garantizar este principio. El interés superior del nifio prevalece sobre el principio de
diversidad étnica y cultural, y se considera en la toma de decisiones, escuchando la

opinidn del nifio cuando sea posible.

En la mediacion familiar, el interés superior del nifio debe estar presente en
todos los procesos, y las leyes y medidas relacionadas con los nifios deben considerar

este principio como prioritario (Donoso & Llona, 2013, pag. 18).

El Articulo 43 de la Ley de Arbitraje y Mediacion, en conjunto con el Articulo
190 de la Constitucion de la Republica, el Articulo 17 del Cdédigo Orgéanico de la
Funcion Judicial y el Articulo 294 del Codigo Orgénico de la Ninez y Adolescencia,
reconocen la mediacién como un método alternativo para la resolucion de conflictos. En
los tultimos afios, la mediacion ha experimentado un aumento significativo en su
utilizacion en diversas areas donde se pueden alcanzar acuerdos mutuamente aceptables.
Cuando se presenta una disputa, particularmente en el contexto de los derechos de los
nifos, niflas y adolescentes, los progenitores a menudo optan por un enfoque
tradicional, como presentar una demanda de pensién alimenticia. Esto implica la
contratacion de un abogado, ya sea publico o privado, y someterse a un proceso legal

completo, lo que puede resultar en un desgaste econdmico y emocional.

Sin embargo, es en este punto donde se hace relevante el conocido método

alternativo de solucién de conflictos, la mediacion o conciliacion. En este proceso, las
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partes estdn acompafiadas por un tercero imparcial llamado mediador, cuyo objetivo
principal es ayudar a las partes a llegar a acuerdos de manera voluntaria y libre. La
mediacion se apoya en varios principios generales que la convierten en un método agil,

sencillo, eficiente y efectivo.

El principio de voluntariedad

Es fundamental en la mediacion, ya que requiere que la participacion de las
partes y del mediador sea voluntaria. Este principio no solo implica la asistencia al
proceso, sino también la participacion activa y responsable de las partes, quienes se
comprometen a contribuir a la resolucion del conflicto. El mediador, a través de la
participacion de las partes, puede utilizar técnicas y estrategias para fomentar la

resolucion de conflictos y facilitar la comunicacion entre las partes.

El principio de confidencialidad

Segun el Articulo 50 de la Ley de Arbitraje y Mediacion, establece que la
mediacion es confidencial. Todas las partes involucradas deben mantener la
informacion en reserva. Lo que se propone o discute durante el proceso de mediacion no
afectard procesos legales o arbitrales posteriores, a menos que las partes acuerden
renunciar a la confidencialidad. La confidencialidad facilita la comunicacion, ya que
permite a las partes expresarse libremente, incluso admitiendo hechos desfavorables,

sabiendo que esta informacidn no se utilizard en su contra si no se llega a un acuerdo.

El principio de neutralidad/imparcialidad

Exige que el mediador no tenga ningun interés en ninguna de las partes ni en el
conflicto en cuestion. Su papel es actuar como un facilitador imparcial que guia el

proceso sin involucrarse en el conflicto, garantizando el equilibrio entre las partes.
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El principio de flexibilidad

Es esencial en la mediacion, ya que permite que el proceso se adapte a las

circunstancias especificas de cada caso y de las partes involucradas. Las pautas y

procedimientos se definen en colaboracion entre el mediador y las partes al comienzo

del proceso, incluyendo la duracién de las audiencias. Esto asegura que la mediacion

sea un enfoque personalizado y eficaz para resolver disputas (Consejo General del

Poder Judicial de Espafa - Guia para la practica de la mediacion extrajudicial).

2.2.2. La mediacion como proceso

El proceso de mediacion debe ser abordado teniendo en consideracion ciertos

aspectos importantes:

Primero, al dar inicio a un proceso de mediacion, este puede ser de caracter
publico o privado, y la participacion en €l es completamente voluntaria. Uno de
los progenitores debe dirigirse a un Centro de Mediacion de su eleccion y
presentar una solicitud ante dicho centro, con la intervencion de un mediador
debidamente autorizado, tal como se dispone en el articulo 46.b de la Ley de
Arbitraje y Mediacion. También es posible que la mediacion se inicie de oficio o
a solicitud de una de las partes, segun lo establecido en el articulo 294.6 del
Cdédigo Organico de la Funcién Judicial, en concordancia con el articulo 46.c de
la Ley de Arbitraje y Mediacion.

Segundo, una vez que se realiza la solicitud, al solicitante se le proporcionara
una Carta de Invitacion en la que se establecera la fecha y hora para la audiencia
de mediacion. En este contexto, se emitiran un maximo de dos cartas de

invitacion para este proposito.
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Tercero, el acuerdo al que lleguen las partes puede ser completo o parcial. Un
acuerdo total implica que, en una misma audiencia, se establezcan tanto las
Pensiones de Alimentos como el Régimen de Visitas en actas separadas debido a
la naturaleza del asunto. Por otro lado, un acuerdo parcial implica que solo se

definen las pensiones de alimentos en la audiencia.

Independientemente de si el acuerdo es total o parcial, el acta que documenta el
acuerdo debe ser firmada por el mediador para que tenga validez y fuerza legal.
El acta de mediacion que contiene el acuerdo tiene el mismo efecto que una
sentencia ejecutoriada y cosa juzgada, y su cumplimiento se llevard a cabo
siguiendo un procedimiento similar al de las sentencias de ultima instancia a

través de la via de apremio.

Es fundamental destacar que, una vez que se fijen las pensiones de alimentos, los
montos acordados deben pagarse durante los primeros 5 dias de cada mes y
depositarse en la cuenta del Sistema Unico de Pensiones de Alimentos (SUPA)

relacionada con el proceso.

e (Cuarto, existe la posibilidad de que una de las partes no llegue a un
acuerdo, que ambas partes no asistan a la audiencia de mediacion, o que
una de ellas nunca haya asistido. En estos casos, se generard un acta de
imposibilidad, lo que significa que el asunto debe ser remitido a un juez
ordinario para que resuelva la situacion legal de los nifios, nifias y

adolescentes involucrados.
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e Quinto, durante el proceso de mediacion, el mediador, que tiene
conocimiento del caso, debe verificar que las partes que figuran en la
carta de invitacion estén presentes. Si una de las partes no puede asistir
por cualquier motivo, deberd presentar una procuracion judicial de
acuerdo con lo establecido en el articulo 41 del Codigo Organico General

de Procesos.

Excepcionalmente, los apoderados que tengan la autorizacién para
representar al actor o al demandado en el proceso pueden asistir a la
audiencia de mediacion, siempre que exista una cldusula especial en la
procuracion judicial, elevada a escritura publica, que les permita llegar a

acuerdos.

e Sexto, para que las partes lleguen a un acuerdo justo y legal en relacion
con la fijacion de una pension de alimentos digna y de conformidad con
la ley, es necesario enfocarse en el principio de voluntariedad. Para
establecer una pension de alimentos acorde a la normativa, las partes
deben presentar ciertos requisitos, como cédula de identidad, partida de
nacimiento de los nifios, nifias o adolescentes involucrados, roles de pago
del alimentante, certificado del IESS en caso de desempleo y una cuenta
bancaria que esté vinculada al Sistema Unico de Pensiones de Alimentos

(SUPA).

Es importante destacar que, aunque la mediacion sea un proceso voluntario, el
progenitor a cargo de los alimentarios no tiene la opcion de decidir a su entera

discrecion el monto de la pension. EIl mediador, en este caso, informaréd a las partes
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sobre la Tabla de Pensiones Alimenticias emitida por el Ministerio de Inclusion
Econémica y Social y en concordancia con el articulo sin numeracion 15 de la Ley

Reformatoria a Titulo V, Libro II, del Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia.

Esta tabla establece que el derecho a la pension alimenticia es inherente a la
relaciéon entre padres e hijos, y esta relacionado con el derecho a la vida, la
supervivencia y una vida digna. Implica proporcionar los recursos necesarios para
satisfacer las necesidades basicas de los alimentarios. Sin embargo, en funcion de las
pruebas presentadas durante el proceso, es posible fijar una pension mayor que la

establecida en la tabla, si corresponde.
2.2.3. Del incumplimiento al pago de la pension alimenticia

El término "alimentos" carece de una definicion legal en nuestro sistema
juridico, pero su significado se deriva de diversas circunstancias, especialmente de la
obligaciéon moral que los padres tienen hacia sus hijos, proporcionandoles el apoyo

econdémico y la proteccion necesaria.

Este concepto también abarca la responsabilidad de aquellos obligados con
personas relacionadas por lazos de parentesco. En el dmbito familiar, el derecho a
recibir alimentos posee caracteristicas particulares, como la imposibilidad de renunciar
a ¢l. En Ecuador, la normativa que regula el derecho a los alimentos se encuentra en el
Codigo Organico de la Nifiez y la Adolescencia (CONA), el cual establece las
condiciones legales minimas para garantizar la proteccion integral de los derechos de
los nifios, nifias y adolescentes. Por otro lado, el Codigo Organico General de Procesos

(COGEP) se encarga de las cuestiones procedimentales relacionadas con este derecho.

El derecho a alimentos surge de una obligacion moral arraigada en la relacion de

parentesco y se considera un derecho humano fundamental. En este sentido, garantiza
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un nivel de vida digno, que comprende aspectos como la salud, la educacion y, por
supuesto, la satisfaccion de las necesidades basicas, incluyendo la alimentacion, para la
subsistencia de un individuo. Dentro del marco legal ecuatoriano, la obligacion de
proveer alimentos a los hijos se establece en el articulo sin numeracion 2 de la Ley

Reformatoria al Titulo V Libro II del CONA.

Este articulo estipula que el derecho a alimentos es inherente a la relacion entre
padres e hijos y se relaciona con el derecho a la vida, la supervivencia y una vida digna.
Los padres representan los principales obligados a proporcionar alimentos a sus hijos
menores de edad. El incumplimiento en el pago de las pensiones alimenticias es sujeto

de sanciones legales.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en su articulo 25, reconoce
los alimentos como un derecho fundamental que garantiza un nivel de vida adecuado y
la subsistencia de una persona. Cuando se producen fallos en el cumplimiento de las
obligaciones alimentarias, la justicia puede tomar medidas coercitivas para asegurar el

pago de las pensiones alimenticias atrasadas.

En Ecuador, si el obligado incumple el pago de dos o mas pensiones
alimenticias, el representante legal del menor puede solicitar al juez de familia que
impida la salida del pais del deudor y lo incluya en el registro de deudores del Consejo
Nacional de la Judicatura. Ademas, se puede aplicar el apremio personal, que se ordena
solo para el obligado principal y no para los obligados subsidiarios o garantes, conforme

a lo establecido en la sentencia numero 012-17-SIN-CC de la Corte Constitucional.

2.2.4. Analisis de la Sentencia 012-17-SIN-CC

El analisis de la Sentencia de la Corte Constitucional 012-17 SIN-CC revela lo

siguiente:
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En respuesta a las acciones presentadas por Arturo Alberto Zelaya Gamboa,
Marcel René Ramirez Rhor, presidente de la Fundacion “Padres Por Siempre”, y Javier
Renan Donoso Saldarriaga, la Corte Constitucional de Ecuador emitid una serie de

resoluciones:

1. Aceptd las acciones publicas de inconstitucionalidad por el fondo de los
articulos 23 y 24 de la Ley Reformatoria al Titulo V, Libro II del Codigo
Orgénico de la Nifiez y Adolescencia, presentadas por Arturo Alberto Zelaya
Gamboa y Marcel René Ramirez Rhor.

2. Nego las acciones publicas de inconstitucionalidad por el fondo de varios otros
articulos de la misma ley, presentadas por los mismos demandantes.

3. Declar6 la inconstitucionalidad de la frase "la prohibicion de salida del pais" en
el articulo 24 de la mencionada ley y modifico su texto.

4. Declard la constitucionalidad condicionada del articulo 25 de la Ley
Reformatoria al Titulo V, Libro II del Coédigo Organico de la Nifiez y
Adolescencia, con una interpretacion especifica.

5. Declar6 la constitucionalidad condicionada del articulo 27 de la Ley
Reformatoria al Titulo V del Libro II del Cédigo Organico de la Nifiez y
Adolescencia y estableci6 una interpretacion especifica para su aplicacion.

6. Determind la inconstitucionalidad sustitutiva del articulo 137 del Codigo
Organico General de Procesos y proporcion6 un nuevo texto que deberia
reemplazarlo temporalmente hasta que la Asamblea Nacional regule el asunto de

manera definitiva.
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7. Permitid6 que las personas afectadas por incumplimiento de pensiones
alimenticias solicitaran la aplicacion de esta sentencia, siempre que cumplieran
con ciertos compromisos de pago.

8. Establecidé que ninguna autoridad o persona podia realizar interpretaciones
diferentes a las indicadas en la sentencia.

9. Establecido que la regulacion provisional mencionada se mantendria vigente
hasta que la Asamblea Nacional regulase el asunto de manera definitiva.

10. Ordend la notificacion al presidente del Consejo de la Judicatura para garantizar

el cumplimiento de la sentencia por parte de los jueces correspondientes.

En este contexto, la Sentencia 012-17 SIN-CC de la Corte Constitucional abordo
una serie de acciones de inconstitucionalidad relacionadas con el derecho de alimentos
en Ecuador y emiti6 resoluciones especificas con respecto a los articulos impugnados y

su interpretacion. También establecid pautas para su aplicacion y supervision.
2.2.5. Art. 137 del COGEP y sus parametros

El articulo 137 del COGEP establece el procedimiento para el apremio personal

en caso de incumplimiento de las pensiones alimenticias.

En primer lugar, el juez convoca a una audiencia para determinar las medidas de
apremio adecuadas segun las circunstancias del alimentante. Durante esta audiencia, se
examinan las razones del incumplimiento y se aprueba un compromiso de pago si el

alimentante demuestra su incapacidad para cumplir con las obligaciones.

Si no se justifica la incapacidad, se ordena el apremio personal total, que puede
extenderse hasta 180 dias. La ley permite el uso de dispositivos de vigilancia electronica

si es necesario. La disposicion también contempla el procedimiento de apremio parcial.
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El articulo 137 del COGEP establece un proceso detallado para el apremio
personal en casos de incumplimiento en el pago de pensiones alimenticias. Este
procedimiento garantiza que el alimentante tenga la oportunidad de justificar su

incapacidad y presentar un plan de pago antes de aplicar medidas mas severas.
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QUE INFORMACION DEBE RECAUDARSE.

Considerando que el interés superior del nifio esta destinado a la garantia del
conjunto de derechos de los NNA, la informacion recabada deberd permitir identificar
cuales son los derechos del o del grupo de NNA vulnerados y cudles son los derechos
que estan amenazados o en riesgo. Para ello, la Observacion General 14 del Comité de
los Derechos del Nifio, ha definido 7 elementos minimos que deberan considerarse en

todos los casos para determinar el interés superior del nifio:
1.- Derecho a la opinion

2. Derecho a la identidad (religion, etnia, practicas culturales, orientacion sexual,
identidad de género)

3. Derecho a la familia y a la convivencia familiar

4. Cuidado, proteccion y seguridad del NNA

5. Situacion de vulnerabilidad

6. Derecho a la salud

7. Derecho a la educacion

EN QUE MOMENTO DEBE OBTENERSE LA INFORMACION ANTE EL

INTERES SUPERIOR DEL NINO

Existen multiples maneras y momentos para recabar informacion sobre la situacion de
un NNA durante el proceso judicial. Asi, sin el afan de realizar una lista taxativa de los

momentos donde se puede obtener informacidon respecto del NNA, a continuacion se
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numeraran algunos que servirdn como guia para las y los operadores de justicia:
Demanda, actos preparatorios o noticia del delito:

Las y los administradores de justicia podran identificar datos relevantes contenidos en la
demanda, denuncia, parte policial u otra forma de conocimiento del hecho para la
evaluacion y determinacion del interés superior del nifio. Por otro lado, se deberd
analizar si los NNA estdn involucrados directa o indirectamente en los hechos
conocidos; y si se trata de un NNA, de un grupo de NNA determinado o de los NNA en

general.

En caso de que el juez o jueza requiera asegurar el derecho a la defensa del NNA,
dispondra la intervencién de un Defensor o Defensora Publica que patrocine al NNA.
En ningtn caso con la finalidad de obtener informacion se podra recurrir a entrevistas

que incurran en revictimizacion a los NNA.

Solicitud de informes de investigacion:

El contenido de la primera noticia del hecho, permitir que la o el administrador de
justicia identifique los datos en los que requiere indagar més. En la mayoria de
ocasiones, la sola demanda o noticia del hecho no brinda suficiente informacion para
determinar el interés superior del nifio y tomar decisiones basadas en €l.

Por esta razon, el juez o la jueza, de oficio o a peticion de parte, deberd ordenar la
investigacion, a quien corresponda, con el fin de obtener informacién integral respecto a
la situacion del NNA y su ejercicio de derechos.

Para los procesos de investigacion encaminados a ubicar a los NNA privados de su

medio familiar, desaparecidos o plagiados, asi como identificar los lugares de residencia
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del padre, madre o parientes del NNA, el articulo 269 del CNA establece que el juez o
jueza, podra solicitar al menos tres informes:

* Informe de la Policia Especializada en Nifiez y Adolescencia, DINAPEN: su objetivo
es identificar y ubicar los lugares de residencia o habitacion del NNA y de sus parientes
hasta el cuarto grado de consanguinidad, segun sea el caso. En este informe también
constaran los posibles delitos cometidos contra el o los NNA, que hayan sido

identificados en la investigacion.

* Informe de la Fiscalia General del Estado: considerando que segin la CRE la Fisca
lia posee atribuciones pre procesales y procesales penales, el juez o jueza, debera poner
en conocimiento los hechos que podrian constituir delitos, con el fin de que
se inicien las investigaciones correspondientes. Se debe recalcar que, el no contar con el
informe de Fiscalia no afecta el proceso y la decision del juez, si este asi lo considera.

La Fiscalia debera informar al juez o la jueza, sobre el estado de las investigaciones,
tomando las previsiones para el respeto al principio de reserva de esta fase procesal, no
solo del caso solicitado por el juez o jueza, sino de otros que involucren a los NNA de
interés y sus familiares. Esta informacion permitird que el juez o jueza, tenga
conocimiento de las actuaciones de otros organos u otras instancias de la Funcion

Judicial alrededor de un mismo caso, para la toma de las mejores decisiones.

Resulta fundamental que el juez o jueza de familia, mujer, nifiez y adolescencia que
tomara decisiones sobre los derechos del NNA, tenga conocimiento de la existencia de
otros procesos judiciales, investigaciones previas y sentencias penales que involucren a

los progenitores de éste. Por ejemplo, seria grave disponer la tenencia del NNA a una
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persona privada de libertad o a una persona sentenciada por un delito contra sus hijos.
Cabe mencionar que muchas de las vulneraciones de los derechos de NNA constituyen
delitos en el COIP, tales como: pornografia con utilizacion de NNA (articulo 103);
comercializacion de pornografia con utilizacion de NNA (articulo 104); abandono
(articulo 153); violencia fisica (articulo 156) y psicologica (articulo 157); lesiones
(articulo 152); distribucion de material pornografico de NNA (articulo 168); corrupcion
de NNA (articulo 169); abuso sexual (articulo 170); violacién (articulo 171); trata de

personas (articulo 91), etc.

Los jueces y juezas ademads de dictar las correspondientes medidas de proteccion a favor
de los NNA, tienen la obligacion de poner en conocimiento de las instancias
competentes los posibles delitos en contra de NNA para evitar la impunidad de estos

hechos.

Los jueces y juezas que conocen casos de adolescentes en conflicto con la ley penal, si
llegaren a determinar la responsabilidad de estos, ademds de emitir las medidas
socioeducativas correspondientes, deberan identificar los posibles delitos e infracciones
cometidos en su contra, por ejemplo, uno de los mas comunes es la trata de personas

con fines de cometimiento de actos penados por la ley.

Esto con el fin de determinar las medidas de proteccion correspondientes y el inicio de

las investigaciones para sancionar a los implicados en dichos delitos.

* Informe de la Oficina Técnica: la informacion que brinda el Equipo Técnico al juez
debe ser integral, por tanto debe contener informacion sobre la situacion social,
psicoldgica y sobre el estado de salud del NNA. El juez o jueza, debera detallar de

manera clara y precisa, cudl es el objeto de dicha investigacion y el plazo para su
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cumplimiento; debe evitar solicitudes y evaluaciones estdndares o con formatos
predeterminados, de tal manera que el Equipo Técnico pueda concentrar su busqueda en

aquello relevante para las y los administradores de justicia.

El Equipo Técnico tiene por un lado, “[...] la responsabilidad de atender las ordenes
judiciales de evaluacion e investigacion [...], para dotar al juez o jueza de elementos
técnicos cientificos, informacion y otros datos relevantes para el esclarecimiento de la

situacion y una toma de decisiones adecuadas.

Por otro lado, sobre el Equipo Técnico recae, también, la responsabilidad de
brindar una atencioén profesional adecuada, observando los principios de actuacion de
los servidores judiciales contenidos en el COFJ, el Codigo de Etica de los Servidores y
Trabajadores de la Funcion Judicial del Ecuador, la [Guia de Actuacion y
Procedimientos para Miembros de las Oficinas Técnicas] y demas normas internas e

internacionales aplicables.

Se debe tomar en consideracion la aplicacion de la técnica de escucha especializada a
nifas, nifios y adolescentes victimas de violencia. La técnica se encuentra aprobada y
consta en el Protocolo Ecuatoriano de Entrevista Forense mediante escucha
especializada a NNA victimas de delitos sexuales, aprobado con Resolucion Nro. 116A-

2018 del Consejo de la Judicatura.

Para entabla la conversacion con el NNA en la audiencia reservada, a continuacion se
enuncian parametros minimos de actuacion para recoger la opinion del NNA en el

proceso judicial:

1. La escucha debe ser objetiva, imparcial y especializada, para el efecto las y los
servidores judiciales estan llamados a despojarse de estereotipos, creencias

religiosas, conceptos predeterminados e historias personales que los construyen
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y que podrian generarle prejuicios sobre un NNA. Por ejemplo: El juez o jueza
debera despojarse del estereotipo negativo alrededor del uso de cortes de
cabello, aretes, tatuajes u otros adornos corporales que pueden usar los
adolescentes. Estas caracteristicas son propias del momento etario y no son ni
positivas, ni negativas.

Todos los nifos tienen derecho a expresar su opinion en las decisiones que les
atafien, sin importar su edad, por lo que deben establecerse y adaptarse los
procesos de escucha conforme su edad, ademads, es importante plantear la
revision de medidas cuando las capacidades para opinar y participar del nifio
evolucionen.

El NNA debera ser informado, de una manera sencilla y clara, sobre el objetivo
de la audiencia y los pasos que vendran posteriormente. Es posible que el NNA
tenga una idea equivocada de este tramite y que las explicaciones previas
respondan a los intereses de los adultos, ya sean sus padres, u otros actores en el
proceso. Entregar informacion de manera sencilla y veraz tranquilizara al NNA
y permitird iniciar una conversacion productiva.

Se debe atender a las necesidades especificas de cada NNA, tales como las
situaciones de discapacidad, comprension del lenguaje, garantizar la traduccion
o intérprete en otros idiomas o en lenguas ancestrales de NNA de pueblos y
nacionalidades indigenas, asi como en lengua de sefias a NNA con
discapacidades, valorar el lenguaje no verbal. Quienes actien en esta calidad
deberan ser especializadas en atencion a NNA a fin de transmitir de manera
entendible, amigable y sencilla los aspectos de los que se hablara, creando

confianza en el NNA.
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4. Las y los servidores judiciales abordaran al NNA de manera amigable, sin usar
palabras técnicas y asegurandose de que el NNA comprende los
cuestionamientos. Por lo tanto, las preguntas y la forma de expresion seran
acordes a la edad y el desarrollo cognitivo y emocional del NNA. Para el efecto,
podran adoptarse recursos tales como el dibujo, el uso de juguetes, entre otras
técnicas.

5. Se debe permitir la narrativa libre por parte del NNA, sin limitar su expresion.

6. Las preguntas deben realizarse con un objetivo claro, sobre asuntos relevantes
encaminadas a la posterior determinacion del interés superior del nifio y

evitando la re victimizacion.
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CAPITULO III: METODOLOGIA

3.1. Descripcion del trabajo investigado

Tema: “Los parametros del articulo 137 del COGEP para la emision de la orden de
apremio personal por incumplimiento de las obligaciones asumidas mediante acuerdos

conciliatorios en el cantdon Guaranda durante el afno 2022”

3.2. Métodos de la investigacion

Método juridico: permiti6 examinar la base legal en la que se basa la investigacion y

su alcance.

Método descriptivo: Facilitdé la capacidad de describir el fendémeno en cuestion, es
decir, como se justifica el no pago de un derecho a un menor que por su condicién es

vulnerable.

Método mixto: que combina enfoques cualitativos y cuantitativos, posibilitd la
recopilacion de informacion relacionada con la investigacion, utilizando la entrevista

como la técnica principal.
3.3. Tipos de Investigacion

Analitica: Permitié analizar los presupuestos legales que determina el art. 137 del

COGEP, y como esta opera en los acuerdos conciliatorios que no se efectian.

Investigacion Descriptiva: Este tipo de investigacion se centra en describir las
caracteristicas del incumplimiento del derecho de alimentos, como las causas, los
efectos, las circunstancias, y los perfiles de las partes involucradas. Puede incluir
analisis de casos, revision de expedientes judiciales y estadisticas relacionadas con el

incumplimiento.
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Investigacion de Campo: Se obtuvo datos en la Unidad Judicial de la familia, mujer,

nifiez y adolescencia del canton Guaranda.

3.4. Técnicas de recoleccion de datos

Entrevista

Gracias a esta técnica se pudo obtener datos reales sobre la investigacion, por lo que se

aplico a los jueces de las Unidades Judiciales correspondientes.

3.5. Poblacion y Muestra

Poblaciéon: Unidades Judiciales de la familia, mujer, nifiez y adolescencia del canton

Guaranda.

Muestra: 2 Jueces

3.6. Localizacion geografica de investigacion

Unidades Judiciales de la familia, mujer, nifiez y adolescencia del canton Guaranda.

41



CAPITULO IV: RESULTADOS

4.1. Tabulacion de Resultados

La investigacion que se desarrollo tuvo un enfoque cualitativo, por tanto la

poblacion estd enfocada en obtener informacion no probabilistica, la cual fue aplicada a:

ENTREVISTADA: Maria Velasco Davila Jueza De La Unidad Judicial De La Familia,

Mujer, Nifiez y Adolescencia Del Canton Guaranda.
1.- ;Que es el derecho de alimentos?

El derecho de alimentos se complementa con el derecho de la vida, viene para fomentar
que el derecho de los nifios o adultos en diferentes casos tengan vestuario, alimentacion,
salud, educacion y lo que se tenga medianamente necesario, las pensiones que se fijan

es de acuerdo a los salarios de los alimentantes.
2.- {Cual es la legislacion que establece el pago de las pensiones alimenticias?

Ley Reformatoria Titulo V libro II del Cédigo Orgénico De La Nifiez Y Adolescencia
esta publicado en el Registro Oficial nimero 643 del 28 de julio del 2009.

3.- ;Como es el tramite y cual es la norma que se debe aplicar para un convenio de
pago?

La Corte Constitucional con fecha 10 de mayo del 2017, emitié6 una sentencia que
después se hizo ley y que consta en el Codigo Organico General De Procesos en el Art.
137, en esta Sentencia Constitucional la Corte considero que se debe hacer convenios de
pago con el fin de evitar el apremio personal de los alimentantes y de esta manera poder
llegar a un acuerdo para cumplir con el interés superior del menor que esta insert6 en el
Art. 11 del Cédigo Organico De La Nifiez Y Adolescencia, asi como también en los

articulos 44, 45 de la Constitucion De La Republica Del Ecuador.

4.- ;Considera que el acuerdo de pago en pensiones alimenticias favorece o

perjudica al menor?

Bajo todo punto de vista favorece porque desgraciadamente hay situaciones por la que
los alimentantes por a o b razones no pueden pagar las pensiones alimenticias, entonces

en el convenio de pago, nosotros como jueces debemos tratar de conciliar para evitar el
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apremio personal, porque no sacamos nada con el padre en la carcel sin poder producir,
la idea es que el permanezca fuera del centro de rehabilitacion para que consiga trabajo
y de esta manera pueda cumplir con el pago de las pensiones alimenticias, siempre
prevalece el interés superior del nifio, nosotros como jueces de familia y de nifiez somos

garantistas de derechos de los menores.

5.- (Cree usted que la falta de trabajo es un limitante para el cumplimiento del

pago de pensiones alimenticias?

Si es un limitante pero no es un pretexto para no pagar con las pensiones alimenticias la
corresponsabilidad es tanto del padre como de la madre, mismo que se encuentra en el
Art. 100 Del Cédigo Organico De La Nifiez Y Adolescencia y 83 punto 16 y 86 de la
Constitucion De La Republica Del Ecuador la corresponsabilidad quiere decir que tanto
el padre como la madre tenemos los mismos derechos y las mismas obligaciones con los
hijos, hay madres que no tienen trabajo sin embargo ellas estan velando para que a su
hijo no le falte nada, es verdad que no hay trabajo pero no es menos cierto que el padre
puede buscar alternativas para conseguir la forma como cubrir con las necesidades de su
hijo el nifio es grupo vulnerable y mismo que esta considerado en el Art. 35 de la
Constitucion De La Republica Del Ecuador y como tal los nifios pequeiios no pueden
defenderse por si solos, entonces ahi es donde interviene el 6rgano judicial para que se

respete los derechos de los menores.

6.- ;Sabemos que en nuestro pais la oportunidad de empleo es minima, mas adn en
este tiempo de pandemia, ;cuales serian las alternativas para generar ingresos y

cumplir con el pago de pensiones alimenticias?

Se ha dado casos en el convivir diario de la Judicatura, donde los padres han hecho
canjes y han pagado con bienes, carros, terrenos, la ley permite que se puede pagar con
arriendos si el padre tuviera un departamento o un terreno, el arriendo que genere ese
terreno puede pasar como pago de pensiones alimenticias, hay alternativas para hacerlo,
pero en muchos casos esta la irresponsabilidad de los padres que no quieren buscar

soluciones en cuanto a sus hijos menores.
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7.- (Qué derecho prevalece cuando se trata de dictar una orden de apremio
personal por falta de pago de pension alimenticia, el derecho a la libertad del

alimentante o el interés superior del menor?

En este caso debemos analizar varios factores los derechos son iguales como lo dice el
Art. 11 de la Constitucion De La Republica Del Ecuador, es por ello que se hace un
examen de ponderacion de derechos, la sentencia constitucional también nos da
mecanismos cuando se trata de alimentantes en grupos de atencidn prioritaria como son
personas con enfermedades catastroficas, o adultos mayores, pero aqui debemos
analizar la situacion en cada caso, si se trata de adultos mayores o de personas con
enfermedades catastroficas no se les puede dictar la orden de prision, pero se tiene que
buscar otros métodos alternativos para que cumpla con el pago y de hecho aqui se ha
realizado el pago con casas, terrenos o vehiculos, en cuanto no sea el alimentante de un
grupo vulnerable siempre va a prevalecer el interés superior del menor entonces se
aplica el Art. 44 y 45 de la Constitucion De La Republica Del Ecuador, el 35 y el 11
del Codigo Orgéanico De La Niflez Y Adolescencia y el 137 del Codigo Organico

General De Procesos.

8.- (Segun su experiencia profesional como jueza de la Unidad Judicial De La
Familia, Mujer, Nifiez Y Adolescencia Del Canton Guaranda durante el afio 2022
mas o menos cuantos tramites se despachan por falta de pago de pensiones

alimenticias?

Por lo general en mi caso personal tengo de 3 a 4 audiencias diarias por convenios de
pago y debemos tomar en consideracion que en el afio 2022, considerando que en los
afios anteriores por causa de la pandemia nos llevé a una situacion de crisis no solo en
el pais sino a nivel mundial, entonces muchas personas perdieron sus trabajos, negocios,
se dieron situaciones donde no pudieron trabajar la situacion econdmica del pais recién
se estd reactivando y esperemos que con el tiempo podamos lograr una situacion
econémica medianamente buena, a fin de que también se pueda cumplir con el pago de
pensiones alimenticias, sin embargo de esto no es un pretexto para que no se pague las
pensiones, es un crédito privilegiado de primera clase que se tiene que tomar cuenta

antes de cualquier otro.

9.- (Nos puede dar su criterio personal en cuanto al tema de los convenios de

pago?
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Considero que nosotros los jueces llegamos al convenio de pago, después de un tramite
que nos manda la ley, mandamos hacer una liquidacion de pensiones alimenticias,
luego de eso ponemos en conocimiento del alimentante que estd debiendo, el
alimentante tiene cinco dias para contestar a este mandamiento de ejecucion, mismo que
tiene que pagar, si el no hace observaciones a la liquidacion o no paga, se le comunica
con una certificacion de la pagaduria, sefialamos dia y hora para las audiencias de

convenio de pago.

El convenio de pago es una buena opcion porque si bien es cierto hay irresponsabilidad
de ciertas personas pero tampoco es menos cierto que hay otras personas que por
diferentes situaciones no han podido cumplir con el pago de las pensiones alimenticias,
en los convenios de pago por lo general se llega a acuerdos que favorecen a las dos
partes, es mucho mejor llegar a un convenio de pago que enviarle al alimentante al
centro de rehabilitacion ahi perdemos todos, la Admiracion de Justicia, el nifio y el

alimentante.

ENTREVISTADO: Napoleén German Ulloa Lara Juez de la Unidad Judicial De La

Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia Del Canton Guaranda.
1.- ;Que es el derecho de alimentos?

Es un derecho constitucional, mismo que estd establecido en el Art. 43 y 44 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador en concordancia con el art 11 del Codigo
Organico de la Nifiez y Adolescencia, es de gran importancia para el tratamiento de los

menores y adultos.
2.- ;Cual es la legislacion que establece el pago de las pensiones alimenticias?

La legislacion directa es el Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia vigente en

nuestro pais. Y el art 43 y 44 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

3.- ;Como es el tramite y cual es la norma que se debe aplicar para un convenio de
pago?

Para el convenio de pago es importante saber si el demandado se encuentra al dia, si no
esta al dia, el juez emite un mandato de ejecucidon previo al pago y si este no ha

cumplido se realiza una audiencia de acuerdo al Codigo Orgénico de la Nifez y

Adolescencia para realizar una audiencia de conciliacion, de no convenir va
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directamente la boleta de apremio en caso de convenir y cumplir con el plazo y los
parametros establecidos tranquilamente se daria cumplimiento, al momento que se
realice el convenio y no cumple con el plazo establecido por ejemplo si es seis meses y
no ha cumplido las dos primeras cuotas procede la boleta de apremio pero el efecto
juridico de este no es que se emita el apremio personal, en este caso para recobrar su
libertad, debe pagar la totalidad de la liquidacion, una vez que cancele la totalidad de la

liquidacion se procede a dar la libertad.

4.- ;Considera que el acuerdo de pago en pensiones alimenticias favorece o

perjudica al menor?

Acorde a la situacion actual del pais y como sabemos que toda norma juridica tiene un
espiritu, justamente pensando en los perjuicios o caso fortuito o fuerza mayor a veces
hay incumplimientos, entonces se dio esta prioridad primero por una consulta al
Tribunal Constitucional en donde se establecié una resolucion constitucional donde se
hace audiencias de conciliacion con la finalidad que busquen trabajo, pero hay que saber
tratar este tema, ya que algunos abogados piensan que es dilatacion del tramite y no es
eso, es dar posibilidad al pago que no se cumplié por caso fortuito o fuerza mayor, pero
hay algunos pagos que son un perjuicio con liquidaciones de uno, dos, tres afios, y
logicamente acarrea a un monto muy alto que solo el hecho de no pagar con 2 o 4
pensiones se les hace dificil peor con lo que tengan que volver a pagar, a veces es

favorable para el alimentante pero es muy perjudicial para el alimentado.

5.- (Cree usted que la falta de trabajo es un limitante para el cumplimiento del

pago de pensiones alimenticias?

Claro que si justamente si la persona no trabaja no paga, es muy importante la seguridad
juridica y la dependencia econdmica en base a la productividad del pais ya sea en el
sector publico o privado, el trabajo es importante, caso contrario el porcentaje de la
tabla se va casi el 42% de la remuneracion que percibe por el pago de pensiones
alimenticias, se toma en base al salario basico unificado que es $450 dodlares donde la
tabla nos explica que los menores de tres afios tienen un porcentaje y los mayores otro,
la pension minima es de $126.54 dolares, en ese sentido trabaje o no, no se puede

establecer menos que la remuneracion basica del alimentante.
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6.- ;Sabemos que en nuestro pais la oportunidad de empleo es minima, mas adin en
este tiempo de pandemia, cuiles serian las alternativas para generar ingresos y

cumplir con el pago de pensiones alimenticias?

En este caso el pais estd a puertas de la contienda electoral, veamos los planteamientos
de los candidatos, para ver que proponen que posibilidades de trabajo les van a dar al
pueblo en ese sentido si no se trabaja en la productividad del pais no estariamos
hablando de fuentes de ingresos y sabemos que mas problemas alimenticios tienen en
los hogares de la clase media a bajo y lo triste es que no es solo una carga familiar son 2
0 4 cargas familiares en diferentes hogares entonces eso acarrea que muchas veces la
falta de empleo les haga delinquir, nuestro pais est4 atravesando una situacion critica, en

cuento a la seguridad, hay mucha delincuencia, robos de mano armada, asesinan.

Considero que es responsabilidad de los gobiernos de turno que generen fuentes de
trabajo de ingreso econdmico para nuestro pais el gran porcentaje de nuestro pais esta
con un indice de burocracia y la gran parte de los rubros econdémicos son destinados
para alld, hablemos en cuento al fomento agrario, granero, empresarial de una u otra
manera la familia se sostiene ahora en la juventud hay muchas madres solteras que han
tenido a sus hijos de tiernas edades y les han responsabilizado a sus padres, si no hay
ingresos econdmicos y a la vez un sustento claro, en el aspecto educativo, moral, para
prevenir la situacion de procrear hijos, hoy en dia tenemos un ejemplo claro somos
cuatro jueces de la Unidad de Familia tenemos 2 demandas diarias por cada juez
entonces estamos hablando de un intervalo diario de 8 a 12 demandas de divorcio y de
aumento y disminucion de pensiones a causa de la pandemia por los despidos a parte del
sector publico y privado a los trabajadores, esto causa que el padre demande la rebaja de

alimentos. Es un problema critico y responsabilidad del Estado.

7.- (Qué derecho prevalece cuando se trata de dictar una orden de apremio
personal por falta de pago de pension alimenticia, el derecho a la libertad del

alimentante o el interés superior del menor?

Nuestra legislacion menciona que para el cumplimiento del pago tiene 30 dias de
apremio personal de ser incidente los 60 dias y el apremio parcial que consiste si el
obligado tiene que pagar la pension, vuelve a la prision de manera parcial es decir se va

preso a las seis de la tarde y recobra su libertad a las seis de la mafiana, esto no extingue
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el pago, debe cumplir el 100% del pago econémico. Estar en la prision no justifica el

pago, tiene que cumplir el pago tal y como esté en la liquidacion correspondiente.

8.- (Nos puede dar su criterio personal en cuanto al tema de los convenios de
pago?

Los convenios de pago es dar el cumplimiento a las facilidades de pago en las cuotas
atrasadas, muchas veces depende de lo que solucionen las partes dentro de mediacion
arbitral, hay centros de mediaciones, notarios, centros transaccionales, con la finalidad
de dar cumplimiento y evitar la prision, para mi criterio es muy saludable por el caso
fortuito o fuerza mayor que existe, entonces hay una posibilidad de llegar al

cumplimiento de la obligacion.

4.2.  Analisis general de las entrevistas

Gracias a las entrevistas se ha podido obtener informacion fidedigna desde el
enfoque directo de los Operadores de Justicia “Jueces” especializados en la materia de
Nifiez y adolescencia, los cuales indican que a peticidon de parte, existe la audiencia para
el acuerdo de pago, y ello lo hacen en razén de la sentencia de la Corte Constitucional,
aplicando dicha sentencia creen que es una opcion favorable ya que muchas personas no
pagan solo por irresponsabilidad sino por otros motivos, y que para ejemplificar

diremos:

Imagina a una pareja que se ha divorciado y tiene un hijo en comun. En el
acuerdo de divorcio, se establecié que el padre deberia pagar una pension alimenticia
mensual para cubrir los gastos del nifio, que incluyen alimentos, educacidn, atencion

médica y otros gastos relacionados con su bienestar.
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Durante los primeros meses después del divorcio, el padre realiza los pagos de la
pension alimenticia de manera regular y puntual. Sin embargo, con el tiempo, comienza
a retrasarse en los pagos. Esto puede deberse a varias razones, como problemas

econodmicos personales, desempleo u otros compromisos financieros.

A medida que pasa el tiempo, los retrasos se vuelven mas frecuentes, y el padre
acumula una deuda considerable de pensiones alimenticias. La madre, que es la custodia
del nifio, se da cuenta de que el incumplimiento de pago estd afectando la calidad de

vida de su hijo, ya que no puede cubrir los gastos necesarios.

La madre decide tomar medidas legales y presenta una solicitud ante el juez de
familia para que intervenga. El juez convoca a una audiencia para evaluar la situacion y
determinar como abordar el incumplimiento de pago de pensiones alimenticias. Durante
la audiencia, el padre puede explicar sus razones para no haber realizado los pagos, y la

madre puede presentar pruebas de los gastos del nifio y los pagos atrasados.

El juez, basandose en la legislacion ecuatoriana, puede decidir imponer medidas
coercitivas, como la prohibicion de salida del pais, la inclusiéon en el registro de
deudores del Consejo Nacional de la Judicatura o la aplicacion de apremio personal,
segiin corresponda. También puede ordenar un plan de pago para que el padre pueda
ponerse al dia con las pensiones alimenticias atrasadas y cumplir con las futuras
obligaciones. Este es un ejemplo tipico de incumplimiento de pago de pensiones
alimenticias en Ecuador y como se aborda legalmente para garantizar el bienestar del

hijo en cuestion.
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4.3. Beneficiarios

En esta investigacion se tendra como beneficiarios a:

Los beneficiarios directos de esta investigacion son los padres y madres que

tienen que subrogar una pension alimenticia, quienes al conocer el contenido del Art.
137 del COGEP deben exigir que los presupuestos establecidos se cumplan previo a

emitir una boleta de apremio.

Los beneficiarios indirectos son los profesionales del derecho y estudiantes en

formacion quienes se apoyaran en esta investigacion como fuente de consulta.

4.4. Impacto de la Investigacion

Con esta investigacion se ocasiona un impacto en el social juridico por ser temas
donde la familia estd involucrada; en el ambito juridico se garantiza de seguridad

juridica a los alimentantes.

4.5. Transferencia de Resultados

La transferencia de resultados se socializard mediante el repositorio de la UEB, y

en la exposicion de la investigacion.
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CONCLUSIONES

= El derecho del que debe proporcionar alimentos y el derecho de quien los recibe
son dos aspectos fundamentales interconectados en el ambito del derecho de
alimentos. Mientras que la persona encargada de proveer alimentos estd legal y
moralmente obligada a hacerlo, aquel que tiene derecho a recibirlos posee un
derecho fundamental para asegurar su supervivencia y calidad de vida. La
legislacion y el sistema judicial desempefian un papel esencial en asegurar que
estos derechos y responsabilidades se cumplan de manera justa y equitativa.

= El apremio personal se autoriza de acuerdo con lo que establece la legislacion,
especificamente en el articulo 137 del Codigo Organico General de Procesos
(COGEP). Dicho articulo posibilita la aplicacion del apremio personal cuando se
verifica el incumplimiento en el pago de dos o mdas pensiones alimenticias,
independientemente de si estas son consecutivas o no. Antes de decidir aplicar el
apremio personal, es necesario constatar que el alimentante ha dejado de cumplir

con el pago, ya sea en forma pecuniaria o en especie.

— Cuando el alimentante no cumple con los acuerdos conciliatorios, el juez tiene la
facultad de imponer sanciones como la medida de apremio. El incumplimiento
de estos acuerdos conciliatorios por parte del alimentante puede tener
consecuencias negativas en lo que respecta al interés superior del menor, ya que
el bienestar y el desarrollo del menor dependen de recibir alimentos y cuidados
apropiados. La falta de cumplimiento puede impactar de manera adversa en su
calidad de vida, lo que incluye aspectos como su salud, su educacion y la

satisfaccion de sus necesidades basicas.
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RECOMENDACIONES

Como recomendaciones, que responden a las conclusiones se establece:

= Los progenitores deben ser quienes busquen cumplir con los medios alternativos
de solucién de conflictos, a través de los procesos conciliatorios, de esta forma
se evita que el menor pase necesidades y el progenitor sea privado de su libertad.

= Deberian los administradores ser muy minuciosos al momento de emitir una
resolucion en cuanto a la aceptacion de los acuerdos de pago, ya que si estos no
se cumplen se estarian vulnerando los derechos de los NNA. El andlisis de la
prueba presentada en la audiencia es de vital importancia tanto para el
alimentante como para quien representa al alimentado.

= Los acuerdos conciliatorios coadyuvan a la eficiencia de la justicia, por lo que se
debe realizar socializaciones y capacitaciones en las parroquias del canton
Guaranda, a fin de que las mujeres u hombres que actuan en calidad de

representantes de los alimentados puedan acudir a estos servicios.
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Anexos

UEB

ENTREVISTA A ADMINISTRADORES DE JUSTICIA

UNIVERSIDAD
ESTATAL
DEBOLIVAR

Tema: “Los parametros del articulo 137 del COGEP para la emision de la orden de
apremio personal por incumplimiento de las obligaciones asumidas mediante acuerdos

conciliatorios en el cantdon Guaranda durante el afio 2022

Preguntas

1.- ;Que es el derecho de alimentos?

2.- ;Cuadl es la legislacion que establece el pago de las pensiones alimenticias?

3.- (Coémo es el tramite y cudl es la norma que se debe aplicar para un convenio de
pago?
4.- ;Considera que el acuerdo de pago en pensiones alimenticias favorece o perjudica al

menor?

5.- (Cree usted que la falta de trabajo es un limitante para el cumplimiento del pago de

pensiones alimenticias?

6.- {Sabemos que en nuestro pais la oportunidad de empleo es minima, mas aun en este
tiempo de pandemia, cudles serian las alternativas para generar ingresos y cumplir con

el pago de pensiones alimenticias?
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7.- {Qué derecho prevalece cuando se trata de dictar una orden de apremio personal por
falta de pago de pension alimenticia, el derecho a la libertad del alimentante o el interés

superior del menor?

8.- (Segun su experiencia profesional como jueza de la Unidad Judicial De La Familia,
Mujer, Nifiez Y Adolescencia Del Canton Guaranda durante el afio 2022 mas o menos

cuantos tramites se despachan por falta de pago de pensiones alimenticias?

9.- {Nos puede dar su criterio personal en cuanto al tema de los convenios de pago?
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Quito, D. M., 10 de mayo de 2017

ENTE N.°012-17.-SIN-

CASOQS NROS, 0026-10-IN, 0031-10-IN y 0052-16-IN, ACUMULADOS
CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR

I. ANTECEDENTES
Resumen de admisibilidad

Casos Nros. 0026-10-IN y 0031-10-IN

El 14 de mayo de 2010, el seftor Arturo Alberio Zelaya Gamboa, POI SUS propios y
personales derechos, presenté una acci6i piiblica de inconstitucionalidad, por el
fondo, en contra de los articulos ino '_ merados incisos segu.ndo tercero y cuarto; 10
inciso segnndo; 15 inciso cuarto, 23, 24, 25 y 37 inciso cuarto de la Ley
Reformatoria al Titulo V, Libro 1T del (Z6digo Orgénico de la Nifiez y Adolescencia,
publicada en el suplemen del chls o Ofiy al N o 643 de 28 de julio de 2009.

El 18 de mayo de 2010 ei secretario genera] de 1a Corte Constitucional, para el
periodo de transicidn, certificé que de conformidad con lo establecido en el segundo
inciso del artfculo 17 del Reglamento de Sustanciacién de Procesos de Competencia
de Ia Corte Constitucional’, en referencia a la accién N.° 0026-10-IN, no se ha
presentado otra demanda con identidad de objeio y accion.

El 14 de junio de 2010, el sefior Marcel René Ramirez Rhor en calidad de presidente
de la Fundacidn “Padres Por Siempre”, presentd una accidn piblica de
inconstitucionalidad en contra de la Ley Reformatoria al Titulo V, Libro II del
Codigo Organico de la Nidez y Adolescencia, publicada en el suplemento del
Registro Oficial N° 643 del 28 de julio de 2009.

El 14 de junio de 2010, el secretario general de la Corte Constitucional, para el

! Reglamenta de Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional publicado en el suplemento del Regisiro Oficial
N 587 de 30 de noviembre de 2011, desogado por la Codificacion del Reglamenio de Sustanciacidn Procesos de Compelencia de T
Corie Constitygionsl, publicado ¢n el Regisiwo Oficial Suplementa N.* 613 de 22 de octubre de 2015
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periodo de transicidn, certificd que de conformidad con lo establecido en el segundo
inciso del articulo 17 del Reglamento de Sustanciacidn de Procesos de Competencia
de la Corte Constitucional®, en referencia a la accién N.°2 0031-10-IN, tiene relacién
con el caso N.° 0026-10-IN, el cual se encuentra en la Sala de Admisién.

La Sala de Admisién de la Corte Constitucional, para el periodo de transicién,
conformada por los jueces constitucionales Alfonso Luz Yunes, Patricio Herrera
Betancourt y Patricio Pazmifio Freire, mediante providencia del 1 de diciembre de
2010, avocé conocimiento de la causa y admitié a tramite la accién N.° 0026-10-IN.
Adicionalmente, dispuso que se comra traslado con la demanda y la providencia al
presidente de la Repfiblica, al presidente de la Asamblea Nacional y al procurador
general del Estado, a fin de que en el término de quince dias, intervenmgan
defendiendo o impugnando la constitucionalidad de la norma demandada.

La Sala de Admisién de l1a Corte Constitucional, para el periodo de transicién,
conformada por los jueces constitucionales Alfonso Luz Yunes, Patricio Herrera
Betancourt y Patricio Pazmifio Freire, mediante providencia del 30 de noviembre de
2010, avocé conocimiento de la causa.y ‘admitié a trmite la accién N.° 0031-10-IN,
Adicionaimente, dispuso que se corra t!asiado con 'la demanda y la providencia al
presidente de la Repubhca. al presldente de. Ia Asamblea ‘Nacional y al procurador
general del Bstado, a fin que en el término de quince dias, intervengan defendiendo
o impugnando la constitucionalidad de la niorma demandada. Finalmente, dispuso la
acumulaci6n de 1a presente causa a la causa N.° 0026-10-IN.,

De conformidad con el sortec efectuado por el Pleno del Organismo, para el perfodo
de transicién, en sesifa ordinaria del 16 de diciembre de 2010, correspondié a la
jueza constitucional, Ruth Seni Pinoargote, sustanciar las causas Nros. 0026-10-IN y
0031-10-IN acumuladas.

La jueza sustanciadora, mediante providencia del 29 de noviembre de 2011, avocé
conocimiento de las causas y dispuso la notificacién con el conterido de la
providencia a la Presidencia de la Repiiblica, a [a Asamblea Nacional del Ecuador, a
la Procuraduria General del Estado y a los accionantes.

Mediante providencia del 26 de enero de 2012, la jueza sustanciadora convocd a las
partes procesales y lerceros con interés para que scan escuchados en audiencia
piiblica a celebrarse el 15 de febrero de 2012 a las 11:00.

? idem.

www.lexis.com.ac



4 — Miércoles 31 de mayo de 2017 Edicién Constitucional N" 1 — Registro Oficial

Fl 6 de noviembre de 2012, se posesionaron ante el Pleno de la Asamblea Nacioual
los jueces y juezas de la Primera Corte Constitucional, integrada conforme lo
dispuesto en los articulos 25 a 27 del Régimen de Transicién de la Constitucion de
la Repiblica.

El 5 de noviembre de 2015, se posesionaron ante el Pleno de la Asamblea Nacional,
las juczas y juez constitucionales Pamela Martinez Loayza, Roxana Silva Chicafza y
Francisco Butind Martinez, segin lo dispuesto en los articulos 432 y 434 de la
Constitucion de la Repiblica del Ecuador.

De conformidad con el sorteo de causas realizado por el Pleno de la Corte
Constituciopal en sesién extrzordiparia del 11 de noviembre de 2015, la
sustanciacion de las presentes causas correspondid al juez constitucional Francisco
Butina Martinez.

Mediante providencia del 16 de mayo de 2016, el Juez sustanciador avoed
conocimiento de la causa y dispuso. notificar a las parws proccsales intervinientes,
con la recepcién de los casos acumu!aﬂ

Mediante la Resolucién N.° de 2016, adoptada por el
Pleno del Organismo, se designé a la. abogada _-Manen, Segura Reascos como jueza
constitucional, y se dzspuso que todos los procesos que se encontraban en el
despacho del juez consmuc;ona% Pamcao Pa:rmno Freu'e, pasen a conocimiento de
la referida jueza. i

El 11 de poviembre de 2014, el juez sustanciador convocé a las partes procesales y
terceros con interés a la audiencia piblica a llevarse a cabo el 17 de noviembre de
2016 a las 09:30,

Caso N.° 0052-16-IN

El 4 de agosto de 2016, el sefor Javier Rendn Donoso Saldarriaga presentd accibn
pubhca de inconstitucionalidad de actos normativos, por razones de fondo, en contra
del primer inciso del articulo 137 del Cédigo Orgénico General de Procesos
(COGEP), publicado en el suplemento del Registro Oficial N.° 506 de 22 de mayo
de 2015.

El secretario general (e) de la Corte Constitucional, mediante certificacién del 4 de
agosto de. 2016, sefialé que: “De conformidad con lo establecido en el articulo 13 del
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Reglamento de Sustanciacién de Procesos de Competencia de la Corte
ConstitucionaP, certifico que, en relacién a la accién ptblica de inconstituciopalidad
de actos normativos N.? 0052-16-IN, (...) no se ha presentado otra demanda con
identidad de objeto y accién...”. No obstanie, dejé constancia que para los fines
pertinentes, la causa referida guarda relacion con los casos Nros. 0092-15-IN y
0036-16-IN, que al momento, se encontraban en Sala de Admisi6n.

La Sala de Admision de la Corte Constitucional, conformada por los jueces
constitucionales Pamela Martinez Loayza, Roxana Silva Chicaiza y Manuel Viteri
Olvera, mediante providencia del 16 de agosto de 2016, avoc6é conocimiento de la
causa y admitié a tramite la accion N.° 0052-16-IN. Adicionalmente, dispuse que se
corra traslado con la providencia al presidente de la Repiiblica, a la presidenta de la
Asambiea Nacional del Ecuador y al procurador general del Estado, a fin de que
intervengan defendiendo . o 1mpugnando la consutumonahdad de la norma
demandada en el {érmino: de qumoe dfas. . - il

De conformidad con el snrl:eo reahzado ' ‘I-rPleno del Organismo, en sesi6n
ordinaria del 31 de agosto de 2016, la. suslunc:aczén de 1a causa correspondi6 a la
jueza constitucional Ruth Seni Pmnargote :

La jueza sustanciadora, met:hante prov del 30 de noviembre de 2016, avocs
conocimiento de Ia causa y dlspuso Ia notificacién con el contenido de la
providencia a la Presidencia de la Reptblica, a Ja Asamblea Nacional del Ecuador, a
la Procuraduria General del Estado y al accionante,

Mediante auto del 13 de diciembre de 2016, la jueza sustanciadora convocé a las
partes procesales y terceros con interés para que sean escuchadas en audiencia
piblica a celebrarse el 17 de enero de 2017 a las 09:00.

El 27 de enero de 2017, el Pleno del Organismo dispuso la acumulacién de la causa
N.° 0052-16-IN, a las causas Nros. 0026-10-IN y 0031-16-IN (acumuladas) que se
sustancian en el despacho del juez constitucional Francisco Butifid Martinez.

? Reglamento de Sastanciacién Procesos de Competencia de Ta Conte Constitecienal, publicado eu €] Registro Oficial Suplemento N.° 613
de 22 de vetubre de 2015,
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Proporcionalidad

Respecto del principio de proporcionalidad en sentido estricto, este determinara la
importancia de la intervencidn sobre un derecho fundamental que se justifica
solamente en virtud de la importancia del fin que persigue la medida; es decir, los |
beneficios de la medida deben ser suficientes como para “compensar” el sacrificio
de un derecho. En ese contexto, podemos colegir que se afectan otros derechos
constitucionales con el apremio por el incumplimiento de las pensiones alimenticias,
previstos en la forma del articulo 137 del Cédigo Orgénico General de Procesos,
principalmente el derecho a la libertad, que ante su limitacidn, es lesivo para otros
derechos por su grado de interdependencia, como: derecho a la vida, derecho a Ja
salud, derecho al trabajo, derecho al ejercicio de actividades econdmicas y
principalmente, el derecho a la vida digna y desarrolle integral de nifias, nifios y
adolescentes, que no es satisfecho en su totalidad de manera continua ¥ permanente.

Las consideraciones expuestas penmten concluu- que el contcmdo del articulo 137

sos, ¢s vulneratorio de derechos
_ evitar un vacio juridico derivado de la
declaratoria de mconst:tucmnahdad de la norma x:fen&a, ‘hasta que la Asamblea
Nacional lo regule de manera dcﬁmt:va, ¥y en atencion @ lo establecido en el articulo
436 numerales 1 y 2 de la Constitucidn de la Reptblica, y en los articulos 5 y 76,
numerales 5 y 6 de la Ley Orgamca ‘de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, esta Corte declara la inconstitucionalidad sustitutiva del articulo 137
del Codigo Orgénico General de Procesos, publicado en el suplemento del Registro
Oficial N.° 506 del 22 de mayo de 2015, y modula los efectos de esta decisidn por
medio de la siguiente regulacién provisional, del referido articulo:

Art. 137.- Apremio personal en materia de alimentos.- En caso de que el alimentante
incumpla el pago de dos o mas pensiones alimenticias sean o no sucesivas, 1a o el juzgador a
peticion de parte, previa constatacién del incumplimiento del pago pecuniario o no
pecuniario, dispondré la prohibicién de salida del pais y convocard a audiencia que deberd
realizarse en un término de diez dias conforme a este articulo,

La sudiencia tendré por objefo determinar las medidas de apremio aplicables de acuerdo a las
circunstancias del alimemtante que no le permitieron cumplir con el pago de sus obligaciones,
por lo que no se discutird sobre el monto de |as pensiones adeudadas u otros aspectos que no
tengan que ver con su objeto. Si el alimentante no compareciere a la audiencia, la o el
juzgador aplicard el régimen de apremio personal total.

Si el alimentante no demostrare de manera justificada su incapacidad de cumplir con el pago
de las pensiones adeudadas a causa de no tener actividad laboral ni recursos econémicos; 0y,
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ser persona discapacitada, padecer una enfermedad catastréfica o de alta complejidad que le
impidan el ejercicio de actividades laborales, la o el juzgador dispondré el apremia total hasta
por treinta dias; los apremios reales que sean necesarios; prohibicion de salida del pafs; y, el
pago por parte de los obligados subsidiarios. En caso de reincidencia ¢l apremio personal
total se extenderd por sesenta dias més y hasta un méximo de ciento ochenta dfas,

En el caso que ¢! alimentanie demostrare de manera justificada su incapacidad de cumplir con
sus obligaciones, la o el juzgador aprobard una propuesta del alimentanic en torno a su
compromiso de pago para cancelar lo adeudado, precautelando siempre los derechos ded
alimentado.

En caso de incumplimiento del compromiso de pago, el juzgador dispondrd el apremio
parcial, Jos apremios reales que correspondan y el cumplimiento del pago por parte de fos
oblipados subsidiarios. De ser necesario, el juez dispondrd de manera motivada el uso de
dispositivo de vigilancia electrénica.

El apremio personal parcial consistira en la privacién de la libertad entre las veintidés horas
de cada dia hasta las seis horas del dia siguiente por treinta dias, salvo que el alimentante
demostrare que tealiza-actividades econdmicas o Iaborales en el horario sefialade, en cuyo
caso el juzgador delmmnaxi el horar' ‘aplu:able que deberé ser de ocho horas.

En los casos de mncxdcnma en el i i

En la misma resoluaim en Ia que se ordcnc el aprcrmo personal parcial o total, 1a o el
;uzpdor ordenaré ol allanamiento del Tugar en el que se encuentre ¢l deudor; asf también, en
los s en los que se dicte el uso’ de mspos:hvo de Wmluncm clectrénica, dispondré su
mstalacaﬁnalasenudades compelenles R i

Ptevio a disponer la l'beﬂad delao cl aluncmamc lacel juzgador requerird la liquidacién de
1a totalidad de lo adcudado y receptard el pago en efectivo, cheyue certificade o mediante la
verificaciSn de los documentos que justifiquen el pago. Pagada 1a lotalidad de [a obligacitn,
la o el juzgador dispondré su libertad inmediata y de ser el caso, el retiro del disposilivo de
vigilancia elecirénica por las entidades compelentes.

Similar procedimiento se cumptira cuando la 0 el obligado haya dejado de pagar dos 0 mas
obligaciones asumidas mediante acuerdos conciliatorios.

No cabe apremio personal en contra de las o los obligados subsidiarios ni garantes; o, en
contra de personas discapacitadas o que padezcan una enfermedad catastréfica o de alta
complejidad que le impidan el ejercicio de actividades laborales.

A partir de lo expuesto, esta Corte estima pertinente considerar lo dispuesto en los

articulos 95 y 96 numeral 4 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdicciona]es'j\
Control Constitucional, que en su parte pertinente, disponen:
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Articulo 95.- Efectos de la sentencia en el tiempo.- Las sentencias que se dicten en ejercicio
del control abstracto de constitucionalidad surten efectos de cosa juzgada y producen efectos
generales hacia el futuro. De manera excepcional se podrin diferir o retrotraer los efectos de
las sentencias, cuando sea indispensable para preservar la fuerza normativa y superioridad
jerfrquica de las normas constitucionales, Ta plena vigeacia de los derechos constitucionales,
y cuando no afecte 1a seguridad jur{dica y el interés general,

Axticulo 96.- Efectos del control de constitucionalidad.- Las sentencias que se dicten sobre
las acciones piblicas de inconstitucionalidad surten efectos de juzgada, en virtud de fo
cual (...}

4. las sentencias producen efectos generales hacia el futuro. De manera excepcional se
podrin diferir o retrotraer los efectos de las seniencias, cuando sea indispensable para
preservar la fuerza normativa y superioridad jerdrquica de las normas constitucionsles, y la
plena vigencia de los derechos constitucionales.

A partir de las normas tramscritas, este Organismo recalca que con el fin de
garantizar la efectiva vigencia de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, asi
como de los obligados principales a la prestacion de la pension alimenticia, que las
medidas establecidas mediante la inconstifucionalidad sustitutiva precedente, sean
aplicables a las personas a las que se les hubiere aplicado o dispuesto la aplicacién
de la medida privativa :‘de_hbertad en los térmmos 'establecxdos en la normativa
vigente. S

Ello ademés, en aplicaciéﬂ del principio establecido en el articulo 11 numeral 5 de la
Constitucién de la Repiiblica, que determina que: “... 5. En materia de derechos y
garantias constitucionales, las servidoras y servidores piblicos, administrativos o
judiciales, deberén aplicar la norma y lz interpretacion que més favorezcan su
efectiva vigencia”. Por lo tanto, es indispensable garantizar que la aplicacion de este
fallo vele por el cumplimiento de los derechos constitucionales de los obligados a la
prestacién de alimentos.

Como consecuenciz de lo resuelto precedeniemente, esta Corte considera que las
persopas apremiadas por el incumplimiento de pensiones alimenticias, asf como
aquellas personas contra las cuales se han girado boletas de apremio personal por la
misma circunstancia, podrdn solicitar la aplicacién de este fallo, previa suscripcién
de compromiso de pago de conformidad con la normativa correspondiente.
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1. DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucién de la Repiblica del Ecuador, la Corte Constitucional expide la
siguiente:

SENTENCIA

1. Aceptar las acciones piblicas de inconstitucionalidad por ¢l fondo de los
articulos 23 y 24 de la Ley Reformatoria al Titula V, Libro II del Cédigo
Orgénico de la Nifiez y Adolescencia, publicada en el Registro Oficial N.°
643 del 28 de julic de 2009, presentadas por ¢l sefior Arturo Alberto Zelaya
Gamboa, por sus propios y personales derechos y el sefior Marcel René
Ramirez Rhor en calidad de presidente de la Fundacién “Padres Por
Siempre”.

2. Negar las accloncs pubhcas de »mconsmucmnahdad por el fondo de los
articulos mnumerados 5 incisos: ‘segi.mdo, tercero y. cuarto; 6 numeral 1; 7
inciso primero; 8; 9 10 inciso segund'" 25; 26 : 27, 28; 29; 30; 33; 34; 35, 37

ici ' la Ley Reformatoria al

Titulo V, lero_"l'"' del Cédigo Orgémco d ‘Nifiez y Adolescencia,

pubhcada en el Registro Oficial N.° 643 del 28 de julio de 2009, presentadas

por el sefior Arturo Alberio Zelaya Gamboa, por sus propios y personales
derechos y el seiior Marcel René Ramirez Rhor en cahciad de presidente de la

Fundaci6n “Padres Por Siempre™, . ‘

3. Declarar la inconstitucionalidad de la frase “la prohibici6n de salida del pais”
en el articelo 24 de la Ley Reformatoria al Titulo V, Libro 11 del Codigo
Ongénico de la Nifiez y Adolescencia, publicada en el suplemento del
Registro Oficial N.° 643 del 28 de julio de 2009, por lo que el articule
permanecerd vigente en el ordenamiento juridico con el siguiente texto:

Art. 24.- Otras medidas cautelares a los obligados subsidiarios.- Las
demas medidas cautelares reales previstas en la presente ley, se
impondrdn a los obligados subsidiarios siempre que hayan sido
legalmente citados con la demanda y bajo prevenciones de ley.

4. Declarar la coastitucionalidad condicionada del articulo 25 de la Lley

Reformatoria al Titulo V, Libro 1 del Cédigo Orginico de la Nifiez y '
Adplescencia, publicada en el suplemento del Registro Oficial N.° 643 del 28
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de julio de 2009, por lo que se entendera constitucional solo con la siguiente
interpretacién:

La prohibicién de salida del pais, como medida de apremio personal se
dispondré inicamente respecto de los obligados principales a satisfacer el
derecho a alimentos.

5. Declarar la constitucionalidad condicionada del articulo 27 de la Ley
Reformatoria al Titulo V del Libro II del Cédigo Orginico de la Nifiez y
Adolescencia, publicada en el suplemento del Registro Oficial N.° 643 del 28
de julio de 2009, sustituida por el articulo 138 de Cédigo Orgénico General
de Procesos publicado en ¢l suplemento del Registro Oficial N.° 506 del 22
de mayo de 2015, por lo que se entender4 constitucional siempre y cuando se
interprete de la 51gtuente manera:

Que la jueza o ]uez que conozm la causa dlspondrﬁ la cesacién de la
prohibici6n de salida del pais y de’ ‘.p'nvamdn de libertad, como medidas
de apremio personal; finicamente: TEspecto de los obhgados directos a
satisfacer el derecho a alimentos, por cuanto son los finicos a los que se
puede imponer las med;das de a emm personal

6. En virmd de lo seﬁalado y en atenuén a lo esiab]emdo en el articulo 436
numerales 1 y 2 de la Constitucion de la Repiiblica, y en los articulos 5 y 76
numerales 5 y 6 de la Ley Orgfinica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, se dispone lo siguiente:

6.1. Declarar la inconstitucionalidad sustitutiva del articulo 137 del Cédigo
Orgénico General de Procesos, publicado en el suplemento del Registro
Oficial N° 506 del 22 de mayo de 2015, por lo que deberd ser
reemplazado integramente, por el siguieate texto, hasta que la Asamblea
Nacional regule el asunto de manera definitiva, en aplicacién de los
argumentos indicados en esta sentencia:

Art. 137.- Apremio personal en materia de alimentos.- En caso de que
el alimentante incumpla el pago de dos o més pensiones alimenticias sean
o no sucesivas, la o el juzgador a peticién de parte, previa constatacién
del incumplimiento del pago pecuniario o no pecuniario, dispondrd la
prohibicién de salida del pais y convocard a audiencia que deberé
realizarse en un término de diez dias conforme a este articulo.
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La audiencia tendrd por objeio determinar las medidas de apremio
aplicables de acuerdo a las circunstancias del alimentante que no le
permitieron cumplir con el pago de sus obligaciones, por lo que no se
discutird sobre el monto de las pensiones adeudadas u otros aspectos que
no tengan que ver con su objeto. Si el alimentante no compareciere a la
audiencia, la o el juzgador aplicarj el régimen de apremio personal lotal.

Si el alimentante no demostrare de manera justificada su incapacidad de
cumplir con el pago de las pensiones adeudadas a causa de no tener
actividad laboral ni recursos econémicos; o, ser persona discapacitada,
padecer una enfermedad catastréfica o de alta complejidad que le
impidan el ejercicio de actividades laborales, la o el juzgador dispondrd el
apremio total hasta por treinta dfas; los apremios reales que sean
necesarios; prohibicién de salida del pafs; y, el pago por parte de los
obligados subsidiarios. En caso de reincidencia ¢l apremio personal total
s¢ extendera pm sescnia dxas' mas y hasta un mémmo de ciento ochenta

Bo caso de mcumphmxemo‘f rdelf? oompromzsoa ‘de pago, el juzgador
dispondra el apremio parcial, los apremios reales que correspondan y el
cumplimiento del pago por parte de los obligados subsidiarios. De ser
necesario, €l juez dispondré de manera motivada el uso de dispositivo de
vigilancia electrénica.

El apremio personal parcial consistird en la privacion de Ja libertad entre
las veintidds horas de cada dia hasta las seis horas del dfa siguiente por
treinta dias, salvo que el alimentante demostrare que realiza actividades
econémicas 0 laborales en el horario sefalado, en cuyo caso el juzgador
determinari el horario aplicable que deberi ser de acho horas.

En los casos de reincidencia en el incumplimiento del pago o
incumplimiento del apremio personal parcial a o el juzgador ordenard el
apremio total.
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En la misma resoluci6n en la que se ordene el apremio personal parcial o
total, la o el juzgador ordenard el allanamiento del lugar en el que se
encuentre el deudor; asi también, en los casos en los que se dicte el uso
de dispositivo de vigilancia electrénica, dispondra su instalacion a las
entidades competentes.

Previo a disponer la libertad de la o el alimentante, la o el juzgador
requerird la liquidacion de la totalidad de lo adeudado y receptard el pago
en efectivo, cheque certificado o mediante la verificacién de los
documentos que justifiquen el pago. Pagada la totalidad de la obligacién,
ia o el juzgador dispondra su libertad inmediata y de ser el caso, el retiro
del dispositivo de vigilancia electrénica por las entidades competentes.

Similar procedimiento se cumplird cuando la o cl obligado haya dejado
de pagar dos 0 m&s obhgacmnes asumldas mediante acuerdos

conmhatonos

No cabe ap:emm personalr en oon 'de ias ‘obligades subsidiarios ni
garantes; 0, en contra de- personas discapacitadas o que padezcan una
enfermedad calastréﬁca o de alta 'mplepdad quc le impidan €l ejercicio
de ncuwdndm laborales. - ,

6.2.Como consecuencia de’ ld rcsuc&to ptcCcdentementc, las personas
apremiadas por el incumplimiento de pensiones alimenticias, as{ como
aquellas personas contra las cuales se han girado boletas de apremio
personal por la misma circunstancia, podrén solicitar la aplicacién de este
fallo, previa suscripcién de compromiso de pago de conformidad con la
nofmativa correspondiente.

7. La Corte Constitucional, de acuerdo con el numeral 5 del articulo 76 de la
Ley Orgénica de Garantfas Jurisdiccionales y Control Constitucional, y con
respecto a los principios de supremacia constitucional y eficacia normativa,
deja puntualizado que ninguna autoridad o persona natural o jurfdica, podra
efectuar o aplicar una interpretacién distinta a la citada en los numerales
precedentes.

8. La regulacién provisional establecida regird hasta que la Asamblea Nacional

regule el asunto de manera definitiva, en aplicacién de los argumentos
indicados en el presente problema juridico.
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9. Notifiquese al presidente del Consejo de la Judicatura, a fin de que disponga a
las y los jueces correspondientes, que den cumplimiento de esta sentencia
constitucional, para cuyo objeto se adjuntard copia certificada de 1a misma.

10. Notifiquese, publiquese y ciimplase.

O\

Alfredo Ruiz Guzmin
PRESIDENTE

Razén: Siento por tal, qye la sentenc que. antccede fue aprobada por ¢l Pleno de la
Corte Constitucion 'n nueve votos de las sedoras Juezas y sehores jueces:
Francisco Butii N); inez, Pamela Martinez de Salazar, Weady Molina Andrade,
Tatiana Ordenana Bierra, Marien Segura Reascos, Ruth Seni Pinoargote, Roxana
Silva Chicaiza, Manuel Viteri Olvera y Alfredo Ruiz Guzmén, en sesion del 10 de
mayo del 2017, Lo certifico.
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