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Tema:

SISTEMA CANTONAL DE GESTION DE RIESGOS COMO HERRAMIENTA DE
REDUCCION DE RIESGOS EN EL CANTON BABAHOYO PERIODO ENERO 2022-
SEPTIEMBRE 2023



Resumen ejecutivo
El tema de este trabajo fue el Sistema Cantonal de Gestion de Riesgos como herramienta de
Reduccion de Riesgos en el Cantén Babahoyo, periodo enero 2022-septiembre 2023. El
objetivo general fue analizar el Sistema Cantonal de Gestion de Riesgos como herramienta de
reduccion de riesgos en el canton Babahoyo, tomando en cuenta las instituciones, las amenazas
y el modelo de gestion que lo integraban. Los objetivos especificos fueron elaborar un
diagndstico de la situacién actual del Sistema Cantonal de Gestion de Riesgos, enfocado en las
instituciones que lo conformaban; identificar las principales amenazas naturales (inundaciones
y deslizamientos) a las que estaba expuesto el canton Babahoyo; y proponer un modelo de
Gestion para la implementacion del Sistema Cantonal de Gestidn de Riesgos y su coordinacion
interinstitucional. Para lograr estos objetivos, se llevé a cabo una investigacion de tipo mixto,
que combind los enfoques cuantitativo y cualitativo, siendo el enfoque cualitativo el que méas
relevancia tuvo en este estudio de caso y basandose en tres tipos de investigacion de campo,
documental y descriptiva. La poblacion de estudio abarcé a las entidades gubernamentales,
organizaciones de la sociedad civil, ONGs y a los miembros individuales que participaban
activamente en el Sistema Cantonal de Gestion de Riesgos en Babahoyo. Se ha seleccionado a
los participantes que estaban a cargo del area de las Unidades de Gestion de Riesgos (UGR) o
personas que se encargaban de los procesos de gestion de Riesgos de las instituciones que
formaban parte del sistema Cantonal de Gestion de Riesgos. Entre los principales resultados se
encontrd que existia un bajo nivel de ejecucion de las acciones estratégicas para la gestion de
riesgos, lo que implicaba una serie de debilidades y limitaciones que debian ser superadas.
Ademas, la matriz de riesgo y el mapa multirriesgo permitieron identificar las inundaciones y
los deslizamientos como las principales amenazas naturales en el canton Babahoyo, que se

debia a su ubicacidn geogréafica y a los rios y afluentes que crecian en el invierno.



Entre los principales resultados se obtuvo que existe un bajo nivel de ejecucidn de las acciones
estratégicas para la gestion de riesgos, lo que implica una serie de debilidades y limitaciones
que deben ser superadas. Ademas, la matriz de riesgo y el mapa multirriesgo permitieron
identificar las inundaciones y los deslizamientos como las principales amenazas naturales en el
cantén Babahoyo, que se debe a su ubicacion geogréfica y a los rios y afluentes que crecen en

el invierno.

Palabras claves: Gestion de riesgo, deslizamientos, inundaciones, sistema cantonal, Mesas

Técnicas de Trabajo.



Abstract

The present work has as its topic the Cantonal System of Risk Management as a tool for Risk
Reduction in the Babahoyo Canton, period January 2022- September 2023. The general
objective is to analyze the Cantonal System of Risk Management as a tool for risk prevention
in the Babahoyo Canton, considering the institutions, the threats and the management model
that make it up. The specific objectives are: to elaborate a diagnosis of the current situation of
the Cantonal System of Risk Management, directed to the institutions that make it up; to identify
the main natural threats (floods and landslides) to which the Babahoyo Canton is exposed; and
to propose a Management model for the implementation of the Cantonal System of Risk
Management and its interinstitutional articulation.

To achieve these objectives, a mixed-type research was carried out, which combined the
quantitative and qualitative approaches, and which was based on three types of research: field,
documentary and descriptive. The study population comprised the governmental entities, civil
society organizations, NGOs and the individual members who actively participate in the
Cantonal System of Risk Management in Babahoyo.

Has been selected the participants who were available and willing to collaborate with the study.
Among the main results, it was obtained that there is a low level of execution of the strategic
actions for risk management, which implies a series of weaknesses and limitations that must be
overcome. In addition, the risk matrix and the multirisk map allowed to identify the floods and
landslides as the main natural threats in the Babahoyo Canton, which is due to its geographical
location and the rivers and tributaries that grow in the winter.

Keywords: Risk management, landslides, floods, cantonal system.



Introduccion

El estudio aborda la evaluacién y analisis del "Sistema Cantonal de Gestién de Riesgos"
como una herramienta fundamental para la reduccion de riesgos en el canton Babahoyo durante
el periodo comprendido entre enero de 2022 y septiembre de 2023. EI concepto de gestion de
riesgos se ha vuelto imperativo en la actualidad, especialmente en comunidades vulnerables a
diversos peligros naturales y antropogénicos. En este contexto, el Cantén Babahoyo se enfrenta
a la necesidad apremiante de contar con un sistema efectivo que no solo mitigue los riesgos ya
presentes en su territorio, sino que también prevenga la emergencia de nuevas condiciones de
vulnerabilidad.

El Sistema Cantonal de Gestion de Riesgos tiene como responsabilidad principal
salvaguardar la reduccidn de los riesgos ya arraigados en el territorio, al mismo tiempo que se
orienta a prevenir la aparicion de nuevas condiciones de vulnerabilidad. Este desafio no solo
implica la identificacion y evaluacion de amenazas existentes, como fendmenos naturales o
eventos antropogénicos, sino que también requiere estrategias proactivas para evitar la creacion
de escenarios propicios para la ocurrencia de nuevos riesgos. Esto implica la participacion,
preparacion y fortalecimiento de la comunidad bajo la asistencia interinstitucional enfocada en
la reduccion de riesgos (Velasquez, 2018).

En este sentido, la efectividad del sistema se mide no solo por su capacidad para
reaccionar ante situaciones de emergencia, sino por su habilidad para implementar medidas
preventivas y correctivas que fortalezcan la resiliencia de la comunidad ante posibles
contingencias (Navarrete & Tapia, 2019). Por ende, la comprension integral de este problema
es esencial para evaluar la eficacia del Sistema Cantonal de Gestion de Riesgos en Babahoyo
durante el periodo mencionado, y para proponer mejoras que contribuyan a una gestion mas

eficiente y sostenible de los riesgos en el futuro.



El trabajo se divide en 5 capitulos, comenzando desde la descripcién del problema en el
capitulo uno; ademas, se detallan los objetivos para darle solucién al problema presentado,
mismo que se enfoca en el analisis del SCGR para la reduccion de riesgos en el canton
Babahoyo, periodo enero 2022-septiembre 2023.

El capitulo dos detalla el marco tedrico empleado para presentar los principales
referentes tedricos desarrollados para tener una mejor comprension del tema planteado vy, al
mismo tiempo, describir el contexto actual sobre la gestion de riesgos en el canton Babahoyo
en conjunto del marco legal que este se acata.

La metodologia de la investigacion se detalla en el capitulo tres. Dentro de esta seccion
se presenta el enfoque, tipo, disefio, nivel y método aplicado en la investigacion, esto de la
mano de la poblacion y muestra seleccionado para el estudio, mismas que se les aplicaran las
técnicas e instrumentos para la recoleccion de datos que seran analizados en el siguiente
capitulo.

El capitulo cuatro corresponde a la presentacion de los resultados obtenidos por cada
uno de los objetivos, ademas de presentarlos se los analizan de acuerdo al contexto de estudio,
estos resultados abarcan desde el diagnostico situacional del SGCR en Babahoyo, la
identificacion exacta de los riesgos en el cantdbn como inundaciones y deslizamientos,
posteriormente proponer un modelo de gestion del SGCR para su articulacion interinstitucional.

El capitulo final presenta todas las conclusiones obtenidas del desarrollo de cada uno de
los objetivos planteados, ademas, para garantizar el debido uso de cada propuesta, se plantean
recomendaciones para futuras investigaciones que se sitlen dentro del mismo contexto de

estudio.



CAPITULO I
EL PROBLEMA
1.1. Descripcion del problema

1.1.1. Planteamiento del Problema

El Sistema Cantonal de Gestion de Riesgos se refiere a un conjunto de instituciones
gubernamentales y no gubernamentales que operan en un area municipal especifica. Estas
instituciones, en consonancia con sus respectivas responsabilidades y utilizando herramientas
y procesos adecuados, tienen la responsabilidad de fomentar la Gestién de Riesgos como un
componente esencial para el desarrollo sostenible de esa area. EI objetivo principal es
garantizar la reduccion de los riesgos ya presentes en el territorio y prevenir la aparicion de
nuevas condiciones de vulnerabilidad (Servicio Nacional de Gestidn de Riesgos y

Emergencias, 2022).

Para lograr esto, el Sistema Cantonal de Gestion de Riesgos (SCGR) trabaja en
diversas areas, como aspectos fisicos, sociales, econdmicos, institucionales, ambientales y
culturales. Su principal enfoque es salvaguardar la seguridad de la poblacion, asi como la
proteccion de los bienes e infraestructura, todo dentro del &mbito de su jurisdiccion local

(Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias, 2022).

El Ecuador es uno de los paises que, por su ubicacion geografica, condiciones
topograficas y atmosféricas, genera la ocurrencia recurrente de eventos extremos de origen
climatico, sismico, volcanicos y antropicos; la provincia de Los Rios es una de las provincias
ubicadas a menos de 1500 msnm, las afectaciones por inundaciones durante el temporal
invernal son recurrentes. EI Cantén Babahoyo, ubicado en la zona sur de la provincia, es uno
de los cantones mas afectados por el temporal invernal, debido a la saturacién de la cuenca

hidrica del Rio Babahoyo y varios afluentes que recorren el territorio (Mufioz et al., 2020). De



acuerdo con datos de la Secretaria Nacional de Gestién de Riesgos, el rio Babahoyo es

alimentado por mas de 1400 fuentes hidricas (Giler, 2017).

En la actualidad, las instituciones que forman parte del Sistema Cantonal de Gestion
de Riesgos han prestado poca atencion a las acciones de mitigacion y prevencion de riesgos
naturales y antropicos. Esto ha llevado a una asignacion excesiva de recursos humanos,
economicos, de maquinaria y materiales en los procesos de respuesta a incidentes. A pesar de
los maltiples avances en la Gestion de Riesgos, ha sido notable el desequilibrio entre la
prevencion y las respuestas a los riesgos en los Ultimos afios. De acuerdo con el Sistema
Nacional Descentralizado de Gestidn de Riesgos (SNGRE), el Sistema Cantonal de Gestién
de Riesgos se articula con el SNGRE para fortalecer mecanismos y las préacticas de
coordinacion y complementariedad interinstitucional (Servicio Nacional de Gestion de

Riesgos y Emergencias, 2022).

La situacion actual del pais, como el recorte y déficit presupuestario, la falta de
equipamiento tecnoldgico, programas y proyectos de prevencion de riesgos y el desinteres
institucional, no permite garantizar la conformacion transversal del Sistema Cantonal de

Gestion de Riesgos (Rudas, 2017).

Bajo este contexto, la conformacion transversal se refiere a la capacidad de establecer
y mantener un sistema de gestion de riesgos que atraviesa o abarca de manera integral y
coordinada a través de todas las instituciones y entidades en el ambito cantonal. En otras
palabras, se busca una colaboracion y coordinacion efectiva entre todas las partes
involucradas en la gestion de riesgos, incluyendo agencias gubernamentales, organizaciones
de la sociedad civil, instituciones educativas y otras, para abordar de manera eficiente y
efectiva los desafios relacionados con la prevencién y respuesta a situaciones de riesgo o

desastres (Rudas, 2017).



La importancia de la Gestion de Riesgos transversal para construir una sociedad
resiliente no es tomada en cuenta, el desconocimiento y desinterés de desarrollar proyectos de
prevencion de riesgos basandose en la normativa dificulta atender efectivamente las

emergencias que presenta la poblacién al GAD municipal.
1.1.2. Formulacién del Problema

¢Como contribuye el Sistema Cantonal de Gestion de Riesgos en la prevencion de

reduccion de riesgos en el Cantdén Babahoyo durante el periodo enero 2022-septiembre 2023?

1.2.0bjetivos
1.2.1. Objetivo General
Analizar los factores que influyen en el Sistema Cantonal de Gestion de Riesgos como
herramienta de prevencion de riesgos en el canton Babahoyo, periodo enero 2022- septiembre
2023.
1.2.2. Objetivos Especificos
¢ Identificar las principales amenazas naturales (Inundaciones y Deslizamientos) a las que
esta expuesto el cantén Babahoyo.
e Elaborar un diagndstico de la situacion actual del Sistema Cantonal de Gestion de
Riesgos, direccionado a las instituciones que lo conforman.
e Proponer un modelo de Gestion para la implementacion del Sistema Cantonal de
Gestion de Riesgos y su articulacion interinstitucional.
1.3.Justificacion
La topografia y las condiciones atmosféricas del territorio ecuatoriano permiten la
existencia de dos estaciones, invierno y verano (época seca y época humeda). En diversas
provincias del pais, los riesgos varian considerablemente. En la provincia de Los Rios, los

riesgos mas frecuentes son las inundaciones y los deslizamientos, y el canton Babahoyo se



destaca como uno de los mas afectados por estos fenémenos (Portilla, 2018). Por esta razon, la
importancia de este trabajo radica en analizar y diagnosticar el Sistema Cantonal de Gestion de
Riesgos como una herramienta para prevenir estos riesgos. El enfoque se basa en la propuesta
de un modelo de gestion que busca disminuir y mitigar las amenazas principales que existen en
este territorio.

El presente trabajo realiza el andlisis del Sistema Cantonal de Gestion de Riesgos de
Babahoyo, permitiendo comprender la situacion actual, identificar las principales amenazas y
proponer un modelo de gestion que permita garantizar la participacion transversal de las
instituciones gubernamentales y no gubernamentales del territorio en proyectos y planes de
prevencion de riegos. La idea estd orientada en funcion de que los Gobiernos locales deben
cumplir con las acciones que estipula el Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (2010), considerando que en el Art. 140, establece la
responsabilidad de los GADs sobre sus competencias de gestion de riesgos (prevencion,
reaccion, mitigacion, reconstruccion y transferencia); la Secretaria Nacional de Gestion de
Riesgos y Emergencias en concordancia con su atribucion (coordinar acciones y estrategias que
permitan la transversalizacion de la gestion de Riesgos en el sector publico y privado).

Con el proposito de abordar una de las problematicas destacadas en el canton Babahoyo,
se busca elaborar un diagnéstico de la situacion actual, a fin de comprender en profundidad la
interaccidn y desempefio de las instituciones locales en relacion con el SCGR.

El objetivo de este trabajo es proponer un modelo de gestion que sea aplicable en el
Sistema Cantonal de Gestion de Riesgos, abarcando tanto a las instituciones publicas como a
las privadas. Esto adquiere una importancia fundamental debido a la vulnerabilidad del canton
Babahoyo frente a incidentes naturales, como inundaciones y deslizamientos. La propuesta
busca establecer un modelo de gestion que integre la Gestion de Riesgos de manera transversal

en todas las areas involucradas, con el propdsito de contribuir al desarrollo sostenible del
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territorio y definir las funciones de las instituciones dentro del SCGR, enfocandose en la
determinacion de procesos para la toma de decisiones y la prevencion de riesgos de acuerdo
con las competencias territoriales.

El proyecto es viable, considera