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Capitulo I: Problema

“INCOHERENCIAS DE LA ORDENANZA QUE REGULA EL PAGO DE
JUBILACION PATRONAL EN EL GAD MUNICIPAL DEL CANTON

VENTANAS, ANO 2022”



1.1 Resumen

La jubilacion patronal es inherente a los trabajadores que se encuentran regulados a través
del Codigo de Trabajo y es vista como un beneficio adicional a las demas pensiones que
otorga el IESS muchas de las cuales no logran cubrir las necesidades de los jubilados, este
tipo de jubilacion se encuentra regulada debe otorgarse al trabajador de manera
obligatoria y desde el ordenamiento juridico se ha determinado que cuando se trate de
trabajadores que corresponden a los GADS dicha jubilacion sera regulada a través de una
ordenanza. La investigacion se desarroll6 bajo el propoésito de identificar las diferentes
inconsistencias juridicas establecidas dentro de la ordenanza municipal que reglamenta el
beneficio de la jubilacion patronal dentro GAD Municipal del Cantén Ventanas. Se utilizé
el enfoque cualitativo, logrando compilar informacion numérica respecto a la
problematica investigada, ademas se aplico el método documental, juridico y se usé la
técnica encuesta, la cual permitié realizar un estudio de campo en el lugar donde se
desarrolla el problema analizado facilitando la recopilacion de datos reales, el analisis
llevado a efecto arroja como resultado que la ordenanza del GAD Municipal del Cantén
Ventanas genera algunos inconvenientes al momento de ser aplicada por parte de los

trabajadores que se encuentran por acogerse a la jubilacion.

Palabras Claves: Incoherencias, Jubilacion patronal, Municipio, Ordenanza, Principio

de progresividad.



Abstract

Employer retirement is inherent to workers who are regulated through the Labor Code
and is seen as an additional benefit to the other pensions granted by the IESS, many of
which fail to cover the needs of retirees, this type of retirement is regulated, it must be
granted to the worker on a mandatory basis and the legal system has determined that when
it comes to workers who correspond to the GADS, said retirement will be regulated
through an ordinance. The investigation was developed with the purpose of identifying
the different legal inconsistencies established within the municipal ordinance that
regulates the benefit of employer retirement within the Municipal GAD of the Ventanas
Canton. The qualitative approach was used, managing to compile numerical information
regarding the investigated problem, in addition the documentary and legal method was
applied and the survey technique was used, which allowed a field study to be carried out
in the place where the analyzed problem develops, facilitating the Compilation of real
data, the analysis carried out shows that the ordinance of the Municipal GAD of the
Ventanas Canton generates some inconveniences when applied by workers who are about

to retire.

Keywords: Inconsistencies, Employer retirement, Municipality, Ordinance, Principle of

progressivity.



1.2 Introduccion

La investigacion efectuada analiza las incoherencias de la ordenanza que otorga
el desembolso de jubilacion patronal dentro del Municipio del Cantdn Ventanas, el
objetivo central del estudio es identificar las inconsistencias juridicas contenidas en dicha

ordenanza, asi mismo determinar si esta guarda relacion con el principio de progresividad.

La jubilacién patronal es Unica y exclusivamente para los trabajadores que se rigen
bajo el Codigo de Trabajo, por lo que es totalmente distinta a los demas tipos de
jubilaciones a los que los demaés trabajadores acceden dentro de los municipios, para
acceder al derecho a la jubilacion patronal el consejo municipal de cada Municipio debe
crear una ordenanza que contemple de manera clara cada uno de los requisitos y

procedimiento que se debe seguir.

La normativa ecuatoriana reconoce que la jubilacion, que, a mas de ser un
beneficio propio de un trabajador, es un derecho que esta enfocado en promover el
bienestar social, cubriendo cada una de las necesidades basicas de una persona que trabajé
durante mucho tiempo para una determinada institucion, hace posible que el trabajador
que laboré durante 25 afios para el mismo empleador tenga la posibilidad de Ilevar una

vida digna que le garantice ese buen vivir.

La ordenanza vigente del Municipio del Canton Ventanas en su Art. 1 establece
que la misma se encargara de normar la jubilacion patronal de los trabajadores sometidos
por el Codigo de Trabajo y los servidores que se rigen por la LOSEP, en esta ordenanza
no existe como tal una separacién a la forma en que se jubilaran los trabajadores de la

municipalidad, al contrario, causa confusion por que rige a los dos grupos.

La ordenanza del GAD del Cantdn Ventanas establece que todos trabajadores y

los servidores publicos podran jubilarse al cumplir veinte cinco afios de servicio dentro



del Municipio, para lo cual deberan presentar la solicitud que sera previamente analizada,
no establece como tal un procedimiento y los tiempos en que sera resulta la solicitud de
jubilacién lo que es importante para que el trabajador que desea jubilarse pueda tener
conocimiento del tiempo en que se jubilard, en fin, la ordenanza no posee los parametros

adecuados conforme lo establece la normativa.

La legislacion ecuatoriana contempla parametros claros y l6gicos para que las
personas que trabajaron durante toda su vida reciban de forma adecuada una jubilacion
que les permita sobrellevar su vida, pero en lo que respecta a los municipios no se
desarrollan ordenanzas directrices claras para qué los trabajadores puedan acceder a esa
jubilacion que merece de forma rapida e inmediata mas bien algunas causan confusion
en la forma de Cémo acceder a ese derecho fundamental al que tiene acceso toda persona

que trabajo durante cierto lapso de tiempo.

Dentro de la presente investigacion analiza de forma critica y juridico las
incoherencias existentes en la ordenanza que se encarga de normar la jubilacion patronal
de quienes laboran en el municipio y se rigen por el Cdodigo de Trabajo y de la misma
manera los servidores municipales que se manejan con la LOSEP, la normativa creada
afio 2019 por el GAD Municipal del Canton Ventanas no contempla, reglas claras, al

contrario, ha creado desconcierto al momento de ser aplicada.

La ordenanza antes mencionada de su contenido se evidencia algunas
inconsistencias la mas notoria es que regula la jubilacion patronal, tanto para los
trabajadores regidos por la LOSEP y quienes se norman por el Cédigo de Trabajo lo cual
es ilégico, ya que deberia separarse a esos dos grupos y otorgarseles una ordenanza

individual con su propio procedimiento.



1.3 Planteamiento del problema

La jubilacion patronal adquiere todo trabajador que labora por un cierto tiempo
para un mismo empleador, sea de manera ininterrumpida o continuada, desde la
Constitucion del 2008 se establece que todos los trabajadores tienen derecho a la
jubilacion y exactamente en una norma infraconstitucional cémo lo es el Cddigo de
Trabajo, Art. 216 se establece que todas las personas que haya cumplido alrededor de 25
afios de servicio tendran derecho de manera oportuna al derecho a la jubilacion a fin de

alcanzar una vida digna tanto del jubilado y de su familia.

Segun lo que dispone el Codigo de Trabajo, los municipios deben garantizar de
forma directa el derecho a la jubilacion patronal desarrollando ordenanzas, en la préactica
no se cumple tal precepto legal, puesto que los GADS no establecen ordenanzas claras,
como es el caso del Municipio del Canton Ventanas que posee la Ordenanza sustitutiva
que determina la jubilacién patronal a favor de los trabajadores que se norman o regulan
con el Codigo del Trabajo y servidores publicos que se manejan por la LOSEP, es una
ordenanza que no garantiza una adecuada jubilacion patronal y no es coherente con los

derechos de los trabajadores.

De acuerdo con la Norma Supra, se garantiza la existencia de normas juridicas
I6gicas y coherentes, previamente establecidas, es asi que se garantiza que todo trabajador
debe gozar de la conocida jubilacion patronal, conforme lo establece el Codigo de
Trabajo, sin embargo, dentro de la Municipalidad del Canton Ventanas no se establece

una ordenanza con las debidas garantias para garantizar los derechos de los trabajadores.

La investigacion de centra en analizar la ordenanza que regula el pago de la
jubilacion patronal a los trabajadores sujetos al Cédigo de Trabajo en el municipio del

Canton Ventanas, la contempla ciertas incoherencias y sobre todo no guarda armonia con



la Constitucion del 2008 y las demés normas juridicas que garantizan este derecho

fundamental e indispensable que beneficia a todo trabajador.

Al no solucionarse las incoherencias que presenta la ordenanza, se continuara
afectando el derecho a la jubilacion patronal el cual se encuentra reconocido en la
Constitucién de la Republica e incluso en los instrumentos internacionales y garantiza a
todos los trabajadores una vez que cumplen con su periodo de labores el acceso a un nivel

de vida pleno donde cada una de las necesidades bésicas seran garantizadas.

El GAD Municipalidad del Cantén Ventanas al no contemplar una ordenanza clara
que regule el acceso a la jubilacién patronal ya incurre en demandas laborales, por lo que
es necesario proveer algunos cambios para regular de una manera legal este derecho, y
asi, aplicar de modo correcto la ley, garantizando los derechos constitucionales y asi
tutelar la disposicion legal establecida en el Art. 216 del Cddigo de Trabajo, es
indispensable mantener esas relaciones reciprocas dentro de la municipalidad y procurar

siempre ese ambiente de armonia entre los trabajadores del GAD.
1.4 Formulacion del Problema

¢Laordenanza vigente garantiza de manera efectiva los derechos de la jubilacion patronal,

de los trabajares del GAD Municipal del Cantdn Ventanas?

1.5 Hipdtesis
La ordenanza municipal que regula la jubilacion patronal de los trabajadores y servidores
publicos GAD Municipal del Cantén Ventanas, genera inconvenientes en su efectiva

aplicacion.



1.6 Variables
1.6.1 Variable Independiente
La ordenanza municipal que regula la jubilacion patronal de los trabajadores y servidores

publicos del GAD Municipal del Cantdn Ventanas.

1.6.2 Variable Dependiente

Genera inconvenientes en su efectiva aplicacion.

1.7. Objetivos
1.7.1 Objetivo General
Identificar las inconsistencias juridicas contenidas en la ordenanza municipal que regula

el pago de la jubilacién patronal.

1.7.2 Objetivos Especificos
+ Especificar las falencias juridicas de la ordenanza municipal del GAD Municipal
del Canton Ventanas.
+ Analizar si la ordenanza respecto a la jubilacién patronal del GAD Municipal del
Canton Ventanas guarda relacion con el principio de progresividad.
+ Sugerir posibles reformas a la ordenanza vigente para propender a su mejor

aplicacion.



1.8 Justificacion

La investigacion es de gran importancia por que analiza una problematica real que
se esta suscitando dentro del Municipio del Cantdn Ventanas respecto a la ordenanza con
la cual se cancela la jubilacién patronal a los trabajadores de esta entidad, en dicha
normativa se encuentran varias inconsistencias juridicas, pues dentro de esta normativa
se regulariza la jubilacion patronal a favor de los trabajadores contratados por el Cdodigo
de Trabajo y los contratados por la LOSEP, estos Gltimos no tienen derecho a este tipo de
jubilacién lo que genera una controversia, puesto que la ordenanza municipal no posee un
contenido claro que explique cuales son los trabajadores que se pueden acoger a la
jubilacion patronal y tampoco explica que cudles son los tipos de jubilacion que asiste a

los funcionarios publicos.

El tema de investigacion se justifica por ser original, pues dentro de los
repositorios de las universidades del pais no se encuentra analizado esta problemaética,
evidenciando qué es la primera vez que se realiza esta clase de investigacion donde se
analiza una de las problematicas como en la mayoria de municipios del pais donde existen
ordenanzas poco claras que Su contenido no permite que los trabajadores que desean
jubilarse puedan acceder de manera rapida a ese derecho que les garantice el acceso a una
vida digna en la que cada uno sus necesidades basicas podran ser cubiertas y goce por

supuesto de ese derecho al buen vivir.

Con el desarrollo de la presente investigacion existen muchos beneficiados,
principalmente los trabajadores del GAD de Ventanas, quien es al momento de jubilar se
presentan ciertos inconvenientes que les ha impedido acogerse de manera rapida al
derecho a la jubilacion, esto debido a que no tienen a su favor una normativa clara en la

que se establezca de manera clara cuéles son los requisitos, procedimiento y todos los



parametros necesarios para que los trabajadores que desean jubilarse accedan de forma

expedita a ese derecho a la jubilacion.

La investigacion realizada esta direccionada en analizar las inconsistencias que
presenta la ordenanza sustitutiva referente a la jubilacion patronal del GAD de Ventanas,
la cual presenta ciertas incoherencias, lo que impide una correcta aplicacion de la misma
debido a que esta esta regulando la “jubilacion patronal” inclusive para los servidores
publicos algo totalmente ilogico, ya que los mismos no tienen acceso de acuerdo a la

normativa a este tipo de jubilacion.

El estudio efectuado seré de gran ayuda en el ambito académico y juridico, puesto
que se realiza con informacion fidedigna recopilada de documentos que poseen caracter
cientifico del y a través del estudio de campo se recopila datos de lugar en el que se
encuentra desarrollando la problematica y asi determinar cuéles son las posibles

soluciones que se puedan llegar a establecer.
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Capitulo I1: Marco Tedrico
2. Marco Teorico
2.1 Concepto de jubilacion
La jubilacion es vista como aquel derecho fundamental a favor de los trabajadores,
ya que se direcciona a tutelar de manera directa el acceso a una vida digna a los jubilados
que por un largo tiempo prestaron sus servicios en muchas de las legislaciones este
derecho se caracteriza por ser universal por esta garantizado a todas las personas que han

trabajo y han contribuido a la seguridad social.

La jubilacion se define como aquel retiro del empleado privado publico que
cumplié requisitos como la edad, cierto nimero de aportes y en fin muchos otros
requerimientos que posibilita a todo trabajador a retirarse de sus labores para gozar de una
prestacion econdémica que le garantice el acceso a un servicio de salud alimentacion
vivienda vestimenta entre otras necesidades basicas que garantizan el acceso a una vida

digna (Diccionario Panhispénico del Espafol Juridico, 2023).

En concreto, la jubilacion se refiere a aquella situacion o accién en la que un
trabajador, sea por voluntad propia o disposicion externa forma parte de la inactividad
laboral en dénde gozara de una compensacion econdmica que le garantizara el acceso a
cada una de sus necesidades basicas por lo que en la mayoria de paises y como es el caso
en Ecuador toda persona que se encuentra jubilada recibe mensualmente cierta cantidad

de dinero hasta el ultimo dia de su vida.

Para Veliz (2015) la jubilacién no es nada mas que aquel acto administrativo
emanado hacia un trabajador que se encontraba activo pasa a un estado pasivo, es decir
que ya dejard de trabajar y ejercer las actividades que a lo largo del tiempo venia
desarrollando esto debido a que ya cumplié la edad y las aportaciones respectivas al

seguro social y lo mas l6gico segun la ley es facilitarle al ex trabajador ese acceso a un
11



nivel de vida tranquilo donde goce de cada una de las aportaciones que realizado durante

su vida laboral.

2.2 Tipos de jubilacion

El Ecuador y en el resto del mundo, existen diversos tipos de jubilacion a los
cuales pueden acogerse los trabajadores que por un periodo de tiempo han prestado sus
servicios a una determinada entidad privada o gubernamental, sea de manera voluntaria o
por disposicion de su propio empleador, cada uno de estos tipos esta enfocado a las

circunstancias que se lleguen a presentar dentro del ambiente laboral.

Para acceder a cada uno de los tipos de jubilacion es importante que previamente
se haya aportado al IESS, donde practicamente se produce como un tipo de ahorro que
sera otorgado al jubilado durante todos los afios de vida, facilitindole el acceso a una vida
digna durante su vejez y asi no tener que depender de otras personas para sobrevivir, en
fin la jubilacion es uno de los beneficios mas importantes a los que accede todo trabajador

y basicamente es una recompensa por los servicios prestados.

Cada uno de los tipos de jubilacion se regulan y direccionan en el ordenamiento
legislativo, en este sentido deben ser tutelados y aplicados a favor de los trabajadores que
deciden acogerse de manera voluntaria a la jubilacion que les corresponda al ser un
derecho reconocido desde la Constitucion del 2008 este necesariamente debe ser
garantizada de manera directa sin ningun tipo de injerencia externan que pueda llegar a
frenar o suprimir este derecho que esta enfocado esa posibilidad de otorgar ese bienestar

a quien prestd sus servicios.

2.2.1 Jubilacion Ordinaria por Vejez
Para ser efectiva, el aportante debe tomar en cuenta lo determinado dentro de la

Ley de Seguridad Social, donde se encuentran cada uno de los parametros establecidos
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para que el trabajador acceda a este tipo de jubilacion y asi obtenga esa pensién mensual
a la que tiene derecho por las aportaciones que llevo a efecto durante todo el tiempo que

lleg6 trabajar.

En el articulo 229 de la Ley antes mencionada donde se establece que la jubilacion
ordinaria de ancianidad es aquella que se otorga a la persona trabajadora que cumpli6 los
60 afos de edad y tiene una aportacion de al menos 30 imposiciones, estos dos requisitos
son indispensables para acceder a la jubilacion por vejez como pension mensual le

correspondera el 75% de los cinco afios en los al trabajador le cancelaron un buen salario.

Para el célculo de la jubilacion por vejez se desarrollard examinando los 5 afios,
calendario en los que al trabajador le cancelaron un mejor sueldo, es decir, un salario
totalmente mejorado al que recibia, y esto se computara cada afio, basicamente los 12

meses de pago hechas por el afiliado a la seguridad social.

2.2.2 Jubilacion por Discapacidad

Como parte de garantizar esa proteccion especializada a grupos de atencion
preferente como quienes tienen discapacidad, en la legislacion ecuatoriana se garantiza la
jubilacion por discapacidad, en la cual no existe como tal un limite de edad para que el
afiliado al IESS pueda acceder a dicha prestacion 300, pero si debe cumplir con un

minimo de 300 aportaciones.

De acuerdo con el Art. 85 de la Ley Organica de Discapacidad que determina que
toda persona con discapacidad y este encuentran afiliada al IESS y tenga 300 aportaciones
obtendra una pension del 68.75% concerniente a los cinco mejores afios en los que
recibieron una buena remuneracion en este articulado también se hace una excepcion a
las personas con inhabilidad mental solamente se aceptard maximo 240 aportaciones al

IESS.
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El tramite para esta jubilacion es sencillo, pues de la portante con discapacidad
puede solicitar ayuda a cualquier persona de confianza para ingresar la solicitud en el sitio
web del IESS en el apartado de trdmites virtuales ademds es importante que tome en
cuenta que debe tener al menos el 30% de discapacidad caso contrario no accedera a este

tipo de jubilacion.

2.2.3 Jubilacion por Invalidez e Incapacidad

Todos los trabajadores pueden estar expuestos algun tipo de alteracion fisica o
psicologica en el proceso de sus labores, en caso de suscitarse cualquier evento
catastrofico que imposibilita al trabajador cumplir con sus funciones, el legislador ha
establecido una jubilacion anticipada que se conoce como aquella jubilacion que se otorga
por invalidez e incapacidad la cual se otorgara previo a un examen médico que determine

las condiciones de salud de quién solicita acogerse a este tipo de jubilacion.

Esta jubilacion se encuentra normada en el Art. 186 de la Ley de Seguridad Social
y es otorgada en casos especificos como en incapacidad absoluta o a su vez permanente
para el desarrollo de las actividades laborales, solamente se debe de cumplir con ciertos
requisitos, la finalidad de este tipo de jubilacion es brindarle al trabajador seguridad y

garantia de que tendra una pension mensual para cubrir sus necesidades.

La jubilacion por invalidez garantiza que el asegurado, sea este un aportante
voluntario cesante dependiente e independiente, pueda acceder a una prestacion
econdmica anticipada que le facilite llevar un nivel de vida adecuado debido a la
enfermedad de indole fisico o mental que llegue a sufrir al momento de ejercer sus
laborales cotidianas, para acceder a este tipo de jubilacion de la portante por lo menos
deberé tener 60 aportaciones al IESS, de acuerdo con el Art. 202 de la Ley de Seguridad

Social, el monto a pagarse al jubilado por invalidez e incapacidad sera de por lo menos
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del 50% del célculo efectuado por el tiempo de imposiciones que se diera de los cinco

anos.

Entre los principales requisitos que se deben cumplir esta que el afiliado debe tener
cancelado al dia sus aportes, no estar en deuda con el IESS, tampoco poseer algun tipo de
aviso de enfermedad o accidente profesional y principalmente no haber presentado alguna
solicitud por discapacidad o a su vez por vejez, con respecto al tramite de igual forma se

puede realizar via digital solo es indispensable cumplir con todos los requisitos.

2.2.4 Jubilacion Patronal

La “jubilacion patronal” es un beneficio que exclusivamente cancelada por parte
del empleador, es uno de los tipos de jubilacion que hasta la actualidad se mantiene en
debate debido a que para muchos analistas este tipo de jubilacion no deberia estar vigente
porque representa un gasto adicional para la empresa privada o institucion publica, pero
al estar plasmada dentro de una normativa juridica necesariamente debe efectuarse caso

contrario se la solicitara por lo judicial.

La jubilacion patronal se caracteriza por ser un tipo de jubilacién adicional a la
que accede todo trabajador que cumpla con 25 afios de labores, sea de manera continua o
interrumpida, dicha jubilacién se encuentra regulada por el Codigo de Trabajo, en este
aspecto es totalmente independiente de las demas mercedes que posee todos los

trabajadores.

La controversia que se generada por este tipo de jubilacion es que muchos
trabajadores practicamente tienen acceso a una doble jubilacion, entre estas la del seguro
social (IESS) y la jubilacion patronal, a pesar de esto se ha consolidado en la legislacion
ecuatoriana como un derecho irrenunciable e inembargable a la que tiene acceso todo

trabajador.
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La jubilacion patronal desde lo social se constituye como una pension adicional
que reciben muchos trabajadores para acceder a una vida digna después de haber prestado
sus servicios, sea dentro del sector privado o publico, esto facilita la vida de los jubilados,
puesto que muchas de las veces las pensiones otorgadas por el seguro social son muy
insignificantes y no les permite cubrir sus necesidades y a traves de este tipo de jubilacion

muchos pueden acceder a una vida digna.

2.2.3 La jubilacion patronal desde el ordenamiento juridico ecuatoriano

El Cddigo de Trabajo, Art. 216 establece que todo trabajador que cumpla 25 afios
de servicio de forma ininterrumpida a una empresa, tanto en el sector publico o privada,
deben ser jubilados por los empleadores, a lo que se le conoce como la jubilacion patronal
para establecer esta jubilacion se tomara en cuenta segun el numeral 1 de este articulo
como el coeficiente, época de servicios y la edad, la normativa del estatuto que se
encuentra en vigencia desde 17 de noviembre de 1938, de la misma manera en este
articulo hace mencidn a una disposicion importante, pues tanto los GADS municipales y
provinciales deberan regular la jubilacion patronal segun las respectivas ordenanzas que

seran creadas bajo su autoridad.

La jubilacion no es nada mas que aquel retiro del ambiente laboral que va
acompariado de una pension mensual a favor de la persona que durante un lapso de tiempo
labord para una determinada entidad (Alpizar, 2011), en pocas palabras jubilarse no es
nada mas qué dejar de formar parte de ese conjunto activo de personas que dia con dia
acuden a ejercer sus profesiones en las distintas dependencias que pertenecen al sector

privado o publico.

En opinion de Moyano (2022) la jubilacion patronal mas que un beneficio es un
gratificacion inherente a los trabajadores que trabajaron de forma continua o interrumpida

para un solo empleador por un minimo de 25 (veinte a veinticinco afos), la pension por
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este tipo de jubilacién es cancelada por el empleador Como aquella contribucién que se

la realiza por haber prestado sus servicios durante cierto tiempo.

En lo que respecta a la jubilacion patronal se considera como un beneficio propio
de los trabajadores con los cuales acceden a esa vida digna después de haber prestado sus
servicios durante un tiempo determinado, para lo cual la ley ha determinado que todo
trabajador que preste sus servicios durante 25 afios tendra derecho a que su empleador le
jubile de conformidad con la ley y de esta manera le otorgue todos los beneficios que

implica esta jubilacion.

2.2.4 Procedimiento y célculo de la jubilacion patronal

El procedimiento para acceder a la jubilacion se encuentra determinada en el
mismo Caodigo de Trabajo, donde se exige que toda autoridad administrativa que reciba
una solicitud para este tipo de jubilacion debe responder con claridad, agilidad y sobre
todo con diligencia para garantizar la jubilacion patronal y asi los trabajadores accedan a

la misma sin ningun tipo de problema.

Desde el ordenamiento juridico se ofrecen las garantias necesarias para que los
jubilados puedan acceder de manera directa a este derecho y sin ningin tipo de
inconvenientes, pero ya en la practica esto resulta de otra manera principalmente cuando
existe peticiones realizadas dentro de los GADS Municipales donde ademéas no existe
como tal de una ordenanza adecuada que se encargue de facilitar el acceso a este derecho

que asiste a todos los trabajadores que prestaron sus esfuerzo por un cierto tiempo.

El célculo de la pension patronal se encuentra determinado dentro del Art. 216 de
la normativa laboral, exactamente en el num. 1 se determina como una pension que la

cancela exclusivamente el empleador por un porcentaje semejante al 5% del intermedio
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de la remuneracion periddica que recibié en los Gltimos 5 afios y luego esta se triplica por

aquellos afios de esfuerzo que presto un determinado trabajador.

En lo que respecta a los municipios, estos calculardn la jubilacién patronal
conforme una ordenanza la cual contendra el procedimiento y los requisitos para que cada
uno de los trabajadores pueda acceder de manera directa a este derecho en este aspecto,
segun el articulo 216 del Cddigo de Trabajo los GADS deben establecer una ordenanza
exclusivamente para los trabajadores que se eligen por el codigo sefialado y lo que

respecta los servidores publicos estableceran otro tipo de ordenanza.

2.2.5 Diferencia ente la jubilacion patronal y jubilacion del Seguro Social (IESS)
Tanto la jubilacion patronal y la jubilacion que otorga el IESS son diferentes,
contemplan diferencias notorias, pues la otorgada por la seguridad social determina que
el afiliado pueda jubilarse cuando pierde su capacidad laboral por algun tipo de invalidez
o discapacidad que se generd en el trabajo para lo cual es importante cumplir con algunos
requisitos, ademas en lo referente a la jubilacion de vejez, el trabajador debe tener cierta
edad, en lo que respecta la jubilacion patronal como requisito indispensable todo

trabajador debe cumplir 25 afios de servicio.

Los dos tipos de jubilacién pueden facilmente coexistir debido a que desde el
ordenamiento juridico se garantiza al trabajador acceder tanto a la jubilacién patronal y la
del seguridad social, a pesar de que pueden existir criterios divididos sobre el tema donde
se considera que es algo absurdo y solamente debe concederse un tipo de jubilacion esto
no ha variado hasta la actualidad sigue manteniéndose por lo que la mayoria de
trabajadores acceden a una doble jubilacion lo cual es mucho méas que reconfortante, ya
gue pueden cubrir de mejor manera sus necesidades basicas después de haber prestado

por un lapso de tiempo sus servicios.
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La jubilacion patronal puede ser considerada como una pension complementaria
que estd encargada de mejorar las bajas mensualidades que concede el IESS, las cuales
en cualesquiera de los casos son tan miseras que impiden que un adulto mayor pueda
cubrir sus necesidades basicas, pues con una doble pensién tendra acceso directo a una
adecuada prestacion de salud alimentacion y todo tipo de necesidad bésica encaminada a

garantizar su subsistencia.

El haber instaurado la jubilacion patronal y a la vez garantizar el acceso a las
pensiones jubilares que otorga la seguridad social, garantiza ese principio de
progresividad encaminado a avanzar en esa proteccion integral a favor de los trabajadores

quiénes a lo largo de la historia fueron vulnerados en sus derechos.

2.2.6 El principio de progresividad

La progresividad, en el sentido general, se refiere a un derecho de mejoramiento
constante en la calidad de vida que les corresponde a las personas; como principio tiene
su funcionamiento dentro del sistema juridico que no permite que se pueda retroceder en

las leyes que contiene conquistas protectorias alcanzadas.

Para José Espinosa (2021), el principio de progresividad en lo referente a la rama
laboral implica, el concretar el avance mediante la creacion, normas, leyes, cddigos que
permitan la mejora en los derechos de los trabajadores que son el grupo que cominmente
son mas afectados en la relacion laboral; por ende, este actia como un estandar juridico,
que tiene la finalidad de imposibilitar que los 6rganos legislativos afecten o retrotraigan
el reconocimiento de disposiciones legales que previamente fueron aprobados para el
reconocimiento minimo de proteccion alcanzado en materia laboral e incluso en la

seguridad social.
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De esta manera, en virtud del reconcomiendo del principio de progresividad, se
impone en las legislaciones para que estas no puedan disminuir o mermar los derechos de
los trabajadores, que han sido reconocidos dentro del marco juridico, y peor ain imponer
arbitrariamente limitaciones no previstas en la ley, en perjuicio del sector laboral, pues lo
que se busca constantemente en el sentido de bien comun es optimizar las circunstancias
en las que se encuentran las personas y ello se logra mediante el acceso al empleo, de tal
manera que se debe resguardar sus derechos evitando cualquier tipo de vulneracion

laboral.

Segun Carlos Alberto (2011), se entiende por principio de progresividad aquel que
incide de manera positiva en la sociedad y cambia para bien la vida de cada individuo
garantizandole el acceso directo a sus beneficios y derechos, y en materia laboral se
concentra directamente en las condiciones laborales, salariales y de empleabilidad; por
otra parte, constituye una gran responsabilidad para el legislador, cuando se trata de tomar
decisiones normativas, debido a que una vez consagrado un derecho, no se podra habilitar

el retroceso normativo.

Entonces se comprende que este principio determina que ningin cambio se puede
realizar en el marco normativo cuando implique una disminucion o pérdida de un derecho,
sin embargo, Unicamente puede aceptarse cambios o modificaciones cuando las normas
sean mas beneficiosas para el trabajador, razén por la cual el Estado como garante de
derechos tiene que propiciar las mejoras o reformas, dirigidas a aplicar, cumplir y respetar

los derechos enunciados por el sistema legal que favorezcan al grupo trabajador.

En toda legislacion del mundo los derechos individuales o colectivos tienden a
seguir progresando ain mas cuando se trate de derechos de personas que durante mucho

tiempo fueron socialmente marginadas y nunca accedieron a esa vida proporcionada, en
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este sentido toda la normativa debe estar encaminada siempre en ese progreso y mas no

establecer disposiciones regresivas que transgredan los derechos.

2.2.7 Concepto de ordenanza municipal

La ordenanza es una normativa que posee mandato de ley, es decir, que trae
implicitas reglas o procedimientos que se deben respetar y aplicarse dentro de la localidad
donde fue creada, cabe resaltar que su alcance siempre seré local, de manera que esta solo

regulara una parte del territorio y su cumplimiento sera obligatorio.

Segln Samaniego (2019) se conoce a la ordenanza municipal aquella normativa
creada por el Consejo Municipal de un determinado GAD En esta se establece parametros
que son de obligatorio cumplimiento para cada una de las personas que se encuentran
dentro de un canton, muchas de las veces de estas ordenanzas se crean solamente para
organizar atn determinado grupo de personas como para aquellas que realizan actividades

de comercio e incluso para los mismos trabajadores de los municipios.

En este aspecto, la ordenanza municipal se caracteriza por haberse emitido por una
autoridad legislativa local en las que se expresan reglas que regulan ciertos temas de
interés en lo referente a la propiedad, uso del suelo en otros asuntos con su creacién y
aplicacion, lo que se busca es la organizacion de algunas actividades que se desarrollan
dentro de un determinado municipio, en fin, basicamente una ordenanza se desarrolla para

mantener y facilitar el orden.

Las ordenanzas creadas por el Consejo Municipal siempre deben guardar relacion
con el ordenamiento juridico, es decir, se debe respetar esa supremacia constitucional y
las demas leyes infraconstitucionales en caso de que una ordenanza contravenga la Carta
Magna o cualquier otra normativa de mayor jerarquia la ciudadania puede demandar su

inconstitucionalidad para que se la deje sin efecto.
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En el Ecuador La mayoria de las ordenanzas creadas por los municipios han
recibido criticas debido a que no guardan relacion alguna con la Constitucion del 2008,
ademas normativas juridicas vigentes en el Ecuador, muchas de estas normativas han sido
creadas al azar sin prudencia alguna, lo que perjudica esa convivencia arménica de los
ciudadanos quiénes muchas de las veces se ven afectados por malas ordenanzas que en

vez de regular y controlar genera caos.

Los GADS Municipales crean ordenanzas sin sentido alguno, se establecen
reglas a conveniencia de quiénes las crean, en algunas ocasiones ni siquiera existe
consulta previa a la ciudadania para qué se enfoquen en sus necesidades y asi emitieron

ordenanza coherente que se encargue de regular ciertas actividades.

2.2.8 Falencias de la Ordenanza Municipal que regula la jubilacion patronal en el
GAD Municipal del Canton Ventana.

Por el periodo del 2008 el Municipio del Canton Ventanas crea la ordenanza
respecto a la jubilacion patronal, esta normativa se desarrolla para otorgar a los jubilados
una norma en la cual puedan ampararse para solicitar su derecho, esta ordenanza desde su
creacion no fue una norma clara, pues en este se disponia que esta ordenanza estaba
dirigida a los servidores publicos que se regulan por la LOSEP y los trabajadores

regulados por el Cédigo de Trabajo una total contradiccion.

Por el afio 2016 el GAD Municipal del Canton Ventanas reforma la ordenanza y
crea la ordenanza sustitutiva para regular la jubilacion patronal de los servidores publicos
regidos por la LOSEP y los trabajadores del Codigo de Trabajo sigue manteniéndose esa

regulacién a los funcionarios publicos quienes no tienen acceso a esta jubilacion.

Exactamente en el 2019 el Municipio de Ventanas crea la ordenanza que reforma

a la ordenanza sustituta respecto a la jubilacién que otorga esta entidad, pero de igual
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forma no varia en su contenido, existe las mismas inconsistencias respecto a que la misma
estaba de igual forma dirigida a los servidores publicos que se regulan por la LOSEP y
los trabajadores del Cddigo de Trabajo algo totalmente contradictoria, ya que los

servidores publicos no tienen acceso a esta jubilacion.

Asimismo, en el 2022 de igual forma se vuelve a reformar la ordenanza sustitutiva
de la Municipalidad de Ventanas respecto a la jubilacion patronal en este caso solo se
suprime dos articulos, el 10 y 11 més no se cambia algunas inconsistencias de esta
normativa, en la actualidad se sigue manteniendo la misma ordenanza, lo que puede
generar ciertos inconvenientes en su aplicacién debido a que no es clara en su contenido,
es decir no aclara si la misma se cred para aquellos servidores del municipio que se sujetan

al Cadigo de Trabajo o para los servidores publicos sujetos a la LOSEP.

Por otro lado, referente a la definicién de la ordenanza Machicado (2012) se debe
tener en cuenta que toda ordenanza conlleva implicita un mandato al que se debe
totalmente obediencia y respeto debido a que estd emanada con una base juridica, que
ademas se la efectta bajo la Constitucidn o cualquier tipo de ley, ademas que la misma es
dictaminada por autoridades publicas que tienen ese caracter y capacidad para emanar

dicha normativa y asi regular lo que les corresponda.

El Consejo Municipal de todos los municipios del Ecuador esta encargado de
crear, reformar y aplicar cualquier tipo ordenanza para beneficio de toda la colectividad,
basicamente es un ente de caracter administrativo que esta encargado de esa competencia
legislativa dentro de una determinada localidad y asi de esta forma procurar mantener la

paz y orden siempre promoviendo ese bienestar entre todos los individuos.

Todo GAD se rige por ese principio de descentralizacion e incluso se conciben

como autdbnomos, pero esto no implica que puedan actuar sin tomar en consideracion a la
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Constitucidn, una norma con ese caracter superior y suprema que organiza la vida de todas
las personas naturales y juridicas por lo que al momento de legislar todo municipio debe
tener en consideracion qué debe hacerlo de conformidad con los preceptos

constitucionales a fin de no vulnerar ningin derecho a sus administrados.

El Municipio de Ventanas, efectla el beneficio de la conocida jubilacion patronal
a los trabajadores conforme a la Ordenanza Reformatoria a la Sustitutiva que establece
esta jubilacion para los servidores municipales que se norman o regulan con el
Caodigo del Trabajo y hasta a los mismo servidores publicos de la LOSEP, normativa
vigente, y sirve para llevar a efecto el proceso de la jubilacion patronal dentro de esta
entidad publica; sin embargo, esta presenta inconsistencias que impide el acceso a ese

derecho fundamental a los trabajadores.

Esta ordenanza como su propio nombre lo indica y conforme a lo establecido en
su articulo 1, es utilizada por dicha institucion para regular tanto la jubilacion patronal de
aquellas personas trabajadoras sujetas al Codigo de Trabajo; y a su vez también se encarga
de regular la jubilacion patronal de los trabajadores del municipio que siempre se han
regido por la LOSEP, de tal manera que se evidencia que no existe dentro de esta en esta
ordenanza una separacion, pues lo correcto seria del GAD Municipal contara como una
ordenanza especifica para los trabajadores sujetos al Codigo de Trabajo y otra para los
servidores publicos que se rigen por la LOSEP, esto evitard que surjan ciertos

inconvenientes.

Otra inconsistencia contenida en esta ordenanza, es que se determina que los
trabajadores y los servidores publicos, se acogeran al derecho de jubilacion cuando
cumplan los veinte cinco afios 0 mas de prestacion de servicios dentro de dicha institucion,
para ello tiene que presentar la solicitud que sera previamente analizada, pero no se

establece cual es el procedimiento especifico y los tiempos determinados en que sera
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resuelta la solicitud, que es algo muy importante para que la persona a jubilarse que realice
este tipo de tramite tenga el conocimiento de cuanto tiempo demorara en recibir su pago,
por ello esta ordenanza es incompleta y carece de una estructura debidamente planificada
no cumpliendo con los pardmetros exigidos por la normativa que resguarden todos los

derechos de los trabajadores de esta municipalidad.

2.1 Marco Histérico
2.1.1 Antecedentes de la jubilacion patronal

Es indispensable tener en cuenta los antecedentes e historia de lo que implica la
jubilacion patronal, en este sentido dicho beneficio se origina ya por 1938, en esta época
en la que se desarroll6 el ferrocarril, ademas que surge como esa lucha de los trabajadores
tener un beneficio que les garantice una vida digna y es asi que desde ese momento se
incorpora a la ley laboral esta jubilacion qué es otorgada a aquellos individuos que hayan

elaborado por un lapso de 25 afios para la misma empresa (Virtual Lex, 2021).

En el Ecuador se crea en el Cddigo del Trabajo por el 1938 a fin de que todos los
trabajadores sin acceso a la jubilacion de la conocida Caja del Seguro conocida hoy en
dia como IESS puedan a una pensién en la vejez que permita suplir la falta de ingresos
econdmicos (Actuaria , 2020), esto ademas fue enfocado como parte de otorgarles a las
personas que prestaron sus servicios durante toda una vida el acceso a ese bienestar y

garantizar esos derechos de este importante grupo.

La jubilacién patronal es uno de los derechos mas importantes, se cred para otorgar
a los trabajadores esa vida digna después de haber prestado sus servicios intelectuales o
fisicos durante un tiempo, la jubilacién hace posible que los adultos mayores tengan una
vida plenay asi satisfagan sus necesidades a través de esa pension jubilar que sera abonada

cada mes durante toda su vida, tomando en cuenta que es uno de los beneficios méas
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relevantes que favorece en gran medida a todos los adultos mayores que por su condicion

de longevidad no estan capacitados para poder afrontar sus necesidades.

En esta misma légica, Nufiez (2021) menciona que, toda persona que ha prestado
su esfuerzo en cualquier actividad laboral por un tiempo determinado de 25 afios tendra
acceso a esa jubilacion patronal que serd costeada por el empleador como esa

compensacion econdémica otorgada por todos los dafios de servicio.

De acuerdo a Moyano (2022) en los ultimos tiempos y de igual forma, cuando
surgio la jubilacion patronal, siempre estuvo constantemente siendo criticada, puesto que
algunos llegan a considerar que esta puede afectar de manera considerable a la liquidez y
economia de algunas empresas, quiénes deben costear esa pension mensual a los
trabajadores que hayan cumplido los 25 afios de trabajo, pero ha seguido manteniéndose
y otorgdndose como parte de ese derecho que estd enfocado en hacer factible que las

condiciones de supervivencia de una persona que trabajo por un tiempo sean dignas.

2.1.2 Jurisprudencia de la jubilacion patronal

La jurisprudencia es uno de los mecanismos mas importantes dentro del derecho
debido a que contempla criterios practicos y objetivos que hacen posible el amparo de los
derechos mas esenciales de los individuos, por supuesto facilita y soluciona las
controversias juridicas respecto a la jubilacion patronal con el pasar de los afios se han
establecido varios criterios significativos sobre este derecho que asiste a los trabajadores

que estan reglamentados bajo el Codigo de Trabajo.

En la Gaceta Judicial, serie X1V del afio 1986, se establece que los afios de servicio
respecto a la jubilacion patronal deben desarrollarse de manera ininterrumpida, pero dicho
criterio puede variar siempre que se desarrolle bajo la ley, siempre garantizando que el

trabajador pueda acceder a los beneficios que ofrece este derecho, aunque si bien el
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Caodigo de Trabajo en la actualidad faculta que el trabajador puede realizar sus actividades
por lapsos de tiempo hasta sumar los 25 afios que exige la Ley (Corte Nacional de Justicia,

2023).

Otro de los criterios jurisprudenciales relevantes se encuentra en la Gaceta Judicial
13, qué establece que si un determinado trabajador ya cuenta con una jubilacion emitida
por el IESS no esta obligado a rechazar o renunciar a la jubilacion patronal y de la misma
manera tampoco esta facultado a solicitar que las dos jubilaciones sean pagadas con la
misma cantidad, ya que cada tipo de jubilacién es diferente (Corte Nacional de Justicia,

2023).

La Gaceta Judicial No. 13 aclara ciertas dudas determinando que se reconoce la
jubilacion patronal siempre y cuando el trabajador haya efectuado sus labores para un
empleador durante 25 afios, que la pension que se otorga por parte del seguro social es
totalmente independiente por ser una prestacion adicional por los dafios que elabor6 para

el empleador

Cada uno de los criterios jurisprudenciales deben aplicarse de manera directa por
parte de los jueces al momento de resolver un asunto respecto al otorgamiento de la
conocida jubilacion patronal, todos los estandares dispuestos a través de la jurisprudencia
estan direccionados precisamente a garantizar ese derecho que les asiste a los trabajadores

por haber prestado sus servicios durante cierto tiempo.

2.2 Marco Legal
2.2.1 Constitucion de la Republica del Ecuador

El texto constitucional reconoce que la jubilacion les corresponde a las personas
que han prestado sus servicios laborales, basicamente se otorgar a quienes por lo general

han cumplido los 65 afios de edad, de acuerdo con el Art. 36 de la Constitucion del
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2008, al ser un grupo de doble vulnerabilidad, por su condicion recibiran atencion
prioritaria y especializada por parte del Estado, principalmente en lo que respecta a lo
privado y publico, inclusive cuando son aspectos relacionados con la proteccién contra la

violencia.

En la Supra Norma se reconoce la jubilacion, que les corresponde a las personas
adultas mayores, pues el Art. 37, num. 3 de la Constitucién se instituye a la jubilacion
universal, por ende, es reconocida como un derecho constitucional, siendo asi que es
irrenunciable, debido a que permite que las personas trabajadoras, que previamente
retnen ciertos requisitos tales como cumplir su tiempo de trabajo puedan acogerse a este

beneficio, que comprende recibir una renta mensual por el tiempo de trabajo.

Asi mismo, el Art. 38 de la Constitucion establece una serie de derechos que asiste
a los adultos mayores, que impone que el Estado debe adoptar medidas que protejan los
derechos e interés de este grupo, por ello debe establecer politicas publicas con las cuales
sea posible brindar atencion especializada en salud, educacidon, nutricion; proteccion ante
cualquier tipo de explotacion laboral, maltrato; brindar apoyo econémico y psicoldgico
con la finalidad de garantizar un buen estado psicoldgico y fisico; asi también debe

impulsar programas para que realicen actividades recreativas y espirituales.

De esta manera, al reconocerse en la norma constitucional que los adultos mayores
tienen derechos, se establece la obligacion esencial del Estado de garantizar y propiciar el
cumplimiento firme de cada uno de sus derechos de manera preferente, tal y como lo
determinan los Arts. 36, 37 y 38, de la Constitucion del 2008, es decir debe existir un
cumplimiento exhaustivo que no amerita que se desarrollen interpretaciones

inconstitucionales.
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De tal manera que los beneficios jubilares, al ser un derecho plenamente
reconocido no puede someterse al arbitrio de criterios que limiten su efectividad, por
cuanto permiten el buen vivir y consolidar una vida digna para quienes se encuentran en
la etapa de la vejez, al privar este derecho se afecta la dignidad de este grupo de personas,
que deben recibir del Estado las garantias suficientes para vivir una vejez de manera digna,
que inclusive lo reconocen las normativas internacionales referente a los derechos
humanos, siendo uno de ellos el Art. 17 del Protocolo de la Convencién Americana, que
garantiza a todas las personas que se encuentran en un estado de ansiedad una proteccion

especifica.

2.2.2 Codigo de Trabajo

En lo referente a la jubilacion que otorgan los empleadores, esta esta regulada
exclusivamente bajo una normativa infraconstitucional como es el conocido Cédigo de
Trabajo, donde se establecen los lineamientos, reglas y condiciones en las que una persona
podra acogerse a esta jubilacion y gozar de ese beneficio que le corresponde por mandato
legal a pesar de que existen muchas controversias al respecto este ha sido un beneficio
que ha seguido pagandose durante mucho tiempo Cada vez se avala su pago para los

trabajadores.

El Cddigo del Trabajo es la normativa legal que contempla los asuntos
relacionados con el &mbito laboral ecuatoriano, por ende, se encuentran estipuladas las
reglas sobre las cuales las personas, tanto trabajadoras como empleadores, llevan a efecto
las relaciones laborales, que generan entre las partes derechos y obligaciones respecto a

la contratacion laboral efectuada, de manera que cada estipulacion debe ser respetada.

La jubilacion patronal, es una figura juridica que se encuentra debidamente
reconocida en el Art. 216 del Codigo del Trabajo donde se estipula que la misma sera

obligacion del empleador cuando los trabajadores que hubieren prestado sus servicios por
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veinticinco afos se acogeran al beneficio de ser jubilados por sus empleadores, para lo
cual deben cumplir con ciertas condiciones que se encuentran establecidas en la misma
en cada una de las normas que integran ese ordenamiento juridico que se rige en el

Ecuador.

El IESS es aquella institucion que establece los parametros para determinar la
pension jubilar en este aspecto es importante tomar en cuenta los coeficientes la edad de
la portante y por supuesto el tiempo que prestd sus servicios siempre se tomara en cuenta
aquellos estatutos que estan vigentes desde el afio 1938 ademéas que se considerara el
fondo de reserva que le corresponde exclusivamente al trabajador, de la misma manera se
tomara en cuenta el 5% de ese promedio de la remuneracion de los Gltimos cinco afios y
esto se llegard a multiplicar por todos los afios que un determinado trabajador ejercio sus

funciones y labores dentro de una entidad.

Es importante tomar en cuenta que el empleador debe de manera obligatoria a ser
posible el pago de la pensidon jubilar con la finalidad de garantizar ese derecho
fundamental que le asiste a todo individuo que trabajé por un tiempo para una determinada
empresa, en este aspecto el trabajador esta facultado para pedir que el capital sea

desembolsado en el IESS con el fin de que dicha entidad pueda otorgarle de la jubilacion.

Segun la normativa ecuatoriana, ninguna persona trabajadora que esté proxima a
recibir la jubilacion patronal puede recibir una cantidad inferior al 50% del SBU en caso
de producirse dicha anomalia se dispondran las sanciones correspondientes en contra del
empleador y de esta manera también se obligara a que este cumpla con su obligacion y no

evada la responsabilidad que le exige la ley.

El pago de la jubilacion patronal puede acordarse bajo una acta que puede ser

suscrita en via judicial o ante un notario publico, esto con la finalidad de que la obligacién
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que le asiste a todo empleador se ha extinguido y asi el trabajador pueda ser el beneficiario
directo de este derecho qué consecuentemente es irrenunciable y debe ser otorgado de
manera directa sin ningun tipo de contratiempo en este aspecto de un empleador puede
abstenerse de otorgar este beneficio que es necesario para la subsistencia de una persona

que se encuentra ya en un estado un poco desfavorable.

2.2.3 Ley Organica de Servicio Publico

La jubilacion para el sector publico se encuentra regulada en el Art. 128 de la
LOSEP, norma que regula que los funcionarios publicos que pertenecen a las instituciones
publicas establecidas en el Art. 3 de la misma normativa como es el caso de los GADS,
los cuales podran ampararse en los beneficios de la conocida jubilacion definitiva, cuando
los mismos cumplan con los requisitos previstos en la normativa que rige al sector

publico.

El Art. 129 de la LOSEP, establece los beneficios por jubilaciones, en la que
determina a los servidores que se puedan acoger al derecho a jubilarse, donde recibirian
por una sola ocasion lo que corresponde a 5 SBU del trabajador privado tomando en
consideracién los afios de servicio prestados que seran contabilizados desde el 5to. afioy
como monto maximo podrén recibir hasta 150 SBU en total, esto se lo hace a partir del
afio 2015, en referencia al SBU vigente desde el 1 de enero del afio 2015 para su

efectividad se realizaran las reformas correspondientes.

A los servidores publicos el beneficio de la jubilacion se les pagara a través de
bonos que pertenece al Estado, la finalidad es cumplir con esta obligacion y facilitarles el
acceso directo a este derecho indispensable y sobre todo primordial para la supervivencia
después de ejercer una actividad laboral, esta disposicion establecida en la ley exceptla a
quienes pertenecen a la Policia Nacional y fuerzas armadas, cabe resaltar que si una de

estas personas que ya se acogen a la jubilacion e ingresan nuevamente al sector pablico a
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cargos de libre remocion no tendrdn nuevamente ese derecho a recibir otra vez la
jubilacion.

La LOSEP en sus disposiciones legales no se establece ninguna parte que los
servidores publicos tendran acceso a la jubilacion patronal, esto debido a que los mismos
no son beneficiarios de este tipo de derecho, por lo tanto, en una ordenanza municipal se

debe establecer de manera clara cuales son los tipos de jubilaciéon a los que acceden

trabajadores del Codigo del Trabajo y los de la LOSEP.

En todo municipio se debe establecer una ordenanza que sea completamente clara
en sus disposiciones y facilite el acceso de forma rapida y expedita a la jubilacion de cada
uno de los servidores municipales que hayan cumplido su tiempo de labores, es decir, que
cada municipalidad estd obligada por mandato legal hacer ecudnime al momento de

establecer los requisitos y el mismo procedimiento a seguir en el acceso a la jubilacion.
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Capitulo I11: Metodologia

3. Método de la investigacion

Método cuantitativo

Este método lo ejecuto a través de un procedimiento que implico el uso de
numeros, que fueron analizados, y convertidos en informacidn acorde a los datos sacados
de la encuesta, que se direcciono en sacar respuestas sobre el tema de las incoherencias
de la ordenanza sobre la jubilacion patronal, del GAD de Ventanas, se incluye a la
estadistica con la cual se comprenden los resultados a los que se llegd luego de la

investigacion.
Meétodo cualitativo

El método cualitativo se encarga de compilar datos a partir de documentos
cientificos que contemplan informacién relacionada con el tema de la investigacion
Ilevada a efecto. A partir de este método se concreto la recoleccion de aquella informacién
que tiene que ver con el contexto real del manejo que tiene el GAD del Cantdn Ventanas,
respecto a la jubilacion de los trabajadores, de esta manera se puedo concretar un
conocimiento objetivo sobre el grupo de personas en donde se centr6 el andlisis de la

problematica.

Meétodo juridico

Mediante la composicién del método juridico permitio la interpretacion de normas
juridicas enmarcadas en el ambito legal ecuatoriano que van acorde a la linea de
investigacion, mencionado varios articulados de la Constitucion, LOSEP, Codigo del
Trabajo y la ordenanza del GAD Municipal del Canton Ventanas que se encarga de

normar a la jubilacién de sus trabajadores.
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Método documental

Este método fue fundamental en toda la investigacion, por cuanto este permitio
extraer datos de distintas fuentes escritas o digitales del resultado de la revision de
documentos como proyectos, articulos, libros, leyes, PDF, ademas se recabo informacion
de péginas webs, a partir de los cuales se formé el marco teérico, en donde se explica el

tema sometido a analisis.

3.1 Tipo de Investigacion

Investigacion analitica

Esta investigacion logré analizar en partes la ordenanza que regula esa jubilacion
patronal a favor de los obreros sujetos al Codigo de Trabajo, que laboran para el GAD de
Canton Ventanas, de esta manera se identifico cada una de las incoherencias que la misma

presenta en afectacion a quienes se encuentran pronto a recibir o acogerse a la jubilacion.

Investigacion inductiva

Con esta investigacion se alcanzd un razonamiento logico respecto de la jubilacion
patronal de quienes fueron contratados bajo el Cédigo del Trabajo de esta manera se logré
establecer conclusiones, que derivan del desarrollo de la investigacion en donde se hace

referencia a varios temas que sirven de apoyo al estudio efectuado.

Investigacion deductiva

La investigacion deductiva, permitié que se conceptualicen debidamente temas
como el trabajo, jubilacién patronal, ordenanza, derechos de los trabajadores, vida digna,
seguridad social, adultos mayores, grupo de atencion prioritaria que en su conjunto dan

un enfoque claro de la investigacion efectuada.
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Investigacion descriptiva

Con esta investigacion se procedid a describir concretamente las partes en que
existe incoherencias de la ordenanza sobre la jubilacion patronal de quienes se sujetan y
norman bajo el Codigo de Trabajo, en el Municipio de Ventanas, de modo que no guarda

armonia con el marco juridico constitucional y laboral.

3.2 Técnicas e instrumentos de investigacion

Técnicas de investigacion
Encuesta

Se empled la encuesta para recolectar la mayor cantidad de datos de quienes
laboran dentro del lugar de estudio, cuyos datos se encuentran reflejados en la
interpretacion de cada encuestada efectuada, lo cual permitié dar respuesta a la

problematica investigativa.
Revision documental

Con esta técnica se pudo observar directamente a la ordenanza que abarca a la
jubilacion patronal dentro del GAD Municipal de Ventanas, normativa que al revisarla
completamente permitio identificas aquellas falencias respecto a los derechos de los
trabajadores que luego de cumplir con su tiempo de prestacion de servicios aplican a la

jubilacion patronal que por ley les corresponde.
Instrumentos de investigacion
Cuestionario

El cuestionario sin duda alguna fue el instrumento indicado para recopilar datos
en la encuesta que estuvo conformada con diez preguntas cerradas que fueron construidas
con el objetivo de evidenciar las falencias de la ordenanza que describe el tramite de la
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jubilacion patronal dentro del GAD, se efectla la investigacion, por ende, su tabulacién

consta en datos numericos con porcentajes y el analisis de cada pregunta realizada.

3.3 Criterio de inclusién y criterio de exclusién

Criterio de inclusién

Para el estudio que se desarroll6 se incluye a todos los servidores que se
encuentran en el GAD del Canton de Ventanas, ya que son las personas escogidas para
desarrollar la investigacion y conocen de cerca la ordenanza que regula la jubilacion

patronal en esta institucion publica.

Criterios de exclusion

Se excluye a las personas que no pertenecen al GAD Municipal de Ventanas en
calidad de trabajadores, puesto que no podrian aportar la informacion sobre la realidad

laboral de la entidad.

3.4 Poblacion y muestra

Poblacion: La poblacién esta integrada por los trabajadores que pertenecen al GAD
Municipal de Ventanas.

Tabla 1. Poblacion de estudio

POBLACION COMPOSICION
Trabajadores del GAD Ventanas 40
Total 40

Muestra: Por existir una poblacion reducida, dentro de la institucion estudiada, no se

aplica ninguna formula
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3.5 Localizacion geografica del estudio
La investigacion fue efectuada en la ciudad de Ventanas, Provincia de Los Rios,
lugar en que se encuentra el GAD Municipal de Ventanas, donde ademas se encuentra la

poblacion estudiada.

Gréfico 1. Ubicacion geogréafica del lugar donde se efectud la investigacion.
T -

Mocache

Ventanas .tcheandia

Gréfico 2. Ubicacién del lugar de Estudio (GAD Municipal de Ventanas)
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Capitulo 1V: Resultados y Discusion

4.1. Resultados

1.- ¢ Conoce Usted sobre el derecho a la jubilacion patronal?

Tabla 2. Derecho a la jubilacion patronal

Alternativa Frecuencia Porcentaje
Si 35 87%
No 5 13%
Total 40 100%

Gréfico 3. Derecho a la jubilacion patronal

=Si = No

Nota: Elaboracion propia a partir de la encuesta aplicada a los trabajadores del GAD Municipal del
Cantén Ventanas.

Anélisis e interpretacion

De los resultados obtenidos en esta pregunta se obtiene que el 87% de los trabajadores del
GAD Municipal del Cantén Ventanas conocen lo que implica el derecho a la jubilacién
patronal, en un bajo porcentaje, el 13% menciona que no conoce lo que implica este
derecho a la jubilacién, por tal razén la mayoria de trabajadores tienen un cabal

conocimiento de su derecho a la jubilacion patronal.
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2.- ¢ Tiene conocimiento de la ordenanza que regula el pago de la jubilacion patronal

del GAD Municipal del Canton Ventanas?

Tabla 3. Conocimiento de la ordenanza que regula la jubilacion patronal en el

Municipio del Canton Ventanas

Alternativa Frecuencia Porcentaje
Si 39 98%
No 1 2%
Total 40 100%

Grafico 4. Conocimiento de la ordenanza que regula la jubilacion patronal en el

Municipio del Canton Ventanas

=Si = No

Nota: Elaboracion propia a partir de la encuesta aplicada a los trabajadores del GAD Municipal del
Cantén Ventanas.

Anélisis e interpretacion

El 98% de los trabajadores encuestados tienen conocimiento de la ordenanza que regula
el pago de la jubilacion patronal dentro GAD Municipal del Cantéon Ventanas, un bajo
porcentaje como es el 2% no conoce sobre este derecho, en esta ordenanza de manera

escueta constan los requisitos y la forma en la que se dispondra la jubilacion patronal a

favor de los trabajadores que hayan cumplido los afios de servicio.
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3.- ¢Cree Usted que la ordenanza respecto a la jubilacion patronal del GAD
Municipal del Cantén Ventanas contiene inconsistencias juridicas?

Tabla 4. Inconsistencias juridicas la ordenanza que regula la jubilacion patronal

Alternativa Frecuencia Porcentaje
Si 36 90%
No 4 10%
Total 40 100%

Gréfico 5. Inconsistencias juridicas la ordenanza que regula la jubilacién patronal

=Si =No

Nota: Elaboracidn propia a partir de la encuesta aplicada a los trabajadores del GAD Municipal del
Cantén Ventanas.

Analisis e interpretacion

Como se puede visualizar en el grafico y tabla, la mayoria de los trabajadores encuestados
que son el 90% consideran que la ordenanza que regula el pago de la jubilacion patronal
del GAD Municipal del Cantén Ventanas contiene algunas incoherencias, el 10% sefiala
gue no posee inconsistencias; la ordenanza no tiene coherencia légica en su contenido
debido a que se encarga de regular la jubilacion patronal a favor de los servidores publicos
quiénes no estan sujetos a este beneficio porque se rigen por otra normativa juridica como

es la LOSEP.
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4.- ; Sabe Usted que entre las falencias que presenta la ordenanza sobre la jubilacion

patronal es incluir en la misma a los servidores publicos que se rigen por la LOSEP?

Tabla 5. Falencias de la ordenanza al incluir a los servidores publicos

Alternativa Frecuencia Porcentaje
Si 37 93%
No 3 7%
Total 40 100%

Gréfico 6. Falencias de la ordenanza al incluir a los servidores publicos

=Si =No

Nota: Elaboracidn propia a partir de la encuesta aplicada a los trabajadores del GAD Municipal del
Canton Ventanas.

Analisis e interpretacion

Con respecto a esta pregunta, el 93% de los encuestados ha sefialado que si tienen
conocimiento de las falencias descritas en la ordenanza municipal del Cantén Ventanas
que regula el pago de la jubilacién patronal, mientras que el 7% no tiene conocimiento,
la ordenanza regula dicha jubilacion para los servidores publicos que se rigen por la
LOSEP y su Reglamento General los cuales no son beneficiarios de este tipo de jubilacion

sino solo los trabajadores que estan sujetos al Codigo de Trabajo.
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5.- ¢Cree Usted que la ordenanza respecto a la jubilacion patronal del GAD
Municipal del Canton Ventanas tiene relacion con el principio de progresividad?

Tabla 6. Relacion de la ordenanza que regula la jubilacion patronal con el principio de

progresividad

Alternativa Frecuencia Porcentaje
Si 9 23%
No 31 77%
Total 40 100%

Gréfico 7. Relacion de la ordenanza que regula la jubilacion patronal con el principio de

progresividad

23%

T71%

Si " No

Nota: Elaboracidn propia a partir de la encuesta aplicada a los trabajadores del GAD Municipal del
Cantdn Ventanas.

Anélisis e interpretacion

De acuerdo con el gréfico y la tabla, el 77% de los encuestados coinciden que la ordenanza
que regula la jubilacion patronal dentro de la municipalidad del Canton

Ventanas no se encuentra relacionada con el principio de progresividad, en cambio, el
23% de los trabajadores respondieron que esta ordenanza si esta relacionada con dicho
principio, en definitiva, esta ordenanza municipal no tiene relacion alguna con el principio
de progresividad el cual se encarga de hacer posible que los derechos en general puedan

ser cumplidos de manera expedita a través de normativas claras, coherentes y l6gicas.

42



6.- Desde su punto de vista: ¢La actual ordenanza sobre la jubilacién patronal

genera inconvenientes en su efectiva aplicacion a favor de los jubilados?

Tabla 7. Inconvenientes en la aplicacion de la ordenanza sobre la jubilacion patronal.

Alternativa Frecuencia Porcentaje
Si 34 85%
No 6 15%
Total 40 100%

Gréfico 8. Inconvenientes en la aplicacion de la ordenanza sobre la jubilacion patronal.

=Si =No

Nota: Elaboracidn propia a partir de la encuesta aplicada a los trabajadores del GAD Municipal del
Cantén Ventanas.

Analisis e interpretacion

Con respecto a esta pregunta, el 85% de los trabajadores municipales encuestados sefialan
que efectivamente la ordenanza genera inconvenientes al momento de ser aplicada por
parte de los trabajadores que se encuentran por jubilarse, mientras que en un bajo
porcentaje, esto es, el 15%, en cambio, sefiala que no genera ningun tipo de inconveniente;
la ordenanza respecto al pago de la jubilacion patronal no abarca las reglas y un
procedimiento claro que se encargue solamente de regular a los trabajadores que se rigen

por el Codigo de Trabajo.
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7.- Desde su perspectiva: ¢ La ordenanza vigente tutela efectivamente el derecho a la
jubilacion patronal de los trabajares del Municipio del Canton Ventanas?

Tabla 8. Tutela del derecho a la jubilacion patronal

Alternativa Frecuencia Porcentaje
Si 4 10%
No 36 90%
Total 40 100%

Grafico 9. Tutela del derecho a la jubilacion patronal

=Si =No

Nota: Elaboracion propia a partir de la encuesta aplicada a los trabajadores del GAD Municipal del
Cantén Ventanas.

Anélisis e interpretacion

Respecto a esta pregunta, el 90% de los trabajadores encuestados ha sefialado que la
ordenanza que mantiene vigente el GAD Municipal del Canton Ventanas no se encuentra
garantizando el derecho a la jubilacion patronal, el 10%, en cambio, sefiala que si sé tutela
este derecho, de la misma ordenanza se puede visualizar que no presenta un articulado
claro que regule el acceso de los trabajadores municipales al derecho a la jubilacion

patronal.
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8.- Desde su punto de vista: ¢La ordenanza respecto a la jubilacion patronal del
Municipio del Cantén Ventanas solo debe regular a los trabajadores que se rigen

por el Cddigo de Trabajo?

Tabla 9. Ordenanza individual para regular el pago de la jubilacion patronal

Alternativa Frecuencia Porcentaje
Si 40 100%
No 0 0%
Total 40 100%

Grafico 10. Ordenanza individual para regular el pago de la jubilacién patronal

0%

=Si =No

Nota: Elaboracidn propia a partir de la encuesta aplicada a los trabajadores del GAD Municipal del
Cantén Ventanas.

Analisis e interpretacion

El 100% de los trabajadores encuestados coincide que la ordenanza que regula la
jubilacion patronal dentro del Municipio del Canton Ventanas debe solamente amparar a
todos los trabajadores que se encuentran laborando bajo las disposiciones legales del
Caodigo de Trabajo, en definitiva, es necesario una reforma a la ordenanza municipal que
regula la jubilacion patronal con la finalidad de que los trabajadores municipales puedan

acceder de manera rapida a la jubilacion.
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9.- ¢Sabe si para conseguir el pago de la jubilacién patronal los trabajadores han

tenido que plantear alguna accion judicial?

Tabla 10. Acciones judiciales respecto para adquirir el pago de la jubilacién patronal

Alternativa Frecuencia Porcentaje
Si 35 87%
No 5 13%
Total 40 100%

Gréafico 11. Acciones judiciales respecto para adquirir el pago de la jubilacién patronal

=Si = No

Nota: Elaboracidn propia a partir de la encuesta aplicada a los trabajadores del GAD Municipal del
Cantén Ventanas.

Analisis e interpretacion

De los resultados obtenidos respecto a esta pregunta, el 87% de los trabajadores
municipales encuestados ha sefialado que dentro de la institucion, si se ha planteado
acciones judiciales para acceder al derecho a la jubilacion patronal, el 13% sefialo que
no conoce ningun tipo de accion judicial planteada; todas las acciones judiciales
planteadas por los trabajadores del GAD Municipal del Cantén Ventanas se han
desarrollado por la falta de una ordenanza clara que determine la forma de como los

trabajadores pueden acceder a este derecho sin ningln tipo de contratiempo.
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10.- ¢Usted como trabajador considera que estan garantizados sus derechos de
jubilacion patronal con la ordenanza vigente?

Tabla 11. Garantia del derecho a la jubilacion a favor de los trabajadores municipales

Alternativa Frecuencia Porcentaje
Si 2 5%
No 38 95%
Total 40 100%

Gréfico 12. Garantia del derecho a la jubilacion a favor de los trabajadores municipales

=Si =No

Nota: Elaboracion propia a partir de la encuesta aplicada a los trabajadores del GAD Municipal del
Cantén Ventanas.

Anélisis e interpretacion

Sobre la pregunta planteada el 95% de los encuestados sefiala que con la ordenanza
vigente no se estd garantizando el derecho a la jubilacion patronal, mientras que en un
bajo porcentaje el 5% de los encuestados sefiala que si; la jubilacién patronal es un
derecho fundamental que asiste a todos los trabajadores sujetos al Codigo de Trabajo y
estd de acuerdo con el ordenamiento juridico debe ser otorgada de manera inmediata, pero
con la ordenanza vigente en la municipalidad del Canton Ventanas este derecho no se
efectiviza, puesto que no contempla parametros claros para que los trabajadores puedan

acceder a su derecho a la jubilacién.
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4.2 Discusion

La jubilacién patronal es un derecho que garantiza a los trabajadores el acceso a
una vida digna después de haber laborado por un lapso de 25 afios dentro de una
institucion pablica o privada, por medio de la pensién vitalicia que reciben los jubilados,
pueden cubrir todas las necesidades basicas que requieran este beneficio se encuentra
regulado en el Cdodigo de Trabajo y es aplicable solamente aquellos trabajadores que se

rigen por dicha normativa.

De acuerdo con el Cddigo de Trabajo, todos los Gobiernos Auténomos
Descentralizados del Ecuador deben regular el derecho a la jubilacion patronal a través
de una ordenanza, la cual contemplara los parametros y lineamientos necesarios para que
los trabajadores puedan acceder a este derecho de manera rapida y sin ningudn tipo de

contratiempo.

El GAD Municipal del Cantdn Ventanas ha emitido una ordenanza que regula el
pago de la jubilacién patronal a favor de sus trabajadores, pero esta contempla una serie
de inconsistencias que no hacen posible su adecuada aplicacion a favor de las personas
que se van a jubilar debido a que en dicha ordenanza se regula a los servidores publicos
que se rigen por la LOSEP quienes no son beneficiarios del beneficio de la jubilacién
patronal, contradiciendo asi el ordenamiento juridico, puesto que los servidores publicos
no tiene ese derecho a la jubilacion patronal este es un beneficio propio de todos los

trabajadores sometidos al Codigo de Trabajo.

La ordenanza que regula la jubilacion patronal dentro del Municipio del Canton
Ventanas no tiene relacion alguna con el principio de progresividad, el cual exige que
todas las normativas hagan posible que los derechos fundamentales que asisten a los
ciudadanos puedan ser otorgados de manera inmediata, dentro de la ordenanza que regula

la jubilacion patronal en el GAD Municipal del Canton Ventanas no se evidencia como
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tal esa progresividad para que los trabajadores puedan acceder a esa jubilacion patronal a
la que tienen derecho todos los trabajadores que han prestado durante un cierto tiempo

sus servicios a la institucion.

Con la encuesta aplicada se evidencia que la actual ordenanza, que se mantiene
vigente dentro del GAD Municipal del Canton Ventanas, genera ciertos inconvenientes al
momento de su aplicacion, puesto que se encuentra regulando la jubilacién patronal a
favor de los servidores publicos que se sujetan a la LOSEP como para los trabajadores
que se rigen por el Codigo de Trabajo y no se toma en cuenta que los primeros no tienen

derecho a este tipo de jubilacion.

La mayoria de los trabajadores municipales del Canton Ventanas coinciden que la
ordenanza que regula la jubilacion patronal no tutela su derecho a jubilarse, ya que en las
disposiciones establecidas dentro de la misma son inconsistentes y no tienen l6gica
alguna, lo que dificulta su aplicacion, por lo que surge la necesidad de que esta ordenanza

sea reformada y asi el derecho a la jubilacion patronal sea debidamente garantizado.
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Capitulo V: Conclusiones y Recomendaciones

5.1 Conclusiones

Se concluye que la ordenanza municipal del GAD Municipal del Canton Ventanas
no garantiza a los trabajadores municipales el acceso a ese derecho a la jubilacion patronal
debido a que contempla una serie de falencias juridicas qué impiden que esta ordenanza
pueda ser debidamente aplicada, al contrario, solo genera inconvenientes principalmente
porque regula la jubilacion patronal a favor de los servidores publicos que se sujetan a la
LOSEP contradiciendo asi el ordenamiento juridico que solo faculta acceder a este tipo

de jubilacién a los trabajadores que se rigen por el Cédigo de Trabajo.

La ordenanza que regula la jubilacién patronal dentro del GAD Municipal del
Canton Ventanas no guarda relacion alguna con el principio de progresividad, por cuanto
no contempla los pardmetros necesarios que garanticen la aplicacion inmediata del
derecho a la jubilacion a favor de los trabajadores que cumplen con los requisitos legales
para acceder a este derecho y asi gozar de una pension vitalicia luego de haber prestado

SUS Servicios.

Con la investigacion de campo efectuada dentro del GAD Municipal del Cantén
Ventanas se ha evidenciado la necesidad de que la institucion publica desarrolle los
cambios necesarios en la ordenanza vigente o su vez cree otra ordenanza que regule la
jubilacién patronal y asi garantizar este derecho a los trabajadores que se rigen por el

Caodigo de Trabajo.
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5.1 Recomendaciones

El GAD Municipal del Canton Ventanas debe emitir una nueva ordenanza que
regule el pago de la jubilacion patronal a todos los trabajadores amparados en el codigo
de trabajo, ya que el beneficio de la jubilacion patronal se genera Unicamente para aquellas

personas amparadas bajo el régimen de esta norma legal.

Se recomienda al GAD Municipal del Cantén Ventanas capacitar a todos los
trabajadores municipales por medio de foros, charlas y casas abiertas, sobre la normativa
que se encarga de regular el derecho a la jubilacion patronal, con la finalidad de que los

trabajadores tengan un conocimiento mas amplio sobre este derecho.

Se recomienda a los trabajadores del Municipio del Cantén Ventanas crear una
comision que se encargue de exigir al actual Alcalde y los Concejales que se garantice el
derecho a la jubilacién a través de la emision de una ordenanza que se encargue de regular

de manera efectiva a los trabajadores que se sujetan al Cédigo de Trabajo.
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ANexos
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Formato de encuesta

UNIVERSIDAD s “c:”-“’ DE JURISPTWDE’-\’CIA
FSTATAL CIENCIAS SOCIALES Y POLITICAS
DEBOLIVAR

TEMA: FINCOHERENCIAS DE LA ORDENANZA QUE REGULA EL PAGO DE

JUBILACION PATRONAL EN EL GAD MUNICIPAL DEL CANTON VENTANAS,
ANO 2022

Objetivo: Recopilar informaciéon de los trabajadores respecto a las inconsistencias que se
presentan en la ordenanza que regula el pago de la jubilacion patronal en el GAD

Municipal del Cantén Ventanas.

Indicaciones: Sefiale con una X donde Usted considere.

1.- ¢ Conoce Usted sobre el derecho a la jubilacion patronal?

Si

No

2.- ¢ Tiene conocimiento de la ordenanza que regula el pago de la jubilacion patronal
del GAD Municipal del Cantén Ventanas?

Si

No

3.- ¢Cree Usted que la ordenanza respecto a la jubilacion patronal del GAD
Municipal del Cantdn Ventanas contiene inconsistencias juridicas?

Si

No

4.- ¢ Sabe Usted que entre las falencias que presenta la ordenanza sobre la jubilacién
patronal es incluir en la misma a los servidores publicos que se rigen por la LOSEP?

Si
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No

5.- ¢Cree Usted que la ordenanza respecto a la jubilacion patronal del GAD

Municipal del Cantdn Ventanas tiene relacion con el principio de progresividad?

6.- Desde su punto de vista: ¢La actual ordenanza sobre la jubilacion patronal
genera inconvenientes en su efectiva aplicacion a favor de los jubilados?

Si

No

7.- Desde su perspectiva: ¢ La ordenanza vigente tutela efectivamente el derecho a la
jubilacion patronal de los trabajares del Municipio del Canton Ventanas?

Si

No

8.- Desde su punto de vista: ¢La ordenanza respecto a la jubilacion patronal del
Municipio del Cantdén Ventanas solo debe regular a los trabajadores que se rigen
por el Codigo de Trabajo?

Si

No

9.- ¢Sabe si para conseguir el pago de la jubilacién patronal los trabajadores han

tenido que plantear alguna accion judicial?

Si

No

10.- ¢Usted como trabajador considera que estdn garantizados sus derechos de
jubilacion patronal con la ordenanza vigente?

Si

No

Gracias por su Colaboracion
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Fotografias de la Encuesta realizada a los trabajadores del GAD Municipal del
Cantdn Ventanas.
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