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TEMA
“ANALISIS JURIDICO DE LA JUDICIALIZACION DEL ACCESO A LOS
MEDICAMENTOS Y EL DERECHO CONSTITUCIONAL A LA SALUD EN

LOS HOSPITALES DE ALTA COMPLEJIDAD DEL IESS”



CAPITULO I

1.1.Problema
Titulo

“ANALISIS JURIDICO DE LA JUDICIALIZACION DEL ACCESO A LOS
MEDICAMENTOS Y EL DERECHO CONSTITUCIONAL A LA SALUD EN LOS

HOSPITALES DE ALTA COMPLEJIDAD DEL IESS”

1.2.Resumen

Este proyecto de investigacion tiene como objetivo primordial realizar un analisis
juridico del derecho a la salud de los ciudadanos de ecuatorianos, como legalmente esta
establecido en la normativa nacional este derecho cudl es su alcance, cuales son sus
limitaciones; y qué sucede Cuando legalmente constituye un deber del Estado atender que

este derecho sea efectivo y oportuno.

El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social del Ecuador a través de sus casas de
salud, atiende a todos los ciudadanos que se han afiliado a esta institucion; lo cual es de
manera obligatoria; hay que enfatizar que un empleador que no afilie A los trabajadores
bajo su dependencia hoy en dia en la legislacion ecuatoriana incluso constituye un delito.
Si es asi que el Instituto ecuatoriano de Seguridad Social tiene la obligacion de proteger
y cuidar dentro de sus competencias esencialmente la salud de sus usuarios. Sin embargo
se presentan constantemente inconvenientes por la falta de medicamentos para atender
enfermedades catastroficas e inclusive aquellas que clinicamente son llamadas huérfanas;

despojando a la persona que padece de las mismas de su derecho a la salud.

Lo antes relatado ha llegado al punto de que los usuarios del IESS, no tengan que
presentar demandas ante los organismos jurisdiccionales de la funcidn judicial e inclusive

ante la Corte Constitucional para que se proceda a la adquisicion de medicamentos para



atender este problema tan complejo, que lastimosamente es constante en el estado

ecuatoriano y desde ahi se deriva la judicializacion de los medicamentos.

Para realizar esta investigacion acudi a la revision y sentencias existentes de casos
que se han presentado y que han constituido un punto de partida, para que juridicamente

el derecho a la salud sea protegido.

La realizacion del presente estudio investigativo se justifica en relacion al derecho
a la salud consagrado en nuestra norma suprema y a su vulneracion debido a la falta de
dotacion de medicamentos necesarios en los hospitales del IESS. Este es un instituto que
se rige mediante las aportaciones de sus afiliados y por ende posee sus propios recursos
y es injustificable que los hospitales del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social no
cuenten con los medicamentos necesarios para tratar a enfermedades de alto riesgo,

catastroficas y de alta prioridad.

Durante el desarrollo del presente trabajo se utilizardn varias metodologias.
Metodologia descriptiva, este tipo de metodologia se utiliza para describir las
caracteristicas de un fenémeno que se esta estudiando, en este caso la judicializacion de
los medicamentos. Metodologia explicativa, mediante el uso de esta metodologia se trata
de identificar y determinara las causas del problema que esta siendo objeto del estudio.
Mediante la presente trabajo se trata de obtener un analisis constitucional sobre el derecho
a la salud y su alcance, ademas de presentar un analisis sobre sentencias en las cuales el
objeto de controversia ha sido la judicializacion del acceso a los medicamentos. Asi
también busca indagar y determinar los efectos juridicos que genera en nuestro marco
normativo las sentencias emitidas en relacion al tema tratados en la presente

investigacion.



Palabras Claves: Judicializar, derecho a la salud, medicamentos, enfermedades

huérfanas, hospitales de alta complejidad.



1.3.Abstract

The primary objective of this research project is to carry out a legal analysis of
the right to health of Ecuadorian citizens. How is this right legally established in national
regulations? What is its scope? What are its limitations? And, what happens when it

legally constitutes a duty of the State to ensure that this right is effective and timely?

The Ecuadorian Social Security Institute of Ecuador, through its health centers,
serves all citizens who have joined this institution; which is mandatory. It must be
emphasized that today, an employer who does not affiliate workers under his supervision
in Ecuadorian legislation, even constitutes a crime. So much so that the Ecuadorian Social
Security Institute has the obligation to protect and care for, within its powers, essentially
the health of its users. However, problems constantly arise due to the lack of medications
to treat catastrophic diseases and even those that are clinically called orphans; stripping

the person who suffers from them of their right to health.

The aforementioned has reached the point that users of the IESS have to file
complaints before the jurisdictional bodies of the judicial function and even before the
Constitutional Court to proceed with the acquisition of medicines to address this very
complex problem, which unfortunately is constant in the Ecuadorian State and from there

the judicialization of medicines is derived.

To carry out this research, | resorted to reviewing existing sentences of cases that
have been presented and that have constituted a starting point, so that the right to health

is legally protected.

The conduct of this investigative study is justified in relation to the right to health
enshrined in our supreme norm and its violation due to the lack of provision of necessary

medications in the IESS hospitals. This is an institute that is maintained through the



contributions of its members and therefore has its own resources and it is unjustifiable
that the hospitals of the Ecuadorian Institute of Social Security do not have the necessary

medications to treat high-risk, catastrophic and high-priority diseases.

During the development of this work, several methodologies will be used.
Descriptive methodology: this type of methodology is used to describe the characteristics
of a phenomenon that is being studied, in this case the judicialization of medications.
Explanatory methodology: by using this methodology the aim is to identify and determine
the causes of the problem that is the object of this study. This work attempts to obtain a
constitutional analysis of the right to health and its scope, in addition to presenting an
analysis of sentences in which the object of controversy has been the judicialization of
access to medicines. It also seeks to investigate and determine the legal effects generated
in our regulatory framework by the sentences issued in relation to the topic discussed in

this investigation.

Keywords: Judicialize, right to health, medications, orphan diseases, highly

complex hospitals.



1.4.Introduccion

El acceso a los medicamentos es un derecho fundamental en Ecuador. Segun la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Estado tiene la obligacion de garantizar el
acceso a los medicamentos para todos los ciudadanos, independientemente de su
nacionalidad, condicion migratoria o situacion econdmica. En este sentido, se han
establecido normas y convenios internacionales que buscan garantizar el acceso a los

medicamentos y proteger los derechos de propiedad intelectual.

En un estudio realizado por la Universidad Andina Simon Bolivar,
especificamente en un trabajo de investigacion para maestria titulado: “El acceso a los
medicamentos como parte del derecho a la salud en el Ecuador”; de la autora Tania
Alexandra Acosta Tamayo; analizdé la practica real del derecho al acceso a los
medicamentos en el pais; el estudio se enfoco en analizar convenios internacionales,
normas infraconstitucionales y doctrina, con la finalidad de evidenciar su aplicacion y
coherencia con las necesidades de la poblacion®. Los resultados del estudio muestran que
el acceso a los medicamentos es un derecho que estd siendo protegido por el Estado

ecuatoriano.

Es importante destacar que el acceso a los medicamentos no solo se refiere a su
disponibilidad, sino también a su calidad y seguridad. En este sentido, el Estado
ecuatoriano ha establecido medidas para garantizar que los medicamentos disponibles en

el mercado cumplan con los estandares de calidad y seguridad.

La judicializacion de los medicamentos es un tema de gran importancia en la
actualidad. Segun Rodriguez (2019), la judicializacion de los derechos economicos,
sociales y culturales, haciendo énfasis en el derecho a la salud y el acceso a
medicamentos; sera revisada desde el activismo judicial, considerando instrumentos

internacionales, la Constitucién.



En este sentido, hablar de la judicializacion de los medicamentos dentro del
Estado Ecuatoriano, es indispensable entender que estos pasan a formar parte directa tanto
del derecho a la salud siendo este el principal de la Constitucién de la Republica del
Ecuador. Ahora bien, para entender cémo se cristalizo a lo que hoy en dia conocemos
como una prioridad para el Estado es necesario conocer su historia. Entonces, podemos
mencionar que el hombre existe dentro de una sociedad y por defecto se preocupa por el
estado porque tiene que hacerlo; para asi poder proporcionar a las personas una buena
calidad de vida, por ejemplo, permitiendo el derecho a la educacion, el derecho a buenas

condiciones de trabajo, el derecho a la salud, etc.

Los autores; Villagomez Calle y garrido; en su articulo titulado: “La
justiciabilidad del derecho al acceso a medicamentos en la sentencia No. 679-18-JP/20 de
la Corte Constitucional del Ecuador”; hacen un analisis también de este importante tema;
pero en principio detallan: “El 5 de agosto de 2020, la Corte Constitucional (en adelante,
la CCE o la Corte) emitio jurisprudencia vinculante de acciones de proteccion mediante
la expedicion de la sentencia 679-18-JP/20 y acumulados, en la cual analizé el derecho a
la disponibilidad y acceso a medicamentos de calidad, seguros y eficaces. En lo principal,
la CCE determind que en un plazo de dieciocho meses, el Ministerio de Salud Publica,
como institucion rectora del sistema nacional de salud, adecue las normas, reglamentos y
politicas publicas referentes a medicamentos, para que se ajusten a lo dispuesto en el Art.
851 de la Constitucion (en adelante, la CRE) y a los criterios desarrollados en el citado
fallo. Igualmente, establecié que la Asamblea Nacional desarrolle metodologias para

medir el cumplimiento de este derecho” (Villagomez Calle y Garrido, 2020, pag. 1).

Por lo tanto, la problematica planteada es un fenémeno nuevo en el Ecuador; el
que merece hoy se le dé la importancia necesaria dentro del &mbito del derecho; puesto

que la Gnica manera de avanzar y hacer efectivo este derecho a la salud en muchos de los
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casos como se ha planteado se lo ha hecho a través de los drganos jurisdiccionales
planteando acciones de proteccion e inclusive acudiendo a la Corte Constitucional para
que se reconozca este derecho constante en la maxima ley estatal y en los tratados

internacionales.

1.5.Planteamiento del Problema

En el estado ecuatoriano uno de los principales derechos es el consagrado en la
Constitucion de la Republica constante en el articulo 32; que literalmente determina: “La
salud es un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacion se vincula al ejercicio de
otros derechos, entre ellos el derecho al agua, la alimentacion, la educacion, la cultura

fisica, trabajo, la seguridad social, los ambientes sanos y otros que sustentan el buen vivir.

El Estado garantizara este derecho mediante politicas econdémicas, sociales,
culturales, educativas y ambientales; y el acceso permanente, oportuno y sin exclusion a
programas, acciones y servicios de promocion y atencion integral de salud, salud sexual
y salud reproductiva. La prestacion de los servicios de salud se regira por los principios
de equidad, universalidad, solidaridad, interculturalidad, calidad, eficiencia, eficacia,
precaucion y bioética, con enfoque de género y generacional”. Mas sin embargo se da el
caso constantemente que no se cumple este derecho con responsabilidad por varios
factores; antes se decia que no se podia adquirir medicamentos para personas con
enfermedades catastroficas o huérfanos por el alto costo de los medicamentos; pero
actualmente ni el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social puede dotar de medicamentos
a varios de sus pacientes y afiliados sin importar su patologia o enfermedad; lo que ha
provocado una ola de demandas para a través de la judicializacion conseguir que se les
provea del medicamento para cuidar su bienestar, mejorar su salud y en varios casos

alargar su vida; asi pues que se les reconozca su derecho a la salud.



1.6.Formulacién del Problema

¢La judicializacion de los medicamentos en los Hospitales de Alta Complejidad
del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social lesiona el derecho constitucional a la salud

de sus usuarios?

1.7 .Hipotesis

¢La falta de medicamentos en los hospitales del Instituto Ecuatoriano de

Seguridad Social, lesiona el derecho constitucional a la salud de sus usuarios?

1.8.Variables
1.8.1. Variable Independiente

Derecho constitucional a la salud de los usuarios

1.8.2. Variable Dependiente
La falta de medicamentos en los hospitales del Instituto Ecuatoriano de Seguridad

Social.

1.9.0bjetivos
1.9.1. Objetivo General

Analizar juridicamente la judicializacion del acceso a los medicamentos y el
derecho constitucional a la salud en los Hospitales de Alta Complejidad del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, con la finalidad de determinar casos concretos y

delimitar efectos juridicos que se derivan de estos procesos.

1.9.2. Objetivos Especificos

Realizar un analisis del Derecho Constitucional a la Salud y su alcance

Analizar casos en los que se ha judicializado el acceso a medicamentos en los

Hospitales de Alta Complejidad del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.
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Determinar los efectos juridicos después de los procesos en los que se ha

judicializado los medicamentos.

1.10. Justificacion

La principal motivacion por la cual el presente trabajo es el derecho a la salud
establecido en la constitucién de la Republica del Ecuador en su articulo 32 que
literalmente determina: “La salud es un derecho que garantiza el Estado, cuya
realizacion se vincula al ejercicio de otros derechos, entre ellos el derecho al agua, la
alimentacion, la educacion, la cultura fisica, trabajo, la seguridad social, los ambientes

sanos y otros que sustentan el buen vivir.

El acceso al derecho constitucional a la salud es de manera gratuita, pero es un
tema diferente si este derecho se ejerce en el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
pues al este instituto recibir aportaciones por parte de los afiliados al mismo en donde uno
de los beneficios a los cuales puede acceder el contribuyente es al de la salud en los

diferentes hospitales del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

A través del tiempo se han suscitado varios conflictos legales en los cuales se ha
controvertido el tema de la salud, debido a que ha violentado el derecho constitucional de
esta en estos hospitales, esto en relacion a la falta de medicamentos que son necesarios
para el correcto tratamiento de personas que son portadoras de enfermedades catalogadas

como catastroficas o de alto riesgo.

Para realizar la presente investigacion se cuenta con herramientas juridicas como
doctrina, jurisprudencia y las diferentes leyes vigentes que regulan el &mbito de la salud,
asi también para el correcto desarrollo de la investigacidn se cuenta con varias sentencias
constitucionales que han resuelto controversias sobre el problema bajo el cual se

desarrolla el presente trabajo investigativo. Asi como trabajos posteriores que han
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analizado y estudiado este tema y sirven como fundamento para el buen desarrollo de la

presente.

Esta investigacion tiene como finalidad el generar un analisis juridico explicativo
acerca de la judicializacion de los medicamentos en los hospitales del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social. Este analisis se realizara en base al estudio doctrinario
y jurisprudencial relevante a la materia. Mediante el desarrollo de esta investigacion se
busca conocer los efectos juridicos que genera las sentencias en relacion al tema de la
judicializacion de los medicamentos en los hospitales de alta complejidad del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social. Asi también se busca realizar un andlisis del derecho

constitucional a la salud en el Ecuador.

El desarrollo de la presente es factible, pues se posee amplias fuentes de
investigacién de donde se puede recabar la informacion necesaria para el correcto
desenvolvimiento del trabajo. Las sentencias que seran objeto de analisis para la presente
tienen un libre acceso ya que se encuentran de manera digital en las paginas oficiales de

la Corte Nacional de Justicia y de la Corte Constitucional.

Esta investigacion nace a partir de las sentencias emitidas por la Corte
Constitucional en donde de cierta manera se exponia la vulneracion del derecho
constitucional a la salud y que este tema es amerita una investigacion para identificar
cuales son las causas y consecuencias por las cuales se produce este fenémeno y

determinar los efectos juridicos que estos fendbmenos causan en nuestro marco juridico.
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CAPITULO Il

2.1. Marco Teorico

2.1.1. El Derecho Constitucional a la Salud

El derecho a la salud es un derecho fundamental que se encuentra reconocido en
diversos instrumentos internacionales y en la Constitucién de la Republica del Ecuador.
Este derecho implica que todas las personas tienen el derecho a acceder a servicios de

salud de calidad, independientemente de su condicion econdémica, social o migratoria.

El acceso a la salud no solo se refiere a la disponibilidad de servicios de salud,
sino también a la calidad y seguridad de los mismos. En este sentido, el Estado
ecuatoriano ha establecido medidas para garantizar que los medicamentos disponibles en

el mercado cumplan con los estandares de calidad y seguridad.

Es importante destacar que el derecho a la salud no solo se refiere a la atencion
médica, sino también a otros factores que influyen en la salud de las personas, como el

acceso al agua potable, la vivienda adecuada y los alimentos nutritivos.

“El derecho a la salud es un derecho inclusivo. Frecuentemente asociamos el
derecho a la salud con el acceso a la atencidn sanitaria y la construccion de hospitales. Es
cierto, pero el derecho a la salud es algo méas. Comprende un amplio conjunto de factores
que pueden contribuir a una vida sana. EI Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales, que es el 6rgano encargado de llevar a cabo un seguimiento del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, los denomina "factores

determinantes basicos de la salud". Son los siguientes:

- Agua potable y condiciones sanitarias adecuadas;
- Alimentos aptos para el consumo;

- Nutricion y vivienda adecuadas;
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- Condiciones de trabajo y un medio ambiente salubres;
- Educacioén e informacion sobre cuestiones relacionadas con la salud;

- Igualdad de género.” (OMS, 2008, pag.10)

La salud tiene una importancia vital para todos los seres humanos; una persona
con mala salud no podra estudiar o trabajar adecuadamente y no podra disfrutar
completamente de su vida; por lo tanto, el derecho a la salud constituye un derecho

fundamental de todos los seres humanos.

La salud es un estado de completo bienestar fisico, mental y social, y no consiste
unicamente en la ausencia de enfermedad o discapacidad; es asi como lo a plasmado la

Organizacién Mundial de la Salud; como parte de la Organizacion Mundial de la Salud

El derecho a la salud, por lo tanto, esta estrechamente ligado a otros derechos
humanos fundamentales y su materializacion depende de la realizacidn de estos otros,

como el derecho al agua y a la alimentacion.

Al Folleto Informativo No. 31, del 2008, de la Organizacién Mundial de la Salud;

ademas determina;

“El derecho a la salud comprende algunos derechos. Esos derechos incluyen los

siguientes:

El derecho a un sistema de proteccion de la salud que brinde a todos iguales

oportunidades para disfrutar del mas alto nivel posible de salud;

- El derecho a la prevencién y el tratamiento de las enfermedades, y la lucha contra
ellas;

- El acceso a medicamentos esenciales;

- Lasalud materna, infantil y reproductiva;
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- El acceso igual y oportuno a los servicios de salud basicos;

- El acceso a la educacién y la informacion sobre cuestiones relacionadas con la
salud;

- La participacion de la poblacion en el proceso de adopcion de decisiones en
cuestiones relacionadas con la salud a nivel comunitario y nacional.” (OMS, 2008,
pag.11)

- Laobligacion del Estado de proporcionar un sistema de proteccion sanitaria

- El derecho a la salud otorga a las personas el derecho a acceder a los servicios de
cuidado meédico. Sin embargo, el derecho a la salud no significa el derecho a estar
sano. El derecho a tener buena salud supondria que los paises deberian asegurar
una buena salud a todas las personas . Esta hipotesis es inconcebible en la medida
en que una buena salud depende, principalmente, de factores bioldgicos y
socioecondmicos que son independientes de la voluntad de los paises o de las
personas.

- El derecho a la prevencion y a tratamientos preventivos para luchar contra la
propagacion de enfermedades.

- El derecho al acceso a los medicamentos esenciales

- Lapromocién de la salud materna e infantil

- El derecho al acceso a los servicios de salud apropiados

- Por Gltimo, la educacién y la concienciacién sobre la salud

Ademas, la materializacion del derecho a la salud supone que los paises
establezcan servicios de salud que estén disponibles en cualquier circunstancia, accesibles

para todos, de buena calidad y aceptables.
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2.1.2. El acceso a los medicamentos como parte del derecho a la salud

El acceso a los medicamentos es un componente fundamental del derecho a la
salud, un derecho humano basico reconocido internacionalmente. En Ecuador, la cuestion
del acceso a los medicamentos ha sido objeto de atencion especial en las ultimas décadas;
por cuanto los desafios y las iniciativas implementadas para garantizar este derecho
fundamental a todos los ciudadanos son emergentes en los actuales momentos en el estado

ecuatoriano por la situacion en la que vive el pais.

El derecho al acceso a los medicamentos esta consagrado en el articulo 32 de la
Constitucion del Ecuador, que establece el derecho a la salud como un derecho
fundamental de todas las personas. Sin embargo, a pesar de las disposiciones
constitucionales y de los tratados internacionales ratificados por Ecuador que garantizan
este derecho, la poblacion ecuatoriana enfrenta desafios significativos para acceder a

medicamentos esenciales debido a barreras econdmicas, geograficas y estructurales.

Ecuador es signatario de varios tratados y convenios internacionales que
reconocen el derecho a la salud, incluido el acceso a los medicamentos. La Constitucion
de 2008 establece el derecho a la salud como un derecho fundamental, y diversas leyes y

politicas han sido implementadas para garantizar el acceso a los medicamentos esenciales.

A pesar de los esfuerzos del gobierno ecuatoriano, existen desafios significativos
en el acceso a los medicamentos en el pais. Uno de los problemas clave es el acceso
desigual, con disparidades entre areas urbanas y rurales. La falta de infraestructura y
recursos en las zonas rurales puede dificultar el suministro constante de medicamentos
esenciales. Ademas, los costos a menudo son una barrera, especialmente para las personas

de bajos ingresos.
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El gobierno ecuatoriano ha implementado varias iniciativas para abordar estos
desafios. Los programas de genéricos y la regulacion de precios han ayudado a controlar
los costos de los medicamentos. Ademas, la colaboracion con organizaciones
internacionales, como la Organizacion Mundial de la Salud y UNICEF, ha proporcionado
asistencia técnica y financiera para mejorar el sistema de suministro de medicamentos y

fortalecer la infraestructura de atencion médica.

Las organizaciones de la sociedad civil y las comunidades también desempefian
un papel vital. Campafias de concientizacion sobre el uso adecuado de medicamentos y
derechos de salud han ayudado a educar a la poblacion. Ademas, organizaciones no
gubernamentales han trabajado para proporcionar acceso a medicamentos en areas

remotas y han abogado por politicas que mejoren el acceso a los medicamentos.

El acceso a los medicamentos es un componente fundamental del derecho a la
salud reconocido en diversos instrumentos internacionales y en la Constitucion del
Ecuador. La justiciabilidad del acceso a los medicamentos en Ecuador desde una
perspectiva de derechos humanos; puntualizando los desafios que enfrenta la poblacion
ecuatoriana en cuanto al acceso a los medicamentos esenciales y se explorara la manera
en que los tribunales ecuatorianos han abordado esta cuestion, haciendo especial énfasis

en casos judiciales especificos.

En el dmbito judicial, la justiciabilidad del acceso a los medicamentos se ha
convertido en un tema central en varios casos judiciales en Ecuador; las luchas
individuales que los ciudadanos ecuatorianos enfrentan para obtener tratamientos
médicos vitales son constantes y van en aumento cada dia; estos casos han llevado a
importantes precedentes judiciales que han destacado la importancia de garantizar el

acceso a los medicamentos como un derecho humano fundamental.
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A nivel legislativo, Ecuador ha implementado varias politicas para mejorar el
acceso a los medicamentos, como la creacion de programas de medicamentos genéricos
y la regulacion de precios. Sin embargo, la efectividad de estas politicas a menudo se ve
limitada por la falta de recursos y la necesidad de una implementacion mas eficaz en las

zonas rurales y marginadas del pais.

2.1.3. La Tutela Judicial Efectiva

El principio de tutela judicial efectiva es una piedra angular en los sistemas
juridicos democraticos. Este principio, también conocido como acceso a la justicia,
garantiza que todas las personas tengan derecho a un proceso judicial justo y adecuado

cuando sus derechos o intereses legales estén en juego.

El Codigo Organico de la Funcion Judicial; dispone:

“ Art. 23.- PRINCIPIO DE TUTELA JUDICIAL EFECTIVA DE LOS
DERECHOS. - La Funcién Judicial, por intermedio de las juezas y jueces, tiene el deber
fundamental de garantizar la tutela judicial efectiva de los derechos declarados en la
Constitucién y en los instrumentos internacionales de derechos humanos o establecidos
en las leyes, cuando sean reclamados por sus titulares o quienes invoquen esa calidad,
cualquiera sea la materia, el derecho o la garantia exigido. Deberan resolver siempre las
pretensiones y excepciones que hayan deducido los litigantes sobre la Gnica base de la
Constitucion, los instrumentos internacionales de derechos humanos, los instrumentos

internacionales ratificados por el Estado, la ley, y los méritos del proceso.

La desestimacion por vicios de forma unicamente podra producirse cuando los

mismos hayan ocasionado nulidad insanable o provocado indefension en el proceso.

Para garantizar la tutela judicial efectiva de los derechos, y evitar que las

reclamaciones queden sin decision sobre lo principal, por el reiterado pronunciamiento
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de la falta de competencia de las juezas y jueces que previnieron en el conocimiento en
la situacion permitida por la ley, las juezas y jueces estan obligados a dictar fallo sin que

les sea permitido excusarse o inhibirse por no corresponderles”.(COFJ, 2021, pag. 10).

La tutela judicial efectiva se deriva del derecho fundamental a un juicio justo, que
estd consagrado en numerosos tratados internacionales de derechos humanos, como el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Este principio implica que todas las
personas tienen derecho a acceder a los tribunales, recibir un juicio imparcial y obtener

una decisién judicial que se ejecute de manera efectiva.

2.1.4. Elementos Clave del Principio
a. Acceso a los Tribunales: Todas las personas tienen derecho a presentar sus

casos ante un tribunal competente e imparcial.

b. Juicio Justo: Implica el derecho a un proceso equitativo, incluyendo el derecho

a un abogado, a un juicio pablico y a un plazo razonable para el proceso.

c. Eficacia de las Decisiones Judiciales: Las decisiones judiciales deben ser
ejecutadas de manera efectiva, asegurando que las partes obtengan lo que se les ha

concedido por el tribunal.

Puntos importantes del Principio de Tutela Judicial Efectiva:

a) Proteccion de Derechos: Garantiza que los derechos de las personas sean
protegidos y que tengan un recurso efectivo en caso de violacion de sus derechos.
b) Confianza en el Sistema Judicial: Fomenta la confianza de los ciudadanos en el
sistema judicial, lo que es esencial para el mantenimiento del Estado de Derecho.
c) Prevencion de Abusos de Poder: Actlia como un control sobre el poder estatal,

previniendo posibles abusos por parte de las autoridades.
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El principio de tutela judicial efectiva es esencial para la proteccion de los
derechos individuales y para mantener un sistema judicial justo y transparente. Los
Estados tienen la responsabilidad de garantizar que este principio se respete y se aplique
de manera efectiva, y que todos los ciudadanos tengan acceso igualitario a la justicia. En
ultima instancia, la tutela judicial efectiva es un pilar fundamental para la democracia y

el respeto de los derechos humanos en cualquier sociedad.

2.1.5. La Judicializacion del acceso a los medicamentos

La judicializacion del acceso a los medicamentos se ha convertido en un
fendmeno global que implica la intervencidn de los tribunales para asegurar el acceso de
los ciudadanos a tratamientos médicos esenciales. Este proceso se basa en la premisa de
que el acceso a la salud y a los medicamentos es un derecho humano fundamental. En
este analisis juridico, se examinaran los aspectos legales y éticos relacionados con la
judicializacion del acceso a los medicamentos, destacando los desafios y las

implicaciones que este fendmeno plantea para los sistemas legales y de salud.

En el articulo titulado: “Judicializacion del Acceso a los Medicamentos en el
Contexto Suramericano”; cuyos autores son: Angela Acosta, Mtheus Zuliane Falcao,

Feranando Aith y Carina Vance; al hacer un analisis dicen:

“El acceso a los medicamentos esta reconocido como un derecho humano
fundamental en varios tratados internacionales, como el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales. La judicializacion del acceso a los medicamentos se
apoya en estos marcos legales internacionales, que establecen la obligacion de los Estados

de garantizar el derecho a la salud, incluido el acceso a tratamientos médicos adecuados.

Aunque la judicializacion del acceso a los medicamentos puede garantizar el

acceso a tratamientos vitales para los individuos, también plantea desafios significativos.
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Uno de los principales desafios radica en la limitacion de recursos. Los sistemas de salud
pueden enfrentar dificultades financieras para proporcionar todos los medicamentos

solicitados a través de procesos judiciales, lo que podria afectar la equidad en el acceso.

Ademas, existe la preocupacion de que la judicializacion excesiva pueda desviar
la responsabilidad del gobierno para garantizar un sistema de salud adecuado y sostenible.
La creacion de precedentes judiciales especificos para ciertos medicamentos puede llevar
a demandas masivas y, en ultima instancia, a la sobrecarga de los sistemas judiciales y de

salud.

Desde un punto de vista ético, la judicializacién plantea preguntas sobre la
equidad en el acceso a los recursos de salud. ¢Es ético que un individuo obtenga un
medicamento costoso a través de un proceso judicial mientras otros pacientes con
necesidades similares no pueden acceder a los mismos recursos? Esta situacion plantea
dilemas éticos sobre la distribucion justa de los recursos limitados de salud”.(Acosta,

Falcao, Aith y Vance, 2019; pag. . 3).

Existen varios aspectos que se deben analizar con respecto a la judicializacion del
acceso a los medicamentos, desde la perspectiva de la medicina misma, hoy desde la de
los derechos de propiedad intelectual, de aquella que tiene que ver con la equidad en la
atencion a los ciudadanos y usuarios de un sistema de salud hoy e inclusive con la
seguridad de los pacientes que utilizan cierto tipo de medicinas que no son de expendio
popular y que muchos de los casos sirven exclusivamente para ciertos tratamientos de

enfermedades catastroficas o huérfanas como se los llama técnicamente.
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2.1.6. Analisis de la sentencia No. 679-18-JP/20 de la Corte Constitucional

del Ecuador

La sentencia No. 679-18-JP/20 de la Corte Constitucional del Ecuador se enfoca
en el derecho al acceso a los medicamentos para personas con enfermedades catastroficas
o0 de alta complejidad®. La Corte analizé la problematica de quienes no pudieron acceder

a medicamentos, pese a demandar la entrega a través de acciones de proteccion.

Transcribiré dos casos detallados en la sentencia y que constan en la misma como

Hechos de los casos:

“Néxar Ivan Parraga Moreira, de 20 afios de edad, adolece de cancer de pulmon,
en estado IV desde el afio 2016, la enfermedad le causé metéstasis pleural, 6sea, hepatica,
y dafios en la retina que le ocasionaron ceguera en el ojo izquierdo. El paciente es
beneficiario del seguro social campesino. Para tratar su grave dolencia, se le prescribi6 el
medicamento xalkori crizotinib solido oral de 250 mg, dos tabletas diarias. El
medicamento tiene un costo aproximado de USD 84,66 cada dosis, y con un costo anual
del tratamiento de USD 61.801; “...desde que empez6 a tomar la pastilla se sentia normal,
estuvo unos meses sin tomar medicina y se descompensd.” ElI MSP sefialo la
imposibilidad de adquirir el farmaco. El sefior Parraga demandd, mediante accion de
proteccion, la provision del medicamento. El juez de la Unidad Judicial Penal de
Portoviejo aceptd la accion de proteccién, declar6 la vulneracion del derecho a la tutela
judicial efectiva, imparcial, expedita, el derecho a la salud, vida digna e integridad
personal, que contempla la integridad fisica, moral y psiquica y el derecho a la vida, y

ordend la entrega de medicamentos.”

22



Luz Divina Bravo Moreira, de 77 afios de edad, con el 80% de discapacidad visual,

domiciliada en el canton Chone, padece de un carcinoma basocelular, un tipo de
cancer que le afecta el rostro. Luz es afiliada al seguro social campesino del IESS. Se le
prescribid tratamiento con vismodegib, que no esta en el CNMB y no recibi6 tratamiento.
En la accion de proteccion en contra del IESS, la accionante afirmé “que han transcurrido
cinco meses sin que dicho medicamento le sea suministrado, resultando que el cancer le
sigue comiendo el rostro de la afectada y la situacion en que se encuentra es
desesperante”. En primera instancia, la Unidad Judicial Tercera de Violencia contra la
Mujer o miembros del ndcleo familiar de Portoviejo acept6 la accidn de proteccion. En
apelacion, la Sala de lo Penal de la Corte Provincial aceptd parcialmente el recurso de
apelacion, ordeno que el IESS suministre todos los medicamentos que requiera la paciente

y que el medicamento ingrese al CNMB” (C.C, N°. 679-18-JP/20 y acumulados, 2020.

pag., 10).

Los magistrados de la Corte Constitucional detallan decenas de casos en los que
los pacientes con enfermedades graves y de bajos recursos econémicos, aun siendo
afiliados del instituto ecuatoriano de Seguridad Social han tenido que luchar para que se
les provea de los medicamentos; pues sin ellos se notaba su descompensacion, su falta de
mejoria y luego aumento de las pocas probabilidades de vivir horas de afecciones que

padecen.

En la sentencia, se establece que el acceso a los medicamentos es un derecho
fundamental y que el Estado tiene la obligacién de garantizar su disponibilidad y acceso
para todas las personas. Ademas, se identificaron los indicadores que deben guiar la
politica pablica para garantizar el derecho a la disponibilidad y acceso a medicamentos,

e identifico las instituciones obligadas a observarlos; también destaca la importancia del
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acceso a la informacién y el consentimiento informado en relacion con el derecho al
acceso a los medicamentos. La accion de proteccion es la via adecuada y eficaz para

corregir su vulneracion.

En un analisis realizado por Villagdmez, Calle y Garrido; articulo titulado: “La
justiciabilidad del derecho al acceso a medicamentos en la sentencia No. 679-18-JP/20 de

la Corte Constitucional del Ecuador’; los autores afirman:

“El 5 de agosto de 2020, la Corte Constitucional (en adelante, la CCE o la Corte)
emitid jurisprudencia vinculante de acciones de proteccion mediante la expedicion de la
sentencia 679-18-JP/20 y acumulados, en la cual analizé el derecho a la disponibilidad y
acceso a medicamentos de calidad, seguros y eficaces. En lo principal, la CCE determin6
que en un plazo de dieciocho meses, el Ministerio de Salud Publica, como institucion
rectora del sistema nacional de salud, adecUe las normas, reglamentos y politicas publicas
referentes a medicamentos, para que se ajusten a lo dispuesto en el Art. 851 de la
Constitucion (en adelante, la CRE) y a los criterios desarrollados en el citado fallo.
Igualmente, establecié que la Asamblea Nacional desarrolle metodologias para medir el

cumplimiento de este derecho”. (Villagomez, Calle y Garrido, 2020, pag. 1).

La Corte Constitucional del Ecuador hace un analisis profundo acerca de cémo
puede operar la tutela judicial efectiva para aquellos casos que se han presentado dentro
de los de organismos jurisdiccionales, hoy reclamando su derecho constitucional a la
salud y como derivado de éste el acceso a medicamentos que sirven para su bienestar y
salud como seres humanos; dentro del analisis que realizan los magistrados de la Corte
Constitucional se encuentra el hecho de que es necesario fijar directrices y ciertos tipos
de indicadores para que los jueces deben considerarlos cuando llegue a su conocimiento

acciones de proteccién que tengan que ver con violaciones del La sentencia No. 679-18-
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JP/20 ha determinado expresamente que “El acceso a medicamentos de calidad, seguros
y eficaces es un derecho que, cuando se lo viola, puede ser demandado judicialmente
mediante una accion de proteccion”18. De esta manera, la CCE ha establecido una regla
jurisprudencial clara y precisa que configura la plena exigibilidad y justiciabilidad del
derecho de las personas a acceder a medicamentos, y el correlativo deber del Estado de
proveerlos oportuna y adecuadamente. Esta determinacion juridica ha sido recogida y
desarrollada con antelacion por la doctrina especializada, y también sostenida vy

enfatizada por la jurisprudencia internacional.
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2.2. Marco Legal

2.2.1. Marco Internacional
2.2.1.1. Declaracion Universal de los Derechos Humanos, ONU 1948.
“Articulo 25

1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi a su
familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la
vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo
derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez
u otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias
independientes de su voluntad.

2. La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especiales.
Todos los nifios, nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio, tienen derecho a

igual proteccion social”.

2.2.1.2.Normativa Estatal

Constitucién de la Republica
“Art. 10. Las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos son
titulares y gozaran de los derechos garantizados en la Constitucion y en los instrumentos

internacionales” (CR, 2008, pag. 7).

Este articulo es importante al determinar quiénes son titulares del derecho, en
cuanto a esta investigacion todos los ciudadanos somos titulares del derecho
fundamental a la salud y podemos reclamarlo en cualquier instante ante los organismos

de administrativos o también podemos judicializar el cumplimiento de este.

Arts. 359, 360 y 363 establece que el sistema de salud garantizara la promocion de salud,

entre otras medidas, con la prevencion y en base a la atencion primaria de salud.
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Art. 83 numeral 7

“Art. 363: Garantizar la disponibilidad y acceso a medicamentos de calidad,
seguros y eficaces, regular su comercializacion y promover la produccion nacional y la
utilizacion de medicamentos genéricos que respondan a las necesidades epidemioldgicas
de la poblacion. En el acceso a medicamentos, los intereses de la salud puablica

prevaleceran sobre los econdmicos y comerciales”.

“Art. 421.- La aplicacion de los instrumentos comerciales internacionales no
menoscabara, directa o indirectamente, el derecho a la salud, el acceso a medicamentos,

insumos, servicios, ni los avances cientificos y tecnologicos”.

2.2.1.3.Ley Organica de Salud

“Art. ...(5).- La Autoridad Sanitaria nacional regulara la produccidn e importacion
de medicamentos e insumos especiales para tratar enfermedades consideradas raras o
huérfanas; y, procurara a través de la normativa que expida para el efecto, la provision

suficiente y necesaria de tales medicamentos para los pacientes segun sus necesidades.

La Autoridad Sanitaria nacional promovera los mecanismos que permitan a las y
los pacientes que sufran estas enfermedades, el acceso a los medicamentos e insumos

especiales para su tratamiento.”

Nota: Articulo agregado por Ley No. 0, publicada en Registro Oficial 625 de 24

de Enero del 2012.

La Ley Organica de salud en el estado ecuatoriano regula practicamente las
politicas en materia de salud que se tome es que se deba seguir en el Sistema Nacional de

salud del cual todas las instituciones publicas e incluso privadas son parte; la proteccion
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al ser humano en su bienestar es un deber y obligacion del Estado y es desde esta ley

donde nacen las directrices para el manejo de la politica publica estatal en salud.

2.2.1.4.Ley de Seguro Social. Ley 55, Registro Oficial Suplemento 465 de 30-
nov-2001, Ultima modificacién: 31-mar-2011. Estado: Vigente

“Art. 10.- REGLAS DE PROTECCION Y EXCLUSION. - En la aplicacion de

los programas de aseguramiento obligatorio, se observaran las siguientes reglas de

proteccion y exclusion: c. Todos los afiliados al Seguro Social Campesino recibiran

prestaciones de salud, incluida maternidad. El jefe de familia estara protegido contra las

contingencias de vejez, muerte, e invalidez que incluye discapacidad,;

El jubilado recibira prestaciones de salud en las unidades médicas del IESS, en
las mismas condiciones que los afiliados activos, con cargo a la contribucion financiera

obligatoria del Estado”

Es importante sefialar que toda esta ley, en su contenido hace referencia el derecho
a la salud de los afiliados la obligacion que tiene El Instituto ecuatoriano de Seguridad
Social de dar esta prestacion sin miramiento del tipo de afiliados el que se trate. Dentro
de la atencidn se encuentra la provision de medicamentos para atender los problemas de

salud que presenten los afiliados.

Sin perjuicio que el Estado entregue la contribucion financiera, el jubilado recibird

la prestacion;
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CAPITILO 11l

3.1. Metodologia

3.1.1. Método de la Investigacion

Cuantitativa: se asocia a la tradicion positivista, que concibe la realidad social
como una estructura objetiva. Los hechos o fendmenos sociales estudiados en este trabajo
son medibles y cuantificables. A través de estos métodos medi y estableci relaciones

causales entre las variables, para explicar el problema de estudio y la realidad social actual

Deductivo: Utilicé el método deductivo ya que el campo de accién de la
investigacién objeto de estudio se basa en aplicar los conocimientos generales para

aplicarnos en este caso especifico

Dialéctico: Porque constituye el método cientifico de conocimiento del mundo.
Proporciona al hombre la posibilidad de comprender los méas diversos fendmenos de la
realidad. EI método dialéctico al analizar los fendmenos de la naturaleza, de la sociedad
y del pensamiento permite descubrir sus verdaderas leyes y las fuerzas motrices del

desarrollo de la realidad.

Cientifico.- Se aplico este método cientifico para mi investigacion porque me vali
de métodos técnicos, como la entrevista, las encuestas aplicadas a los actores en el lugar

en donde se desenvuelve esta investigacion.

Método de estudio sisteméatico de la naturaleza que incluye las técnicas de
observacion, para el razonamiento y la prediccion; ideas sobre experimentacion

planificada y los modos de comunicar los resultados experimentales y tedricos.
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3.1.2. Tipo de Investigacion

Investigacion Basica y Descriptiva.

3.1.3. Técnicas e Instrumentos de Investigacion

LA ENTREVISTA.- Esta técnica de investigacion permite obtener resultados o
datos relevantes para la presente investigacion, ya que se confecciono6 un cuestionario de
preguntas previamente elaboradas, con el fin de ejecutar una conversacion reciproca entre
el entrevistado y entrevistador, en razon de que el universo o poblacion es pequefio y

manejable.

LA ENCUESTA: Este instrumento aporta con datos obtenidos sobre una muestra
poblacional del cantén Guaranda Provincia de Bolivar acerca del conocimiento de la
Norma y su aplicabilidad a nivel local. Se la realiz6 en base a ocho preguntas a un grupo

de 50 afiliados del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

LECTURA CIENTIFICA - Realicé el analisis 16gico juridico y comparativo de
los libros, y més instrumentos que sirven de fuente de consulta, en la que se deducen las
diferentes doctrinas, criterios de autores y la jurisprudencia o vivencia histérica
ecuatoriana y comparada, que permitié sustentar mi investigacion académica y proponer

soluciones viables y aplicables al problema en cuestion.

ANALISIS DEL MARCO LEGAL: Analice de manera minuciosa el marco
legal que respalda la normativa y su cumplimento, el proceso de creacion de la normativa

parte de la investigacion y sus formas de aplicabilidad a nivel local.

3.1.4. Criterio de Inclusion y Criterio de Exclusion
Con respecto a la aplicacion de herramientas para la investigacion, se ha tomado
en cuenta en primera instancia el personal del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social

que se encarga de la direccion administrativa, de la direccion médica y sobre todo de la
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adquisicion de los medicamentos con la finalidad de obtener la informacion con respecto
a las demoras y las falencias que existe en la adquisicion de estos medicamentos mas aun
si se trata de enfermedades huérfanas o cuando el usuario acude a hospitales de alta

complejidad para buscar solucion y no encuentra la medicina necesaria.

Hoy dentro de esta investigacion también se toma en cuenta a los afiliados del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, quienes dia a dia acuden a utilizar los servicios
de salud en varias especialidades e inclusive de manera general manera familiar no solo
por chequeos muchas veces sino también por cuestiones de enfermedades que en muchos

casos resultan graves como cancer como insuficiencia renal

3.1.5. Poblacién y Muestra
La investigacion se la realizo en el canton Guaranda provincia de Bolivar en donde
se encuentra un hospital basico del instituto ecuatoriano de Seguridad Social; asi también

en el sector urbano se contd con ciudadanos afiliados al IESS en un niimero de 50.

Las entrevistas se aplicaron al director médico del hospital del IESS y y a su

gerente administrativo

Las encuestas se aplicaron a 50 afiliados del IESS
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CAPITULO IV

4.1. Resultados y Discusion

4.1.1. Resultados

Entrevista
Entrevistados:

De las entrevistas realizadas se puede concluir:

Pregunta 1

¢ Cual es su concepcion del derecho a la salud?

Como funcionarios de una casa de salud El Instituto ecuatoriano de Seguridad
Social, el derecho a la salud es 1 de los mas importantes que constan en los tratados
internacionales y en la Constitucién; pues una poblacion sana es una poblacion productiva
y que puede dar mucho de si mismo; por esto que el compromiso de estatal y de todos
quienes hacemos parte de las instituciones es velar porque este derecho esencial de las

personas se cumpla.

El derecho a la salud tiene que ver también con la responsabilidad que el Estado
tiene para con sus ciudadanos, de cuidarlos, protegerlos hoy y velar porque éste sea
efectivo y en el momento en que se vea afectado detectar cualquier tipo de vulneracion
para actuar de manera inmediata, ya que es necesario combatir todo tipo de enfermedad
que pudiera tener un ser humano, recordemos que el derecho a la salud es un derecho
humano legitimo, irrenunciable, imprescriptible, inalienable y por lo tanto tiene que ser

respetado.

Hoy en las instituciones estatales que nos dedicamos a impartir salud y a cuidar
de la salud de los ciudadanos, es fundamental que contemos con todos los mecanismos

adecuados para que este derecho sea protegido y sea efectivizado en todas las instancias.
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El derecho a la salud es bienestar, es prevencion, es cuidado, es atencion, es
provision de lo necesario entre ellos medicamentos para que el ciudadano pueda llevar

una vida digna reproductiva.

Pregunta 2

¢EI' IESS asegura el derecho a la salud de sus afiliados?

Es un deber del instituto ecuatoriano de Seguridad Social cumplir con las
obligaciones que tiene para con sus afiliados, méas aun si se trata del derecho a la salud;
constantemente se estan haciendo planes, modificaciones estructura de nuevas politicas
para ir mejorando la atencion en salud a los usuarios del sistema; sin embargo no podemos
negar que existen trabas en el camino que por cuestiones burocréticas o de cualquier otra
indole van impidiendo que se cumpla a cabalidad con lo que corresponde: pero el trabajo

es arduo y constante.

Es necesario sefialar que el derecho de la salud es un trabajo interinstitucional que
se tiene que hacer atendiendo la politica publica estatal que es desde donde vienen las
directrices para poder trabajar elaborar un cuadro basico de medicamentos, proseguir con
las directrices del ente rector en salud en EI Pais que es el Ministerio de Salud Publica;
en fin son varios factores crees que juegan un papel importante y determinante en que se
puede efectivizar el derecho a la salud del afiliado el Instituto Ecuatoriano de Seguridad

Social.
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Pregunta 3

¢En qué consiste el derecho al acceso a los medicamentos de los afiliados para

asegurar su salud?

Parte de la Seguridad Social y de las atenciones meédicas es el derecho que tienen
los usuarios a contar con los medicamentos adecuados para poder cuidar su salud, sin
embargo es necesario destacar que existe un cuadro basico de medicamentos que esta
dado por la autoridad sanitaria nacional y que es el que debemos respetar; cuando las
medicinas no se adquieren como se adquirieran implementos de oficina, de aseo por poner
un ejemplo. Los medicamentos para su adquisicion requieren de permisos especiales, que
estos sean aprobados por la autoridad sanitaria nacional, que se encuentren dentro del
cuadro bésico de medicamentos y obviamente que existe la disponibilidad econémica
para poder adquirirlos que es lo mas importante y lo que termina siendo un factor

determinante En este sentido

El derecho a los medicamentos es innato del asegurado, constantemente se le esta
brindando la atencion médica y se le esta brindando la medicina para que pueda atender
la problematica de serlo los sintomatologia que presenta los pacientes. Cabe destacar que
existe si estds enfermedades que requieren medicamentos especiales y que no son
comprados de manera masiva y es ahi en donde se pueden presentar diversos problemas

al no poder proveer a los usuarios de aquello que necesitan para poder mantener su salud.
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Pregunta 4

¢En qué consiste el cuadro basico de medicamentos, en materia de

adquisiciones de los mismos en el IESS?

El Cuadro Nacional de Medicamentos Basicos (CNMB) es un instrumento de
politica sanitaria que contiene el listado de las medicinas consideradas esenciales para
atender las necesidades de la poblacion; es el documento que agrupa los farmacos que se
pueden prescribir en el Instituto, de acuerdo a la indicacion autorizada por el Consejo de
Salubridad General; este cuadro basico de medicamentos no nace del IESS si no por el
organismo rector en salud que es del Ministerio de salud publica. La Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) considera que medicamentos esenciales son “aquellos que
cubren las necesidades de atencién de salud prioritarias de la poblacion. Su seleccion se
hace atendiendo a la prevalencia de las enfermedades y a su seguridad, eficacia y costo

eficacia comparativa.

Pregunta 5

¢Se han dado casos en este Hospital de medicamentos que no existen para

tratar las enfermedades de los afiliados que acuden en busca de ella?

Hoy en dia el Sistema Nacional de salud tanto en el Ministerio de salud pablica
como en el Instituto ecuatoriano de Seguridad Social se maneja a través de niveles de
complejidad en la atencion la salud, recordando que existen desde los dispensarios
médicos que son los de menor nivel y es a donde deben acudir los pacientes con menores
dolencias, luego tenemos hospitales de primero segundo nivel que se van clasificando de
acuerdo a su complejidad; por ejemplo el hospital de aqui de Guaranda atiende
enfermedades comunes, cirugias regulares y no complejas; pero cuando se requiere de

alta complejidad se activa la red de salud para poder encontrar un pase algo hospital que
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tenga absolutamente la tecnologia, el talento humano profesionalizado para el asunto,
medicina; mas sin embargo si se han presentado problemas cuando no se ha podido
comprar los medicamentos a tiempo y ahi es cuando aparecen los reclamos de los
usuarios, hay personas que toman medicamentos a diario constantemente como por

ejemplo aquellos que tienen patologias cardiacas, neurologicas, psiquiatricas, etc.

Otro factor que es determinante al momento de contestar esta pregunta es que en
instituto ecuatoriano de Seguridad Social se maneja con medicamentos genericos y los
afiliados buscan medicamentos de marca para poder tratarse en virtud de que tienen
desconfianza de los resultados en la utilizacion de medicamentos genéricos, estan
convencidos de muchos de los casos que los componentes de estos medicamentos no son

los adecuados para curar sus dolencias.

Pregunta 6

¢Los Hospitales de alta complejidad cuentan con los medicamentos

suficientes para atender las necesidades de los usuarios?

En los ultimos tiempos en el sistema de salud ecuatoriano se ha presentado una
problematica latente que es la falta de medicamentos en los hospitales a nivel de pais
tanto el Ministerio de salud publica como instituto ecuatoriano de Seguridad Social; ya
se explico en anteriores preguntas que existen muchas trabas burocraticas y situaciones
especificas por las cuales no se puede adquirir determinados medicamentos. Destacando
que el IESS se encuentra atravesando por una crisis econémica producto de la corrupcion
que es publicamente conocida; la cual se asent6 en tiempos de pandemiay que devasto la

imagen institucional y los recursos que sostienen a la Seguridad Social en El Pais.
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Los medicamentos que se usan por lo general son aquellos de mayor demanda,
pero en el caso de las enfermedades catastroficas huérfanos incluso los costos de los
medicamentos son altos y no constan en el cuadro basico de medicamentos y es por este
motivo que no se los adquiere tanto en los hospitales basicos como en aquellos de mayor
complejidad. Es asi que los pacientes llegan a judicializar sus reclamos para que se pueda
hacer efectiva la compra de determinados medicamentos; pues ya con una sentencia en la

mano es facil justificar la adquisicion de los medicamentos.

Pregunta 7

¢Como se procede con la medicacion y atencién de aquellas personas que

padecen de enfermedades complejas o huérfanas?

Regularmente dependiendo de la enfermedad se provee de los medicamentos con
los que cuenta el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social; en varias casas cuando no se
puede atender pacientes oncoldgicos son derivados a SOLCA que es donde los atienden;
dependiendo de la necesidad se hacen los tramites pertinentes para que se pueda adquirir

la medicina y poder atender ese derecho que tiene el paciente.

Pregunta 8

¢ Conoce usted de casos en los que los usuarios hayan acudido a una Accién

de Proteccion para que se le provea de los medicamentos que necesita para su salud?

No. Durante el tiempo que se esta ejerciendo esta funcion de directivo no se han
presentado casos En este sentido, algo por el cual no hemos llegado al punto de una

Accién de Proteccion.
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4.1.2. Encuestas

En lo que respecta a las encuestas como se manifestdé anteriormente; estas se
aplicaron a un grupo poblacional que acude constantemente al Hospital del IESS por
temas preventivos, de cuidado o de mantenimiento de su salud. Esta poblacion brindara
un aporte importante a la informacion que se necesita para complementar el contenido de
esta investigacion y poder contrastar los postulados doctrinarios, los derechos declarados
en la normativa nacional, esencialmente el derecho a la salud como es que se llega a
judicializar un derecho constitucional tan importante como es el acceso a los

medicamentos para cuidar nuestra salud.

Las entrevistas constituyen un complemento fundamental en el trabajo
investigativo, mas aun cuando el grupo poblacional escogido son profesionales
conocedores del tema propuesto; pues de manera directa manejan y conocen el tema de
adquisicion de medicamentos y la provisién que tiene la institucion para poder atender
las necesidades de sus usuarios; debiendo destacar la importancia de la informacién que
se obtenga con respecto a la medicacion para enfermedades catastroficas o huérfanas;
acerca de los mecanismos utilizados para poder cubrir estas necesidades tan importantes
sin tener que llegar a la judicializacién para que el derecho a la salud y a tener un

medicamento oportunamente se hagan efectivos.
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PREGUNTA1

1.- ¢Conoce Usted en que consiste el Derecho a la Salud que se encuentra

proclamado en la Constitucion de la Republica?

Tabla 1
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Investigador: Patricio Benjamin Larrea Quijano
Poblacién: Usuarios IESS Cantén Guaranda Provincia Bolivar

ANALISIS: el 100% de las personas que se encuestaron enfaticamente
manifiestan conocer lo que es el derecho a la salud que se encuentra proclamado en la
Constitucion de la Republica de nuestro estado ecuatoriano; esto da una clara percepcion
de que la ciudadania conoce los derechos que le asisten como ser humano y como parte

Del Estado.

39



PREGUNTA 2

¢Como afiliado se siente completamente atendido y garantizado su derecho

a la salud en el Instituto ecuatoriano de Seguridad Social?

Tabla 2
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Grafico 2
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Investigador: Patricio Benjamin Larrea Quijano
Poblacién: Usuarios IESS Cantdn Guaranda Provincia de Bolivar

ANALISIS: la radicalidad en la respuesta a esta interrogante es contundente y es
asi como el 100% de los encuestados determinan qué como afiliados no sienten que el
IESS esta garantizando su derecho a la salud por cuanto no se sienten completamente

atendidos por la institucion.
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PREGUNTA 3

¢Como afiliado, el IESS le proporciona todos los medicamentos que usted

necesita cuando los requiere para atender sus problemas de salud?

Tabla 3
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Grafico 3
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Investigador: Patricio Benjamin Larrea Quijano
Poblaciéon: Usuarios IESS Cantén Guaranda Provincia de Bolivar

ANALISIS: el 100% de los encuestados, los que son afiliados y usuarios del
instituto ecuatoriano de Seguridad Social responden que no reciben los medicamentos al

momento que lo necesitan para atender sus problemas de salud.
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PREGUNTA 4

¢Usted, ha acudido a hospitales de alta complejidad del IESS en este ultimo

afo por problemas de salud propios o de alguno de sus familiares?

Tabla 4
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Grafico 4
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Investigador: Patricio Benjamin Larrea Quijano
Poblacién:  Usuarios del IESS Cantén Guaranda Provincia de Bolivar

ANALISIS: el 100% de los encuestados responden afirmativamente al
interrogante planteado; y, manifiestan que en el Gltimo afio ya sea por su salud personal
o0 por la de algin familiar que se ha visto afectada han acudido a hospitales de alta
complejidad del IESS. La contestacion a esta pregunta permite tener objetividad y las

respuestas que vienen a continuacion.
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PREGUNTAS

¢ Considera usted que en los hospitales de alta complejidad en el IESS y que
se encuentran ubicados en las grandes ciudades del Ecuador, existen todos los
medicamentos necesarios para la atencion de las enfermedades preexistentes;

catastroéficas huérfanas?

Tabla b
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Grafico 5
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Investigador: Patricio Benjamin Larrea Quijano
Poblacién: Usuarios del IESS Canton Guaranda Provincia Bolivar

ANALISIS: El cien por ciento de los encuestados, considera que en los hospitales
de alta complejidad en el IESS y que se encuentran ubicados en las grandes ciudades del
Ecuador, existen todos los medicamentos necesarios para la atencion de las enfermedades

preexistentes; catastréficas huérfanas.
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PREGUNTA 6

¢Cree usted que el IESS respeta el derecho a la salud y protege a sus

afiliados?

Tabla 6
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Grafico 6
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Investigador: Patricio Benjamin Larrea Quijano
Poblacién:  Usuarios del IESS Cantdén Guaranda Provincia Bolivar

ANALISIS: La respuesta del 100% de los afiliados, aclara que el IESS no respeta
el derecho a la salud de los afiliados. Esta respuesta se complementa con el contenido de
las anteriores; develandose la insatisfaccion que sienten los usuarios con los servicios del

IESS.
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PREGUNTA 7

¢Conoce usted de casos que han demandado a través de una accién de
proteccion al IESS para que les provea de los medicamentos necesarios para cuidar

su salud?

Tabla 7

Sl NO %

30 20 100%

Grafico 7

35
30
25
20
15

10
5

O T T T 1
Sl NO

[ Ventas

Investigador: Patricio Benjamin Larrea Quijano
Poblacién:  Usuarios al IESS Cantén Guaranda Provincia de Bolivar

ANALISIS: venga esta pregunta hay una variacion en cuanto a las respuestas; en
virtud de que 30 de los 50 encuestados manifiestan que tienen conocimiento acerca de
demandas que se han presentado en contra del IES para que pueda dotarles de
medicamentos a quienes estén afectados de su salud; mientras que 20 responden no

conocer acerca de este tema. Esta respuesta de nota el desconocimiento de los usuarios
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de como hacer efectivo su derecho a través de la judicializacion del requerimiento.

Recolecta esta escribiendo

PREGUNTA 8

¢Estaria usted dispuesto a reclamar judicialmente el respeto a su derecho

constitucional a la salud?

Tabla 8
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Grafico 8
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Investigador: Patricio Fernando Larrea Quijano
Poblacion:  Usuarios del IESS Caton Guaranda Provincia Bolivar

ANALISIS: El 100% de los usuarios manifiestan que estarian dispuestos a

reclamar judicialmente su derecho constitucional a la salud.
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4.1.2. Discusioén

Después de haber realizado un andlisis del derecho universal a la salud, el cual
esta proclamado en instrumentos de internacionales, La Constitucion de la Republica, la
Ley Orgénica de Salud y la Ley de Seguro Social determine que 1 de los puntos
fundamentales es que es una obligacion del Estado la efectivizaron de este derecho a
través de la implementacion de politicas publicas que garanticen a los usuarios de salud
servicios de calidad y que provean de lo necesario al momento de atender gran salud de

los ciudadanos.

También se concluye que el derecho a la salud puede ser exigido no solo
administrativamente sino inclusive ante los tribunales, reclamando se cumpla con las
premisas constitucionales y sobre todo se protege el bienestar como ser humano de los
ciudadanos de ecuatorianos. Una de las grandes falencias en los Gltimos tiempos en el
sistema de salud ecuatoriano, ha sido la falta de provision de medicinas para quienes
acuden en busca de salud a dispensarios y hospitales; mas grave el caso aun de aquellas
personas que padecen enfermedades catastroficas o enfermedades huérfanas que
necesitan medicamentos de elevados costos y que es imposible que quien padece la

enfermedad pueda costearlos.

El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, como parte del sistema de salud
tiene la obligacion a través de sus dispensarios médicos, hospitales basicos y hospitales
de alta complejidad velar porque este derecho a la salud se haga efectivo; pues inclusive
aqui el usuario esta aportando mensualmente a la Seguridad Social para cubrir un derecho
a la atencion médica oportuna; mas sin embargo existen falencias que actualmente saltan
alavistay que han traido consigo varios inconvenientes llegando a judicializar su derecho

a acceso a medicamentos oportunos para el cuidado de su salud.
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En el afio 2020 la Corte Constitucional dicta la sentencia NO. 679 18-JP/20; lo
cual es el resultado de la reclamacion judicial de decenas de personas acerca de la falta
de medicamentos en su gran mayoria en los hospitales del IESS, para atender
enfermedades catastroficas y de alta complejidad; y y una vez analizado la problematica
y acoplarle el campo juridico el derecho constitucional, este maximo organismo
dictamino que el derecho al acceso a los medicamentos tiene que ser efectivo y tiene que

cumplirse

La sentencia No. 679-18-JP/20 de la Corte Constitucional del Ecuador se enfoca
en el derecho al acceso a los medicamentos para personas con enfermedades catastroficas
o de alta complejidad®. La Corte analizé la problematica de quienes no pudieron acceder
a medicamentos; ademas determin6 después de un analisis técnico pormenorizado los
indicadores que deben guiar la politica pablica para garantizar el derecho a la salud,
derecho a la disponibilidad el acceso a medicamentos claramente identificd las

instituciones obligadas a observarlas.

Después del analisis se determina que el derecho a la salud a través del acceso a
los medicamentos a sufrido vulnerado en varias instancias y por este motivo se ha llegado
a la judicializacion de los usuarios para poder tener acceso aquello que es tan necesario
para resguardar su vida. Debiendo en este punto puntualizar que se han abierto varias
discusiones con respecto a la judicializacion de acceso a los medicamentos, desde la
perspectiva de los médicos, desde la perspectiva de los administradores del sistema de
salud; pero lo que se impone finalmente es la perspectiva y la vivencia diaria de los
usuarios quienes claman por el derecho a contar con la medicina oportuna y

adecuadamente para resguardar su salud.
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De la investigacion de campo realizado utilizando las herramientas de la encuesta
y la entrevista se puede determinar que los doctores de salud enfoca como un nido critico
la burocracia de que existe para la compra y adquisicion de medicamentos, ademas de
enfatizan que el cuadro basico de medicamentos que se dicta a través de la autoridad
sanitaria nacional no les permite ir mas alla en la compra de medicamentos para atender
las necesidades de todos los pacientes y que Unicamente a traves de una justificacion con
una sentencia judicial se ha podido adquirirlos; destaca que la falencia en falta de
medicamentos esta tanto en los hospitales basicos como en los hospitales de alta
complejidad. Por su lado los usuarios demuestran su inconformidad con la tension que el
acceso a los medicamentos oportuno en el Instituto colombiano de Seguridad Social;
ademas de enfatizan que si es necesario llegar a instancias judiciales para que se atienda

a sus necesidades, lo harian.

El derecho de acceso a los medicamentos es un tema que juridicamente debe ser
continuamente analizado por toda la problematica que encierra en si, puesto que se trata
de un derecho constitucional basico y fundamental que cuida el bienestar integral de los
seres humanos es el derecho al azul luz y por ende el derecho el acceso a los

medicamentos
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CAPITILO V

5.1. Conclusiones y Recomendaciones

5.1.1. Conclusiones

El derecho a la salud es un derecho fundamental que garantiza el acceso a
servicios de salud de calidad para todas las personas. El Estado ecuatoriano ha
establecido medidas para garantizar el acceso a los medicamentos y proteger los
derechos de propiedad intelectual. Ademés, se han establecido normas y
convenios internacionales que buscan garantizar el acceso a los medicamentos y
proteger los derechos humanos.

El acceso a los medicamentos en Ecuador es un derecho fundamental que esta
respaldado por la constitucion y tratados internacionales. Aunque existen
desafios, las iniciativas gubernamentales, la colaboracion internacional y el
trabajo de la sociedad civil han mejorado significativamente la situacion. Sin
embargo, es crucial seguir abordando las disparidades en el acceso y garantizar
que todos los ciudadanos, independientemente de su ubicacion geografica o nivel
de ingresos, puedan ejercer plenamente su derecho al acceso a los medicamentos.
La judicializacion del acceso a los medicamentos, si bien es una herramienta
poderosa para garantizar el derecho a la salud, debe manejarse con cuidado y
equilibrio. Los sistemas legales y de salud deben encontrar formas de garantizar
el acceso equitativo a los medicamentos esenciales sin socavar la sostenibilidad
de los sistemas de salud o crear disparidades éticas. Es crucial que los gobiernos
trabajen en colaboracion con los sistemas judiciales y de salud para encontrar
soluciones que respeten los derechos humanos y al mismo tiempo aseguren la

equidad y la sostenibilidad en el acceso a los medicamentos.
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5.1.2. Recomendaciones

Al misterio de salud publica del Ecuador se recomienda poner especial énfasis en
la proteccién a los ciudadanos que sufran de enfermedades catastroficas y de
aquellas consideradas huérfanas; proponiendo mecanismos eficaces y efectivos
para respetar el derecho a la salud que tienen estos ciudadanos a pesar de la
dolencia que padecen. Es necesario implantar una politica publica de proteccion
que asegure su acceso a los medicamentos.

Al instituto ecuatoriano de Seguridad Social; cumplir con la obligacion que tiene
de atender a sus afiliados en las necesidades en salud que presenten; pues
legalmente es una de sus obligaciones y no puede evadirlas bajo ninguna
circunstancia. La necesidad de emplear mecanismos de recuperacion de los
recursos en beneficio de una verdadera Seguridad Social que proteja de manera
integral a sus afiliados.

Para mejorar la justiciabilidad del acceso a los medicamentos en Ecuador, se
deben tomar diversas medidas: es fundamental aumentar la inversion en el sistema
de salud para garantizar un suministro constante de medicamentos esenciales en
todas las regiones del pais; ademas, se deben fortalecer los mecanismos de
rendicion de cuentas para asegurar que las politicas implementadas se traduzcan

en mejoras tangibles para la poblacién.

51



BIBLIOGRAFIA

v' Acosta, A., Falcdo, M. Z., Aith, F. M. A., & Vance, C. (2019). Judicializacion del
acceso a medicamentos en el contexto suramericano. Revista De Direito
Sanitario, 20(1), 32-62.

v' Alcaraz, O. A., Alvarez, J., Marin, G. H., Donato, M., Alfie, V., & Zambelli, M.
(2020). Judicializacién de medicamentos de alto costo en Argentina.

v Campos Soto, V. L. (2022). Riesgos de la judicializacion del derecho de acceso a
los medicamentos.

v Corte Constitucional. Sentencia N°. 679-18-JP/20 y acumulados. Juez Ponente Dr.
Ramiro Avila Santamaria. Quito 05 de agosto de 2020.

v Derecho a medicamentos de calidad, seguros y eficaces

v Jiménez Herrera, L. (2020). El acceso a medicamentos en Latinoamérica, una
mirada al caso de Costa Rica. Revista Cubana de salud publica, 45, e1635.

v" Maduro, L. C. D. S., & Pereira, L. R. L. (2020). Procesos judiciales para obtener
medicamentos en Ribeirdo Preto. Revista Bioética, 28, 166-172.

v Organizacion Mundial de la Salud. (2008). Folleto informativo nimero 31. El
derecho a la salud. Office de las Naciones Unidas Alto Comisionado para los
Derechos Humanos. Printed at United Nations, Geneva. ISSN 1014-5613. GE.08-
41064—June 2008-6,570

v Pandolfo, M., Delduque, M. C., & Amaral, R. G. (2012). Aspectos juridicos e
sanitarios condicionantes para o uso da via judicial no acesso aos medicamentos
no Brasil. Revista de salud publica, 14, 340-349.

v" Roman Forastelli, M. (2014). Judicializacion de la salud: revision de los recursos

de amparo relacionados con medicamentos.-

52



Silva, A. B. D., & Schulman, G. (2017). (Des) judicializacion de la salud:
mediacion y dialogos interinstitucionales. Revista Bioética, 25, 290-300.

Silva, A. B. D., & Schulman, G. (2017). (Des) judicializacion de la salud:
mediacion y dialogos interinstitucionales. Revista Bioética, 25, 290-300.

Vidal, J., & Fabio, J. L. D. (2018). Judicializacion y acceso a tecnologias
sanitarias: oportunidades y riesgos. Revista Panamericana de Salud Publica, 41,
el37.

Villagdbmez Moncayo, Byron; Calle Idrovo, Rubén; y, Garrido Salas, Valeria.
(2020). La justiciabilidad del derecho al acceso a medicamentos en la sentencia

No. 679-18-JP/20 de la Corte Constitucional del Ecuador.

53



LEXIGRAFIA

v" Constitucion de la Repuablica del Ecuador. Corporacion de Estudios y

Publicaciones. Quito. 2018.

v' Cébdigo Organico de la Funcion Judicial. Corporacién de Estudios y

Publicaciones. Quito. 2021.
v Ley Organica de Salud. Corporacion de Estudios y Publicaciones. Quito. 2020.

v Ley de Seguridad Social. Corporacion de Estudios y Publicaciones. Quito. 2020.

54



