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TITULO

LA CONCILIACION EN EL DERECHO DE CIRCUNSTANCIA
CUANDO UNO DE LOS PROGENITORES NO TIENE ACTIVIDAD
LABORAL ESTABLE.
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RESUMEN

Proteger los derechos de la nifiez y la adolescencia es esencial y
responsabilidad de la familia la sociedad y el estado, y este organismo que es el
Estado es el responsable de establecer mecanismos para hacerlos efectivos. En esta
linea argumental surge la pregunta: ;Como afecta la conciliacién como requisito de
procedibilidad en procesos de alimentos cunado uno de los obligados no tiene
actividad laboral estable? Acerca. La corte constitucional ordeno la conciliacion o
acuerdo sobre el pago de los atrasos en alimentos antes de ordenar el apremio
personal en proceso de alimentos (Sentencia No. 012-17-SIN-CC, Corte
constitucional; 2017), mediante la cual se declaré la inconstitucionalidad del
articulo 137 del COGEP, siendo indeterminado de la misma variacion a la figura
legal del apremio personal en deudas de pensiones alimenticias siendo
indeterminado principalmente de diseccion en flagrante tarea de observacion, al
efecto se realiz6 una observacion de tipo cualitativo- descriptivo, se utilizé la 16gica
inductiva- deductiva, bibliografica y la técnica de diseccién documental; su
resultado mostro la problemdtica frente al reconocimiento de los derechos
alimentarios bajo el principio del interés superior del nifio y la aplicacién jerdrquica
de la normativa constitucional, lo que ocasiona la vulneracién del derecho a la tutela
judicial efectiva y la seguridad juridica temas que son desarrollado y contrastados
en este trabajo. Porque es un tema de reciente data. De esta manera, los resultados
obtenidos emanan de la revision literaria juridica y del trabajo de otras
investigaciones realizadas en el tema plateado que sirvieron como auxiliares de

investigacion.

Palabras caves: Apremio personal, conciliacion, alimentos, jerarquia,

constitucional.
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GLOSARIO JURIDICOS

Es un conjunto de normas juridicas que tienen una posicion especial y

suprema en el ordenamiento juridico.

Apremio personal parcial, - Es una medida juridica de privacion de
libertad que se emite contra la persona obligada a prestar alimento y se encuentra
en mora por mas de dos pensiones de alimentos: la misma que fue dada por la corte
constitucional, donde limita el tiempo de privacion de libertad en razon del

alimentante que realice actividades laborales o economicas (Constitucional 2017).

Alimentos. - Es una obligacién de especie o dinero de una persona de
escasos recursos puede o debe reclamar a otra, siempre que la ley reconozca la
obligacion, para satisfacer sus necesidades, que corren a partir de la prestacion de

la demanda de alimentos y por orden judicial.

Constitucion del Ecuador . - es una norma fundamental, y contiene
fundamentos, principios y valores que se trasmiten orientado al resto del

ordenamiento juridico (Gozaini, 2009, pag. 47)

Derechos humanos. — Pertenece a la categoria porque son principios
fundamentales y morales que la comunidad internacional los considera importantes.
Los derechos humanos en el pais estan dados por el poder judicial y los mecanismos

legales y constitucionales. (Prado Vallejo, 1985, pag. 3)

Estado. - entendemos por estado, a la sociedad organizada politica y
juridicamente, dentro de los limites del territorio y bajo el ordenamiento de una

autoridad suprema e independiente. (Garcia, 1954, pag.61)

Juez. — Es aquel que tiene competencia y jurisdeccion, le da la potestad
publica para juzgar y hacer ejecutar lo juzgado en un determinado tema o materia.

(Cabanellas,ll, 2001).



Jurisdiccion. - consiste en la potestad publica de juzgar y ejecutar lo
juzgado una materia determinada, potestad que pertenece a los magistrados y jueces
establecidos por las leyes. ( Jaramillo, 2001, pag. 216)

Jurisprudencia. - Es aceptado como fuente de Derecho y tiene varias
acepciones: La ciencia del derecho la ciencia de lo justo y de lo injusto la
interpretacion de la ley por parte de los jueces

Conjunto de sentencias que determinan un criterio de una controversia
juridica u oscuro de derecho. ( Cabanellas, Diccionario del Derecho Usual, Tomo
11, 2001, pag. 474).

Norma Juridica. — Regla del comportamiento que su finalidad es el estricto
cumplimiento de un procedimiento legal o juridico. Para Gierke, la norma juridica
es la regla que, segun la convencion declarada de la comunidad, es incondicional la
libre voluntad humana.

Principios constitucionales. - es 1a norma que nos dice lo que se debe hacer,
y es asi que los principios son normas de un grado de generalidad muy alto; o sea
que, los principios son normas que ordenan algo para que sea realizado en la mayor
forma posible, dentro de las posibilidades juridicas existentes. ( Garcia Falconi,
2011, pag. 41).

Principios constitucionales. - son considerados como guias argumentativas
y exigibles directamente por los particulares y la sociedad, amparando en el asunto
constitucional, constituido ¢ instrumentados internacionales de los derechos
humanos.

Principios de interpretacion constitucional. - Le corresponde al juzgador
aplicar la norma juridica vigente dispuesto en la Norma Suprema del Estado; se
constituye que aquella norma va encontrar a la, Carta Magna. El juzgador puede
interpretar la misma, en el sentido mas favorable a los derechos, principios y
Garantia Constitucional.

Resoluciones. - Accioén de resolver, Solucion o respuesta que se da a un
problema, una facultad o una duda. Acto emitido por un 6rgano administrativo o
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jurisdiccional en cuya virtud se decide sobre cuestiones tanto de indole meramente

instrumental o procedimental.

Seguridad juridica. - derecho de proteccion de jerarquias constitucionales,
la obligacion de respetar las Norma del Estado, el derecho a contar con leyes y
normas claras, publicas para que sean aplicadas de forma clara y correcta por la
autoridad competente lo que brinda seguridad a la ciudadania sobre la aplicacion

del Derecho. ( Art. 82 CRE)

Supremacia constitucional. - implica la superioridad de la constitucion

sobre todo los 6rganos del Estado . ( Solis Fallas, 2009).
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INTRODUCCION

El trabajo de investigacion aborda el estudio: “La conciliacion el derecho de
familia resolucion de conflicto en materia de nifiez y adolescencia en circunstancia

cuando uno de los progenitores no tiene actividad laboral estable™.

La constitucion de la reptblica del ECUADOR, reconoce la obligacion y el
derecho de los padres y madres de familia con fundamento en el principio de
responsabilidad compartida, al efecto, establecer el deber de los padres con sus hijos
al cuidado y proteccion hijos, desde su concepcion y posterior nacimiento,
crecimiento hasta la mayoria de edad, salvo que los hijos tengan alguna
discapacidad o enfermedad catastréfica, en cuyo caso, la obligacién de cuidado y
proteccion es hasta la muerte de su titular (Art. 69 CRE). El cddigo civil por su
parte, regula las relaciones familiares y, el CONA, la norma legal que desarrolla los
deberes y derechos entre padres e hijos y el derecho a percibir los alimentos , los
hijos que este estudiando, percibira los alimentos hasta los 21 afios que caduca su
derecho de prestaciones alimenticias; sin embargo, la responsabilidad de los
obligados se ve afectada cuando uno de los progenitores no tiene estabilidad laboral,
en estos casos, el derecho del alimentado son vulnerados cuando los obligados al
pago de alimentos no cumple con los acuerdos conciliatorios por seguir

desempleados.

Problema de estudio en el presente trabajo se desarrolla por capitulos, de

manera organizada y ordenada:

El capitulo I, este contiene el planteamiento y formulacion del problema a
tratar, los objetivos especificos y generales; la justificacion donde se explica la
importancia, la causa y consecuencias, pertinencia y relevancia del tema, mas la

implicacion practica, su originalidad y el aporte a la academia.

El capitulo II, Marco tedrico se desarrolla la teoria de variables establecida:
La prohibiciéon de conciliacion en casos de pensiones de alimentos. ( causas), la
vulneracion de los derechos de los menores al cuidado y proteccion por parte de su
progenitores, donde la conciliacién nace como una oportunidad favorable para

quien esta obligado a pagar los alimentos llegue a un acuerdo o compromiso
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de pago; sin embargo, el problema nace, en el incumplimiento del acuerdo o
conciliacion por parte del obligado en circunstancias en que no tienen actividad
laboral estable, siendo objeto de estudio por su importancia y relevancia, la Corte
Constitucional establece la obligatoriedad de llegar a conciliar antes de disponer el
apremio personal total o parcial del obligado cuando incumpla los acuerdos
conciliatorios; jurisprudencia constitucional y de prevalencia el principio superior

del nino.

El capitulo III, trata sobre la Descripcion del Trabajo Investigativo, es la
parte estructural y técnica del trabajo; que permitié recoger informacion valida y
confiable para construir conocimiento por medio de usos de métodos cientificos
como: sintético- analitico; inductivo- deductivo cientificos como: Analitico-
sintético; inductivo-deductivo y bibliografico, se recabo informaciéon mediante el
uso de las técnicas de la investigacion cientifica  ( andlisis documental), y este
género un adecuado trabajo y desarrollo estructural de contenido real y especifico

sobre temas y subtemas a ser tratados en el informe final del trabajo investigado.

Capitulo IV, que aborda los hallazgos de la investigacion, se disefia
mecanismos para mitigar la vulneracion del derecho del menor de cuidado y
proteccion en conflictos de incumplimiento de la conciliacion en casos de adeudar
alimentos. Esta estrategia tiene en cuenta el eje transversal de la realizacion de los
derechos del nifio a través de un respeto y proteccion efectiva de este colectivo. Los
retos encontrados y las posibles soluciones se exponen en las Conclusiones y

Recomendaciones.

Capitulo V. Se complementa con la bibliografia pertinente y, como anexo,
una ficha técnica de una sentencia del tribunal constitucional 2017, num. 012-17-

SIN
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CAPITULO I
1. PROBLEMA
1.1. Problema planteamiento

Los derechos de las nifias y adolescentes al cuidado y proteccion a cargo de
la familia estan reconocido y garantizado por la Constitucion de la Republica del
Ecuador 2008, ley suprema del pais. Sin embargo, este derecho se ve comprometido
cuando a uno de los progenitores se le exige el pago de una pension de alimentos

que no cumpla por estar desempleado.

Ante este contexto social y juridico, han surgido métodos de solucion de
conflictos familiares. La conciliacion es uno de ellos, y es un método legal
reconocido que permite al obligado a pagar los alimento, y al beneficiario de la

misma llegar a un acuerdo de pago de la pensiones atrasadas.

Ahora bien, el problema del estudio es que el titular de la obligacién no se
adhiere a lo acordado, ;Como garantizar el pago de la pension alimenticia en caso

que incumpla el acuerdo o conciliacion?

El derecho a cuidar y proteger a los menores desde su concepcion esta
reconocido por mandato constitucional. Para garantizar la protecciéon de este
derecho supremo, la orden de privacion de libertad en casos de adeudar alimentos
es considerada una medida coercitiva, siendo la Unica excepcion de jerarquia
constitucional para privar a una persona por deudas u obligaciones dinerarias.

(Articulos 45, 66, numeral 29, literal ¢, CRE, 2008).

Sin embargo, este derecho tiene como requisito de procedibilidad la
conciliacion en los juicios de alimentos, la violacion a los derechos fundamentales
de los menores consagrados en la Ley Suprema del Estado (Articulos 44, 45 y 46
CRE, 2008).

Se fundamenta en el respeto y cabal cumplimiento de lo ordenado por la
Norma Suprema del Estado dada su jerarquia que prevalece sobre cualquier otra

norma juridica o decision de autoridad competente que contradiga sus disposiciones



fundamentales. Adicionalmente, todos los ciudadanos tienen derecho a la certeza
de que la norma juridica serd aplicada de la manera que mdas favorezca a sus

intereses. Y sus derechos (Art,82 CRE).

De esta manera, el Estado de Derecho funge como principal ejecutor, basa
la confianza publica y que garantiza el apego a la ley suprema del pais; sin embargo,
al establecer la conciliacion como medio para resolver las controversias que
involucran a nifias, nifios y adolescentes, y va contra el derecho de nifias nifios y

adolescentes.

1.2. Definicion de la cuestion

(Como se ve afectada la conciliacion cuando uno de los obligados no tiene
empleo u otra actividad profesional cuando la conciliaciéon es una necesidad

procesal en los procedimientos de alimentos?

1.3. Objetivos de la investigacion.
1.3.1. Objetivos generales:

Realizar un estudio juridico y analitico sobre la conciliacion en el derecho
de alimentos, es el objetivo general. Resolucion de conflictos relacionados con la
infancia y la adolescencia cuando uno de los progenitores carece de un trabajo
regular u otra actividad profesional con el fin de crear nueva informacion para la
proteger los derechos del menor en caso que no se cumplan las obligaciones de

manutencion de los hijos.

1.3.2. Objetivos especificos:

e Fundamentar tedricamente sobre el Derecho de Familia

e Determinar la efectividad de la conciliacion en el pago de alimentos
alimenticias por parte, de progenitores desempleados.

e Proponer como estrategia de proteccion de los derechos del menor no

conciliar en pensiones alimenticias.



1.4. Justificacion.

Como solucidén de conflictos la conciliacion es un método alternativo,
siempre que la ley la reconozca para casos susceptibles de transaccion (articulo 90
CRE), y que la conciliacion no es aplicable en casos penales de violencia
intrafamiliar o en contra de las mujeres (articulo 663 COIP), el legislador deberia
abordar este tema en los casos de pensiones de alimentos a favor del menos de edad,
con el fin de garantizar el derecho del menor a la alimentacion, el constituyente
instituyo la privacion de la libertad por deudas alimentarias (Art. 66 numeral 29,
literal ¢ CRE). Esto se hizo teniendo en cuenta que el incumplimiento de las
obligaciones de cuidado a los nifios es una forma de maltrato al menor una agresion
a sus derechos fundamentales y una violacion a un derecho humano fundamental

protegido por la familia la sociedad y el Estado.

Adicionalmente, al pretender demostrar el orden cronoldgico para su
aplicacion de la norma juridica tal como esta prevista en la Norma suprema del
Estado, su investigacion se sustenta en su trascendencia, asi como la primacia de la
Constitucion sobre otras leyes y acciones gubernamentales, lo que significa que, si
dos exigencias constitucionales entran en conflicto, ninguna de ellas tiene fuerza de

ley.

Es pertinente porque establecera formalmente la obligacion del legislador
de promulgar, modificar o derogar la legislacién de conformidad con la constitucion
y el estricto cumplimiento de sus requisitos constitucionales, en particular en lo que
respecta respetar los derechos del menor, y mantener la nocion de claridad juridica,
que es una piedra angular de la confianza del publico en general en la validez de la

ley, asi como evitar la arbitrariedad en la actividad jurisdiccional.

El objetivo del tema de investigacion es hacer una contribucion académica
basada en la Constitucion de la Republica, que reconoce el derecho de los nifios al

cuidado y proteccion, prevaleciendo sus derechos de otras personas.



CAPITULO 11.
2. MARCO TEORICO
2.1. La conciliacion en el derecho de familia.

La conciliacion es tan antigua con el interés de hombre por resolver
pacificamente sus conflictos, , de forma amistosa, y obedece a la necesidad de
ofrecer una solucién adecuada y equitativa a las partes en conflicto, de tal forma
que lleguen a un acuerdo mutuo con el fin de dar por terminado un problema social

o juridico.

La conciliaciéon es un procedimiento mediante el cual un numero
determinado de personas trabados en una controversia social y juridica se retinen
para arreglar con una intervencion de un tercero neutral, conciliador que da una
formula de solucion entre las partes. El convenio al que llegan las partes es el
resultado de un acuerdo mutuo y definitivo, que deben cumplir de manera

obligatoria. (Bulla, 2010).

La conciliaciéon como un método o técnica de solucion de conflictos debe
ser utilizada bajo la premisa de la supremacia de la Constitucion, para lo cual es
necesario el respeto al principio constitucional y la vigencia de los demas principios
del derecho Ecuatoriano, en consecuencia, La Constitucion de la reptblica del
Ecuador, vigente desde el 20 de octubre de 2008, es fuente de derechos y reconoce
valores juridicos sobre los cuales se debe aplicarse el Derecho; de tal forma que los
derechos fundamentales prevalecen a la normativa legal, y que el reconocimiento
de esos derechos por parte de la Ley se aplique de materia inmediata y directa todos

los procedimientos administrativos y judiciales.

2.2. Patria potestad.

La patria potestad es un derecho que tienen los padres con sus hijos no
emancipados. Los hijos de cualquier edad no emancipados se llaman hijos de

familia (Art. 283 ASAMBLEA NACIONA, 2019).



2.3. Régimen De Visitas

El régimen de visita se da cuando existe por medio una controversia social
o juridica, entre la madre y el padre en donde se encuentra involucrado el menor,

quien tiene derecho a pasar tiempo con su progenitor.

En el caso que no lleguen a un acuerdo deben realizarse por medio de una
demanda el derecho al régimen de visita, que tiene derecho los padres al igual que

los hijos. (Art. 123Codigo de la Nifiez y Adolescencia).

Dentro de la perspectiva de la jerarquia de la norma constitucional, es
procedente la aplicacion de procedimientos alternativos a los establecidos para dar
solucion a cualquier conflicto, son alternativas que permiten que las partes lleguen
a resolver sus problemas de manera pacifica; pueden hacerlo mediante el arbitraje,
mediacion, o cualquier otro mecanismo que permita dar una solucién al conflicto,
como la conciliacion, pese a que la norma constitucional no se refiere de manera
expresa a este mecanismo de solucién; y, por mandato constitucional estos
procedimientos, solo se pueden aplicar en razon de la materia y la naturales para
transigir, donde los derechos contra la vida, la integridad personal de los miembros
de familia y la agresion sexual protegida por el estado y sancionados en materia

penal, no son aplicables. (Art.190 CRE, 2088).

La normativa constitucional es muy clara y precisa al disponer que sea
mediante ley la aplicacion de cualquier a esto se suma, que sera aplicable solo en
materia en que por su naturaleza sean transigibles; ahora bien, se debe analizar en

qué casos la ley permite transigir en Derecho de Familia.

Antes de repasar la ley, es necesario definir el Derecho de familia y como

se utiliza:

"El Derecho de familia es un conjunto de normas juridicas que regulan los
asuntos que afectan a los miembros de una familia, entendida como una institucion
natural y social. El Derecho de Familia se enmarca dentro del ambito del Derecho

Civil, que regula los principales aspectos de esta especialidad, y se complementa



con una serie de leyes especificas que se han promulgado para adaptar la regulacion

de esta institucional a la realidad social" (UNIR, 2020).

Derecho de alimentos siendo indispensable familiarizarnos tanto con su

conceptualizacion como con la normativa juridica que regula el mismo.

2.4. Alimentos: Concepciones Doctrinarias

Segun el académico Guillermo Cabanellas los alimentos son ayudas que se
dan, entre ellas la alimentacién y la vestimenta dada por ley, obligada o voluntaria,
entre otras cosas que tienen que ver con llevar una vida digna esta la educacion;
como minimo, es una obligacion compartida de los padres proporcionar este
derecho, a la alimentacion cuando se trata de nifios menores y adolescentes; los
mismos que son judiciales, voluntarias y licitos. En este contexto, se sabe que son
licitos cuando no estdn sancionadas por la ley, voluntarios cuando se otorgan
libremente, a veces mediante testamento, y, El demandante legitimo comparece ante
el tribunal para solicitar al juez que dicte una orden de pago de la pension
alimenticia; y, son temporales cuando se produce un juicio sumario y el juez fija
temporalmente una pension dentro del procedimiento judicial teniendo en cuenta
los requerimientos y la urgencia de quienes la necesitan y a quienes la ley reconoce

como beneficiarios. (Cabanellas 2001).

Escriche, afirmaba que la alimentacion es la ayuda que se da a una persona
para su mantenimiento y subsistencia, o para satisfacer sus necesidades basicas y

llevar una vida respetable (Larrea, 1983).

El Diccionario Juridico Ambar, define la pension alimenticia como una
ventaja econdmica o especial que una persona esta calificada para recibir, de otra
que esta obligada a pagarla debido a su nivel de parentesco o familiaridad con el
beneficiario de la pension alimenticia, En otras palabras, este derecho tiene su
fundamento en la norma juridica y se hace efectivo mediante el acceso a la justicia

(Ambar, 1997).

En los casos de parentesco legal por afinidad, el yerno o la nuera solo estan

obligados a pagar a la suegra y al suegro, y viceversa si estos Ultimos son pobres y



los primeros ricos. Los parientes ilegitimos deben alimentos al padre, la abuela y
los nietos en su ausencia; la madre y su prole. Cabe mencionar que estos parientes

se benefician mutuamente (Ambar, 1997).

Es un derecho de orden publico familiar; es irrenunciable; no prescribe; no
puede transferirse a otra persona; no puede pagarse; y es un derecho de orden
publico familiar, de hecho, la ley no establece la devolucion de lo pagado por el
obligado en concepto de pension alimenticia, aunque conste en sentencia que el
beneficiario era quien la recibia, si luego se pone de manifiesto que quien la recibia
en un momento determinado no tenia ese grado de familiaridad o parentesco con el
obligado, no es hijo del deudor. Las pensiones asistenciales que se hayan fijado, se

adeuden y puedan conciliarse estdn exentas de las normas mencionadas.

La manutencion de los hijos se refiere a un aporte econdémico para cuidados,
alimentacion, vestido, asistencia sanitaria, educacion, entre otros derechos
fundamentales y necesarios para su vida, crecimiento y desarrollo, al no poder
mantenerse por si mismos debido a su corta edad o incapacidad legal; aunque es
una realidad cotidiana que nifios y adolescentes busquen comida y cobijo en las
calles, la familia la sociedad y el estado son responsables de defender los derechos
de los menores, por ello, se establece el acceso a la justicia, y corresponde al juez
fijar la pension alimenticia y a los padres pagarla mensualmente. Sin embargo, la
dificultad surge de lo siguiente, el obligado puede defender su incapacidad para
pagar la pension alimenticia, demostrando que carece de oportunidades de empleo
o de medios para hacerlo. En determinadas situaciones, la ley ha elaborado
directrices que permiten al deudor acordar un calendario de pagos y evitar que le

imponga la detencion.

2.5. Normativa Juridica

Cdodigo de la Nifiez y la Adolescencia (CONA, 2003), Titulo V, "DEL
DERECHO A LOS ALIMENTOS", capitulo 1, DERECHO DE ALIMENTOS; las
siguientes leyes deben ser seguidas por el tribunal con el fin de mantener el derecho

a la seguridad juridica garantizado por el articulo 82 de la Ley Suprema de Ecuador.



2.6. Los alimentos que se deben a los hijos

El derecho de alimentos al que tienen los nifios, nifias y adolescentes del
Ecuador, estan previstos en el CONA, y los alimentos que se deben a otros personas
o familiares estan regulados en el Codigo Civil, por lo tanto, hay que tener en cuenta
esta diferenciacion a la hora de plantear una demanda de alimentos en contra de los
padres de familia que son los obligados principales o en contra de los tios y sus
abuelos que son responsables solidarios en casos de que los padres no puedan

cumplir con el pago de los alimentos a favor de sus hijos.

La por mandato legal los alimentos son connatural, surge de la relacion
padres e hijos, y una vez establecida la filiacién del menor de edad sus progenitores
estan obligados al cuidado y proteccion de sus derechos, desde la concepcion hasta
que cumpla la mayoria de edad, lo que implica que los padres deben proporcionar
los recursos necesarios para que sus hijos tengan una vida digna, para aquello la ley,
establece la imposicion de una pension alimenticia a favor de los hijos en los casos
de que los padres no cumpla con las necesidades basicas que requiere el cuidado y
desarrollo del menor de edad, que incluye:

a) La alimentacion

b) La salud

c¢) La educacion

d) El cuidado diario

e) La vestimenta

f) La vivienda o lugar donde vivir

g) El trasporte terrestre

h) Los deportes, cultura y recreacion

1) La rehabilitacion y ayudas econdmica en caso de enfermedad o
discapacidad (Ecuador, Congreso Nacional CONA 2003)



2.6.1. La naturaleza juridica de los alimentos

El derecho de alimentos es de naturaleza constitucional, tiene su fuente en
el reconocimiento que hace el Estado a favor del alimentado y constituye un
derecho fundamental, a mas que también estd reconocido por instrumentos
internacionales de derechos humanos, llegando hacer considerado un derecho
universal, intransferible e intrasmisible, este derecho no prescribe y es
inembargable; no se admite compensacion alguna, ni reconoce rembolso de lo
percibido; salvo que la pension alimentacioén alguna, ni reconoce reembolso de lo
percibido; salvo que la pension alimenticia haya sido fijada con anterioridad a no
hayan sido pagadas en cuyos caso puede compensarse y/o trasmitirse a los

herederos del obligado. (Ecuador, Congreso Nacional, CONA, 2003).

2.6.2. Beneficiarios de los alimentos

Por mandato legal, todos los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a
reclamar alimentos de sus progenitores y familiares por el grado de parentesco o
familiaridad; salvo los emancipados voluntarios que cuentan con ingresos propios
en este caso, la ley permite la suspension del ejercicio del derecho a percibir

alimentos. (Congreso Nacional Del Ecuador. CONA2003)

Siempre que puedan demostrar que estan matriculados en cualquier nivel
educativo, la legislacion también reconoce a las personas de hasta 21 afios, factores
que dificultan la participacion en trabajos o actividades productivas, asi como la
falta del dinero necesario para mantenerse mientras se estudia. (Congreso Nacional

Del Ecuador CONA 2003)

Ademas, si una persona tiene una discapacidad fisica, la ley reconoce
especialmente su derecho a la alimentacion independientemente de su edad, en
determinadas situaciones, debe adjuntarse a la solicitud de pension alimenticia un
certificado que demuestre la incapacidad del demandante para mantenerse de forma
independiente debido a una discapacidad fisica o mental. Con el certificado del
CONADIS que acredite dicha discapacidad. (Congreso Nacional Del Ecuador.
CONA, 2003)



2.6.3. La prestacion obligada de alimentos

La legislacion en la materia establece que los padres, o los progenitores de
los menores, estan directamente obligados a mantener a sus hijos, y en caso de que
no lo hagan, la imposicidon de una pension alimenticia mensual es el medio legal a
través del cual se reconoce el derecho a una pension alimenticia obligatoria, incluso
cuando se restrinja, suspenda o deniegue la patria potestad de los deudores sobre

sus hijos.

La ley también contempla que en casos de ausencia de los padres o cualquier
circunstancia que aleguen los obligados como discapacidad, insuficiencia
econdmica, entre otros, la autoridad competente puede ordenar que los alimentos
sean pagados de manera subsidiaria por los familiares del obligado, de tal forma,
que se establece un orden secuencial y de modo simultaneo puede regular la
proporcion en la que deben cubrir dichos alimentos hasta cubrir la totalidad del

mismo; asi tenemos:

Primero: Los abuelos
Segundo: Los hermanos mayores de 21 afios que tengan recursos propios.
Tercero: Los tios

La ley reconoce a los parientes de la obligacion que pagan la pension

alimenticia el derecho a tomar represalias contra ella para que devuelva lo pagado.

Los jueces deben respetar las disposiciones constitucionales y legales
relativas al derecho a la pension alimenticia, en los casos de manutencion de los
hijos, las protecciones de los tratados internacionales de derechos humanos también
se aplican de forma inmediata y directa, si sus padres han emigrado a otros paises
estan obligados a pagar alimentos, que los derechos de alimentos sean exigibles
dentro del territorio ecuatoriano, haciendo uso de la legislacion nacional e
internacional que permite el cumplimiento de los derechos del menor, el juez tiene
la responsabilidad de defender estos derechos a favor del menor y asegurar el cobro
eficiente de la pension alimenticia, el juez es responsable por negligencia si no sigue

estas normas.(Congreso Nacional Del Ecuador. CONA, 2003).
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2.7. Legitimado activo para demandar alimentos

Segun la legislacion, las personas que se ocupan de los nifios, como la madre
o el padre, pueden presentar una demanda de pension alimenticia en nombre de los

hijos, como puede ser también los tios, etc.

Para garantizar que los menores estén protegidos por la ley, la legislacion
otorga a los adolescentes mayores de 15 afios legitimacion para solicitar alimentos
en su nombre, incluso el Consejo de la Judicatura ha creado un formulario para
solicitar la pension alimenticia, que debe rellenarse y presentarse junto con los
justificantes oportunos, teniendo en cuenta que no es necesario un abogado
particular, En cualquier caso, el juez del tribunal puede si es necesario, designar a
un abogado de oficio para que asista técnicamente al demandante. (Congreso

Nacional Del Ecuador. CONA, 2003).

La obligacion de pagar la pension de alimentos, comienza cuando se
presenta la demanda de pension alimenticia, y el juez especifica una cantidad
provisional que debe pagar el deudor en el primer decreto o auto de calificacion de
la demanda, hasta que se alcance un acuerdo definitivo sobre la pension alimenticia
en una vista, que puede modificarse en cualquier momento mediante incidencia de
rebaja o aumento de la pension alimenticia; en estas situaciones, se da la rebaja o el

aumento desde la resolucion judicial. (Ecuador, Congreso Nacional, CONA, 2003).

2.7.1. Obligaciones del progenitor

El juez debe fijar una pension alimenticia para los menores cuya filiacion o
parentesco se haya probado de conformidad con la legislacion aplicable antes de

interponer la demanda.

Si no puede probarse la filiacion paterno-filial y el demandado (madre o
padre) impugna la relacion paterno-filial, debe someterse a una prueba cientifica de
ADN. Su denegacion da lugar a la presuncion de paternidad, y a la relacion de
filiacion o familiaridad, con los demaés parientes consanguineos del obligado, quien
esta obligado al pago de las pensiones alimenticias que se inician con la

presentacion de la demanda. (Ecuador, Congreso Nacional, CONA, 2003).
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Si se niega, se presume que es el padre y tiene una relacion filial y obligado
al pago de la pension alimenticia, a partir de la presentacion de la demanda, y se

ordenara la inscripcion en el Registro Civil.

La ley estipula que los costos sean pagados, por la institucion publica que
realice estas pruebas en determinadas circunstancias en las que el obligado explique
tener medios econdmicos restringidos, para someterse a la prueba de ADN, como

el Ministerio de Salud Publica, que prestara este servicio gratuitamente.

Cuando una mujer estd embarazada, es decir, cuando el nifio ain no ha
nacido, las pruebas de ADN son ilegales; pero estan permitidas cuando una persona
ha fallecido, siempre que sea necesario para establecer el vinculo paterno-filial, que

debe probarse.

El Codigo de la Nifiez y la Adolescencia, que crea competencias tanto para
la Fiscalia como para la Procuraduria, designe el uso de pruebas de ADN como
prueba plena para establecer las relaciones paterno-filiales en los procedimientos
de manutencion de menores, los resultados de estas pruebas son confidenciales, y
el juez es el garante para asegurar la validez y fiabilidad de su uso como laboratorios
privados aprobados por el Ministerio de Salud Publica; en caso de que se falsifiquen
los resultados, los expertos que realicen esta practica seran responsables tanto penal

como civilmente. (Ecuador, Congreso Nacional, CONA, 2003).

2.8. Prestaciones de alimentos

La ley de la materia reconoce varios maneras o modos por los cuales los
obligados pueden prestar alimentos a favor de los nifios, nifias y adolescentes; la
mas usual es que el alimentario o representante legal solicite al juez la fijacion de
una pension mensual o suma de dinero que debe pagar el obligado dentro de los
cinco primeros dias de cada mes, en la cuenta creada para realizar los depositos
mensuales, y que es regulado por el sistema informatico denominado SUPA, que
permite recabar informacion en tiempo récord sobre el pago de las mismas o el

incumplimiento de pago. (Ecuador, Congreso Nacional, CONA, 2003).

Otra de las formas que la ley faculta para las prestaciones de alimentos, son:
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a) El establecimiento de derechos de usufructo, arrendamiento,
o cualquier otro acuerdo que asegure el pago regular de dicha pension
alimenticia.

b) Pago directo por el deudor; no obstante, deberd dejarse
constancia para evitar incongruencias en el momento del reconocimiento o

denegacion de dicha prestacion por el deudor o su representante.

Si un menor recibe una pensioén alimenticia, no se le puede obligar a
permanecer con el alimentante alegando que no puede pagarla. (Ecuador, Congreso

Nacional, CONA, 2003).

La ley estipula que, el Ministerio de Inclusion Econdmica y Social, debe
crear una tabla de pensiones alimenticias minimas dentro de unos limites legales
especificados para determinar la pension alimenticia, el objetivo es dar al tribunal
una herramienta para determinar la pension mensual, ddndole informacion sobre las
necesidades basicas del beneficiario, los ingresos, y recursos del deudor, el tamafio

y costo de la familia y la inflacion.

2.9. Beneficios adicionales del alimentario

El alimentista tiene derecho, en los términos exigidos por la legislacion
aplicable, a obtener los subsidios que la ley reconoce al obligado ademas de la
pension alimenticia mensual; ademas, el alimentista tiene derecho a percibir dos
pensiones alimenticias adicionales que corresponden a los décimos que el
trabajador percibe de su empresa; y el 5% de los ingresos que el trabajador tiene

derecho a percibir. (Ecuador, Congreso Nacional, CONA 2003).

La determinacién de la pension alimenticia por parte del juez no es
vinculante, ya que puede cambiar o modificarse mediante casos de aumento o
disminucion de la pension, en funcion de los recursos economicos que el obligado
siga percibiendo o deje de percibir, en todo caso, el juez dispondra que el pagador
de la entidad o sociedad adopte de oficio los siguientes tramites cuando el obligado
sea un empleado o funcionario publico, dependiendo de si el pagador es un

empleado publico o privado, se impondran sanciones por incumplir.

13



2.10. Incumplimiento del pago de alimentos

Al entrar en el tema concreto del estudio, nos enteramos de que la ley
reconoce garantias legales al proveedor de alimentos cuando no se paga la pension
alimenticia; entre ellas, impedir que el deudor salga del pais y registrarlo en la
pagina web del Consejo de la Judicatura para que la lista sea remitida a la
Superintendencia de Bancos y Seguros para la inclusion de deudores en la Central

de Riesgos o Sistema de Registro. (Ecuador, Congreso Nacional, CONA,2003).

La legislacion en la materia también prevé algunas inhabilitaciones para el
deudor alimentario, que permanecera en la Central de Riesgo mientras no pague las
pensiones adeudadas; sin embargo, si lo hace, sera dado de baja en el banco de

registros; Estas otras inhabilitaciones civiles y politicas incluyen:

a) No puede ser candidatos para elecciones populares.
b) No puede ocupar algin cargo publico.

C) No puede vender bienes muebles o inmuebles.

d) No puede ser garante de alguna transaccion

A estas prohibiciones legales se suman las siguientes medidas cautelares.

No puede salir del pais.

a) Se puede ordenar en contra del obligado, el embargo, prohibicion de
enajenar.

b) No tiene derecho a solicitar la patria potestad del alimentario.

A la luz de estas restricciones legales, el titular de la obligacion podra
levantar la prohibicion de salir del pais y la restriccion personal impuesta a las
personas mencionadas cuando se aporte una garantia real o personal suficiente para
asegurar el pago de la pension alimenticia; adicionalmente, lo dispuesto en la
Sentencia N° 012-17-SIN-CC, que declara la constitucionalidad condicionada, s6lo
es aplicable a los obligados directos y no a los obligados subsidiarios a la prestacion
de servicios, que debe ser seguido por los tribunales de la Familia, Nifiez y

Adolescencia en todos los asuntos de alimentos.(Corte Constitucional: 2017).
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El derecho a percibir una pension alimenticia es una prestacion econémica
de primer orden, por lo que tiene preferencia sobre cualquier otra obligacion a la
hora de su pago o cobro. Si no se paga la pension alimenticia, también se devengan

intereses de demora. (Ecuador, Congreso Nacional, CONA, 2003).

2.11. Caducidad de los alimentos

El derecho a la manutencién de los nifios y adolescentes se extingue, de

acuerdo con la legislacion aplicable, en las siguientes situaciones:

a) Muerte del alimentario
b) Muerte de los obligados

c) Desaparecer el hecho generador del derecho de alimentos.

2.12. Indexacion de pensiones alimenticias

Segun la legislacion, la pension alimenticia puede variar cada afio en
funcién de la determinacion del salario del trabajador, lo que afecta a la revision de
la tabla inica de pension alimenticia minima, sin necesidad de orden judicial, ajusta
automaticamente la cuantia de la pension alimenticia que deben pagar los
obligados, sin afectar a las partes procesales Ademas de la indexacion anual
automatica del importe de la pension alimenticia, el tribunal puede solicitar un
aumento o una disminucién de la pension alimenticia mediante mociones.(Ecuador,

Congreso Nacional, CONA, 2003).

2.13. Jurisprudencia vinculante al derecho de alimentos

El 10 de mayo de 2017, la Corte Constitucional de Ecuador, maximo
tribunal de interpretacion y control constitucional, emiti6 un veredicto en los casos
acumulados de No. 0026-10-IN; 0031-10-IN; Y, 0052-16-IN; declarando
inconstitucionales algunas clausulas del COGEP y del CONA que son relevantes
para el tema que nos ocupa y que seran rigurosamente examinadas en esta parte.
Atendiendo a factores especificos que pesan a favor del acreedor y en contra de los
beneficiarios, el articulo 137 del Cédigo Organico General del Proceso regula la
figura juridica de la obligacion personal del acreedor u obligacion de pago de

alimentos debidos.
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En la medida en que viola el concepto de reserva de ley, es decir, en la
medida en que la Asamblea Nacional es el 6rgano con autoridad normativa para
prescribir la legislacion, el Tribunal Constitucional ha seguido alterando la ley
mediante jurisprudencia vinculante, Sin embargo, el citado Tribunal recurri6 a una
declaracion publica de inconstitucionalidad para resolver las citadas instancias,
actuando de acuerdo con su competencia como maximo oOrgano de control e
interpretacion constitucional resoluciones entre los principales: de varios articulos
del Codigo Orgénico de la Ninez y la Adolescencia y del articulo 137 del Codigo
Organico General del Proceso, ambos objeto de la presente investigacion

académica.

1. A menos que los obligados subsidiarios hayan sido debidamente
mencionados con la reclamacion de alimentos, las verdaderas medidas preventivas

prescritas por la ley s6lo se aplicaran a los obligados principales.

2. So6lo se prohibe salir del pais a los responsables directos del

suministro de alimentos.

3. Las tnicas personas que pueden ser objeto de tales medidas
cautelares son las que estan directamente obligadas a prestar alimentos, por lo que
debe ordenarse el levantamiento de la prohibicion de viajar y el levantamiento de

la inmovilizacion personal.

4. Declarar la nulidad del articulo 137 del COGEP en su totalidad,
sustituyendo las disposiciones vigentes de dicha norma por las establecidas en la
emision de la citada sentencia. (Sentencia No. 012-17-SIN-CC, Corte
Constitucional, 2017).

En la frase anterior, el Tribunal Constitucional cita tres instancias o
condiciones que sustentan su decision de ordenar que la ley constitucional sustituya

la restriccion personal del articulo 137 del COGEP:
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a) La inasistencia del proveedor a la audiencia. Debe emplearse
la maxima moderacidn personal, segun el juez (Sentencia n.° 012-17-SIN-
CC, Tribunal Constitucional, 2017).

b) El deudor no aporta pruebas de su incapacidad para pagar,
como la falta de empleo o de recursos econdémicos, una minusvalia o una
enfermedad grave. El apremio total durante un maximo de 30 dias, la
prohibicion de salir del pais y el pago por parte de los obligados subsidiarios
deben ser impuestos por el juez. En caso de reincidencia, el juez debe
prorrogar el plazo total de ejecucion otros 60 dias, hasta que se cumpla un
total de 180 dias. (Sentencia No. 012-17-SIN-CC, Corte Constitucional;
20117)

C) Explicaciones de por qué el proveedor no puede pagar. El
juez en este caso debe aceptar la solicitud de pago del obligado, en la que
acepta la responsabilidad de pagar las pensiones alimenticias atrasadas
siempre y cuando se proteja el derecho del alimentado. (Sentencia del
Tribunal Constitucional, 012-17-SIN-CC; 2017).

d) Incumplimiento del contrato o de una obligacion de pago. El
juez debe recurrir a los pagos de los deudores subsidiarios, a la ejecucion
real pertinente y a la ejecucion parcial. Ademas, el juez tiene autoridad para
ordenar el despliegue del sistema de vigilancia electronica. (grillete

electronico) (Sentencia No, 012-17-SIN-CC, Corte Constitucional; 2017).

El Tribunal Constitucional ha regulado los posibles supuestos que pueden

darse en el ejercicio de la abogacia mediante una sentencia que establece dos

categorias de apremio personal: el apremio parcial y el apremio total. Es importante

definir estas categorias para poder entender como se aplican en los posibles

escenarios en los que el proveedor no se presenta a la vista, y propone un acuerdo

y compromiso de pago que garantice el cumplimiento de las pensiones adeudadas,

pero no excusa su imposibilidad de pago por circunstancias ajenas a su voluntad,

estado fisico o enfermedad grave; en estos casos, el juez determinara si se cumplid

el acuerdo de pago, debe imponer una restriccion parcial o total en funcion de que

el deudor esta obligado a pagar alimentos.
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Apremio parcial, es una medida cautelar de caracter personal por la que el
juez competente ordena la privacion de libertad de la persona obligada al pago de
alimentos, durante un periodo de 30 dias, de 22:00 a 6:00 horas; el horario diurno
y matutino no se ve afectado salvo que ejerza una actividad laboral o econdmica
por la noche o por la mafiana, en cuyo caso el juez establecera el tiempo de privacion
de libertad por un periodo de ocho horas, el demandado es libre de ejercer una

actividad laboral o econdmica y de cumplir con el pago de la pension alimenticia.

(Sentencia No, 012-17-SIN-CC, Corte Constitucional; 2017).

Si el obligado, incumple el pago de la pension alimenticia adeudadas, el
compromiso de pago o el acuerdo conciliatorio dentro de los treinta dias siguientes
a la ejecucion parcial, o si es reincidente en el impago de la pension alimenticia; el
juez debe usar total mesura y allanar el lugar donde se encuentra el deudor

alimentario. (Sentencia N° 012-17-SIN-CC, Corte Constitucional; 2017).

Soélo tras abonar la totalidad de la cantidad adeudada en el SUPA, cheque
certificado o documento que acredite el pago de la pension alimenticia adeudada,
la persona obligada al pago de la pension alimenticia podré recuperar su libertad;
solo en estas circunstancias puede el juez ordenar la liberacion inmediata del
proveedor vy, si procede, la retirada del grillete electronico. (Sentencia No. 012-17-

SIN-CC, Corte Constitucional; 2017)

El Tribunal Constitucional ha regulado la restriccion personal y ha
determinado que esta medida cautelar privativa de libertad sdlo puede ser ordenada
para aquellos obligados u obligadas que incumplan con el pago de la pensioén
alimenticia. Esta sentencia sustituye el articulo 137 del COGEP por una sentencia
de inconstitucionalidad, el Tribunal Constitucional, mediante sentencia de
inconstitucionalidad sustitutiva del articulo 137 del COGEP, ha regulado el apremio
personal y ha resuelto que esta medida cautelar privativa de libertad sélo puede ser
ordenada para aquellos obligados u obligadas que incumplan con el pago de la
pension alimenticia, estipula que sélo el deudor directo o principal puede ser objeto
de medidas de coercion fisica; los deudores subsidiarios o avalistas no estan

autorizados. (Sentencia No. 012-17-SIN-CC, Corte Constitucional; 2017).
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Todos los alimentadores son beneficiados por esta resolucion y cambio a
dicho articulo a partir de la ejecutoria de la sentencia de inconstitucionalidad que
permuta el articulo 137 del COGEP, siendo incluso procedente su aplicabilidad
retroactiva, los jueces deben acatar y seguir las normas sustitutorias del citado
articulo, lo que significa que quienes hayan sido condenados a cumplir una pena
personal pueden acogerse a las disposiciones del Tribunal Constitucional. Ademas,
los sustentadores que estén desempleados o no trabajen para la empresa también
tienen derecho a acogerse a lo dispuesto en el citado articulo la actividad economica
puede demostrar su incapacidad de pago, asi como el compromiso de hacerlo para
recuperar su libertad (Sentencia del Tribunal Constitucional, 012-17-SIN-CC,
2017).

Cualquier autoridad o persona fisica o juridica debe atenerse a la
interpretacion constitucional del Tribunal Constitucional del articulo 137 del
COGEP, ya que dicho articulo ha sido sustituido por una sentencia
constitucional.basandose en los principios de la supremacia constitucional y la
fuerza normativa de los precedentes constitucionales, esta norma es aplicable desde
el momento en que se promulga hasta la Asamblea Nacional, que es la entidad con
autoridad para hacer, enmendar o derogar leyes; la restriccion personal de forma
definitiva y de conformidad con las justificaciones presentadas por el Tribunal

Constitucional, el érgano mas autorizado de interpretacion constitucional.

De lo anterior se desprende que la normativa legislativa (CONA) no
contempla a la conciliacion como un mecanismo juridico relevante para los casos
de alimentos; no obstante, el Tribunal Constitucional ha establecido la exigencia de
la conciliacidn a través de (Sentencia N° 012-17-SIN-CC, Tribunal Constitucional;
2017). Ha establecido la necesidad de programar una audiencia para que el juez
promueva acuerdos conciliatorios en materia de pension alimenticia cuando los
obligados acrediten que carecen de recursos o de un empleo que les permita hacer
frente a la obligacion de pago de la pension alimenticia, en cuyo caso el obligado
se compromete a pagar la misma, mediante un acuerdo o conciliacidon con la otra
parte; de esta manera, pero con el paso del tiempo, se niega a cumplir los términos

del acuerdo de conciliacién, alegando las mismas razones de desempleo y falta de
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profesion, lo que obliga a revisar la eficacia de la conciliacién para conseguir el
pago de la pension alimenticia adeudada. (Sentencia No, 012-17-SIN-CC, Corte
Constitucional; 2017).

2.14. La eficacia de la conciliacion en el pago de las pensiones

alimenticias.

Dado que la conciliacion es una técnica rapida, eficaz y equitativa de
resolucion de conflictos, su uso es esencial para garantizar que la administracion de
justicia salga beneficiada. Sin embargo, tal como establece la Constitucion, es
importante determinar que la conciliacion es una instancia que entran en el ambito
de la ley, cuyas disposiciones legales deben cumplir los requisitos constitucionales,
incluida la tutela judicial efectiva, el debido proceso y la seguridad juridica, pilares

esenciales de la justicia.

En Derecho de Familia, es posible llegar a un acuerdo en temas como la
custodia de los hijos, el cuidado personal, el régimen de visitas y la proteccion
juridica de los menores, entre otros derechos familiares; sin embargo, la
determinacion de la cuota alimentaria debe hacerse conforme a la tabla de pensiones
del Consejo de la Judicatura, sin vulnerar los derechos del menor, la Corte
Constitucional del Ecuador ha considerado necesario declarar inconstitucional el
articulo 137 del COGEP, sobre el apremio personal por alimentos. En cuanto al
pago de la pension alimenticia adeudada, la Corte Constitucional del Ecuador
también ha considerado necesario declarar inconstitucional el articulo 137 del

COGEP, sobre el apremio personal para el pago de la pension alimenticia.

La Corte Constitucional, maximo 6érgano de interpretacion constitucional,
ha pensado en sustituir la figura juridica de la conciliacion por la siguiente, en los
casos de pension alimenticia, ya que el Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia
no la contempla el articulo 137 del Cédigo Organico General del Proceso mediante
la declaratoria de inconstitucionalidad del citado articulo, reconociendo el derecho
de los sujetos obligados a llegar a acuerdos conciliatorios en los casos en que
justifiquen no tener relacion laboral o profesion alguna, es vital determinar si este

cambio legal defiende o viola los derechos de las personas alimentadas.
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Los acuerdos conciliatorios o de conciliacion, ordenados por el Tribunal
Constitucional (Sentencia N° 012-17-SIN-CC), para la ejecucion de las pensiones
alimenticias de los nifios, nifias y adolescentes, no han cumplido efectivamente con
su finalidad, dado que los responsables del pago de las pensiones adeudadas han
utilizado la citada Sentencia en su beneficio, se les ha liberado alegando que carecen
de un trabajo fijo o de cualquier otra vocacion y que por tanto, no pueden cumplir

con sus obligaciones.

Todos los obligados al pago de la pension alimenticia se han acogido a este
beneficio de probar que carecen de fuente de trabajo y, en consecuencia, de recursos
economicos desde la fecha de entrada en vigor de la citada sentencia hasta la
actualidad para compensar las pensiones alimenticias atrasadas o no pagadas, solo
si el deudor incumple dicho acuerdo podria el tribunal imponer una coaccion
personal total o parcial, en funciéon de las circunstancias del deudor y del
cumplimiento de la Resolucion. NO, 0112-17-SIN-CC, de fecha 10 de mayo del
2017.

En cambio, si el deudor defiende sus circunstancias laborales y economicas
por medio de una visita, en la que inicamente actia como intermediario para que
el deudor se comprometa o asuma un compromiso de pago, el juez no puede dictar

una orden personal de pension alimenticia debida.

Por lo anterior, se concluye que la conciliacion en casos de alimentos o
pensiones impagas es menos eficiente para garantizar los derechos de cuidado y
proteccion de los nifios, nifias y adolescentes, cuyo derecho a la alimentacion se ve
comprometido por la falta de pago de los mismos por parte de los obligados, que,
aprovechandose de la ley, asisten a las audiencias con la intencion expresa de
retrasar la emision de la medida de coercion personal, y lucrarse de algun modo

explotando su confesion de no tener ocupacion o empleo.

Sin embargo, también es importante examinar la conciliacion en relacion
con el Derecho de familia desde el punto de vista de la jerarquia de la Constitucion,
teniendo en cuenta que ésta reconoce los métodos alternativos de resolucion de

conflictos, pero solo en las situaciones en que estan permitidos. La decision del
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Tribunal Constitucional esta en contradiccion con la norma constitucional, que se
fundamenta en el principio del interés superior del menor, cuyo derecho a la
alimentacion tiene caracter preferente, y que asegura los derechos del menor con
prevalencia sobre otros derechos fundamentales de la persona que tiene prioridad
sobre los derechos de libertad de la parte que debe pagar la pension alimenticia, lo

que hace aceptable la denegacion de libertad por deudas de pension alimenticia.

La restriccion legislativa de conciliar en casos de pension alimenticia de
acuerdo con el principio del interés superior del nifio, se defiende como estrategia
para defender los derechos de los menores dada la ineficacia de los acuerdos
conciliatorios para garantizar el derecho a la pension alimenticia de los hijos, para
demostrar que la conciliaciéon no se da en situaciones de pension alimenticia, se
hacen las siguientes consideraciones desde la teoria de la jerarquia constitucional,
asi como la jerarquia de la constitucion que prevé la aplicacion de otras formas de

resolucion de conflictos en casos idoneos:

Jerarquia de la Constitucion. - La jerarquia de la ley rige la aplicacion de las
normas juridicas en el derecho Ecuatoriano (Art. 425 CRE, 2008); por ello, se
realiza una fundamentacién tedrica basada en el derecho sustantivo, adjetivo y
constitucional a partir de la supremacia de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, Desde el 20 de octubre de 2008 estd en vigor la ley, que reconoce el
derecho a la tutela judicial, al debido proceso y a la seguridad juridica como valores
juridicos esenciales en los que debe fundarse la ley y el proceso legislativo que la

produce.

La Norma Suprema del Estado, en torno a la cual se fundamenta la
legitimidad de todo el ordenamiento juridico Ecuatoriano, se ubica en la clspide

jerarquica de la Constitucion y funge como su ley suprema. 2017 (WIKIPEDIA).

Los derechos, principios y garantias fundamentales, son priorizados por el
Estado Ecuatoriano sobre cualquier norma legal o conexa que se oponga a la
Constitucion, debido a la legitimidad de la Norma Suprema del Estado (CRE,
2008). Toda norma o medida adoptada por una autoridad publica debe ajustarse a

las directrices de la Constitucion.
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Una nueva Carta Magna se establecio en Montecristi en 2008 como
resultado de numerosas enmiendas a la Constitucion de la Republica del Ecuador,
todas las cuales tenian como objetivo primordial, marcar los principios de la politica
estatal gubernamental y las directrices con las que se guiara el Estado, cuyo texto
establece "El Garantismo" como eje central del funcionamiento gubernamental y le
otorga supremacia constitucional y maxima prioridad a su contenido. El Estado
Ecuatoriano cuenta con un nuevo marco organizativo, y el "Buen Vivir" ha sido

identificado como el precepto fundamental para perseguir el desarrollo nacional.

En este contexto también se da una nueva estructura a la Funcién Judicial,
en la que cuatro organismos -Administrativo, Judicial, Auxiliar y Autbnomo- son
los encargados de su desarrollo y aplicacion en materia administrativa y
jurisdiccional. Cada uno de estos organismos tiene un darea especifica de
responsabilidad, siendo el Organo Judicial el 6rgano jurisdiccional que administra

la Justicia en el Estado Ecuatoriano.

Tanto la norma definida en el Cdédigo Orgénico de la Funcion Judicial
(COFJ; 2009), que crea la jerarquia de la norma constitucional, como el articulo
424 de la Ley Suprema del Estado sostienen este concepto fundamental de la
jerarquia de la Constitucién, Su aplicacién es inmediata y directa a todas las
autoridades, funcionarios y particulares; en consecuencia, "la supremacia
constitucional implica la superioridad de la Constitucion sobre todos los 6rganos

del Estado" (Solis Fallas, 2009, p. 27). Solis Fallas, 2009, p. 27.

La Constitucion de la Republica ha sido declarada como la norma juridica
de mayor jerarquia en nuestra nacion. En consecuencia, "todas aquellas que se
dicten para aplicar principios deben estar subordinadas a la Constitucion" (Garcia
Falcon, 2009, p. 86). Los entes publicos deben apegarse a los mandatos
Constitucionales, aunque no hayan sido desarrollados previamente en una norma
secundaria, y cualquier decision que se tome no puede restringir, debilitar o
rechazar su contenido (Articulo 11, Numeral 3 CRE).; el juez est4 obligado a hacer
uso del control difuso de constitucionalidad previsto en el articulo 428 de la
Constitucion, por el cual puede detener la tramitacion del proceso, si existe duda

razonable de que una norma juridica vulnera una norma constitucional o derechos
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humanos reconocidos en instrumentos internacionales. El Tribunal Constitucional,
que tiene autoridad para decidir si una ley es constitucional, recibira el caso como

una remision del tribunal.

De lo anterior se desprende que el Consejo de la Judicatura no tiene
competencia para ejercer el control difuso de Constitucionalidad, de una norma que
sea contraria a la Constitucion o que mediante resolucion obligue al juez a aplicar
0 no una norma juridica, sino que corresponde al Tribunal Constitucional
pronunciarse sobre la aplicacion de una norma juridica que no sea conforme con la

Constitucion.
2.15. La Norma Constitucional se aplicara directa e inmediatamente.

Este principio se encuentra consagrado en el articulo 424 de la Ley Suprema
del Estado Ecuatoriano, y es concordante con las normas establecidas en el articulo
5 del Codigo Organico de la Funcion Judicial. A través de esta disposicion, se ha
establecido de manera previa e inequivoca, que los principios constitucionales
establecidos en la Ley Suprema y los reconocidos en los instrumentos
internacionales, son directamente aplicables, aunque los derechohabientes no los
invoquen explicitamente; el juez competente tiene autoridad para defender los
derechos; es ilegal alegar que no hay ley o ignorar la ley ya en vigor para excusar
el no reconocimiento de los derechos fundamentales y humanos; " (Garcia Falcon,
2009); tengamos presente que para el ejercicio de los derechos fundamentales debe
aplicarse el estandar e interpretacion que mas favorezca su plena vigencia, siendo

plenamente justiciables de oficio.

La Corte constitucional ecuatoriana, esta facultada por la Constitucion para
revisar las decisiones judiciales definitivas, a través de un recurso extraordinario,
determinar si el juez violo los derechos constitucionales, por accidn u omision, y
ordenar al Consejo de la Judicatura que tome medidas adicionales para disciplinar
a los jueces por no respetar los principios y derechos fundamentales. Como
resultado, el Consejo de la Judicatura puede proteger a los jueces de nuevas medidas
disciplinarias, Por interferir en las funciones jurisdiccionales y atentar contra el

principio de independencia interna y externa del Poder Judicial, el Consejo de la
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Judicatura carece de atribuciones para revisar fallos, autos o sentencias o control

sobre ellos (articulo 123 del COFJ).

2.16. Aplicacion integral de la Norma Suprema

Segun el art 2, numeral 1 de la ley orgénica de garantias jurisdiccionales art
6 del codigo orgéanico de la funcion judicial y el art 427 de la constitucion

ecuatoriana se establece este principio.

En consecuencia, cuando existe una duda razonable sobre aplicacion de la
norma juridica de rango infra constitucional, debe utilizarse la norma mas que
favorezcan los derechos y garantias de la constitucion. Este enunciado
constitucional menciona a la interpretacion del tenor literario que se ajuste mejor a
los principios, garantias y derechos constitucionales, en su integridad para
garantizar la armonia social y una buena calidad de vida, la Constitucion debe

cumplirse tanto en su letra como en su espiritu (art. 3 LOGJCC).

En consecuencia, el juez esta vinculado con la constitucion del Ecuador y
no se debe apartarse de la integridad del espiritu de la constitucion consagrado con
Norma Suprema del Estado. Este principio regula la discrecion del juez para la
aplicar la norma juridica, segiin la interpretacion juridico, no puede variar su
contenido segun el criterio jurisdiccional; por lo tanto, permite una coexistencia
pacifica y armoniosa, que promueve la armonia social, la vida sana, y la dignidad

de las personas en si, de las comunidades y de todos lo seres humanos.

La Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y control constitucional
LOGICC, 2009), donde la primera norma (Art. 3 LOGJCC), establece en caso de
contradiccion de una norma juridica (antinomia), es aplicable la norma
jerarquicamente superior, lo que significa el valor superior de la norma
constitucional de un ordenamiento juridico, sobre otras normas del ordenamiento
juridico, establece varias reglas de rango legal que definen como debe interpretarse
la norma constitucional, el término organico, ordinario y otros se especifican en el

articulo 424 de la Ley suprema del estado, en una jerarquia de aplicacion.
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Dado que pondria en peligro el equilibrio y la seguridad juridico u el
ordenamiento , el método del criterio de proporcionalidad es "necesario cuando
surge una contradiccion entre principios o entre normas y no es posible aplicar las
reglas de la antinomia" (Moran Sarmiento, 2012, p. 25). Por ejemplo, cuando un
procedimiento no admite recurso alguno de lo resuelto por autoridad competente,
en este caso, cuando esta norma constitucional se pone en practica, surge una clara
contradiccion que debe resolverse de acuerdo con el criterio de proporcionalidad,
porque si no se permiten los recursos verticales, la aceptacion y aplicacion de la
norma constitucional, romperia la estabilidad y el equilibrio del sistema procesal

vigente.

Consejo de la judicatura, para cumplir con sus funciones como ente
administrativo disciplinario y de control de la funcidn judicial, y evitar interferir en
las funciones o atribuciones otorgadas al 6rgano judicial, debe tomar en cuenta en
sus resoluciones todas las diversas disposiciones constitucionales al momento de

aplicar la interpretacion integral de la Constitucion.

2.17. Seguridad Juridica

De acuerdo a lo dicho y sostenido, el Art 82 de la carta magna del Ecuador,
(2008) declara el derecho a la seguridad juridica. Este derecho de proteccion de
rango constitucional implica el considerando de los derecho, principios y garantias
fundamentales; la seguridad de que la autoridad competente cumple con la
disposicion constitucional, y con las normas vigentes y legales ya establecidas; y la
certeza de que no estd en pugna con la Norma Suprema del Estado, esto es la

vigencia de la ley.

La referencia de la Constitucion a la "seguridad juridica" lleva a la
conclusion de que se refiere a la garantia de que el Estado defendera todos los
derechos de sus ciudadanos, incluyendo la libertad, la propiedad privada, la libertad
de expresion y el derecho al debido proceso, entre otros, precisamente porque existe
una norma publica anterior que manda, prohibe, y a las que el gobierno no s6lo debe
ajustar sus politicas, sino también aplicarlas indiscutiblemente (Aguirre Vallejo,

2010).
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La seguridad juridica estd basada en la observancia del principio de
legalidad y en la jerarquia en la norma y su estricta aplicacion por los actores del
poder, dictados conforme a los términos precisos en que la ley los autoriza o faculta,
la potestad administrativa no puede exceder de lo dispuesto en la Ley; y por el
segundo, ese mismo poder publico en la emision de sus actos esta obligado a aplicar
en primer lugar la Constitucion, las demads leyes de la jerarquia establecida en el

articulo 425 de la Ley Suprema del Estado, que viene a continuacion.

Debemos afirmar y confirmar que la seguridad juridica es una realidad y no
una mera quimera constitucional cuando el poder publico ajusta y se sujeta a la
norma de jerarquia suprema, y dejando a la aplicacion lo que es contrario, y en los

previstos términos en la constitucion.

Una de las situaciones frecuentes que afecta juridica menta a la seguridad
impuesta por el estado se produce cuando se incumple la Constitucion o la Ley,
asi como cuando se dictan normas juridicas a través de las cuales se vulneran
facultades privativas otorgadas al poder legislativo, cuando se vulneran derechos
de terceros, La legislacion también establece procesos, como la conciliacion en los
casos de pension alimenticia, lo que va en contra del concepto de legalidad y de la

secuencia jerarquica de aplicacion de las normas.

Por lo que se ha dicho, las leyes que comprenden una infraccion penal y
administrativas o de cualquier otro tipo solo deben dictarse mediante un acto
legislativo, y s6lo mediante la legislacion pueden aplicarse las consecuencias. El
proposito de la Constitucion es impedir cualquier forma de arbitrariedad legal,
abuso o incluso anarquia que pueda poner en peligro los derechos constitucionales

de un individuo.

Los reglamentos no pueden crear, modificar o revocar derechos o
responsabilidades, ni determinar sanciones, ya que estan subordinados a la Ley que
esta subordinada a la Constitucion se trataria de un caso tipico de conflicto entre
leyes de la jerarquia que el poder publico debe aplicar la norma jerarquicamente

inferior, es decir, la Constitucion, aunque se determine que procede sancionar por
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via reglamentaria. Actuar de otro modo seria una manifestacion flagrante de

inestabilidad juridica, que socava la fe publica en la legitimidad y eficacia de la ley.

Esta investigacion tuvo como objetivo establecer que la conciliacién o
acuerdos conciliatorios no surten los efectos que el Estado debe disponer para
garantizar los derechos de alimentos del menor. La conciliacion es un requisito para
que la Corte constitucional ordene la privacion de libertad del obligado al pago de
alimentos, lo cual tiene implicaciones en los derechos de proteccion de tutela

judicial efectiva y seguridad juridica.

En tal virtud lo anterior se establece como estrategia de proteccion de
derechos, la prohibicion de la conciliacion en la disposicion de pensiones
alimenticias, y que el Estado implemente como innovacién para la cuidado de nifios
nifias y adolescentes con sus derechos, la implementacién una politica social
contratacion de quienes esta obligados a pagar alimento adeudadas en empresas
como "Azucar Valdez", entre otras, por uno a tres meses de constrefiimiento
personal, ya sea parcial o total, para trabajar en los cafiaverales, son ingresados en
institutos de reinsercion social mientras dure la medida de contencién personal

durante el dia y la noche.

2.18. Hipotesis

La restriccion legal de la conciliacion en los litigios sobre pensiones
alimenticias garantizara que no se vulneren el derecho del menor al cuidado y

proteccion por parte de los padres.

2.19. Variable.

Variable independiente.
La prohibicion a conciliar, en caso, pensiones alimenticias.

Variable dependiente (efecto):
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Garantizara que los menores tengan derecho a la proteccion y cuidado
adecuado de sus padres para que tenga una vida digna y cuando mencionamos digna
se refiere a salud, educacidn, vivienda, recreacion etc. De sus progenitores quienes

son responsables de garantizar este derecho.
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CAPITULO IIL
3. DESCRIPCION DE LA INVESTIGACION
3.1. Ambito y estudio

Area de conocimiento: Derecho
Sub- area de conocimiento: Derecho
Linea : Ciencias del Derecho, Saberes Juridicos

Debido al desarrollo de la investigacion desde una perspectiva tedrica que
involucra el andlisis de normas jurisprudencia y doctrina relativas al derecho de
familia, responsabilidades parentales y derechos de los menores al cuidado y
atencion prioritaria, desde la perspectiva de la jerarquia de derechos y justicia, la

investigacion fue cualitativa.

Descriptiva, ya que nos permitié conocer el estado actual, de los
conocimientos en relacion con las razones del planteamiento en este estudio como

se indica al principio del marco teorico.

3.2. Nivel de Investigacion

La Investigacion fue correlacional y Descriptiva

3.3. Método de investigacion

Historico. - logico, permiti6 investigar el contexto historico, que rodea la
liquidacion de la pension alimenticia y la problematica a lo que los padres son
sujetos por estar desempleados, determinando la eficacia para el pago de la pension

alimenticia, o la vulneracion de los derechos de los hijos menores.

Bibliografico, Con el fin de comprender el tema de la investigacion y su
solucion conexa, las referencias bibliograficas permitieron utilizar todas las formas

de informacion ya escritas o generadas en linea.

Inductivo, - deductivo, Para establecer un principio general sobre la

cuestion planteada, es licito recabar la informacidn necesaria y precisa de conceptos

30



concretos, normas, doctrina y jurisprudencia respecto a casos concretos, como la
conciliacion en la pension alimenticia cuando los progenitores estan desempleados.

3.4. Diseiio de Investigacion

Diseiio bibliografico

Me permitid reunir y examinar informacién recopilada por otros
investigadores o académicos conocedores del tema investigado, para lo cual recurri
a citadas fuentes bibliograficas acreditadas.

3.5. Tipos de Diseiios Bibliograficos

Analisis de documento:

Para el desarrollo del marco tedrico, utilicé un método basado en fichas
bibliograficas para examinar el material impreso (Resoluciones del Consejo de la

Magistratura, libros, periddicos, documentos, Codigos, obras, Tratados, en general,

todos los medios impresos).
Internet:

Dadas las opciones que ofrece hoy Internet para localizar informacion
precisa y fidedigna. Disefio de campo: Me permitio obtener informacion sincera de
jueces y otros miembros del personal de los tribunales que son expertos juridicos

cualificados.

3.6. Poblacion, Muestra

Acudi al lugar donde podria adquirir informacion personalizada y
especializada para conocer la verdad sobre el asunto.

3.7. Procedimiento de Recolector de Datos

Se emplearon las fuentes de comunicacion para adquirir material que sea
claro y preciso y se crearon fichas de sintesis, para construir el marco tedrico del
tema en cuestion. En este proceso se utilizaron tanto Internet como fuentes

bibliograficas.
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CAPITULO IV.

4. RESULTADO
4.1. Presentacion del Resultado

a) Resultado de la teoria cientifica subyacente a la investigacion:

Analisis juridico y tedrico. La conciliacion en derecho de familia resolucion
de conflictos en materia de nifiez y adolescencia en circunstancia cuando uno de los
progenitores no tiene actividad laboral estable Se centra en el desarrollo de nueva
informacion para la proteccion de los derechos del menor en caso de

incumplimiento del pago de la pension alimenticia.
Las conclusiones del examen juridico son las siguientes:

El articulo 137 del COGEP que se refiere a la restriccion personal en materia
de nifiez y adolescencia, es declarado ilegal por el Tribunal Constitucional, que
tiene atribuciones constitucionales (articulo 436 nim. 1 y 2 CRE), y en

consecuencia se formulan las siguientes observaciones:

PRIMERO: Repasando las normas constitucionales, el numero 1
constitucional a través de sentencias y autos vinculantes; es decir, su interpretacion
es exigible y aplicable en toda circunstancia. A tal efecto, sin embargo, se realiza la

siguiente justificacion:

Dado que el articulo 137 del COGEP trata de una norma juridica legal y no
a una serie de normas constitucional la cual se basa en una serie de norma
constitucional en la que se basa el Tribunal Constitucional, para interpretar y

sustituir la norma legal entra en conflicto.

SEGUNDO: Se atribuye al Tribunal Constitucional, conocer de los recursos
de inconstitucionalidad contra los actos normativos declarados inconstitucional y
cuya decision haga ilegal el acto normativo impugnado de acuerdo con un examen
de las normas constitucionales. Asi se desprende del numero 2 del citado articulo

constitucional.
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La decision del Tribunal Constitucional no s6lo declara inconstitucional el
articulo 137 del COGEDP, sino es mas profunda y mas que anular el acto normativo
y crea regulaciones legales de caracter urgente. Equivocadamente conocidas como
inconstitucionalidad sustitutiva, figura juridica no contemplada en el citado
articulo; las regulaciones legales prevén declarar la inconstitucionalidad o
constitucionalidad, y especifican los procedimientos para hacerlo. En otras
palabras, todo es verdadero o falso; no hay zona gris. Todo es verdadero, pero s6lo
en la medida en que lo determina el Tribunal Constitucional, que actia como

maximo organo de interpretacion y no puede ser criticado por nada.

Utilizando el enfoque de interpretacion de Robert Alexis, tenemos ahora lo

siguiente:

Cualquier restriccion de una persona es una prohibicion de libertad a cambio

de los alimentos (Art.1137 COGEP).

Se permite la infraccion de libertad leve por los alimentos (Art. 66 numeral

29 literal ¢ CRE).

Toda restriccion personal es legal (Art. 137 COGEP = Art. 66, numeral 29,
literal ¢, CRE).

Sin embargo, el Tribunal Constitucional afirm6 lo contrario en su norma
vinculante y adopt6 una frase intermedia para sustituir el texto del COGEP en su

Art 137 sefiala:

“Art. 137.- Apremio personal por alimentos. En caso que la persona
encargada a pagar alimentos incumple con el pago de las mismas el juez debe dictar

el apremio personal.

La privacion de libertad por primera vez es de treinta dias si el obligado
incumple por segunda vez serd de sesenta dias hasta un maximo de ciento ochenta
dias de privacion de libertad, también tenemos o cabe mencionar que existe la

privacion total o parcial esta debe cumplirse por ocho oraras de acuerdo a como va
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a realizar las actividades econdmicas para poder pagar lo adeudado por pensiones

de alimentos.

Es importante conocer que la solo por aliméntenos existe prision ya que es

el interés superior del nifio.

En el caso que el padre o la madre dejen de pagar dos o mas pensiones
alimenticias, el juez, a instancia de parte y previa confirmacion del impago de la
entidad financiera correspondiente, impondrd medidas de alejamiento personal de
hasta treinta dias y la prohibicion de salir del pais al progenitor. La restriccion
personal se incrementara en sesenta dias mas, hasta un total de ciento ochenta dias,
en caso de reincidencia. Cuando el deudor haya dejado de pagar dos o mas deudas
que fueron asumidas mediante la conciliacién se procedera de la misma manera.
Los obligados subsidiarios no estan sujetos a ninguna restriccion personal.

(COGEP).

Sin embargo, ni los requisitos legislativos ni el incumplimiento de los
acuerdos de pago de pensiones que debe contemplan las situaciones en las que las

personas que deben pagar la pension alimenticia no tienen empleo ni profesion.

El tribunal constitucional dio a conocer la inconstitucional de este articulo
y establecid una nueva regulacion legal en su lugar, sefialando que era temporal
hasta que el legislador pudiera regular las restricciones personales de una manera
mas limitada y tomar en cuenta los argumentos del Tribunal Constitucional en la
Sentencia No. 012-17-SIC-CC, entre los que se encuentran los siguientes puntos

principales:

Articulo 137.- Apremio personal en casos de pagar dos 0 mas pensiones
alimenticias, sucesivas o no, el juez, a peticion de parte, previa comprobacion de la
falta de pago de la pension alimenticia pecuniaria o no pecuniaria ordenara el pago
de la pension alimenticia, se dictard la prohibicion de salir del pais y convocard a
una audiencia que se celebrara de conformidad con este articulo en un plazo de diez
dias. No se discutira el monto de las pensiones adeudadas ni otras cuestiones ajenas

a su objeto, ya que el objetivo de la audiencia conciliadora es determinar las
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medidas de apremio que correspondan en funcidon de las circunstancias del
prestador, que le impidieron cumplir con sus obligaciones. (Sentencia No, 012-17-

SIN, CC, Corte Constitucional).

Al determinar que el reglamento es invalido a la luz de la regulacion Art 137

COGERP se sostiene:

PRIMERO: Peticién por parte: En caso de que se dejen de pagar dos o mas
pensiones de alimentos consecutivas sean o no atrasadas, la parte interesada debe
solicitar al juez que ordene una medida cautelar personal, como la prohibiciéon de
salida del pais del deudor y que emita una razon para el pago de los atrasos. El juez
debe decretar la medida cautelar personal y ordenar una audiencia en el plazo de

diez dias (término).

En segundo lugar, se celebra una vista para determinar el nivel de restriccion
que se aplicara al proveedor, en funcion de las pruebas que se presenten en la vista.
En ella se determinara si el proveedor puede o no demostrar que es incapaz de pagar
la pension alimenticia debido a una enfermedad grave y terminal, una discapacidad

o la falta de empleo u otras fuentes de ingresos.

La novedad de celebrar una AUDIENCIA para decidir la aplicacion de la
medida de apremio -sea total o parcial- en funciéon de la circunstancia que

justifiquen el impago de la misma, es el resultado de lo anterior.

En funcion de las circunstancias del obligado, el Tribunal Constitucional ha
considerado que las siguientes situaciones pueden justificar una orden de

alejamiento personal:

Primer supuesto (articulo 137 del COGEP): El deudor no se presenta a la

vista.

La incomparecencia del deudor a la vista en este supuesto da lugar a la
PERDIDA TOTAL DE LA LIBERTAD PERSONAL, con independencia de que el

deudor se encuentre en situacion de desempleo o carezca de recursos econdémicos.
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En segundo supuesto, el proveedor no demuestra no tener capacidad de pago

y no justifica documentadamente.

Los supuesto, el prestador recibe una APRECIACION PERSONAL
COMPLETA y no estda obligado a presentar ninguna prueba (documentos,
testimonios o dictdmenes periciales) en apoyo de su alegacion de que no puede

hacer frente a la cancelacion de los alimentos los motivos que se exponen a

continuacion:
a) Estar desempleado
b) Eviten ejercer cualquier actividad econémica
c) Tener una discapacidad que les impida ejercer un empleo u otra

forma de actividad remunerada.

d) Padecer una enfermedad grave o complicada.

En caso de reincidencia, el juez podra prorrogar esta medida de privacion
de libertad 60 dias mas, hasta un maximo de 180 dias. Ademas, el juez puede
ordenar que se impida al acusado salir del pais y que los obligados subsidiarios

procedan a la restitucion.
TERCER CASO. En este caso de incumplimiento de pago.
(Art 137 COGEP)

Este caso, el juez ordena el arresto parcial contra los deudores junto con la
orden de allanamiento para llevar a cabo el arresto en el lugar donde se encuentra
el deudor cuando el proveedor no cumple con el acuerdo de pago a las pensiones
que se debe es decir en audiencia llego a un acuerdo para el pago de las pensiones
atrasadas, pero no cumpli6 con dicho compromiso de pago el tribunal puede incluso
condenar a los obligados subsidiarios al pago de las pensiones asi como a las

acciones reales necesarias para cumplir con el pago de las pensiones que se deben.

Una de las innovaciones que posibilita la sentencia de institucionalidad que
el prestador evite la privacion de libertad en determinadas situaciones en las que el

legislador no las contempld y que, de acuerdo con las normas vinculantes del
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Tribunal, deben ser reguladas por ley; debido a las circunstancias que rodean la
imposibilidad del alimentante de hacer frente a los pagos de la pension alimenticia,
¢éste acude a la vista, atestigua la imposibilidad del pago y presenta al juez un

compromiso de pago.

Norma sustitutiva establecida por el Tribunal Constitucional interpreta el
acuerdo conciliador en situaciones en las que el deudor comparece a la audiencia
y explica su imposibilidad de pago; establece un compromiso de actualizacion de
las pensiones atrasadas; y permite al juez abstenerse de dictar una medida privativa
de libertad por adeudar pensiones, tal y como establece la Norma Suprema del
Estado. Ademas, el juez s6lo podra imponer apremio total en circunstancias de
reincidencia o incumplimiento de la obligacion o acuerdo econdmico, y s6lo en

casos de apremio personal parcial.

El Tribunal Constitucional ha desarrollado nuevas definiciones de apremio
personal, los denominados apremio parcial y apremio personal el apremio parcial
es aplicable cuando el obligado desobedece llegar a un acuerdo conciliatorio para
el pago de la pension alimenticia; el apremio total s6lo es aplicable en los casos de
incumplimiento reiterado; y en cualquiera de estas situaciones, el uso de un
dispositivo de vigilancia electrénica, mas conocido grillete electronico es una forma

de apremio personal.

Dado que esta persona juridica y este instrumento se utilizan en causas
penales, el Tribunal Constitucional hizo esta innovacion al examinar que el uso

dispositivo electronico para las personas obligadas a pagar una pension alimenticia.

Por tanto la limitacién personal total es aplicable por impago cuando el
proveedor no comparece a la vista para justificar su incapacidad del pago cuando
lo incumple reiteradamente un acuerdo de pago y la limitacion es aplicable cuando
no cumpla, que carece de empleo o ejerce cualquier actividad econdmica. En estas
situaciones, el proveedor estard sujeto a la restriccion personal parcial. El Tribunal
Constitucional ha declarado que el juez debe fijar que el horario en el que el

demandado debe estar recluido en un centro penitenciario durante los 30 dias de

37



plazo sea de 22:00 a 6:00 horas, permitiendo al proveedor buscar trabajo durante el

dia y cumplir con sus obligaciones de pago.

Sin embargo, algunos deudores irresponsables se aprovechan de esta medida
solo para ganar favores; pasan la noche en la carcel o en centros de detencion y
salen al dia siguiente como si nada hubiera pasado; termina el plazo de treinta dias
y quedan libre en esta decision no garantiza el pago al deudor el que debe esperar a

que se ponga al dia.

Segun el Tribunal Constitucional, es ilegal negar la libertad al sostén de la
familia si esta desempleado o no ejerce ninguna actividad econémica: o tiene una
minusvalia cuando no puede realizar actividad de trabajo u otras actividades
econémicas o padece alguna enfermedad -catastréfica o rara; Aunque la
circunstancia lo justifique, no es menos cierto que, segiin el concepto del interés

superior del nifio, los derechos del alimentado a percibir un pago de alimentos.

La Corte Constitucional no contempl6 medidas adicionales que pudieran ser
efectivas para ayudar a los deudores alimentarios ni establecié que el juez debe
imponer un apremio personal total cuando un deudor incumple dos o mas
obligaciones impuestas a través de acuerdos conciliatorios para que se imponga la

prision total del deudor.

Imponen restricciones personales de los avalistas u obligados subsidiarios,
ni a las personas discapacitadas o con enfermedades graves que les impidan cumplir

sus obligaciones laborales.

La investigacion y el analisis han revelado que no existe ninguna restriccion
de personas para los deudores subsidiarios, garantes, discapacitados o que padezcan
enfermedades graves y complejas que les impidan trabajar o realizar otras

actividades econdmicas.
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De la revision bibliografica se tiene el resultado:

Mora (2019), en su tesis titulada "Regulacion de la pension alimenticia por
el desempleo actual en la ciudad de Cuenca", destaca la falta de trabajo que debe
garantizar el Estado como un problema para el cumplimiento de los deberes y
obligaciones de las madres y los padres para sus hijos. La solucion al problema,
considera que el Estado deberia conceder préstamos para que pueda pagar tiempo

significativo para evitar privar al menor de sus derechos.

En su tesis, Rosario (2019), "El prejuicio contra los menores por la
imposibilidad de cobrar forzosamente la pension alimenticia a personas con
discapacidad", identifica como un problema que se priorice a las personas con
capacidades especiales junto a los nifios nifias y adolescentes, primeros se les da
prevalencia a la hora de examinar la prohibicién de dictar medidas de coercion
personal en los casos de pension de alimentos cuando se encuentren en mora,
vulnerando los derechos del menor en virtud del interés superior de los nifios, y da
por terminado, de ahi debe argumentarse la constitucionalidad de dicha prohibicion

de coercion personal.
Resultado, que se realiza una evaluacion de derechos consagrados.

Por ello, se considera dificil establecer los acuerdos en casos de impago de
alimentos debido al derecho de los menores a cuidar y recibir alimentos de sus
progenitores, asi como a la exigencia de conciliar en materia familiar, haciendo
hincapié en el derecho a alimentos de los padres desempleados, retrasar el pago de
las mismas, para encontrarse con el mismo problema de que no se pagan las
pensiones al carecer el deudor de empleo o profesion, lo que vulnera los derechos
superiores del menor; Para proponer un cambio de ley que impida la conciliacion
en materia de alimentos y que garantice el derecho de los menores a la alimentacion
y cuidado de forma prioritaria y efectiva para realizarse una investigacion a

profundidad desde una perspectiva de los derechos humanos.
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Las siguientes referencias respaldan la afirmacién anterior.

Mora, considera como mecanismo de solucion al incumplimiento del pago
de pensiones alimenticias, por parte de padres o madres obligadas al cumplimiento
de sus deberes y obligaciones que carecen de trabajo o no tienen profesion; el que,
el Estado asuma esta problematica y otorgue créditos o subsidios por un periodo de
tiempo a fin de garantizar el derecho de los menores al cuidado y atencion

prioritaria. ( Mora, 2019).

Por el contrario, Cabrera argumenta que la falta de pago de la pension
alimenticia debe ser tratada como un delito en el Codigo Organico Integral Penal
con el fin de proteger los derechos de los menores al cuidado y manutencion de los
padres, asi como la aplicacion de otras estrategias de aplicacion para garantizar que
los obligados a pagar la pension alimenticia a los hijos menores de edad lo hagan.

(Cabrera, 2017).

En su investigacion, Rosario, considera que es necesario encontrar un
equilibrio entre dos derechos que deben valorarse desde la perspectiva de los
derechos humanos y fundamentales: el derecho del menor a recibir alimentos y
cuidados, y el derecho de las personas con discapacidad que deben alimentos.

(Rosario, 2019).

Segun las disposiciones constitucionales, es deber del derecho de familia la
sociedad y el estado a defender derechos de los nifios y adolescentes que tienen
prioridad encima de otras personas que estdn acuerdo con los principios de los
interese de los menores, defender su derecho a la alimentacion en caso de que no se
les proporcione; y proteger su derecho a la educacion, con el fin de otorgar al menor
una justicia efectiva y garantizar la confirmacion de las sentencias o la aplicacion
de una condena conforme a lo dispuesto en el articulo 75, Ley Suprema de Estado

el tribunal ha decidido revocar su libertad.

El legislador deberd ver y analizar el procedente de la constitucion que
ocupa el lugar del Art 137 de Cddigo Organico General De Procedimiento, que

establece un deber juridico acorde con la potestad de la constitucion donde los
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derechos del alimentado deben prevalecer por encima de otros grupos de la sociedad
que esta obligados al pago de alimentos, quienes ante el incumplimiento deben ser
privados de sus libertades de conformidad con lo establecido en el Art 66 numeral
29, inciso ¢). El derecho a la seguridad juridica es un valor juridico de la ley que
debe respetarse para que ésta se aplique con la garantia de que quienes estan
obligados a cuidar y salvaguardar los derechos de los menores a su derecho de

alimentos.

4.2. Beneficios

Nifias, nifios y adolescentes

4.3. Impacto de Investigacion

Se considera de impacto cientifico el trabajo de grado, que busca ofrecer
una solucion o alternativa a la problematica planteada por conciliar en derecho de
alimentos, y su incapacidad para asegurar la cancelacion de el pago de alimentos
por parte de sus progenitores que justifican no tener actividad laboral o recursos
econdmicos, para la cancelacion del pago de alimentos. El trabajo de grado se da a
conocer la novedad y el aporte tedrico de nuevos conocimientos como resultado del

proceso de investigacion.

A la luz de la resolucién de la corte constitucional Ecuatoriana que inciden
en derechos fundamentales como el derecho de nifios nifias y adolescentes a una
tutela juridica efectiva, y se destaca la prevalencia del derecho de alimentos en

términos de la teoria de la Constitucion del Ecuador.

Las medidas Constitucionales Ecuatoriano, que esta restringido personal y
la conciliacién han tenido una influencia social significativa, que crezca la

conciencia sobre la importancia de defender la jerarquia constitucional.

Dadas las circunstancias, del obligado a justificar el impago por desempleo
o falta de recursos y el incumplimiento de los acuerdos conciliatorios, es posible
contribuir significativamente responsabilidad del derecho de alimentos, de
garantizar el derecho a la pension alimenticia de los hijos con las conclusiones del

tema investigado.

41



4.4. Transferencia y respuestas

Los analisis se presentan en este trabajo de investigacion y se respaldaran

durante la defensa del titulo, tras su difusion.
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CONCLUSION

Debido a la sentencia de inconstitucional sustitutiva del COGEP Art 137 por
parte de la Corte Constitucional del Ecuador, se dicta la obligatoriedad de
llamar a una audiencia para dar una solucioén y resolver sobre las mediadas
de apremio por incumplimiento de las pensiones de alimento, en caso de
que la otra parte no cumpla dichos acuerdos, el tribunal ordenara al deudor
el pago total o parcial tras escuchar su promesa de pagar, y llegar a un
acuerdo conciliador con ¢l obligado.

Los acuerdos conciliatorios, en materia de personas desempleadas que son
objeto de esta forma de acuerdos, complican en estricto cumplimiento en
los requisitos legales; sin embargo, los acuerdos de pension alimenticia son
procedentes en los casos en que el proveedor este afectado por alguna
enfermedad o discapacidad que lo impida efectivizar cualquier trabajo. El
unico resultado de la aplicacion cotidiana de la ley de pensiones
alimenticias, es retrasar aun mas la ejecucion del pago de las pensiones, lo
que perjudica el los derechos consagrados de los menores proteccion.

Los hallazgos de la investigacion, el Tribunal Constitucional no tuvo en
cuenta la obligacion del Estado de garantizar todos los derechos que son
cuidado proteccion del alimentado teniendo claro ademas, el interés
superior de los nifios cuando emitid su sentencia (Sentencia N° 012-17-SIN-
CC, Tribunal Constitucional; 2017) declarando la inconstitucionalidad
sustitutiva del articulo 137 del COGEP; En consecuencia, se sugirié como
tactica el derecho a la proteccion del menor que el legislador prohiba la
conciliacion en los casos de pension alimenticia y establezca como politica
de Estado la contratacion de los obligados por el tiempo que dure la
constrefiimiento personal parcial en organizaciones como "Azlcar Valdez"
para trabajar en la zafra de cafia de azlcar, a fin de hacerlo efectivo el
cumplimiento de el pago de las pensiones adeudada con estos valores

econdmicos.
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RECOMENDACIONES

La funcion legislativa de estado ecuatoriano 6rgano con potestad de leyes y
reglamentos, debera modificar las normas sefialadas en el Art 137 de codigo
organico general de procesos a los mandatos de la constitucion partiendo
desde la idea principal del interés superior del nifio y de la obligacién del
estado de velar y garantizar los derechos de las nifias nifios y adolescentes.
El Ecuador un estado constitucional de derecho y justicia social donde la
corte constitucional hace establecer procedimientos y jurisprudencia que
defienda internacionales que son los derechos humanos y el estado buscar
estos mecanismos para que no se vulnere estos derechos.

Con el objetivo y la finalidad de defender y proteger los derechos, de los
menores, se sugiere que la Asamblea Nacional, como organo legislativo,
prohiba determinadas acciones como la conciliacion, mediante la
promulgacién de legislacion en el Boletin Oficial. Esta legislacion se
aplicaria a todos, y no so6lo a los jueces porque estaria en consonancia con
el derecho constitucional; también prohibiria la conciliacion o los acuerdos
conciliatorios en los casos de pension alimenticia, que permite la resolucion
de conflictos a través de procesos legales como el arbitraje o la mediacion
en los casos en que sea posible que las partes transijan, o lleguen a un
acuerdo; la pension alimenticia no es negociable, ya que estd vinculada el
derecho de los menores, a la vida, al cuidado y proteccion de la Familia, la

Sociedad y el propio Estado.
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ANEXOS

a) FICHA TECNICA: Sentencia No. 012-17-SIN-CC (Sentencia
No. 012-17-SIN-CC, Corte Constitucional; 2017).
NUMERO DE SENTENCIA: 012-17-SIN-CC

TIPO DE ACCION: INCONSTITUCIONALIDAD
EXPEDIENTE:

NUMERO TIPO LUGAR DE ORIGEN

e (0026-10-IN IN - Accion Publica de Inconstitucionalidad. Ecuador

e (0031-10-IN IN - Accion Publica de Inconstitucionalidad. Ecuador

e (052-16-IN IN - Accion Publica de Inconstitucionalidad. Ecuador
MOTIVO:

El sefior Arturo Alberto Zelaya Gamboa (caso N.° 0026-10-IN), el sefor
Marcel René Ramirez Rhor, presidente de la Fundacion “Padres Por Siempre” (caso
N.° 0031-10-IN) y el sefior Javier Renan Donoso Saldarriaga (Caso N.° 0052-16-
IN), presentaron respectivamente accién publica de inconstitucionalidad en contra
de: a) Los articulos innumerados 5 incisos segundo, tercero y cuarto; 10 inciso
segundo; 15 inciso cuarto; 23; 24; 25 y 37 inciso cuarto de la Ley Reformatoria al
Titulo V, Libro II del Cédigo Orgénico de la Nifiez y Adolescencia, publicada en
el suplemento del Registro Oficial N.° 643 del 28 de julio de 2009; b) Articulos
innumerados 6 numeral 1; 7 inciso primero; 8; 9; 10; 15; 23; 24; 25; 26; 27; 28; 29;
30; 33; 34; 35 y la disposicion transitoria segunda de la Ley Reformatoria al Titulo
V, Libro II del Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, publicada en el
suplemento del Registro Oficial N.° 643 del 28 de julio de 2009; y, ¢) Primer inciso
del articulo 137 del Cédigo Organico General de Procesos (COGEP), publicado en
el suplemento del Registro Oficial N° 506 del 22 de mayo de 2015.

TEMA ESPECIFICO: Accién piblica de inconstitucionalidad de los
articulos innumerados 5 incisos segundo, tercero y cuarto; 6 numeral 1; 7 inciso

primero; 8; 9; 10 inciso segundo; 15 inciso cuarto, 23; 24; 25; 26; 27; 28; 29; 30;
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33; 34; 35 y 37 inciso cuarto 25 y la disposicion transitoria segunda de la Ley
Reformatoria al Titulo V, Libro II del Cédigo Orgénico de la Nifiez y Adolescencia,
publicada en el suplemento del Registro Oficial N.° 643 del 28 de julio de 2009; y
,del primer inciso del articulo 137 del Cédigo Orgédnico General de Procesos
(COGEP), publicado en el suplemento del Registro Oficial N.° 506 del 22 de mayo
de 2015.

DECISION RESUMEN: Aceptar y Negar
DECISION:

1. Aceptar las acciones publicas de inconstitucionalidad por el fondo de los
articulos 23 y 24 de la Ley Reformatoria al Titulo V, Libro II del Cédigo Orgénico
de la Nifiez y Adolescencia, publicada en el Registro Oficial N° 643 del 28 de julio
de 2009, presentadas por el sefior Arturo Alberto Zelaya Gamboa, por sus propios
y personales derechos y el sefior Marcel René Ramirez Rhor en calidad de
presidente de la Fundacion “Padres Por Siempre”. 2. Negar las acciones publicas
de inconstitucionalidad por el fondo de los articulos innumerados 5 incisos
segundo, tercero y cuarto; 6 numeral 1; 7 inciso primero; 8; 9; 10 inciso segundo;
25; 26; 27; 28; 29; 30; 33; 34; 35; 37 inciso cuarto y disposicion transitoria segunda
de la Ley Reformatoria al Titulo V, Libro II del Cédigo Organico de la Nifez y
Adolescencia, publicada en el Registro Oficial N.° 643 del 28 de julio de 2009,
presentadas por el sefior Arturo Alberto Zelaya Gamboa, por sus propios y
personales derechos y el sefior Marcel René Ramirez Rhor en calidad de presidente
de la Fundacion “Padres Por Siempre”. 3. Declarar la inconstitucionalidad de la
frase “la prohibicion de salida del pais” en el articulo 24 de la Ley Reformatoria al
Titulo V, Libro II del Coédigo Orgénico de la Nifiez y Adolescencia, publicada en
el suplemento del Registro Oficial N.° 643 del 28 de julio de 2009, por lo que el
articulo permanecerd vigente en el ordenamiento juridico con el siguiente texto:
Art. 24.- Otras medidas cautelares a los obligados subsidiarios.- Las demas medidas
cautelares reales previstas en la presente ley, se impondrdan a los obligados
subsidiarios siempre que hayan sido legalmente citados con la demanda y cautelares
a los obligados subsidiarios.- Las demds medidas cautelares reales previstas en la

presente ley, se impondrdn a los obligados subsidiarios siempre que hayan sido
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legalmente citados con la demanda y bajo prevenciones de ley. 4. Declarar la
constitucionalidad condicionada del articulo 25 de la Ley Reformatoria al Titulo V,
Libro II del Cdédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, publicada en el
suplemento del Registro Oficial N.° 643 del 28 de julio de 2009, por lo que se
entenderd constitucional solo con la siguiente interpretacion: La prohibicién de
salida del pais, como medida de apremio personal se dispondra inicamente respecto
de los obligados principales a satisfacer el derecho a alimentos. 5. Declarar la
constitucionalidad condicionada del articulo 27 de la Ley Reformatoria al Titulo V
del Libro II del Cddigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, publicada en el
suplemento del Registro Oficial N.° 643 del 28 de julio de 2009, sustituida por el
articulo 138 de Cddigo Orgéanico General de Procesos publicado en el suplemento
del Registro Oficial N.° 506 del 22 de mayo de 2015, por lo que se entendera
constitucional siempre y cuando se interprete de la siguiente manera: Que la jueza
0 juez que conozca la causa dispondra la cesacion de la prohibicion de salida del
pais y de la privacion de libertad, como medidas de apremio personal, inicamente
respecto de los obligados directos a satisfacer el derecho a alimentos, por cuanto
son los Unicos a los que se puede imponer las medidas de apremio personal. 6. En
virtud de lo sefalado y en atencién a lo establecido en el articulo 436 numerales 1
y 2 de la Constitucién de la Republica, y en los articulos 5 y 76 numerales 5 y 6 de
la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, se dispone
lo siguiente: 6.1. Declarar la inconstitucionalidad sustitutiva del articulo 137 del
Cdédigo Orgénico General de Procesos, publicado en el suplemento del Registro
Oficial N.° 506 del 22 de mayo de 2015, por lo que deberd ser reemplazado
integramente, por el siguiente texto, hasta que la Asamblea Nacional regule el
asunto de manera definitiva, en aplicacion de los argumentos indicados en esta
sentencia: Art. 137.- Apremio personal en materia de alimentos.- En caso de que el
alimentante incumpla el pago de dos o mds pensiones alimenticias sean 0 no
sucesivas, la o el juzgador a peticion de parte, previa constatacion del
incumplimiento del pago pecuniario o no pecuniario, dispondré la prohibicién de
salida del pais y convocard a audiencia que deberd realizarse en un término de diez
dias conforme a este articulo. La audiencia tendrd por objeto determinar las medidas

de apremio aplicables de acuerdo a las circunstancias del alimentante que no le
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permitieron cumplir con el pago de sus obligaciones, por lo que no se discutird sobre
el monto de las pensiones adeudadas u otros aspectos que no tengan que ver con su
objeto. Si el alimentante no compareciere a la audiencia, la o el juzgador aplicard
el régimen de apremio personal total. Si el alimentante no demostrare de manera
justificada su incapacidad de cumplir con el pago de las pensiones adeudadas a
causa de no tener actividad laboral ni recursos econémicos; o, ser persona
discapacitada, padecer una enfermedad catastréfica o de alta complejidad que le
impidan el ejercicio de actividades laborales, la o el juzgador dispondr4 el apremio
total hasta por treinta dias; los apremios reales que sean necesarios; prohibicion de
salida del pais; y, el pago por parte de los obligados subsidiarios. En caso de
reincidencia el apremio personal total se extendera por sesenta dias mds y hasta un
maximo de ciento ochenta dias. En el caso que el alimentante demostrare de manera
justificada su incapacidad de cumplir con sus obligaciones, la o el juzgador
aprobard una propuesta del alimentante en torno a su compromiso de pago para
cancelar lo adeudado, precautelando siempre los derechos del alimentado. En caso
de incumplimiento del compromiso de pago, el juzgador dispondrd el apremio
parcial, los apremios reales que correspondan y el cumplimiento del pago por parte
de los obligados subsidiarios. De ser necesario, el juez dispondrd de manera
motivada el uso de dispositivo de vigilancia electronica. El apremio personal parcial
consistird en la privacion de la libertad entre las veintidds horas de cada dia hasta
las seis horas del dia siguiente por treinta dias, salvo que el alimentante demostrare
que realiza actividades econdmicas o laborales en el horario sefialado, en cuyo caso
el juzgador determinard el horario aplicable que deberd ser de ocho horas. En los
casos de reincidencia en el incumplimiento del pago o incumplimiento del apremio
personal parcial la o el juzgador ordenara el apremio total. En la misma resolucién
en la que se ordene el apremio personal parcial o total, la o el juzgador ordenara el
allanamiento del lugar en el que se encuentre el deudor; asi también, en los casos
en los que se dicte el uso de dispositivo de vigilancia electrénica, dispondra su
instalacion a las entidades competentes. Previo a la libertad de la o el alimentante,
la o el juzgador requerird la liquidacion de la totalidad de lo adeudado y receptard
el pago en efectivo, cheque certificado o mediante la verificacion de los documentos

que justifiquen el pago. Pagada la totalidad de la obligacion, la o el juzgador
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dispondra su libertad inmediata y de ser el caso, el retiro del dispositivo de
vigilancia electrénica por las entidades competentes. Similar procedimiento se
cumplird cuando la o el obligado haya dejado de pagar dos o mds obligaciones
asumidas mediante acuerdos conciliatorios. No cabe apremio personal en contra de
las o los obligados subsidiarios ni garantes; o, en contra de personas discapacitadas
o que padezcan una enfermedad catastréfica o de alta complejidad que le impidan
el ejercicio de actividades laborales. 6.2. Como consecuencia de lo resuelto
precedentemente, las personas apremiadas por el incumplimiento de pensiones
alimenticias, asi como aquellas personas contra las cuales se han girado boletas de
apremio personal por la misma circunstancia, podrén solicitar la aplicacion de este
fallo, previa suscripcion de pago de conformidad con la normativa correspondiente.
7. La Corte Constitucional, de acuerdo con el numeral 5 del articulo 76 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, y con respecto a
los principios de supremacia constitucional y eficacia normativa, deja puntualizado
que ninguna autoridad o persona natural o juridica, podra efectuar o aplicar una
interpretacion distinta a la citada en los numerales precedentes. 8. La regulacion
provisional establecida hasta que la Asamblea Nacional regule el asunto de manera
definitiva, en aplicacién de los argumentos indicados en el presente problema
juridico. 9. Notifiquese al presidente del Consejo de la Judicatura, a fin de que
disponga a las y los jueces correspondientes, que den cumplimiento de esta
sentencia constitucional, para cuyo objeto se adjuntard copia certificada de la

misma.

ACCIONANTES:

NOMBRE: TIPO ACCIONANTE CAUSA
ZELAYA GAMBOA ARTURO ALBERTO.
Persona natural. 0026-10-IN

Zelaya Gamboa Arturo Alberto.

Privada 0031-10-IN

RAMIERZ RHOR MARCEL RENE.
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Persona natural 0052-16-IN

LEGITIMADOS PASIVOS: NOMBRE TIPO LEGITIMADO

PASIVO

Mera Giler Alexis. Publica

Cordero Cueva Fernando. Publica

NORMAS CONSTITUCIONALES DEMANDADAS:

Art.

325. El Estado garantizara el derecho al trabajo. Se reconocen

todas las modalidades de trabajo, en relacion de dependencia o auténomas...

Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Atrt.
Atrt.
Atrt.
Art.
Art.
Art.

76. 6. Principio de proporcionalidad

66. 15. Derecho a desarrollar actividades econdmicas

45. Derecho de los nifios y adolescentes a un desarrollo integral
44. Derecho de los nifios y adolescentes

33. Derecho al trabajo

137. El proyecto de ley serd sometido a dos debates.

82. Derecho a la seguridad juridica

77. Derecho al debido proceso penal

76. Derecho al debido proceso

69. 3. Derecho a la igualdad de derechos entre conyugues

67. Derecho de reconocimiento de diversos tipos de familia
11. 5. Principio de favorabilidad

11. 4. Principio de no restriccion del contenido de los derechos

11. 2. Principio de igualdad y no discriminacién en razén de

etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de género...

Art.

83. 16. Asistir, alimentar, educar y cuidar a las hijas e hijos...

corresponderd también a las hijas e hijos cuando las madres y padres lo necesiten.

Art.

69. 5. El Estado promoverd la corresponsabilidad materna y

paterna y vigilard el cumplimiento de los deberes y derechos reciprocos entre

madres, padres, hijas e hijos
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. Art. 69. 4. Derecho de la atencion especial a las familias disgregadas

. Art. 69. 1. Derechos de los hijos a la paternidad responsable

. Art. 66. 29. c. Que ninguna persona pueda ser privada de su libertad
por deudas, costas, multas, tributos, ni otras obligaciones, excepto el caso de

pensiones alimenticias.

NORMAS CONSTITUCIONALES TRATADAS:

. Art. 120. 6. Expedir, codificar, reformar y derogar las leyes, e
interpretarlas con caricter generalmente obligatorio.

° Art. 66. Derechos de libertad

. Art. 133.2 Las que regulen el ejercicio de los derechos y garantias
constitucionales

. Art. 133. Las leyes serdn orgdnicas y ordinarias. Serdn leyes
organicas:

. Art. 132. La Asamblea Nacional aprobard como leyes las normas

generales de interés comun.

J Art. 66. 14. Derecho de transitar libremente

. Art. 77. Derecho al debido proceso penal

. Art. 28. Derecho a la integracién educativa intercultural

. Art. 28. Derecho a la educacion publica y gratuita

. Art. 140. La Presidenta o Presidente de la Republica podra enviar a

la Asamblea Nacional proyectos de ley calificados de urgencia en materia
econdmica.

J Art. 139. Si la objecidn de la Presidenta o Presidente de la Republica
se fundamenta en la inconstitucionalidad total o parcial del proyecto...

. Art. 138. Si la Presidenta o Presidente de la Republica objeta
totalmente el proyecto de ley, la Asamblea podré volver a considerarlo solamente
después de un afio...

. Art. 137. El proyecto de ley serd sometido a dos debates.

J Art. 136. Los proyectos de ley deberdn referirse a una sola materia y

serdn presentados a la Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional...
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. Art. 135. Sélo la Presidenta o Presidente de la Republica podra

presentar proyectos de ley que creen, modifiquen o supriman impuestos...

. Art. 134. La iniciativa para presentar proyectos de ley corresponde:
. Art. 67. Derecho de reconocimiento de diversos tipos de familia

. Art. 44. Derecho de los nifios y adolescentes

J Art. 45. Derecho a una familia

. Art. 45. Derecho a la vida desde la concepcién

. Art. 33. Derecho al trabajo

J Art. 325. El Estado garantizara el derecho al trabajo. Se reconocen

todas las modalidades de trabajo, en relacion de dependencia o auténomas...

. Art. 436. 1. Ser la maxima instancia de interpretaciéon de la
Constitucion, de los tratados internacionales de derechos humanos ratificados por
el Estado ecuatoriano...

. Art. 83. Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los
ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos en la Constitucién y la ley:

. Art. 83. Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los
ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos en la Constitucion y la ley:

. Art. 11. 5. Principio de favorabilidad

. Art. 11. 2. Principio de igualdad y no discriminacién en razén de
etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de género...

. Art. 76. 6. Principio de proporcionalidad

. Art. 69. 4. Derecho de la atencién especial a las familias disgregadas
. Art. 69. 1. Derechos de los hijos a la paternidad responsable

. Art. 66. 15. Derecho a desarrollar actividades econémicas

. Art. 69. 1. Derechos de los hijos a la paternidad responsable

. Art. 83. 16. Asistir, alimentar, educar y cuidar a las hijas e hijos...

corresponderd también a las hijas e hijos cuando las madres y padres lo necesiten.
. Art. 66. 29. c. Que ninguna persona pueda ser privada de su libertad
por deudas, costas, multas, tributos, ni otras obligaciones, excepto el caso de

pensiones alimenticias.
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. Art. 83. 16. Asistir, alimentar, educar y cuidar a las hijas e hijos...
corresponderd también a las hijas e hijos cuando las madres y padres lo necesiten.

. Art. 69. 5. El Estado promovera la corresponsabilidad materna y
paterna y vigilard el cumplimiento de los deberes y derechos reciprocos entre
madres, padres, hijas e hijos

. Art. 69. 4. Derecho de la atencidn especial a las familias disgregadas

. Art. 436. 2. Conocer y resolver las acciones publicas de
inconstitucionalidad, por el fondo o por la forma, contra actos normativos de
caricter general...

. Art. 436. 1. Ser la maxima instancia de interpretacion de la
Constitucion, de los tratados internacionales de derechos humanos ratificados por
el Estado ecuatoriano...

° Art. 429. La Corte Constitucional es el maximo 6rgano de control,

interpretacion constitucional y de administracion de justicia en esta materia.

NORMAS CONSTITUCIONALES VULNERADAS:

. Art. 436. 2. Conocer y resolver las acciones publicas de
inconstitucionalidad, por el fondo o por la forma, contra actos normativos de
caracter general...

. Art. 436. 1. Ser la maxima instancia de interpretacion de la
Constitucion, de los tratados internacionales de derechos humanos ratificados por

el Estado ecuatoriano...

SENTENCIAS RELACIONADAS:

MEDIDAS DE REPARACION INTEGRAL EN LA
SENTENCIA/DICTAMEN:

DESCRIPCION TIPO DE MEDIDA.

GRADO DE CUMPLIMIENTO.
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> Se sustituye el articulo 24 de la Ley Reformatoria al Titulo V, Libro
IT del Cédigo Organica de la Nifiez y Adolescencia y el articulo 137 del Cddigo

Organica General de Procesos.

Garantia de no Repeticion.- Ejecucion integral: Interpretacion de los
articulos 25 y 27 de la Ley Reformatoria al Titulo V, Libro II del Cédigo Orgénico
de la Nifiez y Adolescencia, este tltimo sustituido por el articulo 138 del Cédigo

Orgénica General de Procesos.

Garantia de no repeticion.- Ejecucion integral: Se establece: a) La
posibilidad de que las personas apremiadas por el incumplimiento de pensiones
alimenticias o con boletas de apremio puedan solicitar la aplicacion de la sentencia;
b) Que ninguna autoridad o persona natural o juridica pueda efectuar o aplicar una
interpretacion distinta a la sefialada por la Corte Constitucional; y c¢) Que la
regulacidn provisional establecida regird hasta que la Asamblea Nacional regule el

asunto de manera definitiva.

Garantia de no repeticion Ejecucion integral: Que el Consejo de la
Judicatura, realice una adecuada difusion de la Sentencia N° 012-17-SIN-CC, entre

todos los operadores de justicia del pais.
Medida de satisfaccion.- Ejecucion integral: Disculpas publicas.
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