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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion denominado Plan de Ordenamiento Territorial y
su Incidencia en el Desarrollo del Gobierno Autbnomo Descentralizado de la Parroquia
Rural San Pablo de Atenas, tiene la finalidad de determinar la incidencia en el
desarrollo del Gad Parroquial. La investigacion se basa al analisis de los ultimos tres
PDOT de la parroquia rural San Pablo, para evidenciar las necesidad y requerimiento
de su actualizacion.

Segun la (Constitucion Vigente del Ecuador ,2008) propone un nuevo modelo de
administracion, generando cambios en los ambitos organizacionales y también
gubernamentales, en la bdsqueda permanente del desarrollo integral de las personas en
su territorio, tomando muy en cuenta ciertos aspectos como las condiciones
geograficas, las caracteristicas del clima, asi como las manifestaciones culturales y de
tipo ancestral.

Es importante porque este plan les permite realizar gestiones concretas de cada uno de
sus territorios, donde se determina, como aspecto primordial el desarrollo de todas y
cada una de las comunidades que conforman la parroquia, priorizando los proyectos de
acuerdo con la factibilidad y los beneficios que representa para la poblacion, sefialando

el tiempo en el que debe llevarse a cabo lo planificado.
Por lo tanto, este trabajo se ha resumido en capitulos que se detallan a continuacion:

e Capitulo I, en esta parte podemos encontrar el planteamiento del problema de la
investigacion de cémo han incidido los planes de Ordenamiento territorial en el
Gobierno Autonomo Descentralizado parroquial rural San Pablo, con el afan de
observar las inconsistencias que presenta el Gad parroquial, como el planteamiento
de los objetivos y la idea a defender.

e Capitulo II, en este capitulo se encontrara los relatos de los diferentes autores
brinddndonos una idea clara que nos servira de guia para el desarrollo de la

investigacion.



Capitulo 111, en esta seccion vamos a tener la informacion necesaria fruto del
trabajo directo con la poblacion de la parroquia rural San Pablo, a través de
encuestas, entrevistas, a estos resultados se lo realiz6 de forma tabular y gréfica, lo
que posteriormente facilita la verificacion de la idea a defender.

Capitulo 1V, aqui se analiza los resultados obtenidos de las encuestas, entrevista,

datos estadisticos.

Capitulo V, en este capitulo damos paso a la propuesta de mi trabajo en la cual se
realizd lineamientos estratégicos para la ejecucion del Plan de Ordenamiento
Territorial para el Desarrollo del Gobierno Auténomo Descentralizado de la
parroquia San Pablo de Atenas, a la vez que se convierta en una herramienta crucial

para organizar el crecimiento de la parroquia y sus comunidades.



RESUMEN

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial PDOT, es el instrumento de
planificacion de desarrollo de los diferentes niveles de gobierno. De acuerdo con el
articulo 66 y 70 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion COOTAD, describe que es responsabilidad del presidente de GAD
parroquial dirigir la actualizacion del PDOT, realizar un monitoreo periddico de las
metas propuestas en sus planes y evaluar su cumplimiento para establecer los
correctivos 0 modificaciones que se requiera. La investigacion tiene como objetivo
Determinar mediante los Planes de Ordenamiento Territorial la incidencia en el
Desarrollo del Gobierno Autbnomo Descentralizado, de la Parroquia Rural San Pablo
de Atenas, Canton San Miguel, Provincia Bolivar, en los afios 2011 - 2023, se aplicd
el método descriptivo, se apoyd con la técnica de la entrevista a los presidentes que
fueron del GAD parroquial rural y encuestas a la ciudadania. Varios de los proyectos
tienen diferentes fases de ejecuciony carecen de sostenibilidad, se plantea lanecesidad
de verificar el cumplimento de los planes, proyectos, y actividades que constan en el
PDOT.

Palabras claves: Desarrollo, Ordenamiento Territorial, Planificacion.



ABSTRACT

The PDOT Development and Land Management Plan is the development planning
instrument of the different levels of government. According to articles 66 and 70 of the
Organic Code of Territorial Organization, Autonomy and Decentralization COOTAD,
it describes that it is the responsibility of the president of the parish GAD to direct the
update of the PDOT, carry out periodic monitoring of the goals proposed in their plans
and evaluate their compliance to establish corrections or modifications that are
required. The objective of the research is to determine through the Land Management
Plans the incidence in the Development of the Decentralized Autonomous
Government, of the Rural Parish of San Pablo de Atenas, San Miguel Canton, Bolivar
Province, in the years 2011 - 2023, the descriptive method was applied., was supported
with the technique of interviewing the presidents who were from the rural parochial
GAD and citizen surveys. Several of the projects have different phases of execution
and lack sustainability, the need arises to verify compliance with the plans, projects,
and activities that appear in the PDOT.

Keywords: Development, Territorial Ordering, Planning.



CAPITULO |

FORMULACION GENERAL DEL PROYECTO

1.1.  Descripcion del problema

El Enfoque Territorial del Desarrollo juega un papel importante en las estrategias de
cambio estructural con inclusion que, desde los organismos internacionales y paises de
Latinoamérica como México, Nicaragua, Uruguay, Perd, se vienen impulsando desde
hace casi una década de esta manera, se afirma que uno de los principales problemas a
los que se debe enfrentar la poblacion es el incumplimiento y que esta dificultad se

expresa en diversos ambitos: econémico, social, cultural.

En el Ecuador segin el mandato constitucional y legal, sobre los procesos de
planificacion de los Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD), se iniciaron
alrededor de hace tres décadas atras, las mismas que surgieron sin légica alguna para
establecer politicas de planes de desarrollo territorial ya que no existia metas para
disminuir las cifras existentes de pobreza en el paissin ver larealidady las necesidades
de la poblacion de los territorios sin encaminarse a mejorar la calidad de vida de la

ciudadania

Al transcurso de los afios el Ecuador ha sufrido cambios continuos en relacion a los
GAD, s en cuestion a los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT),
siendo necesario evaluar el cumplimiento de dichos planes, determinando de esta
manera la obligatoriedad de designar competencias y facultades legalmente asignadas
a las instituciones del estado de las zonas regionales, provinciales, cantonales y
parroquiales orientada bajo politicas publicas sectoriales, logrando asi una cohesion
social. Los problemas centrales localizados del plan de ordenamiento territorial en el
Ecuador provienen de los factores socioecondmicos, culturales politicos y ambientales
es asi que solo un 29% segun la (SEMPLADES, 2018), cumplen con las leyes del

codigo organico de planificacion.



Por otro lado, segun el articulo 267, numeral 1, de la Constitucion de la Republica del
Ecuador del afio 2008, dice que los Gobiernos Autonomos Descentralizados
Parroquiales Rurales deben trabajar de manera obligada mediante gestion publicay de
manera planificada, la misma que debe ser evaluada periodicamente con el propdsito

de medir el impacto positivo o negativo de acuerdo al marco legal vigente.

El Gobierno Autdnomo Descentralizado del GAD parroquial San Pablo de Atenas tiene
algunos problemas como la inmigracién que ha traido consigo efectos colaterales,
como la necesidad de demanda de serviciosy de calidad por parte de los habitantes de
San Pablo de Atenas, existen necesidades crecientes por servicios de educacion y salud,
que, al no tener respuestas inmediatas de parte de las entidades gubernamentales y éstas
al no contar con los recursos econémicos y financiamiento, imposibilitan atender
rapidamente la cobertura de estos servicios ante los efectos insostenibles del
crecimiento poblacional.

e Inadecuado manejo del agua
e Indebido manejo de recursosy servicios ambientales
e Deficiencia de infraestructuras culturales (y sociales)

e Carencia de comunicacion e intercambio de informacién certificada entre las

instituciones

Desaprovechamiento de la actividad turistica y beneficios de esta.

San Pablo de Atenas da inicio el primer Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
en el afio 2011, el alcance comprende la planificacion del territorio de sus 6 barrios, 19
sectores, analizados en los seis Sistemas Territoriales de Desarrolloy Ordenamiento:
ambiental, econémico productivo, social cultural, politico institucional, asentamientos

humanos y conectividad.

Se puede evidenciar la falta de compromiso de las autoridades ya que no cumplen con
el mandato de planificar el PDOT. Por lo que la pobreza sigue siendo tema de una

sociedad inestable provocando una redistribucion de riqueza inequitativa



De continuar con esta realidad, este trabajo de investigacion permitio realizar un
analisis sobre la incidencia de los Planes de Ordenamiento Territorial y que han
contribuido al desarrolloy mejoramiento de la Parrogquia San Pablo de Atenas en los
afios 2011 — 2023.



1.2. Formulacion del Problema

¢Como han incidido los Planes de Ordenamiento Territorial en el desarrollodel GAD
Parroquial Rural San Pablo de Atenas Canton San Miguel, Provincia, Bolivar, afio
2023?

1.2.1. Preguntas de Investigacion

e ;Qué son los Planes de Ordenamiento Territorial?
e Los lineamientos estratégicos permiten ejecutar el Plan de Ordenamiento
Territorial del GAD parroquial de San Pablo de Atenas?

e ;Cual esel grado de satisfaccidn en los pobladores que han sido beneficiados
con los proyectos ejecutados por el GAD Parroquial Rural San Pablo de Atenas
en la década 2011- 2023?

e ;Los lineamientos estratégicos del Plan de Ordenamiento Territorial mejoran la
gestion administrativa del GADs e incidencia en el Desarrollo de la parroquia

San Pablo de Atenas?



1.3.  Justificaciéon

Los Gobiernos Autdbnomos Descentralizados Parroquiales Rurales son entidades
publicas que no cuenta con una estructura jerarquica establecida, lo que dificulta su
desarrollo y ejecucion de sus actividades, la falta de personal técnico y recursos
afectado la eficiencia en los procesos administrativos ocasionando una mal gestion
publicaa sabiendas que estas entidades se encuentran mas cercae involucradas dentro
de la sociedad son quienes conocen de profundidad sus necesidades insatisfechas y la

falta de obras que vaya en beneficio de la colectividad.

Segun lo que establece la Constitucion Politica del Estado el Gobierno Auténomo
Descentralizado de la parroquia rural San Pablo de Atenas en su obligatoriedad de
planificar el desarrollo socioeconémico, ambiente y crecimiento fisico de su territorio,
se ha empefiado en realizar un trabajo que responda a las aspiraciones de su pueblo al
tiempo de servir como herramienta para las principales acciones institucionales y de

todos los sectores de la parroquia.

Este proyecto tiene como finalidad determinar mediante los planes de ordenamiento
territorial la incidencia en el desarrollo del GAD parroquial de San Pablo de Atenas,
con el objetivo de argumentar tedricamente los planes de ordenamiento territorial,
medir el grado de satisfaccion en los pobladores que han sido beneficiados con los
proyectos ejecutados por la institucion, asi como proponer estrategias por cada

componente.

La incidencia en el desarrollo no debe ser simplemente asimilada como una accién que
incursiona en lasolucion de los problemas inmediatos, sino es la posibilidad de generar
condiciones de cambios, concretos en leyes, politicas, planes y proyectos. A través de
la incidencia, se encauzan los esfuerzos en la solucion de los problemas especificos
dentro de las necesidades de la ciudadania, se elaboran planes e implementan

lineamientos estratégicos y acciones para lograr soluciones concretas.

Beneficios, en especial el PDOT es una herramienta para ordenar la gestion de un

territorio, en armonia con los actores involucrados y de acuerdo a las vocaciones del



territorio que permite un uso racional del suelo, asi mismo las condiciones para el
reparto equitativo de cargas y beneficios como la relacién equilibrada con el medio
ambiente, la preservacion del patrimonio cultural, el fortalecimiento de los

agentes gue influyen en el mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos.
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1.4.  Objetivos:
1.4.1. General

Determinar mediante los Planes de Ordenamiento Territorial la incidencia en el
Desarrollo del Gobierno Autonomo Descentralizado, de la Parroquia Rural San Pablo
de Atenas, Cantén San Miguel, Provincia Bolivar, en los afios 2011 - 2023.

1.4.2. Especificos

e Argumentar tedricamente los Planes de Ordenamiento Territorial y su relacion
con el desarrollo.

e Medir el grado de satisfaccion en los pobladores que han sido beneficiados con
los proyectos ejecutados por el GAD Parroquial Rural San Pablo de Atenas en
los afios 2011- 2019.

e Proponer estrategias por cada uno de los componentes para favorecer la
implementacion del Plan de Ordenamiento Territorial que favorezcan el

desarrollo de la parroquia San Pablo de Atenas.
1.5. Idea a Defender

Los lineamientos estratégicos de los Planes de Ordenamiento Territorial podrianincidir
en el Desarrollo del Gobierno Autonomo Descentralizado, de la parroquia Rural San

Pablo de Atenas, Cantén San Miguel, Provincia Bolivar, periodo 2011 - 2023.
1.6.  Variables
Dependiente: Plan de Ordenamiento Territorial

Independiente: Desarrollo Parroquial
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CAPITULO I

MARCO TEORICO

2.1.  Antecedentes

Segun la tesis titulada (ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DEL MODELO DE
GESTION Y LA PROPUESTA DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE CHONE PERIODO 2014-2019). Esta
investigacion tuvo como objetivo analizar el Cumplimiento del Modelo de Gestion y
la Propuesta del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno
Autonomo Descentralizado municipal de Chone, periodo 2014 al 2019. La
metodologia aplicada fue el método comparativo, ademas se usaron técnicas como la
entrevista y la encuesta, logrando obtener datos e informacidn relevante con respecto a
la planificacion y la ejecucion de la misma, ademas se identificd qué medidas se
tomaron para mitigar todas las falencias existentes. Es importante sefialar que se hizo
una comparacion entre la anterior y la actual administracion en relaciénal PDyOT. Las
encuestas permitieron conocer cual es la opinion que tienen los ciudadanos del canton,
con respecto a las metas propuestas por la administracion municipal en el PDyOT. Se
estudiaron todos los planes, programas y proyectos, de los cuales se logr6 identificar
que los proyectos planificados para el periodo 2014-2019 se cumplieron parcialmente,
teniendo como resultado que el principal problema no fue la poca asignacion del
presupuesto, sino que el incumplimiento tuvo incidencia en la poca efectividad de la
ejecucion de los planes y proyectos. EI PDOT esta dirigido para que la municipalidad
de Chone tenga un mejor control de sus territorios, contribuyendo a que se alcancen los
niveles deseados en cuanto a su eficiencia y los capitales asignados y al mismo tiempo
se cuente con una mejor optimizacion de los recursos obtenidos, realizando gestiones
para cumplir con las necesidades y requerimientos que a diario son presentados en el

canton Chone.
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OBJETIVOS
General

e Analizar el cumplimiento del modelo de gestion y la propuesta del Plan de
Desarrollo 'y  Ordenamiento  Territorial de Gobierno  Autbnomo

Descentralizado Municipal de Chone, a través de indicadores de gestion.
Especificos

e Analizar los objetivos, indicadores y metas de la propuesta del Plan de
Desarrolloy Ordenamiento Territorial del canton Chone, comparando con los
planes, programas y proyectos desarrollados desde el afio 2014 al afio 2019.

e Revisar el cumplimiento del Modelo de Gestion propuesto en relacion a los
presupuestos institucionales y gestion de formulacion de laagenda regulatoria
en el Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal de Chone.

e Sociabilizar los resultados con las autoridades del Gobierno Auténomo
Descentralizado municipal del canton Chone para la aplicacion de politicas
publicas que insten a la mejora de la consecucién de metas de desarrollo de la

planificacion cantonal.
Conclusion

Al realizar el andlisis de los indicadores de cumplimiento aplicados en los planes,
programas y proyectos, del Gobierno Auténomo Descentralizado (GADM) municipal
de Chone, se determind que la gestion administrativa 2014 — 2019 presentd un muy
bajo nivel de desempefio en los proyectos establecidos en el Plan de Desarrollo, debido
a la falta de planificacion de estrategias de cumplimientos, situacién que incidi6 en la
insatisfaccidn de los ciudadanos del canton Chone en cuanto a la prevision de las obras
y proyectos que se planearon, tomando en cuenta que el PDyOT es un instrumento de
planificacion que se realiza desde las necesidades que la comunidad expone en las

mesas de trabajo desde donde se proyectan las obras e inversiones de los gobierno
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locales, siendo ésta la panificacion de todo un territorio, de manera ordenada y

especifica.

Segun la tesis titulada (EVALUACION AL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL  GOBIERNO  AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL AVILA HUIRUNO, DEL
CANTON LORETO, PROVINCIA DE ORELLANA, PERIODO 2015 — 2017). El
presente trabajo de investigacion denominado evaluaciéon al Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del Gobierno Autdbnomo Descentralizado parroquial rural
Avila Huiruno, con la finalidad de evaluar la gestion y procesos que han encaminado
al fortalecimiento de las capacidades de planificacion y coordinacion con los diferentes

niveles de gobierno.

Se trabajo directamente con la poblacién econémicamente activa de la parroquia a
través de encuestas. La investigacion se basa al analisis y evaluacion del PDOT de la
parroquia rural Avila Huiruno, para evidenciar la necesidad o no, de su actualizacion;
se construyé el diagndstico de cada uno de los componentes del sistema territorial, que
evidencia la situacion real de ocupacion de su territorio y tendencias de desarrollo, al

igual que sus dinamicas sociales econdmicas y culturales.

El mismo que arrojé resultados como la ausencia de indicadores en el Plan de
Ordenamiento Territorial de la parroquia como también se observO objetivos
incumplidos, impacto socio econdémico insatisfechos, avances de obras inconclusas,
inconsistencias en los procesos, asi como la existencia de vacios normativos por la no
aprobacidn de la ordenanza del Plan de Ordenamiento, siendo necesario la concepcion
de un sistema de indicadores que permita evaluar, a la vez que se convierta en la
herramienta técnica con la que se puedan soportar las modificaciones y ajustes al
PDOT, cuando se ha iniciado el proceso de su revision. Se recomienda emprender con
el proceso de actualizacion del PDOT de la Parroquia rural Avila Huiruno,
debidamente articulado a los diferentes niveles de planificacion y acorde a las
competencias establecidasen el marco legal vigente.
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OBJETIVOS

Objetivo General:

Realizar la evaluacion al plan de desarrollo y ordenamiento territorial del
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Avila Huiruno, del
Canton Loreto, Provincia de Orellana, para medir la eficiencia en el
cumplimiento de las metas establecidasen el PDOT.

Objetivos Especificos:

Comprobar el nivel de desempefio de los programas, proyectos y actividades
que estan estipulados en el PDYOT del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural Avila Huiruno, del Canton Loreto, Provincia de Orellana.
Medir el grado de satisfaccion en los pobladores, que han sido beneficiados con
los proyectos ejecutados por el GAD Parroquial Rural Avila Huiruno.

Evaluar el trabajo del GAD Parroquial Rural Avila Huiruno, de las actividades

y compromisos para mejorar la calidad de vida de los habitantes.

Conclusiones

Cada uno de los procesos de seguimiento, emite los respectivos informes en los
cuales deberareflejar los hallazgos, novedades, etc., que presenten cada uno de
los programas y proyectos, para que se puedan continuar con su ejecucion, se
hagan los correctivos necesarios o que se recomienden mejoras a la gestion que
se vaya a desarrollar.

En la elaboracidn de los indicadores de gestion tanto, de eficiencia, eficacia y
efectividad, se establecio el nivel de cumplimiento de cada meta y objetivo
propuesto en cada area presentada en el plan operativo anual del GAD
Parroquial, en donde se observé que el GAD Parroquial posee un nivel
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aceptable, tanto de eficiencia, eficacia y efectividad, pues la mayoria de los
programas y proyectos han sido ejecutados.

e Se evalta el PDYOT, bajo componentes del territorio: Biofisico, Socio
Cultural, Productivo, Asentamientos Humanos, Movimiento de energia y
conectividad y Participacion Ciudadana profundizando la informacion primaria
encontrada a base de las encuestas y entrevista, los mismos que serviran de
ayuda para plantear gestiones con tacticas basadas en el ambito geogréafico

social y organizacional.

Segin la tesis titulada (DISENO DE UN MANUAL DE PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS PARA EL CONTROL INTERNO DEL DEPARTAMENTO
DE PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
LA LIBERTAD, ANO 2017) Las instituciones publicasen el Ecuador actualmente se
preocupan mas de como las personas ajenas a la institucion los ven desde afuera,
despreocupandose de la administracion del mismo internamente, es decir llevar
correctamente los procedimientos, en base a las leyes y reglamentos que rigen para los
GADs, perjudicando esto en el desempefio de los mismos. El control interno dentro de
una institucion publicaes el conjunto de areas funcionales que se encuentran dentro de
la institucién, el control interior de la misma y acciones de comunicacion
especializadas. La efectividad de una institucion publica se establece en la relacion
entre el brindar servicios y la entrada de los recursos necesarios para su
funcionamiento. El Plan de Desarrolloy Ordenamiento Territorial, es una herramienta
técnica que poseen los gobiernos para planificar y ordenar su territorio. Su objetivo es
integrar la planificacion fisica y socioecondémica, asi como el respeto al miedo
ambiente, estableciéndose como instrumento para formar parte de las politicas de
Estado, con el fin de propiciar un desarrollo sostenible, contribuyendo a que los
gobiernos puedan orientar la regulacién y promocidon de ubicacion y desarrollo de los

asentamientos humanos que se dan dentro de su jurisdiccion.
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OBJETIVOS

Objetivo general

Determinar la incidencia de los procedimientos administrativos en el control
interno mediante la aplicacionde métodos y técnicas de recopilacion de datos
orientados al disefio de un manual de procedimientos administrativos para el
control interno del Departamento de Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal Canton La
Libertad.

Objetivos especificos.

Determinar de qué manera los procedimientos administrativos influyen en el
alcance de los factores (objetivos, politicas, mision, vision) que 8
complementan los procesos institucionales, mediante la interaccion con
personal directivo.

Analizar la planificacion de los procedimientos administrativo mediante las
técnicas de investigacion que identifiqgue las politicas, estrategias en la
formulacién de programas y proyectos.

Indagar los procedimientos administrativos basandose en la normativa vigente
que identifique los factores internos o externos que puedan afectar al

departamento.

Conclusion

El manual de procedimientos contiene lineamientos que conducen al fortalecimiento

de la administracion del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton

La Libertad. El instrumento orientador ilustra la asignacion de puestos Yy

responsabilidades del personal a traveés de una estructura organica departamental

acorde a las necesidades reales. Se describen los procedimientos para la ejecucion

idonea de las actividades del departamento de Plan de Desarrollo y Ordenamiento
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Territorial, a través de diagramas de flujo. La herramienta guia representa

procedimientos de control interno que mejoran la administracion de riesgo.

Segun la tesis de maestria titulada (ALTERNATIVA METODOLOGICA PARA LA
FORMULACION DE PLANES DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL CANTONAL.) Para el desarrollo de la presente tesis, se cree
conveniente revisar ciertos temas y términos que se encuentran muy vinculados con la
elaboracion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial a nivel Cantonal.
En este sentido se revisaran conceptos y definiciones acerca de las diferentes visiones
de desarrollo, ordenamiento territorial y paraser mas concretos la ordenacion territorial
en el Ecuador, su proceso y evolucion. Es asi que el termino Desarrolloaplicadoa una
comunidad de seres humanos, hace referencia al progreso en los ambitos o dimensiones
social, econdmico, politico o cultural, y en muchos casos estas dimensiones se
territorializan vinculdndose con el ordenamiento territorial. EIl Programa de las
Naciones Unidas parael Desarrollo, cuya siglaes PNUD, es el organismo que se dedica
a elaborar lamedicion conocida como Indice de Desarrollo Humano (IDH), que intenta
ser una aproximacion a la medicion de los niveles de Desarrollo Humano de las
personas en los distintos paises, comprende so6lo tres componentes del Desarrollo

Humano: calidad de vida, longevidad y nivel de conocimiento.

Los objetivos que persigue el Ordenamiento Territorial son:

e Correccion de desequilibrios e inequidades territoriales entre los sistemas
territoriales.

e Servir de enfoque y metodologia para planificar el desarrollo sostenible.

e ldentifica las actividades que soportan las dimensiones del desarrollo,
distribuye en el espacio de acuerdo a la vocacién natural del territorio y ademas
identifica las relaciones de sinergia entre ellas.

e Aplicarse como herramienta preventiva de riesgos naturales y tecnologicos, ya
que regula la localizaciény el funcionamiento de las actividades humanas en el

territorio.
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Conclusion

Si bien en el pais se esta avanzando en el ambito de laplanificacidn, ya sea en su marco
legal que retoma con fuerza la planificacion a partir de la Constitucion 2008, y se
establece una vision global de la gestion del espacio territorial nacional; ademas de
avanzar tanto en las competencias y autonomias que tienen los diferentes niveles de
gobierno para actuar e intervenir en sus territorios circunscritos; no se establece alin
una metodologia que vincule el desarrollo al ordenamiento territorial que sin duda
alguna , lo uno trae implicito lo otro, por lo que los limites de actuacién para lograr el
desarrollo y el ordenamiento territorial en un territorio determinado son difusos, no
porgue no estén claros , sino que se encuentran superpuesto con el anico fin de llegar
al mismo objetivo : alcanzar el buen vivir para poblacion; es por ello que algunos
componentes de cada una de las etapas de los respectivos planes son comunes , mas no
los enfoques que se den en los aspectos del desarrollo humano y los de la ordenacion
territorial. En el pais se han dado varios esfuerzos en el &mbito de la planificacion y
resultado de ello se tienen las primeras experiencias relacionadas con procesos de
ordenamiento territorial; sin embargo, los principales problemas se han presentado en
la disgregacion entre los objetivos de desarrolloy la realidad territorial, omitiendo sus

potencialidades y limitaciones para alcanzar el desarrollo propuesto.

Segln la tesis de maestria titulada (LA GESTION ADMINISTRATIVA Y SU
INCIDENCIA EN LA COMPETITIVIDAD DE GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS PARROQUIALES RURALES.)

El rol de la gestion es fundamental en la direccion eficiente de las organizaciones
publicas o privadas de manera que alcancen altos estandares de calidad para responder
en forma eficiente y eficaz a las necesidades sociales. La gestion publica establece
procesos en la administracion publica tanto en la parte organizativa, estructurales en
todos los niveles jerarquicos en busca de mejoramiento de procesos, implementacion
de tecnologia y el fortalecimiento al personal a través de motivacion y capacitacion, asi
como también el mejoramiento de los ambientes de trabajo y tomando en cuenta la

atencion al cliente para la toma de decisiones. La mala gestion publica de los gobiernos
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autonomos descentralizados parroquiales rurales de Pastaza ha provocado cometer un
sin fin de errores, en la parte operativa, técnica administrativa y economica en
consideracion de que los unicos que pueden alcanzar a estos espacios son personas del
campo Yy debido al poco conocimiento y carencia de competencias para la gestion
publica, provocan una deficiente administracion y la baja en los logros y ejecucion de
competencias de los Gobiernos Autonomos Descentralizados Parroquiales Rurales.

Podemos enfatizar que la falta de conocimiento de las maximas autoridades no permite
ampliar y desarrollar nuevas metodologias que ayuden al desenvolvimiento vy
modernizacion de estas entidades, ya que la nueva gestion puablica estd basada por
gobiernos por resultados, implementar nuevas estrategias que conlleven a la
transformacion que implica adquirir retos para la formulacién de métodos que ayuden
a una buena gestion publica de los recursos econémicos, tecnoldgicos, humanos y
ambientales. En los actuales momentos de competitividad empresarial la generacion
del aprendizaje organizacional es un pilar fundamental debido a que permite que las
empresas mejoren su desempefio y sostenibilidad en el mercado y atendiendo las

necesidades de la poblacién.

La eficiencia en la aplicacion de la gestion puablica de los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados Parroquiales Rurales de la provincia de Pastaza se puede medir a
través de sus actividades planificadas con las actividades ejecutadas, es asi como
podemos entender que la eficiencia es alcanzar las metas establecidas y en el menor

tipo posible.
OBJETIVOS

General

e Determinar la incidencia de la gestion administrativa en la competitividad de

gobiernos autonomos descentralizados parroquiales rurales
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Especificos

e Fundamentar tedricamente la gestion administrativa y la competitividad de
gobiernos autdbnomos descentralizados parroquiales rurales de la provincia de
Pastaza.

e Diagnosticar el estado actual de la gestién administrativa de gobiernos autbnomos
descentralizados parroquiales rurales de la provincia de Pastaza.

e Identificar el indice de relacionentre la gestion administrativa y la competitividad
de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados Parroquiales rurales de la provincia

de Pastaza.
Conclusion

Para realizar las conceptualizaciones tedricas de las variables se realizo la recopilacion
de antecedentes investigativos, revisionde estudios previosy consideraciones teoricas
en las que se sustenta el proyecto de investigacion se expone que la gestion
administrativa es un proceso sistematico que se compone de etapas como planificacion,
organizacion, direcciony control, en la que cada una de las etapas se deben realizar
actividades a fin de poder lograr un uso efectivo de los recursos para la concepcion de
objetivos y metas planteadas de la institucion; asi como también se define a la
competitividad como la capacidad que tiene una empresa o institucion para poder
alcanzar los logros y objetivos, en el campo gubernamental se refiere a la una
competitividad sistémica que engloba niveles meta maso, meso y micro en la que se
busca que se genere un desarrolloecondmico local fomentando de manera eficiente el
aprovechamiento de los recursos endégenos (cultura, tradiciones, recursos naturales)
existentes en la parroquia para estimular el crecimiento econémico, crear empleo y

mejorar la calidad de vida.
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2.2. Marco Cientifico
2.2.1. Plan de Ordenamiento Territorial

Segun la COOTAD, considera al Plan de Ordenamiento Territorial (PDOT) como un
instrumento que se utiliza para planificar, especialmente en la gestion territorial de los
Gobiernos Autobnomos Descentralizados del pais, esta planificacion es la que orienta y
determina todas las acciones, asi como las intervenciones que debe realizar tanto el
sector publico como el privado en el nivel local; porque, si se cumple a cabalidad con
esta planificacion se logra el desarrollo sostenible de las comunidades, la
circunscripcion esta dada por el territorio total de la parroquia, es decir que se toma en
cuenta el area urbana y las areas rurales. Para el efecto hay que partir del conocimiento
profundo y el analisis de las caracteristicas que tiene la parroquia, ademas de los
intereses, las necesidades y los requerimientos de la poblacion; todo lo cual tiene como
complemento las propuestas que presentan las autoridades a través de su plan de
trabajo, es por ello que el PDOT debe integrar las dindmicas locales como son:
econémicas, sociales, culturales, politicas y ambientales del sector.

Segun la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo , nos
dice que el Plan de Ordenamiento Territorial tiene gran utilidad para los GAD, sin
importar el nivel, porque sirve para planificar la gestién de un territorio, sea este
provincial, cantonal o parroquial; porque alli estan determinadas las acciones que deben
llevar a cabo los organismos tanto puablicos como privados para promover el desarrollo
de tipo sostenible de las diferentes comunidades ya sean urbanas como rurales. Para
poder planificar es fundamental tener un cabal conocimiento de las condiciones y
caracteristicas de cada territorio, al igual que las necesidades y requerimientos de la
poblacion, para presupuestar y realizar los gastos pertinentes en las competencias que

le corresponden.
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Es muy importante tener en cuenta que el ordenamiento que se da al territorio se lo
hace a través del Plan de Ordenamiento Territorial, porque este mecanismo permite la
elaboracion de los procesos de organizacion de los territorios a los que se refiere el
Plan; de alli que se lo considera como un sistema de objetos, criterios, estrategias,
metas, actividades y normas, que son elaboradas para orientar y administrar el
desarrollo tanto del territorio como del uso del suelo. En resumen, esta planificacion
conlleva al perfeccionamiento de la planeacion socioeconémica, racionalizando las
intervenciones en el territorio, orientando su desarrolloy buscando el aprovechamiento
sostenible; por lo que se debe considerar tres estrategias: la primera que se refiere al
uso de la tierra en cuanto a proporcionar espacios para la inversion local en el campo
econdmico. Organizacion funcional y administrativa Optima del territorio, al dar
directrices para la organizacién urbana y el ordenamiento de las actividades de las
personas en el territorio, tomando en cuenta las necesidades de la sociedad, las
economicas, al igual que las posibilidades y recursos con los que cuenta el sector

(Zambrano, 2020).
Teorias de la Ordenacion del Territorio

En el proceso de reproduccién de sus estructuras, toda sociedad a través de la accion
de sus agentes, hace uso de los recursos naturales y modifica fisicamente el territorio.
Sin embargo, los aspectos fisicos de esa organizacion cambiante, no son las causas Sino
los efectos del proceso. Incluso las relaciones aparentes que se observan en el territorio,
entre lugares o formas espaciales, no son sino expresiones de otras relaciones mas
profundas de tipo economico, politico, etc., que se dan entre los agentes y las

actividades.

La ordenacion del territorio, debe ser eficaz como préactica institucional dirigida a
orientar y controlar laorganizacion y utilizacion del espacioy de sus recursos, no puede
entonces contentarse con explicaciones puramente fisicas de los fenomenos, ni
limitarse a actuar sobre dichos resultados fisicos. Por lo tanto, la ordenacion del
territorio es un instrumento del proceso planificado de desarrollo, el cual tiene fines

sociales. Esa ordenacidn se refiere a la organizacion de los agentes y relaciones que
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definen el proceso, segun un orden que asegure el logro de los fines establecidos, y no
simplemente a la organizacion fisica del territorio, el cual es un continente de los
recursos y de las formas espaciales que la sociedad ha creado, pero no un agente social

del proceso de desarrollo

El Plan de Ordenamiento Territorial proporciona las competencias a los GAD del pais,
siendo su alcance en funcidn de cada nivel de gobierno, debido a que las competencias
también son diferentes a las que plantea el Ordenamiento Territorial, es también, una
politica publica que integra a distintos sectores buscando la adecuada organizacion,
aprovechamiento y proteccion del territorio; es decir que sirve como instrumento para
tratar de solucionar los problemas y aprovechar al maximo las oportunidades que ofrece
el territorio y de los objetivos que se plantea el GAD parroquial. En la propuesta debe
constar: la visién al mediano plazo; los objetivos estratégicos al igual que las politicas,
estrategias, resultados, metas, indicadores y programas que permitan llevar a cabo la
rendicion de cuentas y también el control social; y el modelo territorial que se trata de
lograr en el marco de las competencias. Ademas, se debe precisar las estrategias de
articulacion y coordinacion para implementar el plan; las estrategias y metodologia de
evaluacién y seguimiento de los planes y la inversién publica; y las estrategias que
garanticen la reduccion de los factores de riesgo o que aseguren su mitigacion (Benabent

& Vivanco, 2019).

Hay que destacar que el PDOT le da competencias al GAD que son diferentes de
acuerdo al nivel, buscando integrar a todos los sectores de un determinado territorio
paraaprovechar las oportunidades que se presentan y resolver los problemas existentes;
siempre se piensa en el mediano plazo para el cumplimiento de los objetivos, porque
cada cuatro afios hay cambio de administracion. En este tipo de planificacion debe estar
presentes los objetivos, las estrategias y demas aspectos que permitan trabajar por el
bien de la comunidad, se trabajaracon estrategias que ayuden a resolver los problemas
de la localidad.

Se conserva el criterio de que el PDOT es considerada como una disciplina cientifica,

asi como, una técnica administrativa, o un estudio interdisciplinario, un conjunto de
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politicas, un camino a seguir, un proceso integral, estrategia de desarrollo, acciones
politico-administrativas entre otros criterios. También se la entiende como el
ordenamiento territorial, la accion publica que permite armonizar las demandas del uso
territorial tanto del sector publico como del privado para su utilizacion racional y
sustentable. Es el conjunto de acciones de tipo politico-administrativo, al igual que de
planificacion fisica concertada, que llevan a cabo los GAD para ejercer la funcién
publica que les corresponde, dentro de los parametros que fija la Constitucion vy las
respectivas leyes con fines de orientacion del desarrollo territorial que se encuentra
bajo su jurisdiccion, regulando la utilizacién y transformacion del espacio, en
concordancia con las estrategias de desarrollo socio-econdémico y armonizando con el

medio ambiente y las tradiciones culturales e histdricas de la comunidad (Baron, 2018).

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial tiene el caracter de disciplina
cientifica y con enfoque de técnica administrativa que tiene que ver con el caracter
interdisciplinario y que permite seguir un proceso integral para el desarrollo de las
acciones de tipo politicas y administrativas; ademas se la sefiala como accion publica
que armoniza las demandas que se llevan a cabo en el uso del territorio ya sea en el
sector publico como en el sector privado, a fin de que se lo pueda utilizar de forma
racional y también sustentable. EI PDTO le permite al GAD desempefiar la funcidon
publica que le compete, siempre cumpliendo con las disposiciones legales, para lograr
el desarrollo territorial para utilizarlo y transformar adecuadamente el espacio,

manteniendo la armonia con su territorio.
2.2.2. Obijetivos del ordenamiento territorial

El ordenamiento territorial estd direccionado a los métodos que emplea el sector
publico, de preferencia los gobiernos nacionales y los locales con el fin de incidir en la
distribucion de personas y las actividades en un espacio geografico determinado. Se lo
considera de manera simultanea como una disciplina cientifica, técnica administrativa
y también una politica estratégica, relacionada directamente con la gestion del espacio
y el desarrollo del territorio, este ordenamiento se realiza en los diferentes niveles

administrativos, donde se incluyen los municipios y las parroquias, las provincias y
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regiones, se lo llega a considerar como un conjunto de métodos con los que se puede
alcanzar un desarrollo sostenible donde se vincula lo econémico, social y ecoldgico. El
ordenamiento tiene varias funciones importantes como la creacion del orden espacial,
la garantia de alta calidad de vida de la poblacidn, racionalizar el uso de la tierra,
proteger los bienes publicosy armonizar los intereses de las entidades socioeconémicas
que se encuentran en el entorno (Avendafio, Cedefio, & Arroyo, 2020).

Se considera al ordenamiento territorial como método de trabajo del sector publico,
especialmente de los organismos seccionales para llevar a cabo la distribucion de las
actividades en los respectivos espacios geograficos; intentando lograr el desarrollo
sostenible, enfocandose en aspectos como el economico, el social, el ecoldgico entre
otros, buscando mejorar la calidad de vida de la poblacién, hacer uso racional de la
tierra, lograr la proteccién de los bienes publicos. Es decir que el ordenamiento
territorial es un valioso instrumento de trabajo para quienes dirigen los Gobiernos
Autonomos Descentralizados del pais, en sus diferentes niveles de administracion;
pensando siempre en mejorar las condiciones de vida de la poblacién, dotandoles de
los servicios basicos y atendiendo otros requerimientos, acordes con lo que les faculta
la Constitucion y leyes de la republica.

Caracteristicas en los procesos de planificaciony ordenamiento territorial

La construccion de los PDOT debe propiciar un proceso armonico y equilibrado dentro
del sistema territorial, de manera que los esfuerzos entre niveles de gobierno se

complementen y potencien de manera integrada.

e Los Planes de Ordenamiento Territorial deben ser actualizados periodicamente,
siendo obligatoria su actualizacién al inicio de cada gestion.

e Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial seran referentes
obligatorios para la elaboracion de planes operativos anuales, programas,
proyectos, instrumentos presupuestarios y demas herramientas de gestion

de cada gobierno autonomo descentralizado.
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Para trabajar con el Plan de Ordenamiento Territorial siempre es muy importante tener
en cuenta algunas regulaciones, disposiciones y recomendaciones proporcionadas por
los respectivos organismos nacionales, responsables de velar por la buena marcha del
pais y sus instituciones; porque todo lo que se haga a nivel de parroquia, debe
relacionarse con el cantdn, la provincia y el pais, para que haya buena coordinacién,
asignacion de recursosy trabajo bien planificado. Ningin GAD del nivel que sea puede
actuar por su cuenta y riesgo, ya que existen disposiciones legales y de asesoria que

deben cumplirse.
Ventajas del PDOT

e Redistribucion de ingresos

e Distribucion del presupuesto

e Cumplir metas del plan de ordenamiento territorial
e Satisfacer las necesidades bésicas de la poblacién

e Orienta y prioriza las inversiones en el territorio.

Cuando se crea una nueva parroquia, tomando como insumo el PDOT del GAD al que

antes pertenecia la nueva jurisdiccion (Secretaria Técnica Planifica Ecuador, 2019).

Es necesario tener en cuenta que la planificacién territorial es un procedimiento de
caracter integrado, que se basa en un enfoque nuevo de espacio-territorio para gestionar
el desarrolloe incremento de la capacidad de los gobiernos localesen la gestion de los
procesos de cambio. Las decisiones que se relacionan con los planes territoriales y de
ordenamiento territorial deben centrarse en los requerimientos y las demandas que se
generan en la dindmica de la poblacion, a fin de que las decisiones resulten oportunas
para la resolucion de los problemas y la tension que han entre la poblaciény las deméas
dinamicas. Es muy comln en este tipo de planificaciones tomar en cuenta lo
economico, las inversiones, las herramientas de gestion territorial; con los enfoques
transversales hay que tener en cuenta el papel de la comunicacion, asi como la

sostenibilidad ambiental, la igualdad de género, el aspecto juridico-normativo y el
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componente demogréafico de la poblacidn, sin descuidar los procesos de planificacion

para alcanzar el desarrollo (Quiroga, Martinez, & Pérez, 2019).

La planificacion de ordenamiento territorial resulta ser de gran utilidad para quienes
dirigen un GAD, porque llevan a cabo procesos de cambio, en funcion de las
necesidades y dindmicas de la poblacidn del sector, con el proposito de resolver los
problemas de los pobladores del sector; siempre se consideran aspectos como el
econdémico, al igual que las herramientas para la gestion territorial, el tipo de
inversiones a llevar a cabo, al igual que la comunicacion que debe ser de doble
direccion para un mejor conocimiento de la realidad, tomando en cuenta la equidad de
género, las normas legales vigentes y todo aquello que conlleve al desarrollo de la

comunidad.
2.2.3. Desarrollo Parroquial

La parroquia San Pablo de Atenas, al igual que las demas parroquias rurales del pais
deben emprender en una revisién pormenorizada de sus aspectos socioecondémicos,
geogréficos y politicos, que brinden los insumos suficientes para reemprender en los
cambios que mejoren la calidad de vida de sus habitantes.

San Pablo de Atenas es una parroquia rural del canton San Miguel fundada en 1874 por
el Sefior Juan Pio de Mora; y creada oficialmente el 11 de enero de 1879. EI GAD
Parroquial Rural de San Pablo cuenta con el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del periodo 2019-2023, el cual fue aprobado mediante resolucién Parroquial
y se encuentra en vigencia dicho PDOT fue elaborado en apego de los instrumentos de
planificacion disponibles a la fecha, contemplando los requerimientos del territorio en

cada uno de los seis sistemas ahora componentes de la planificacion territorial.

La participacion de la sociedad civil Parroquial, ha sido permanente, tanto para la
elaboracion del PDOT y demas instrumentos de planificacion y ordenamiento

territorial.
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El accionar del GADPR de San Pablo adicionalmente ha efectuado gestiones y trabajo
con los otros niveles de gobierno, identificando los mecanismos de articulacion

vigentes.

El desarrollo parroquial se lo ve como el proceso sistematizado, que tiene varias
dimensiones que busca la transformacién, beneficiando siempre a la poblacion y
logrando la armonia con lo social, cultural, econdmico, politico, administrativo en un
territorio especifico, que a su vez involucra a la naturaleza que se interrelaciona con la
poblacion para ser parte de un sistema. Siendo una dimension primordial la economia
que da lugar a las formas de adjudicacion, comercializacion y gastos de los recursos en
el territorio; asegurando los elementos para la produccién y sostenibilidad tanto del

ambiente y de la organizacion social (Zambrano, etal, 2020).
Caracteristicas

El término desarrollotiene muchas connotaciones y en el caso de los GAD se refiere a
las mejores que se llevan a cabo en las comunidades en sus diferentes aspectos y por

consiguiente el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion.

e Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la
sociedad, el desarrollo parroquial y formular los correspondientes planes de

ordenamiento territorial, en el dmbito de sus competencias, de manera
articulada con la planificacion nacional, regional, cantonal y parroquial, en el
marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad

e Ejecutar, en coordinacion con el gobierno regional y los demas gobiernos
autonomos descentralizados, obras en cuencas y micro cuencas

e Planificar, construir y mantener el sistema vial, que incluya las zonas urbanas
y rurales.

e Fomentar las actividades productivas y turisticas parroquiales.

e Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias la preservacion

de la biodiversidady la proteccion del ambiente.
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En lo que tiene que ver con el desarrollo de los territorios, en este caso de la parroquia
Rural de San Pablo de Atenas requiere de una serie de iniciativas direccionadas hacia
temas de caracter social, economico, ambiental, cultural y también politico, que se
deben incorporar a la planificacion del desarrollo territorial; pero que requieren de una
validacion previa por parte de la poblacion, que acepta las iniciativas para que se las
lleve a la practica.

La parroquia San Pablo de Atenas se encuentra ubicada en el sector rural el cantén San
Miguel y presenta una serie de necesidades en los diferentes componentes de su
desarrollo territorial y que deben ser tomados muy en cuenta al momento de realizar la
planificacion, pero siempre tomando en cuenta la opinion y puntos de vista de la
comunidad, para que los planteamientos sean reales; a ello hay que agregar la
coordinacion que se debe llevar a cabo con otras instituciones tanto publicas como
privadas si realmente se quieren alcanzar los objetivos planteados para el desarrollo de
la comunidad, que debe ser sostenible, porque se satisfacen las necesidades del
presente , pero también se toma en cuenta las capacidades de generacién para el

desarrollode las generaciones futuras.

Ventajas

Promueven el desarrollo local de manera conjunta.
e Fomentacidén al Turismo

e Incrementar la economia local.

e Crecimiento de la parroquia

e Vialidad

e Convenios institucionales

e Reconocimientos
Problemas que se presentan en el GAD parroquial de San Pablo de Atenas

San Pablo de Atenas se encuentra asentada en la provincia Bolivar, es una parroquia
rural del canton San Miguel, fue fundada en 1874 por don Juan Pio de Mora, y su

creacion oficial como parroquia se llevaa cabo el 11 de enero de 1879. Se ubica a 2478

30



metros sobre el nivel de mar y esta entre los cantones de San Miguel y Chillanes,
aproximadamente a 37 Km de la cabecera provincial, es decir de la ciudad de Guaranda.
Un detalle muy especial es que el presidente Juan Jose Flores ordeno la construccion
de unos molinos, los primeros de su clase en el pais en este sector de la patria; pero que
posteriormente los trasladaron hasta las riversas del rio Machangara en la capital de la
Republica (Goraymi, 2020).

La parroquia rural de San Pablo de Atenas, tiene varios problemas, que inciden

directamente en su desarrolloy bienestar de la poblacidn; entre ellos estan:

Deficiente infraestructura: que se ve reflejada en las condiciones de las callesy el
mal estado de las carreteras, la falta de agua potable y alcantarillado en varios sectores,
infraestructura escolar y de atencion a la salud obsoleta y deficiencias en la

conectividad.

Pobreza y desigualdad: una buena parte de la poblacion de la parroquia enfrenta altos
niveles de pobreza y se evidencia la desigualdad, siendo situaciones que repercuten en
el acceso a los servicios bésicos, contar con oportunidades de trabajo, lograr una
educacion de calidad y tener una mejor conectividad entre los habitantes.

Falta de empleo y oportunidades econdmicas: debido a que gran parte de la
poblacion se dedicaa la agricultura, los jovenes prefieren abandonar el campo en busca
de nuevas oportunidades; pero la parroquia no cuenta con empresas, ni organizaciones
que apoyen a la pequefia y mediana empresa; lo que provoca la migracion de parte de
la poblacion hacia las grandes ciudades del pais, en la busqueda de mejores condiciones

de vida.

Acceso limitado a servicios basicos: en varias viviendas tienen dificultades para
acceder a los servicios basicos de agua potable, electrificaciony telefonia fija; a ellose
agrega la limitada atencion en el Centro de Salud, la poca disponibilidad de servicios
socialesy de recreacion, que repercuten en las condiciones de vida de los habitantes de
la parroquia.
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Impacto ambiental: tomando en cuenta que la parroquia es rural, en un canton y
provincia eminentemente agricola, siempre estan presentes problemas que tiene que
ver con el medio ambiente como la deforestacion de los bosques y montafias, la quema
de los rastrojos, contaminacion del agua y la nula gestion para el uso adecuado de los

recursos naturales con los que cuenta la comunidad.

Limitado servicio de alcantarillado y agua potable: la parroquia muestra falencias
en este aspecto porque no todas las viviendas del sector urbano cuentan con los
servicios de alcantarillado y disponen de letrinas, tampoco disponen de agua potable

por lo que tiene que caminar en busca del vital liquido.

Servicios de salud limitados: porgue la parroquia dispone de un centro de atencién de
salud de segundo nivel, por lo que no hay atencion permanente, ni todos los servicios
que se requieren para la atencién a los miembros de la comunidad, las emergencias, la

Ilegada de pacientes fuera de los horarios normales de atencion.

Mal estado de las vias: porque la parroguia tiene intercomunicacion con sus recintos
y otras parroquias, pero las vias se encuentran en mal estado por la falta de
mantenimiento, ya que no hay el presupuesto para este aspecto; y el transito se torna
muy complicado y las personas se tardan en llegar a los lugares de destino (GAD

parroquial, 2023).

Una vez definidos los problemas como parte del diagndstico estratégico al GAD le
corresponden sistematizar e identificar claramente los problemas, que para la gestién

del PDOT se lo hara en el siguiente esquema:
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Tabla 1-2. Sistematizacién de Problemas

Sintesis de problemas

¢ Cudl es lapoblacién

¢;Donde se localizala

o R Acciones
identificados afectada? situacionidentificada?
Gestionar ante el
GAD provincial
Mal estado de las calles de Zona urbana de la
) 2.100 ) y cantonal la
la parroquia parroquia y
adecuacionde las
vias
Ante el Banco
) L del Estado wun
Falta de alcantarillado y Sectores periféricos de .
2.100 . préstamo  para
agua potable en sectores la parroquia
atender esta
problematica
Gestionar  ante
diversos
organismos
] programas  de
Pobrezay desigualdad en Sector urbano y rural de L
. 5.450 ) capacitacion,
la poblacién la parroquia o
emprendimientos
y diversificacion
de la produccion
agricola
Asesorar a los
Falta de empleoy productores para
] By 2.000 Sector urbano y rural
migracion contratar mano
de obra
Carenciade servicios 1200 Del sector periféricode
béasicos en viviendas la parroquia
Indebido manejo de
o Sector rural de la
recursosyservicios 3.350 .
) parroquia
Ambientales
Inadecuado uso de
5.450 Sectores urbano y rural
recursos naturales
Mal estado de vias 3.350 Sector rural

Nota: Consejo de Planificacion del GAD parroquial
Elaborado por: Macas, E, 2023

33



2.3. Marco Conceptual
2.3.1. Asentamientos humanos

Son conglomerados de pobladores que se asientan de modo concentrado o disperso

sobre un territorio.
2.3.2. Accesibilidad

Posibilidad de conectar un lugar con otros. Se suele referir a un ntcleo de poblacion
respecto a sus enlaces con otros espacios de la periferia, 0 a una parte de aquella, para

explicar el grado de cercania que tiene con respecto a otras.
2.3.3. Articulacion Territorial

Optima relacion entre los elementos estructurantes y partes diferenciadas que forman

un territorio.
2.3.4. Centralidad

Grado de influencia que un nucleo de poblacidn ejerce sobre su area de atraccion su
medicidn suele realizarse estableciendo la proporcién entre todos los bienes y servicios

ofrecidos por un nucleo y los necesarios tan sélo para sus propios residentes.
2.3.5. Clasificacion del Suelo

Determinacion del planeamiento urbanistico que consiste en diferenciar tres grandes
tipos de usos en el suelo de un municipio, se diferencian, segin su relacion con el

proceso de urbanizacion: suelo urbano, suelo urbanizable y suelo no urbanizable.
2.3.6. Conectividad

Cualidad de un lugar o un territorio para ser accesibley relacionarse con otros a través

de los diferentes medios de transporte.
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2.3.7. Comarca

Unidad territorial supralocal intermedia respecto al municipio y la provincia o region,
se la considera integrada por varios municipios y se fundamenta en criterios

geograficos, economicos Yy sociales.
2.3.8. Cooperacion Territorial

Actividades de realizacion conjunta y voluntaria entre entes territoriales, sean del

mismo nivel politico-administrativo o diferentes.
2.3.9. Delimitacion

Acto de establecer los limites de un ambito cuya funcion se ha fijado previamente. Se
trata de una operacion esencial en el conocimiento y comprensién del espacio
geografico y los territorios si se la entiende como el acto que culmina cualquier
propuesta de realizar una distincion de parte en aquéllos y, por tanto, también de la

regionalizacion en su mas amplio sentido.
2.3.10. Desarrollo Local

Estrategia econémica que se sigue para alcanzar el crecimiento y prosperidad en el

nivel basico de la organizacion territorial, asi como sus resultados positivos.
2.3.11. Desarrollo urbano

Comprende el conjunto de politicas, decisionesy actuaciones, tanto de actores publicos
como privados, encaminados a generar mejores condiciones y oportunidades para el

disfrute pleno y equitativo de los espacios, bienes y servicios de las ciudades.
2.3.12. Descentralizacion

Procesos de administrativo, asignando las funciones, objetivos y recursos a las
instancias de gestion publica que componen los niveles nacional, provincial y

departamental segun lo que corresponda.
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2.3.13. Directrices

Pautas concretas y de cumplimiento obligatorio que permitiran revertir las
problematicas territoriales detectadas, alcanzar el modelo territorial posible y lograr el

equilibrio, laequidad y la sostenibilidad territorial.
2.3.14. Entidad Local

Unidad politico-administrativa que constituye el eslabon basico de la organizacion
territorial del estado espafiol, carecen de potestad legislativa, aunque pueden gozar de

autonomia administrativa, con normas y 6rganos de gobierno propios.
2.3.15. Enclave

Espacio o lugar en general poco accesible o aislado, y también, de manera mas precisa,
territorio o fragmento de un territorio incluido en otro de mayor extension con

caracteristicas diferentes, politicas, administrativas, geogréaficas.
2.3.16. Embalse

Depdsito artificial que se utiliza para el almacenamiento del agua de escorrentia,

ubicado en lugares de topografia y litografia favorables.
2.3.17. Espacio Publico

Son espacios de la ciudad donde todas las personas tienen derecho a estar y circular
libremente, disefiados y construidos con fines y usos sociales recreacionales o de
descanso, en los que ocurren actividades colectivas materiales o simbdlicas de

intercambio y dialogo entre los miembros de la comunidad.
2.3.18. Edificabilidad

La edificabilidad es la capacidad de aprovechamiento constructivo atribuida al suelo

por el Gobierno Autonomo Descentralizado municipal o metropolitano.
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2.3.19. Infraestructura

Se refiere a las redes, espacios e instalaciones principalmente publicas necesarias para
el adecuado funcionamiento de la ciudad y el territorio, relacionadas con la movilidad

de personas y bienes, asi como con la provision de servicios basicos.
2.3.20. La sustentabilidad

La gestion de las competencias de ordenamiento territorial, gestion y uso del suelo
promovera el desarrollo sustentable, el manejo eficiente y racional de los recursos, y la

calidad de vida de las futuras generaciones.
2.3.21. La autonomia

Los Gobiernos Autbnomos Descentralizados ejercerdn sus competencias de
ordenamiento territorial, uso y gestion del suelo dentro del marco constitucional, legal
vigente y de las regulaciones nacionales que se emitan para el efecto, sin perjuicio de
las responsabilidades administrativas, civilesy penales, que serandeterminadas por los

organismos competentes reconocidos en la Constitucion.
2.3.22. Localizacién

Lugar que ocupa un hecho o un objeto determinado. Se trata de un término que guarda

estrecha relacion con los de situacion y emplazamiento.
2.3.23. Ordenacion Rural

Disposicion adecuada de los usos y los elementos constituyentes de los espacios de
funcionalidad predominantemente agraria, o conformados como tales, en etapas en que

prevaleciadicha orientacion.
2.3.24. Superintendencia

La superintendencia como la suprema administracion en un ramo. Se trata de un
organismo que se encarga del control y de la vigilancia de un determinado sector

econdmico o social.
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2.4. Marco Legal
Constitucion de la Republica del Ecuador (2008).

ART. 280. El plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las
politicas, programas y proyectos publicos; laprogramacién y ejecucion del presupuesto
del Estado; y la inversion y asignacion de los recursos publicos; y coordinar las
competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos autbnomos

descentralizados.

Art. 238,1. Se establece que: constituyen Gobiernos Autonomos Descentralizados las
Juntas Parroquiales Rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los

consejos provinciales y los consejos regionales.

Art. 241. La planificacion garantizara el ordenamiento territorial y sera obligatoria en

todos los gobiernos autbnomos descentralizados.

Art. 260. El ejercicio de las competencias exclusivas no incluird el ejercicio
concurrente de la gestion en la prestacion de servicios publicos y actividades de

colaboraciony complementariedad entre los distintos niveles de gobierno.

Art. 267,1. Los gobiernos parroquiales rurales ejercerancomo competencias exclusivas
la planificacion del desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial,
en concordancia con el gobierno cantonal y provincial (Asamblea Constituyente,
2008).

El Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion

Art 65 Las competencias que son exclusivas de los GAD parroquiales, sin perjuicio de

otras que determinen las disposiciones legales correspondientes:

a)  Planificar junto con otras instituciones del sector publicoy actores de la sociedad
el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en
coordinacion con el gobierno cantonal y provincial en el marco de la

interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad; Planificar,
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b)

)

construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los espacios
publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos en los
presupuestos participativos anuales;

Planificar y mantener, en coordinacion con los gobiernos provinciales, la vialidad
parroquial rural;

Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la preservacion
de la biodiversidady la proteccion del ambiente;

Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o
descentralizados por otros niveles de gobierno;

Promover la organizacién de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas
asentamientos rurales, con el caracter de organizaciones territoriales de base;
Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus
competencias; Y,

Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos (Asamblea
Nacional, 2010).

Art. 279 “El sistema nacional descentralizado de planificacion participativa organizara

la planificacion para el desarrollo. El sistema se conformara por un consejo nacional

de planificacion, que integrara a los distintos niveles de gobierno, con participacion

ciudadana, y tendra una secretaria técnica, que lo coordinara. Este consejo tendra por

objetivo dictar los lineamientos y las politicas que orienten al sistema y aprobar el Plan

Nacional de Desarrollo, y sera presidido por la presidenta o presidente de la Republica.

Los consejos de planificacion en los gobiernos autonomos descentralizados estaran

presididos por sus maximos representantes e integrados de acuerdo con la ley. Los

consejos ciudadanos seran instancias de deliberaciény generacion de lineamientos y

consensos estratégicos de largo plazo, que orientardn el desarrollo nacional” (Asamblea
Nacional, 2010).
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2.5. Marco Referencial

La parroquia San Pablo de Atenas se encuentra ubicada en la zona rural y parte sur del
canton San Miguel, en laprovincia Bolivar a una latitud de -1.8y longitud de -79.0667.
esta a un costado del rio La Chima; y de la via que une a Guaranda en la provincia
Bolivar, con Babahoyo en la provincia de Los Rios (PDOT, 2017).

La parroquia de san Pablo de Atenas fue fundada por el Sefior Juan Pio de Mora en el
afio de 1874 y fue elevada a la categoria de parroquia civil el 11 de enero de 1879; tiene
una extension de 7649,71 Ha. Se encuentra limitado al norte y este por la parroquia
matriz del cantén San Miguel, al sur por la parroquia matriz del cantén Chillanes, y al
oeste por las parroquias de Bilovan y Balzapamba. La altitud promedio es de 2500
msnm (PDOT, 2017).
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2.6. Marco Geo-Referencial

Figura 1-2. Ubicacién de la Parroquia San Pablo de Atenas.
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Figura 2-2. Ubicacion geogréfica de la Parroquia San Pablo de Atenas.
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CAPITULO 111

METODOLOGIA

3.1. Tipo de Investigacion

La investigacion es descriptiva ya que se basa en la realidad de los GAD parroquiales
existentes, y a través de los detalles obtenidos es posible resaltar los aspectos mas
criticos del problema.

3.2.  Enfoque de la investigacion

El enfoque de la investigacion es mixto porque se considera tanto la investigacion
cualitativa como la cuantitativa, para conocer la problematica y sus causas, con el fin
de buscar las alternativas de solucion al problema que se plantea; ya que la encuesta
proporciona datos numéricos para el estudio estadistico y la entrevista proporciona
informacion de diferentes aspectos que deben ser tomados en cuenta al momento de la

elaboracion de la propuesta
3.3. Meétodos de Investigacion
3.3.1. Métodos Inductivo

Se basa en la observacion y experimentacion del Plan de Ordenamiento Territorial, del
GAD de la parroquiarural San Pablo de Atenas hasta llegar a la generalizacion; es decir
que se va de lo particular a lo general, en funcién de la informacion recogida para

identificar sus dimensiones.
3.3.2. Métodos Deductivo

Se analiza desde un razonamiento mas general y 16gico, basado en leyes o principios,
hasta un hecho concreto esto se debe a la falta de cumplimiento de los dirigentes de la

parroquia San Pablo de Atenas.
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3.3.3. Métodos Analitico

Se especifica el problema, hasta encontrar las causas, con el fin de buscar alternativas
de solucidn con las que se pueda corregir la problematica y lograr una adecuada gestion

administrativa en el GAD parroquial de San Pablo de Atenas.
3.4.  Técnicas e Instrumentos de Recopilacion de Datos

Como técnicas para la recopilacionde la informacidn se encuentran la encuesta que se
aplicé a la ciudadania San Pablefia y la entrevista que se aplicd a los ex presidentes del

GAD parroquial.

Como instrumentos se cuenta con los cuestionarios de respuestas abiertas para las

entrevistas y de respuestas cerradas para las encuestas.
3.5.  Universo, Poblacion y Muestra
3.5.1. Universo

Segun datos estadisticos del (INEC, 2023), actualmente San Pablo de Atenas tiene
5.489 habitantes, de los cuales el 51,90% son mujeres y el 48,10% son hombres,

tomando en cuenta que este nimero de habitantes sera nuestro universo.
3.5.2. Poblacion

La poblacion para el presente estudio consta del 56.58% entre hombres y mujeres
siendo un total de 3106 personas que estardn capacitadas para ayudar con importante

informacion en beneficio de esta investigacion.
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3.5.3. Muestra

La muestra se calculara con la siguiente formula:
Dénde:

z = Nivel de Confianza

N = Universo o Poblacién

p = Probabilidad a favor

q = probabilidad en contra

n = numero de elementos (tamafo de la muestra)

e = Error de estimacién (preposicion en resultados)

B z’pqN
~ e?(N-1) + Z2%pq

1.96%2x0,5%0,5 3106
n=
0,052(3106 —1) + 1,962 0,5 x 0,5

n =360
3.6. Procesamiento de la Informacion

Una vez que se encuentren elaborados los respectivos instrumentos de investigacion,
se procedid a su aplicacién a las 360 personas que es nuestra muestra, se recogen los
resultados de la investigacion que seran vaciados en los cuadros estadisticos y
posteriormente trasformados en graficos estadisticos con la ayuda de Exel y del

programa SPSS Statistics version 29.0.10.
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3.7.  Analisis de la Fiabilidad del Proyecto

El coeficiente alfa de Cronbach es una medida estadistica de confiabilidad interna de
un cuestionario o de medicién que utilizamos en la investigacion para evaluar la
consistencia de las respuestas a un conjunto de preguntas. El alfa Cronbach varia entre

0y 1 donde el valor mas cercano a 1 indica una mayor confiabilidad en las respuestas

Se procedio a digitalizar los datos en el programa estadistico SPSS Statistics version
29.0.10 en el cual se verifico que, de todas nuestras preguntas del cuestionario, nos dio

una fiabilidad del 0,909 como se muestra en el (Anexo 4)
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CAPITULO IV

RESULTADOS Y DISCUSION

4.1. Analisis, Interpretacion y Discusion de Resultados

El coeficiente alfa de Cronbach es una medida estadistica de confiabilidad interna de
un cuestionario o de medicion. Utilizamos en la investigacion para evaluar la
consistencia de las respuestas a un conjunto de preguntas. El alfa Cronbach varia entre

0y 1 donde el valor mas cercano a 1 indica una mayor confiabilidad en las respuestas

Se procedid a realizar una encuesta piloto aplicada a un grupo de 10 personas, luego se
digitalizo los datos en el programa estadistico SPSS en el cual se verifico que, de todas

nuestras preguntas del cuestionario, nos dio una fiabilidad del 0,909.
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4.1.1. Analisis de laencuesta aplicada

Pregunta 1: ;En qué zona de San Pablo de Atenas usted vive?

Tabla 2-4. ¢ En qué zona de San Pablo de Atenas usted vive?

ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
URBANA 210 58,0%
RURAL 150 42,0%

TOTAL 360 100,0%

Nota: Encuesta aplicada a pobladores de San Pablo
Elaborado por: Macas, E, 2023

Figura 1-4.Zonas de San Pablo de Atenas
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Nota: Encuesta aplicada a pobladores de San Pablo
Elaborado por: Macas, E, 2023

Interpretacion

Con la informacion obtenida de una muestra, se procedio a encuestar a ciudadanos de

la parroquia San Pablo de Atenas, teniendo en cuenta que existe 2 zonas muy

importantes que hacen a la parroquia, aplicada laencuesta nos indica que en su mayoria

de personas viven en la zona urbana, mientras que existe un menor porcentaje de

personas que residen en la zona rural de la parroquia. Son quienes esperan que se

realicen las obras que debe llevar a cabo el GAD parroquial, para poder satisfacer sus

requerimientos y lograr realmente el desarrollo de la parroquia.
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Preguntar 2: ;Como considera usted el servicio que ha venido prestando el gobierno
autonomo descentralizado hacia la ciudadania de San Pablo durante los dltimos afios?

Tabla 3-4. ;Coémo considera usted el servicio que ha venido prestando el gobierno autbnomo
descentralizado hacia la ciudadania de San Pablo durante los dltimos afios?

ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
MUY BUENO 58 16%
BUENO 100 28%
REGULAR 202 56%
TOTAL 360 100,0

Nota: Encuesta aplicada a pobladores de San Pablo
Elaborado por: Macas, E, 2023

Figura 2-4. Servicio del GAD Parroquial San Pablo
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Nota: Encuesta aplicada a pobladores de San Pablo
Elaborado por: Macas, E, 2023

Interpretacion

Se puede decir que mediante estos graficos segin la pregunta planteada las respuestas
estan divididas entre lo urbano y rural lo cual nos sirve para tener una mejor visiony
conocer el servicio que ha venido dando el gobierno autbnomo de San Pablo de Atenas
en los Gltimos afios, que en estas graficas representa la mayoria lo perciben como
regular; lo que da a entender que no hay satisfaccion de la poblacion por la labor

desempefiada por las autoridades del GAD parroquial desde el afio 2011
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Pregunta 3: ;Durante los tltimos 10 afios usted cémo calificarialos a los proyectos y
actividades que ha desarrollado el Gad parroquial de San Pablo?

Tabla 4-4. ¢(Durante los Ultimos 10 afios usted cémo calificaria los a los proyectos y
actividades que ha desarrollado el Gad parroquial de San Pablo?

ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
MUY BUENO 47 13%
BUENO 90 25%
REGULAR 223 62%
TOTAL 360 100,0

Nota: Encuesta aplicada a pobladores de San Pablo
Elaborado por: Macas, E, 2023

Figura 3-4. Proyectos y actividades que ha desarrollado el Gad parroquial de San
Pablo
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Nota: Encuesta aplicada a pobladores de San Pablo
Elaborado por: Macas, E, 2023

Interpretacion

En este indicador se observa que para la minoria de los proyectos y actividades que
viene desarrollado enel GAD parroquial tienen una calificacionde muy bueno es decir
que si estan satisfechos con las acciones realizadas, de su parte un intermedio la gente
menciona gue lo calificancomo bueno, por lo que en sumayoria calificaa los proyectos
como regulares; mostrando insatisfaccion por todo lo que no se hizo y que de una u
otra forma termina afectando a las condiciones de vida que tienen e impidiendo el

desarrollode las zonas urbana y rural.
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Pregunta 4: ;Cémo calificaria usted el trabajo realizado a cargo del Lic. Klever

Sanchez, expresidente del GAD parroquial en el periodo 2011-2015?

Tabla 5-4. ;Como calificaria usted el trabajo realizado a cargo del Lic. Klever Sanchez,
expresidente del GAD parroquial en el periodo 2011-2015?

ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
MUY BUENO 23 6%
BUENO 57 16%
REGULAR 280 78%
TOTAL 360 100,0

Nota: Encuesta aplicada a pobladores de San Pablo
Elaborado por: Macas, E, 2023

Figura 4-4. Calificacionde desempefio periodo 2011-2015
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Nota: Encuesta aplicada a pobladores de San Pablo

Elaborado por: Macas, E, 2023

Interpretacion

De acuerdo al anélisis de los resultados presentados en las encuestadas una minoria
califica el periodo 2011-2015 como muy bueno, mientras que un intermedio le da una
valoracion de bueno debido a que se realizaron unas pocas obras y mas de las tres
cuartas partes, lo considera como regular el trabajo realizado por el GAD parroquial
de San Pablo de Atenas; lo que demuestra que hay muchos ciudadanos inconformes
tanto de las zonas urbana y rural con toda la labor llevada a cabo por dicha

administracion, que incumplio con lo planificado.
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Pregunta 5 ¢Como calificaria el trabajo realizado a cargo del Lic. Angel Romero,

expresidente del GAD parroquial en el periodo 2015-2019?

Tabla 6-4. ;Como calificaria el trabajo realizado a cargo del Lic. Angel Romero, expresidente
del GAD parroquial en el periodo 2015-2019?

ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
MUY BUENO 70 19%
BUENO 100 28%
REGULAR 190 53%
TOTAL 360 100,0

Nota: Encuesta aplicada a pobladores de San Pablo
Elaborado por: Macas, E, 2023

Figura 5-4. Calificacionde desempefio periodo 2015-2019

60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

MUY BUENO BUENO REGULAR

Nota: Encuesta aplicada a pobladores de San Pablo
Elaborado por: Macas, E, 2023

Interpretacion

En la grafica se observa que un menor porciento de encuestados responde que el trabajo
realizado en el periodo 2015-2019 fue muy bueno; de su parte un intermedio lo califica
de bueno porque se cumplieron con algunas de las obras proyectadas, mientras que la
mayoria que corresponde a mas de la mitad de personas que respondieron a la encuesta
lo califican de regular debido a que no se llevaron a cabo las acciones que estaban
proyectadas, lo que provoca el rechazo de la ciudadania a la gestion de las autoridades

del GAD parroquial del mencionado periodo.

52



Pregunta 6: ;Cémo calificaria usted el trabajo a cargo del Ing. Simén Bonilla,
expresidente del GAD parroquial en el periodo 2019-2023?

Tabla 7-4. ; Como calificaria usted el trabajo a cargo del Ing. Simén Bonilla, expresidente del
GAD parroquial en el periodo 2019-2023?

ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
MUY BUENO 157 44%
BUENO 98 27%
REGULAR 105 29%
TOTAL 360 100,0

Nota: Encuesta aplicada a pobladores de San Pablo
Elaborado por: Macas, E, 2023

Figura 6-4. Calificaciénde desempefio periodo 2019-2023
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Nota: Encuesta aplicada a pobladores de San Pablo
Elaborado por: Macas, E, 2023

Interpretacion

Después del analisis que se hizo sobre el cumplimento de proyectos por parte de la
administracion 2019-2023 se pudo evidenciar que un mayor porcentaje le otorga una
calificacién de muy buena; de otro lado la minoria considera que la labor realizada es
buena; mientras que un valor intermedio califica la labor del GAD parroquial de ese
entonces como regular, lo que hace pensar que se cumplio de mejor manera con las
actividades planificadas en los respectivos proyectos y que genera cierta satisfaccion
de los miembros de las comunidad ruralesy urbanas.
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Pregunta 7: ;Como calificariausted los cambios que ha tenido la parroquia San Pablo

de Atenas gracias a las tres ultimas administraciones?

Tabla 8-4. ;Como calificaria usted los cambios que ha tenido la parroquia San Pablo de
Atenas gracias a las tres Gltimas administraciones?

ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
MUY BUENO 52 14%
BUENO 93 26%
REGULAR 215 60%
TOTAL 360 100,0

Nota: Encuesta aplicada a pobladores de San Pablo
Elaborado por: Macas, E, 2023

Figura 7-4.Cambios en la parroquia San Pablo de Atenas
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Nota: Encuesta aplicada a pobladores de San Pablo
Elaborado por: Macas, E, 2023

Interpretacion

Con respecto a cémo califican las personas de la zona rural como urbana, la labor
realizada por las tres ultimas administraciones del GAD parroquial de San Pablo de
Atenas se obtienen los siguientes resultados: una minoria sefiala el trabajo realizado es
muy bueno; un valor intermedio todo lo hecho por el GAD parroquial es bueno; de su
parte lamayoria restante y que corresponde a mas de la mitad del personal encuestado
manifiesta que se lo califica como regular, demostrando que existe inconformidad por
todo el trabajo desarrollado por las tres ultimas administraciones; debido a que son

pocas las mejoras que se observan tanto en lo urbano como en lo rural.
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Pregunta 8: Considera usted que de las ultimas tres administraciones del Gad
parroquial de San Pablo de Atenas han cumplido con los programas y proyectos que
constan en el PDOT

Tabla 9-4. Considera usted que de las Gltimas tres administraciones del Gad parroquial de

San Pablo de Atenas han cumplido con los programas y proyectos que constan en el PDOT

ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
TOTALMENTE DE ACUERDO 26 7%
DE ACUERDO 93 26%
DESACUERDO 241 67%
TOTAL 360 100,0

Nota: Encuesta aplicada a pobladores de San Pablo
Elaborado por: Macas, E, 2023

Figura 8-4. Cumplimiento con los programas y proyectos que constan en el PDOT
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Nota: Encuesta aplicada a pobladores de San Pablo
Elaborado por: Macas, E, 2023

Interpretacion

En cuanto al cumplimiento de los proyectos y programas propuestos por las tres Gltimas
administraciones se observa que un menor por ciento esta totalmente de acuerdo con el
cumplimiento, de su parte un intermedio manifiesta estar de acuerdo, debido a que en
parte se ejecutaron los programas y proyectos; pero hay un 67% que manifiesta estar
en total desacuerdo, porque realmente no se cumplié con todo lo establecido en las

respectivas planificaciones, afectando al desarrollode la parroquia.
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Pregunta 9: ¢Usted participo o activamente en la socializacién de los programas,

proyecto y actividades planteados por el Gad parroquial?

Tabla 10:;,Usted participo o activamente en la socializacién de los programas, proyecto y
actividades planteados por el Gad parroquial?

ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
TOTALMENTE DE ACUERDO 10 3%
DE ACUERDO 80 22%
DESACUERDO 270 75%
TOTAL 360 100,0

Nota: Encuesta aplicada a pobladores de San Pablo
Elaborado por: Macas, E, 2023

Figura 9-4. Participaciony/o socializacion de actividades
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Nota: Encuesta aplicada a pobladores de San Pablo
Elaborado por: Macas, E, 2023

Interpretacion

Segun el 3% de los encuestados manifestaron que si participaronen la socializacion de
programas y proyectos del GAD parroquial y se entienden que si estuvieron en todas
las socializaciones, el 22% indican estar de acuerdo porque participaron enuno o varios
eventos; pero el 75% indica que no existio ningin proceso de socializacion. Por
consiguiente, es importante que se emplee todos los medios al alcance para invitar a la
ciudadania los eventos de socializacion de los programas y proyectos que establece el
GAD.
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Pregunta 10: ¢Segun usted cémo calificaria al uso de recursos que se utilizd en el
periodo 2011-2015?

Tabla 11-4. ¢ Segln usted cémo calificaria al uso de recursos que se utilizé en el periodo 2011-
20152

ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
MUY BUENO 28 8%
BUENO 52 14%
REGULAR 280 78%
TOTAL 360 100,0

Nota: Encuesta aplicada a pobladores de San Pablo
Elaborado por: Macas, E, 2023

Figura 10-4. Uso de recursos del periodo 2011-2015
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Nota: Encuesta aplicada a pobladores de San Pablo
Elaborado por: Macas, E, 2023

Interpretacion

En la gréfica se observa que el 8% de encuestados calificancomo muy bueno el uso de
los recursos en el periodo 2011-2015, de otro lado se observa que el 14% le asigna una
calificacion de buena; pero se destaca que mas de las tres cuartas partes le proporciona
una calificacion de regular, porque hay disconformidad en la poblacion acerca de la
forma en que se manejaron los recursos de la entidad parroquial y no se cumplié con

lo planificado.
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Pregunta 11: ;Segun usted cdmo calificaria al uso de recursos que se utiliz6 en el
periodo 2015-2019?

Tabla 12-4. ¢Segln usted como calificaria al uso de recursos que se utilizé en el periodo
2015-2019?

ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
MUY BUENO 70 19%
BUENO 85 24%
REGULAR 205 57%
TOTAL 360 100,0

Nota: Encuesta aplicada a pobladores de San Pablo
Elaborado por: Macas, E, 2023

Figura 11-4. Uso de recursos del periodo 2015-2019
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Nota: Encuesta aplicada a pobladores de San Pablo
Elaborado por: Macas, E, 2023

Interpretacion

En el caso de la administracion 2015-2019 se ve que el 19% le asigna una calificacion
de muy buena; porque el 24% estima que la calificacidn debe ser buena; y mas de la
mitad, es decir el 57% le asigna como calificacidn un regular, debido a que consideran
que no fueron empleados adecuadamente para cumplir con los programas y proyectos
que estaban previstos para este periodo; por lo que la poblacién le da una valoracién
baja.
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Pregunta 12: ;Segun usted como calificaria al uso de recursos que se utilizd en el
periodo 2019-2023?

Tabla 13-4. ¢ Segun usted cémo calificaria al uso de recursos que se utilizé en el periodo 2019-
20232

ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
MUY BUENO 157 44%
BUENO 97 27%
REGULAR 106 29%
TOTAL 360 100,0

Nota: Encuesta aplicada a pobladores de San Pablo
Elaborado por: Macas, E, 2023

Figura 12-4. Uso de recursos del periodo 2019-2023

45%
40%
35%
30%
25%
20%
15%
10%

5%

0%

MUY BUENO BUENO REGULAR

Nota: Encuesta aplicada a pobladores de San Pablo
Elaborado por: Macas, E, 2023

Interpretacion

Las respuestas a la pregunta de como calificariael uso de recursos en el periodo 2019-
2023 casi lamitad, es decir, un 44% de los encuestados estan de acuerdo en sefialar que
tiene una calificacion de muy buena, mientras que el 27% le asignan el calificativo de
bueno y para el 29% restante de los encuestados la calificacion es de regular;
demostrando que hay una mayor conformidad con quienes estuvieron en esta gestion,
ya que se cumplieron con muchos de los aspectos consignados en los programas y

proyectos de trabajo del GAD parroquial.
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Pregunta 13: ;Cémo considera la relacionde los funcionarios del Gobierno Autbnomo

Descentralizado con la ciudadania?

Tabla 14-4. ;Como considera la relacion de los funcionarios del Gobierno Auténomo

Descentralizado con la ciudadania?

ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
MUY BUENO 32 9%
BUENO 78 22%
REGULAR 250 69%
TOTAL 360 100,0

Nota: Encuesta aplicada a pobladores de San Pablo
Elaborado por: Macas, E, 2023

Figura 13-4. Relacion funcionarios - ciudadanos
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Nota: Encuesta aplicada a pobladores de San Pablo
Elaborado por: Macas, E, 2023

Interpretacion

REGULAR

En lo que tiene que ver larelacion que hay entre los funcionarios del GAD parroquial

y la ciudadania se puede observar que el 9% la califica como muy buena, porque

reciben una atencion adecuada; al igual que 22% la consideran como buena; de otro

lado hay un 69% que le asigna como regular, debido a que no existe una adecuada

atencion a los usuarios cuando se acercan a la entidad a realizar algin tipo de trdmite o

gestion, lo que se ve reflejado en el alto porcentaje de personas que consideran la

relacién como regular.
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Pregunta 14. ;Cual de las tres administraciones ha llenado o ha cumplido sus
perspectivas?

Tabla 15-4. ;Cuél de las tres administraciones ha llenado o ha cumplido sus perspectivas?

ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
KLEVER SANCHEZ 74 21%
ANGEL ROMERO 36 10%
SIMON BONILLA 250 69%

TOTAL 360 100,0

Nota: Encuesta aplicada a pobladores de San Pablo
Elaborado por: Macas, E, 2023

Figura 14-4. Expectativas de los ciudadanos hacia las administraciones
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Elaborado por: Macas, E, 2023

Interpretacion

Al preguntar acerca de cual de las tres administraciones anteriores cumplié con las
perspectivas que tenian a futuro se obtienen las siguientes respuestas: un 21% que
considera que lo hizo Klever Sanchez; luego esta el 10% para Angel Romero y con un
69% se encuentra la administracion de Simon Bonilla; es decir que, el mejor periodo
del GAD parroquial estuvo entre 2019 y 2023; debido a que se trabajo en base a los
proyectos establecidos y se realizaron algunas de las obras previstas y que eran muy

anheladas por la poblacion.
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4.1.2. Analisis de la entrevista

Una vez elaborado el instrumento de investigacion se procedid a aplicar la entrevista a
los dos ultimos presidentes de la Junta Parroquial del periodo comprendido entre 2011

y 2023, con los siguientes resultados:

¢ Cree usted que el PDOT estade acuerdo con las necesidades de la Parroquia San
Pablo de Atenas?

R: Claro por supuesto que se toma en cuenta las necesidades de la ciudadania, ya que

ellos son el motor de ser de Gad parroquial y de los proyectos que se plante6.

R: Si porgue se tomo en cuenta a la poblacion para saber cuales son sus prioridadesy

asi que estos proyectos sean para el beneficio de la parroquia.

Los dos ex personeros del GAD parroquial tienen similar respuesta porque sefialan
que si tomaron en cuenta a la poblacion y sus necesidades para la elaboraciony la
ejecucion de los proyectos y pensando en su beneficio. Lo que no se responde con
claridades si el PDTO esté de acuerdo con las necesidades de la parroquia, en funcion
de los cinco componentes que deben ser analizados y para los que hay que plantear las

soluciones.

¢,De los proyectos establecidos en el componente econdémico del PDOT que nivel

de porcentaje se avanz6?

R: Puedo decir que se ha cumplido en un 70% ya que todos los proyectos que se plante6
fueron ejecutados y terminados, unos 2 proyectos quedaron a medias debido a que no
fue suficiente los recursos, porque hubo deslaves y se tuvo que atender de manera

inmediata a las emergencias que se venian presentando.

R: Se ha cumplido en un 50% porque se ha tenido inconvenientes con la asignacion de
los presupuestos para cada proyecto que se debia ejecutar y esa es la razén porque no

se ha cumplido en un mayor porcentaje.

62



En el caso del responsable de la administracidn de 2015 a 2019 sefiala que cumpli6 con
un 70% de todo lo planificado y que dos proyectos quedaron inconclusos por falta de
presupuesto; mientras que el responsable de la administracion 2019-2023 considera
que cumplio el 50% y tuvo que enfrentar algunos inconvenientes. Entonces surge la
inquietud de ¢Por qué en la encuesta el presidente de la administracién 2019-2023 tiene
una mejor calificacion? En cuanto tiene que ver con la ejecucion de proyectos y el uso
de los recursos del GAD parroquial; por lo que es posible que el mejor puntuado
realmente trabajo con el PDTO de la parroquia y no en funcién de planificaciones que
no estaban de acuerdo con las necesidades reales de la comunidad; ademas de otros

factores que pudieron incidir en esta valoracion que hicieron las personas encuestadas.
¢ Se realizo la socializacion del PDOT de la parroquia una vez aprobado?

R: Si se realizo, pero no fueron muchas las personas que estuvieron presentes, por lo

que se procedida socializar con las pocas personas que estuvieron.

R: Si se citd a los representantes de las diferentes comunidades, pero no todos pudieron

asistir a lareunion y asi poder conocer con lo que consta en el documento.

La respuesta en los dos casos es muy parecida, porque sefialan que se realizo la
respectiva invitacion para la socializacion del PDOT, pero, al parecer no tuvieron la
acogida correspondiente y por consiguiente solo puy pocas personas estuvieron
presentes en dicho acto; y relacionando con la encuesta se puede ver que en la pregunta
9 responde que el 3% estuvo muy de acuerdo y el 22% de acuerdo con dicha
socializacion; y por consiguiente la gran mayoria no lo estuvo y de alli que no se

presentd a dicho acto de socializacion.

¢ Cuales fueron sus Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, y Amenazas en su

periodo de gestion?

R: Como fortalezas: Contamos con presupuesto Estatal lo cual nos permitié realizar los
proyectos con eficiencia y eficacia, Se posee autonomia politica, Se tuvo apoyo de la
ciudadania en la ejecucion de obras. Oportunidades: Firma de convenios con técnicos

e ingenieros agrénomos, Coordinacion con otros Gobiernos autdnomos, prefecturas,
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Apoyo incondicional de nuestro obispo. Debilidades: No existié una buena relacion
entre los trabajadores del Gad parroquial, Falta de responsabilidad de nuestros choferes
a cargo de la maquina pesada, Falta de union entre la ciudadania tanto en los urbano
como rural. Amenazas: Problemas sociales (alcoholismo), Contaminacion en
quebradas rios, Perdidas de cosechas, debido a los malos tiempos debido al cambio

climatico.

R: como fortalezas: Conocimientos y experiencias de nuestra parroquia, Capacidad
para fomentar relaciones sélidas, Compromiso con la gente de San Pablo de Atenas.
Oportunidades: Se Establecido alianzas con otras instituciones, Incremento del turismo
en nuestra parroquia, Apoyo total a deportistas que sobresalieron en varios juegos.
Debilidades: Falta de recursos financieros, Falta de comparierismo entre vocales de la
junta parroquial, Posibles barreras burocraticas o politicas. Amenazas: Desafios
Ambientales y sociales, Pandemia que afecto a todo mundo y a nuestra parroquia,

Retrasos en la entrega de transferencias econdémicas.

En las respuestas a la cuarta interrogante se puede observar que existen marcadas
diferencias entre los dos entrevistados con respecto a las fortalezas, porque en el
primero se menciona que existié el presupuesto y se realizaron las obras, ademas de
contar con el apoyo de la ciudadania; en el segundo caso se menciona conocimiento y
experiencia y la capacidad de fomentar relaciones sélidas y el compromiso con la
poblacion; lo que al parecer marco a los ciudadanos y tuvo mucho que ver con la
calificacion que los encuestados rieron a estas autoridades. En lo que tiene que ver con
las oportunidades en el primero se mencionan convenios y coordinacién con otras
entidades y el apoyo del obispo; mientras que el segundo sefiala las alianzas
institucionales, el turismo y apoyo a deportistas, demostrando que hay dos formas

diferentes de entender lo que son las oportunidades en un diagndstico.

Enaquello que tiene que ver con las debilidades en el primer caso sefiala falta de buenas
relaciones con los trabajadores del GAD, irresponsabilidad de choferes de maquinaria
pesada y desunién en la ciudadania; de su parte el segundo caso indica la falta de

recursos financieros, igual de compafierismo entre los vocales y las situaciones
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burocraticas; es decir que existieron inconvenientes con el personal que labora en la
entidad y que en este caso esta marcada por el tipo de liderazgo que se debi6 llevar a
cabo enlaentidad en aquellas épocas; y hay que destacar que también se toma en cuenta
el presupuesto y los inconvenientes generados por la burocracia. Finalmente, con
respecto a las amenazas en el primer caso estdn los problemas sociales, la
contaminacion y los efectos del cambio climatico; en el segundo los desafios
ambientales, efectos de la pandemia y retraso en la entrega de recursos, es decir que,
hay dos visiones muy distintas de lo que constituyen lasamenazas, pero que consideran
que tuvieron mucha incidencia como factores externos al GAD para que no se logre la
ejecucion de programas y proyectos establecidos.
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4.1.3. Discusion

Mediante la investigacion realizada como resultados, se determind los planes de
ordenamiento territorial y su incidencia en el desarrollo de la Parroquia San Pablo de
Atenas, de acuerdo a varias de las preguntas relacionadas a como considera el servicio
que presta el GAD parroquial, la apreciacidna los proyectos desarrollados y ejecutados
desde hace 10 afios atras de trabajo realizado en los periodos comprendidos entre el
2011 a 2019 existe disconformidad en la ciudadania, en lo que tiene que ver con el
trabajo realizado y llevado a cabo por las autoridades del GAD parroquial en las
diferentes administraciones, debido a que cumplen con las expectativas, de la
ciudadania. A pesar que se cuenta con el Plan de Ordenamiento Territorial que por
diversas razones no se lo ha ido actualizando como corresponde a la nueva
administracion cuando asume las funciones de conformidad con lo que disponen las

normas legales vigentes.

De acuerdo a la pregunta acerca de la Administracion 2019-2023 se menciona que mas
de lamitad de encuestados califican como el periodo que, si trabajo con los programas
y proyectos establecidos por lo que conllevan a mejorar el desarrollo de la parroquia.
Con respecto a las tres administraciones, desde 2011 a 2023 se mantiene un alto
porcentaje en lo que respecta que el servicio que prestas el GAD Parroquial es regular,
la ciudadania no percibe realmente mejoras en cuanto a infraestructura, obras de

adelanto para la poblacidn, arreglo de espaciosy de vias tanto urbanas como rurales.

En lo que corresponde a cambios en la parroquia, los proyectos cumplidos y la
participaciéon de la socializacion de programas y proyectos por parte de las tres
administraciones que estan siendo estudiadas en este trabajo, los porcentajes mas altos
corresponde a estar en desacuerdo y en ello mucho tiene que ver la falta de
actualizacion, conocimiento y aplicacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de la parroquia; porque quienes estan al frente de la entidad estan en
representacion de partidos politicos que tienen puestos sus 0jos en los intereses del
grupo Y las posibilidades de que nuevos miembros de sus agrupaciones pasen a dirigir
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esta entidad; al parecer, sin realmente importar la realidad en la que vive la poblacion

y el poco o nulo desarrollode la parroquia.

Con respecto a las tres administraciones por el uso de los recursos, sucede lo esperado,
es decir que las dos primeras administraciones tienen mas de la mitad de encuestados
que leasignan una apreciacionde regular, mientras que la terceraadministracion recibe
una apreciacion de muy buena por cerca de la mitad de encuestados; algo parecido
ocurre con el tema de la relacién funcionarios y ciudadania, donde méas de dos terceras
partes califican de regular. Los resultados demuestran que no existié un adecuado uso
de los recursos, que son dineros que entrega el Estado y que se recauda de los
impuestos, mismos que deben ser empleados en la realizacion de obras consignadas en
el Plan de desarrollo y ordenamiento Territorial para lograr el desarrollo de la
parroquia, que por muchos afios ha estado abandonada de los poderes centrales y
seccionales; manteniendo el retraso y por consiguiente falencias en la calidad de vida

de la poblacion.

Por ultimo, se pregunta acerca de cual de las tres administraciones ha llenado las
expectativas y la respuesta mayoritaria esta dirigida a la administracion del Ing. Simén
Bonilla; eso da a entender que es esta ultima administracién la que mejor desempefio
ha presentado y especialmente que toma en cuenta las necesidades de la poblacion para
darle el mejor de los usos a los recursos con los que cuenta el GAD parroquial; para
ello necesariamente se debi6 tomar en cuenta cada uno de los componentes a saber:
biofisico, econdmico, sociocultural, de asentamientos humanos, de movilidad, energia
y conectividad y de politicas institucionales; con el fin de abarcar todos los aspectos

que tienen que ver con la vida de la comunidad.

En lo que tiene que ver con las respuestas de las entrevistas se puede detectar que
realmente no se cumplié con el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la
parroquia San Pablo de Atenas; por consiguiente, no se lograron ejecutar los programas
y proyectos que en uno de los casos contaron con los recursos econémicos, y considera
que concluyé la mayoria de las obras y en el otro caso sefiala que alcanzé la mitad de

lo planificado. De alli que, el desarrollo de la parroquia no se lo logré en la dimensién
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que marcaron las expectativas, ya que no se trabajé en los diferentes componentes que
establece el PDOT, porque parece que lo planificado no estuvo en funciéon de la
realidad de la parroquiay las necesidades de la poblacién; lo que se vio reflejado en las
respuestas de la encuesta, donde las calificaciones a la gestion de cada uno de los

expresidentes y su gestion es muy decidorade que no se cumplio con lo establecido.

De esta manera queda establecida nuestra idea a defender, de que si se elaboray aplica
el Plan de Desarrolloy Ordenamiento Territorial, realmente se logra el desarrollode la
parroquia; por lo que los integrantes del GAD parroquial que se encuentra actualmente
administrando el Gobierno Autonomo Descentralizado de la parroquia San Pablo de
Atenas, cumpliendo con su responsabilidad, lo que requiere la poblaciony las ofertas
de campafia, debe llevar adelante la planificacion establecida, para hacer un buen uso
de los recursosy generar los cambios que necesita enterritorio, o que a su vez permitira

mejorar las condiciones de vida de la poblacion.
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4.1.4. Conclusion

En conclusion, mediante la informacion obtenida con las encuestas realizadas se puede
evidenciar que el Gobierno Autonomo Descentralizado de San Pablo de Atenas viene
prestando un servicio deficiente a la ciudadania, de acuerdo a los afios 2011- 2023 en
el cual ha transcurrido tres periodos de gestion en manos de diferentes partidos
politicos, determinando que en el periodo 2019 — 2023 fue el periodo que més se acercd
a la realidad y perspectivas de la ciudadania, sin embargo no son suficientes los
cambios que se evidencia en la parroquia y sus comunidades, ya que las autoridades no
analizan de manera profunda los cambios y necesidades que verdaderamente necesita
la parroquia, ya que también no cumplen con el mandato de planificar el Plan de
Ordenamiento Territorial al inicio de su gestion, debido a que no cuentan con las
matrices o lineamientos estratégicos para que lleve a cabo el plan desde su inicio. Por
lo que es de vital importancia que se presenten estos lineamientos como estrategias o
mecanismos de apoyo, para gue tengan un ente referente para la actualizacion de plan

de Desarrollo Territorial.
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CAPITULO V

PROPUESTA

Figura 3-5. San Pablo de Atenas

LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS PARA LA EJECUCION DEL PLAN DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL PARA EL DESARROLLO DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA PARROQUIA SAN

PABLO DE ATENAS
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5.1. Introduccién

Los lineamientos estratégicos para el desarrollo de un plan de ordenamiento territorial
son fundamentales en la planificacién urbana y rural son una serie de directrices y
politicas que guian latoma de decisiones para el desarrollo sostenible de la parroquia.
En este contexto, el lineamiento estratégico se convierte en una herramienta crucial
para organizar el crecimiento de la parroquia y sus comunidades, garantizando la
eficiencia en el uso de recursos, la equidad en la distribucién de servicios y la
preservacion del medio ambiente, es proceso implica la identificacion de objetivos a
largo plazo, la evaluacion de las necesidades de la poblacidn, la consideracion de
aspectos economicos, socialesy ambientales, y laparticipacionactiva de la comunidad,
a lo largo de esta introduccion, exploraremos los componentes clave de estos
lineamientos estratégicos y su importancia en el desarrollo ordenado y sostenible de un

territorio
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5.2. Justificacion

La elaboracion de los lineamientos estratégicos para la ejecucion del Plan de
Ordenamiento Territorial, del GAD parroquial de San Pablo de Atenas, perteneciente
a la jurisdiccion cantonal de San Miguel, provincia Bolivar es de gran importancia,
debido a que la investigacion llevada a cabo determina que existen falencias y errores
en lo que tiene que ver con el cumplimiento de los componentes de dicho plan, por lo
que es de vital importancia que se presenten estos lineamientos, como estrategias o
mecanismos de apoyo, que las autoridades puedan tomar las mejores decisiones para

satisfacer las necesidades de la poblaciony alcanzar el desarrollo.

Los lineamientos estratégicos se ligaran al Plan de Ordenamiento Territorial con la
participacion de todos los pobladores con una comprension clara de la realidad y de
las necesidades de la poblacion, debido a que no existen las normas legales, por
desconocimiento y maltiples factores que inciden directamente en el incumplimiento

de sus proyectos y actividades.

En realidad, no se pueden llevar a cabo las responsabilidades que determina el
COOTAD ni las obras que requieren los habitantes de la parroquia San Pablo de
Atenas, si antes no existe la debida planificacion, donde se detallan con claridad las
estrategias a aplicar, asi como, si no se precisael uso que se va a dar a los recursos que
entrega el Estado y organismos internacionales para beneficiar a la poblacion del
sector, lo sefialado obliga a que se proponga la presente propuesta como una forma de

apoyar a la gestion que lleva a cabo el GAD parroquial de San Pablo de Atenas.
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5.3. Antecedentes

Pinto (2013), titulado Propuesta de lineamientos de Gestion Estratégica basada en el
Cuadro de Mando Integral, orientado al mejoramiento continuo en los procesos
internos. Caso: Pequefias empresas del Municipio Valencia, Estado Carabobo, trabajo
de grado para optar al titulo de Magister en Administracion de Empresas mencion
Gerencia de la Universidad de Carabobo. La investigacion destaca como objetivo
general proponer lineamientos de gestion estratégica basada en el 30 Cuadro de Mando
Integral con la finalidad de mejorar los procesos internos que se presentan en las

pequefias empresas.

Entre las conclusiones a las que se llegaron en la investigacion es que existe
desconocimiento de la misiéon y visién de las organizaciones objeto de estudio,
debilidades comunicacionales entre las areas, ausencia de indicadores que permitan
medir el liderazgo en el mercado, por lo cual carecen de una herramienta parael control

de gestidn que les proporcionara soporte en la toma de decisiones.

Segun Marion Teran define al lineamiento estratégico como la descripcion de etapas,
fases y pautas para desarrollar una actividad o proposito que derivade un ordenamiento
de mayor jerarquia. Este mismo autor sefiala como alcance de los lineamientos, lo

siguiente:

e Son directrices de caracter técnico y normativo que procuran la alineacion
estratégica, para establecer panes y proyectos.

e Establecen pautas y prioridades.

e Procuran uniformar criterios para la accion.

e Orientan y direccionan las prioridades

Asignacion de recursos en la toma de decisiones.

Atendiendo a dicha definicidn, un lineamiento permite una direccién a seguir para
planificar las actividades que deben desarrollarse para la ejecucion de un plan que, por

consiguiente, permite el alcance de unos objetivos previamente fijados.
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5.4.

5.4.1.

4.1.1.

Objetivos:
General

Disefiar lineamientos estratégicos que permitan la ejecucion del Plan de
Ordenamiento Territorial a traves de sus diversos componentes para el
desarrollo del Gobierno Auténomo Descentralizado de la parroquia San Pablo
de Atenas, del cantén San Miguel, provincia Bolivar

Especificos

Proponer objetivos estratégicos para cada uno de los componentes para la
ejecucion del Plan de Ordenamiento Territorial.

Definir una visién para el GAD Parroquial.

Socializar la propuesta entre los integrantes del GAD Parroquial de San Pablo

de Atenas.
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5.5. Andlisis situacional

La parroquia San Pablo de Atenas tiene una superficie de 89,84 Km?, se encuentra a
una altura de 2500 msnm., su poblacién de acuerdo al censo de 2010 es de 5489
habitantes, de los cuales 2640 son hombres y 2849 son mujeres; hay que destacar que
el 54,93% esta conformada por personas de menos de 29 afios de edad; 31,88% es
poblacién adulta y 13,19% es mayor de 65 afios, las organizaciones locales
corresponden al campo de la agricultura y la ganaderia, asi como al transporte de
personas y productos (PDOT, 2017).

La probleméatica de la parroquia se manifiesta en aspectos como, una deficiente
infraestructura por el mal estado de calles, vias rurales, alcantarillado, falta de agua
potable, asi como dificultades en los campos educativo y de salud, aproximadamente
el 63% de la poblacion es considerada como pobre, porque percibe valores inferiores
al salario minimo vital y muchos de ellos no tienen acceso a los servicios basicos, dadas
las caracteristicas del sector que es eminentemente agricola, no hay muchas
oportunidades de trabajo y se da la migracion de personas a las grandes ciudades del

pais.

De otro lado se desataca que son muy pocos los habitantes de la zona urbana de la
parroquia que tienen acceso a los servicios basicos, un problema latente es la
deforestacion para tener mas espacio para la produccion de ciclo corto, asi como el uso
de elementos quimicos para tratar los suelos y semillas, que provoca la contaminacion
del suelo y del agua, asi como la falta de gestidn para el uso adecuado de los recursos
naturales, a pesar de contar la parroquia con un subcentro de salud, los servicios que
presta esta institucion son limitados y no dispone de las medicinas para atender a los

pacientes.
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5.6.

Analisis FODA del GAD Parroquial de San Pablo de Atenas.

El analisis FODA es una herramienta que permite conocer la situacion del Gobierno

Auténomo Descentralizado de la Parroquia San Pablo de Atenas mediante los

lineamientos estratégicos ayudara a proponer objetivos nuevos por cada componente,

para una mejor funcion.

Tabla 16-5. Matriz FODA

FORTALEZAS DEBILIDADES
. GAD parroquial legalmente constituido | Regular servicio del GAD parroquial
. Presupuesto financiado ensutotalidad | « Incumplimiento de proyectos y
. Edificio propio del GAD parroquial programas del GAD
. Plan de Ordenamiento Territorial para | * Regular trabajo de administraciones
actualizar anteriores
. Territorio con gran potencial . Escasa participacion en socializaciones
productivo . Irregular uso de recursos por el GAD
. Recursos hidricos paraun . Escasarelacion de funcionarios y
aprovechamiento racional y sustentable ciudadania
. Cuenta con una institucion de . Problemas de infraestructura
educacion superior . Desatencion ambiental
. Limitado acceso alos servicios basicos
. Alto porcentaje de pobreza
. No hay industrias
. Falta de fuentes de trabajo
. Personal poco preparado para una

funcion especifica
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OPORTUNIDADES AMENAZAS
. Presupuesto del Estado . Situaciones de caracter politico
. Apoyo del GAD provincial . Recortes de presupuesto determinados
. Colaboracién de ONG por el gobierno
. Apoyo de organismos internacionales . Disposiciones que llegan de manera
. Colaboracion de sanpablefios residentes | imprevista
en Quito y Guayaquil . Escasa coordinacion conlos
. Asesoramiento de parte de algin Ministerios
Ministerio . No aprobacidnde proyectos por los

entes responsables

. Limitada presenciade la Contraloria
. Dafios causados por la madre
Naturaleza

Elaborado por: Macas, E, 2023
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5.6.1. Matriz FODA Cruzada

Tabla 17-5. Matriz de FODA cruzada

FORTALEZAS DEBILIDADES
. GAD parroquial legalmente constituido
. Presupuesto financiado en su totalidad . Regular servicio del GAD parroquial
. Edificio propio del GAD parroquial . Incumplimiento de proyectos y programas
. Plan de Ordenamiento Territorial para del GAD
actualizar . Regular trabajo de administraciones
. Territorio con gran potencial productivo anteriores
. Recursos hidricos paraun aprovechamiento -« Cambios poco significativos en la parroquia
racional y sustentable . Escasa participaciénen socializaciones
. Cuenta con una institucion de educacion . Irregular uso de recursos por el GAD
superior

OPORTUNIDADES

Estrategias FO

Estrategias DO

. Presupuesto del Estado

. Apoyo del GAD provincial

. Colaboracionde ONG

. Apoyo de organismos internacionales

. Colaboracién de san pablefios residentesen
Quito y Guayaquil

. Asesoramiento de parte de algin Ministerio

Crear un manual para el uso adecuado del
presupuesto.
Coordinar conlos GADS cantonal y provincial.

Actualizacion de planesy proyectos aser ejecutados.

Promover mesas de trabajo con los residentes en otros

lugares para atender las necesidades de la parroquia.

Firmar convenio de cooperacién interinstitucional con

el Instituto Superior de la localidad

Evaluar los avances de los proyectos paracoordinar
conlos GADS cantonal y provincial.
Actualizar el manual de funciones para realizar el
seguimiento del personal que labora en la entidad.
A través de mingas trabajar en la dotaciénde
servicios basicos alas viviendas que no tienen.
Desarrollar eventos de capacitacién al personal de la
entidad.
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Gestionar el apoyo ante los organismos
internacionales parael cuidado del medio ambiente

Estrategias FA

Estrategias DA

AMENAZAS
. Situaciones de carécter politico
. Recortes de presupuesto determinados por el
gobierno
. Disposiciones que llegan de manera
imprevista
. Escasacoordinacién con los Ministerios
. No aprobacidnde proyectos por los entes
responsables
. Limitada presenciade la Contraloria

Alcanzar compromisos de trabajo dejando de lado las
situaciones politicas.

Aprovechar la capacidad de gestién de los diferentes
grupos humanos para asegurar el presupuesto.
Coordinar acciones y desarrollo de proyectoscon los
Ministerios.

Promover acciones con contraloria para un eficiente

control del presupuesto

Comprometer a las autoridades frente al pueblo para
cumplir con los proyectos.

Promover el trabajo colaborativo para un mayor
involucramiento de la comunidad en la labor del
GAD parroquial.

Motivar el trabajo de la minga para cuidar el medio
ambiente y realizar mejoras en la parroquia.
Llevar adelante acciones contodala comunidad para
reducir los niveles de pobreza de los que se

encuentran en este rango social.

Elaborado por: Macas, E, 2023
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5.7.  Vision
5.7.1. Vision del GAD Parroquial

La parroquia San Pablo de Atenas se constituira hasta 2027 en el centro de
producciéon y comercializacion tanto del canton como de la provincia, con el
aprovechamiento de los recursos naturales de forma técnica, sustentable y eficiente,
que garantice una mejor calidad de vida para todos sus habitantes con énfasis en la

conservacion y preservacion de su patrimonio tangible e intangible.
5.7.2. Vision Propuesta

Hacer de nuestra parroquia un referente dindmico de cambio, cuyo crecimiento se
caracterice por la participacion de diversos actores sociales planificando
anticipadamente, con responsabilidad social, productiva y ecoldgica en la que se
optimicen el talento humano, tecnoldgico y natural para el desarrollo integral de la
parroquia.

5.8. Valores Filoséficos.

Se toman en cuenta los valores que se practican diariamente y que permiten una
interrelacion social armonica, el trabajo responsable y cumplido de parte del
personal que labora en el GAD parroquial, asi como el compromiso de las
autoridades para con los habitantes de su pueblo; los valores a ser tomados en cuenta

son:

e Responsabilidad, en el cumplimiento de los deberes y obligaciones.

e Ftica, actuando de la manera como lo disponen las normas legales y valores
de la comunidad.

e Honestidad, haciendo el uso que corresponde de los recursos que dispone la
entidad.

e Solidaridad, para atender a quienes realmente lo necesitan.

e Respeto, a todos los seres humanos para tratarlos con equidad y justicia.

e Compafierismo, para el desarrollo del trabajo colaborativo con respeto y
empatia.

e Altruismo, paraapoyar a quien requiere de la atencion del GAD parroquial.

80



e Decisidn, al momento de definir lo que se debe hacer en beneficio de los
demas.

e Empatia, para brindar la atenciéon a todos por igual, sin discriminacion
alguna.

e Voluntad de servicio, con el fin de atender a quienes requieran de la

colaboracion de la entidad parroquial.

5.9. Organigrama estructural

Figura 4-5. Organigrama Estructural

JUNTA PARROQUIAL
NIVEL DE GOBERNANZA |
PRESIDENTE
SECRETARIATESORERA
CONSEJO DE PLANIFICACION COMITE DE PARTICIPACION CIUDADANA
NIVEL ASESOR Y DE
UNIDAD / PLANIFICACION APOYO
Comision | Comisionde | Comsion | Comison | Comison || Comision de Comision Comision Comision de
demesa | Fomento de deCulura | de mantenimiento de fiestas de gestion presupucs
Productivoy | Ambiente | v organizact | wial ¢ de los
cooperacion | v salud recreacion | Onde los mfracstructura Provectos
mtemacional ciudadano | de espacios de ¥ Se1ViCios
s encuentro ¥ pablicos
recreacion delegados
COMISIONES PERMANENTES COMISIONES ESPECIALES
NIVEL OPERATIVO
NIVEL SECTORIAL :
UNIDAD OPERATIVA

Nota: (GAD, 2015)
Elaborado por: Macas, E, 2023
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5.10. Lineamientos Estratégicos de la propuesta.

Los lineamientos estratégicos que se plantean dentro del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial son los resultados esperados para la gestion del Gobierno
Autonomo Descentralizado Parroquial de San Pablo de Atenas en el horizonte
fijado para el PDYOT, en favor de la mitigacion de los problemas y

aprovechamiento de las potencialidades identificadas en la etapa.
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Tabla 18-5. Lineamiento estratégico - Biofisico

COMPONENTE BIOFISICO

Lineamientos Estratégicos

Objetivo L Objetivo estratégico .
) Prioridad Actores Indicadores Presupuesto
Parroquial Propuesto
4 ACUERDOS COMUNITARIOS
. PARA REFORESTACION
Manejar
GENERADOS CON LAS
Garantizar los sosteniblemente los COMUINIDADES ALTAS DE LA
derechos recursos de la PARROQUIA
El 25.6% de HECTARIAS
de la madre naturaleza, MAE
naturalezay REFORESTADAS CONESPECIES El presupuesto que se utilizara
Sustentabilidad promoviendo la SENAGUA NATIVAS CON FINES DE _ o
promover la i . o ) para orientar el indicador es
o Patrimonial agrobiodiversidad, GADPRSP  CONSERVACION Y PROTECCION
sostenibilidad de $2.000.00
reservando el GADPB El 18% DE HECTAREAS
ambiental P ADYACENTES ARIOS Y
territorial y patrimonio natural RIACHUELOS PROTEJIDAS CON
globa

y la mitigacion de

impactos

Nota: PDYOT del GAD Parroquial de San Pablo de Atenas

ESPECIES NATIVAS Y DE
UTILIDAD MADERERA
8 CAPACITACIONES
ESPECIALIZADAS REALIZADAS

Elaborado por: Macas, E, 2023
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Analisis:
Corresponde al patrimonio y caracteristicas naturales y fisicas del territorio, constituye
el sustento y condiciona las actividades que se desarrollan en la parroquia y también

permite establecer potencialidades y problemas de acuerdo con las caracteristicas

propias del territorio, asi como propuestas y estrategias adecuadas de gestion territorial.

Se realizara acuerdos comunitarios para reforestacion generados con las comunidades
altas de la parroquia, hectareas reforestadas con especies nativas con fines de
conservacion y proteccion, hectareas reforestadas con especies nativas con fines de
conservacion, hectareas adyacentes ariosy riachuelos protegidas con especies nativas
y de utilidad maderera, capacitaciones especializadas realizadas, con la participacién
del Ministerio del Ambiente, Secretaria del Agua, Gobierno Autbnomo
Descentralizado de la Parroquia San Pablo y Gobierno Provincial entre otros, que
principalmente seran beneficiados los pobladores de la parroquia como sus

comunidades.

Segun la COOTAD los ingresos propios de los Gobiernos Parroquiales Rurales los que
provengan de la administracion de infraestructura comunitaria y del espacio publico
parroquial, de igual manera, los gobiernos parroquiales rurales podran contar con los
ingresos provenientes de ladelegacidn que a su favor realicenotros niveles de gobierno
autonomo descentralizado y los que provengan de cooperacion internacional, legados,

donaciones, y actividades de autogestion”.

Se estima que para la realizacion de este componente se utilizara un monto de $
2,000.00 teniendo en cuenta que dentro de este componente esta el relieve, uso y
cobertura del suelo, amenazas y peligros ambientales, con el fin de dar cumplimiento

a los indicadores que se presentan en la matriz.
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Tabla 19-5. Lineamiento Estratégicos - Sociocultural
COMPONENTE SOCIOCULTURAL

Objetivos Estratégicos
Objetivo o Objetivo estratégico )
. Prioridad Actores Indicadores Presupuesto
Parroquial Propuesto
3 ACUERDOS DE
COORDINACION PARA
EQUIPAMIENTO ECUCATIVO
Fortalecer el MIES PARROQUIAL
Construir espacios rescate de MINISTERIO 4 ACUERDOS DE
de encuentro patrimonio DE COORDINACION PARA
comuny fortalecer cultural y CULTURA Y EQUIPAMIENTO
laidentidad o . £ PATRIMONIO INFORMATICO DE LA El presupuesto que se
i Sustentabilidad arquitectonico - |
nacional, las . ] ) . MINTUR BIBLIIOTECA utilizara para orientar el
I Patrimonial con énfasis en la .
identidades MINISTERIO 2 FINANCIAMIENTOS PARA indicador es de $3.400.00
diversas, la reconstruccion de  pg| pEPORTE MANTENIMIENTO Y
plurinacionalidad y una GADPB CONSERVACION DE BIENES
lainterculturalidad sociedad segura y GADMSM INMUEBLES PATRIMONIALES
equitativa GADPRSP 6 PROGRAMAS PARA AUTO
IDENTIFICADOS RELIGIOSA Y

CULTURALMENTE A LA
PARROQUIA.

Nota: PDYOT del GAD Parroquial de San Pablo de Atenas
Elaborado por: Macas, E, 2023
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Analisis

El punto de andlisis o centro de investigacion de este componente corresponde a la
Poblacion de la Parroquia, en cuanto se refiere al conocimiento de su estructura, su
composicion y dinamica. Para materializar lo descrito, se ha debido establecer como
base, la realidad territorial de la Parroquia, la informacion estadistica Nacional y
oficial, y lo mencionado en el proceso de actualizacion del PDOT parroquial;
analizando la cobertura y calidad de los servicios sociales, vinculados con: educacion,

salud, inclusion econdmica, seguridad, la cultura e identidad de la poblacién entre

otros.

Mediante este componente se coordinara el equipamiento educativo parroquial,
coordinacion del equipamiento informatico de la biblioteca, numero de
financiamientos para mantenimiento y conservacién de bienes inmuebles
patrimoniales, pueblos autoidentificados religiosa y culturalmente con ayuda de
Ministerio de Cultura y Patrimonio, Ministerios Inclusién y Economia Social,
Ministerio Del Deporte, Gobierno Parroquial, Gobierno Cantonal, Gobierno

Provincial.

Se estima que para la realizacién de este componente se utilizara un monto de $
3.400.00 teniendo en cuenta que dentro de este componente esta el analisis
demogréfico, educacion, espacios publicos con el fin de dar cumplimiento a los

indicadores que se presentan en la matriz.
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Tabla 20-5. Lineamiento Estratégico - Econémico Productivo

COMPONENTE ECONOMICO PRODUCTIVO
Objetivos Estratégicos

o Objetivo
Objetivo o .
) Prioridad estratégico Actores
Parroquial
Propuesto
MAGAP
MIPRO
Consolidar el Promover de MINTUR
sistema manera sostenible MINISTERIO
econémico Cambio de las actividades DE
social y la Matriz productivas RELACIONES
solidario, de Productiva comunitarias con LABORALES
forma enfoque de MINTUR
sostenible. asociatividad GADPB
GADMSM
GADPRSP

Indicadores Presupuesto
2 ESCUELAS DE FORMACION
PERMANENTE
4 MICRO-PROYECTOS DE
MEJORAMIENTOS DE SEMILLAS
EJECUTADOS
16 MICROEMPRENDIMIENTOS
DESARROLLADOS EN LA
PARROQUIA
2 ESTUDIOS DE FOMENTO AL
TURISMO COMUNITARIO
4 MOLINOS DE AGUA INTERVENIDO
Y FORTALECIDO

El presupuesto que se utilizara para
orientar el indicador es de
$3.400.00

Nota: PDYOT del GAD Parroquial de San Pablo de Atenas
Elaborado por: Macas, E, 2023
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Andalisis:

Dentro de este componente, se encuentra el analisisy sistematizacion de lainformacion
correspondiente a las principales actividades econdémicas del territorio y las relaciones
entre los factores productivos que influyen y permiten dinamizar la economia de la
Parroquia; para materializar lo descrito, se estudié y compard la informacion base de
San Pablo, asi como lo descrito en los instrumentos de Planificacion Cantonal,

Provincial y la informacidn concerniente.

Mediante este componente se realizara, estudios para fomentar el Turismo, se
verificara cuantos molinos de agua estan en funcionamiento parafomentar laeconomia,
se desarrollara proyectos para mejorar las semillas de maiz, frejol y otorgar a los
agricultores lo cual se desarrollard con ayuda del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, Ministerio de Relaciones Laborales, Ministerio de Turismo, Gobierno

Parroquial, Gobierno Cantonal, Gobierno Provincial

Se estima que para la realizaciéon de este componente se utilizara un monto de $
3.400.00 teniendo en cuenta que dentro de este componente esta las principales
actividades economico-productivas  del territorio  (manufactura, comercio,

agropecuario, piscicola, etc. indicadores que se presentan en la matriz.
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Tabla 21-5. Lineamiento Estratégico - Asentamiento humano

COMPONENTE ASENTAMIENTOS HUMANOS
Lineamiento Estratégicos

Objetivo estratégico

Objetivo Prioridad

Parroquial Propuesto
Mejorar la

infraestructurade

Mejorar la 'gualdad y servicios basicos en

calidad de Erradicacion )

vida de la concordanciaconla

poblacion de la Pobreza

proyeccionde

ordenamiento territorial

Actores

MSP
MIDUVI
MINISTERIO
DEL
DEPORTE
GADMSM
GADPRSP

Indicadores

2 ACUERDOS DE
ARTICULACION POBLACIONAL
(USO DE SUELO PARA ACCESO

A LAVIVIENDA)

4 ACUERDOS CON LA POLICIA
NACIONAL PARA ACCIONES DE
CAPACITACION,
ORGANIZACION Y LOGISTICA
4 BRIGADAS BARRIALES DE
SEGURIDAD CIUDADANA
1PROYECTO PARAEL SISTEMA
DE AGUA POTABLEDE LA
CABECERA PARROQUIAL
AMPLIADO Y MEJORADO
1 PROYECTO PARAEL SISTEMA
DE ALCANTARILLADO DEL
AREA URBANA.

Presupuesto

El presupuesto que se utilizara para
orientar el indicador es de $4.320.00

Nota: PDYOT del GAD Parroquial de San Pablo de Atenas
Elaborado por: Macas, E, 2023
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Analisis:

La dinamica de desarrollo, y particularmente aquella de sus asentamientos humanos,
ha estado directamente relacionada al descubrimiento y desarrollo de los recursos
naturales, tales como la colonizacion de nuevos territorios o el afianzamiento de la
soberania. Los asentamientos humanos, independiente de su escala, son comunidades,
con sistemas vivos relacionados entre si, los asentamientos humanos son procesadores
de alimentacién, agua, energia y materia prima, ademas son centros de intercambio,
generacion de empleo y consumo. Estos sistemas estan contenidos en el territorio,
conformado por el conjunto de elementos geograficos y ambientales que dan sustento

a las actividades humanas.

Mediante este componente se realizara, proyectos para el mejoramiento del agua
potable de la cabecera parroquial, proyecto para el alcantarillado en la zona urbana,
acuerdos con la policianacional y de igual forma acuerdos con ayuda de Ministerio de
Salud Publica, Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, Ministerio de Deporte,
Gobierno Cantonal, Gobierno Parroquial.

Se estima que para la realizacion de este componente se utilizara un monto de $
4.320.00 teniendo en cuenta que dentro de este componente esta las principales
actividades como tendencias de vivienda, agua potable, alcantarillado, brigadas etc.,

indicadores que se presentan en la matriz.
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Tabla 22-5. Lineamiento Estratégico - Movilidad, Energia y Conectividad

COMPONENTE DE MOVILIDAD ENERGIA Y CONECTIVIDAD
Lineamiento Estratégicos

Objetivo estratégico

Objetivo Prioridad

Parroquial Propuesto
Mejorar lainfraestructura
vial rural, los servicios de

Mejorar la 'gualdad y telecomunicaciones y

calidadde  Erradicacion )

vida de la energias renovables con

poblacion de la Pobreza

altos indices de calidad y
cobertura

Actores

MINISTERIO DE
ELECTRICIDAD
Y ENERGIA
RENOVABLE
CNT
EMPRESA
ELECTRICA DE
BOLIVAR
GADPB
GADMSM
GADPRSP

Indicadores

3% DE VIAS LOCALES
ADOQUINADAS
66% DE VIAS LOCALES
ENSANCHADAS Y LASTRADAS
2% DE VIAS LOCALES
MANTENIDAS
1 ESTUDIO DE MOVILIDAD
70% DE COBERTURA TOTAL
DEL SERVICIO DE LUZ
ELECTRICA EN EL AREA
RURAL
53% SERVICIO DE
ELECTRIFICACION DE LA
PARROQUIA Y SU COBERTURA
MEJORADA

Presupuesto

El presupuesto que se utilizara
para orientar el indicador es de
$20.000.00

Nota: PDYOT del GAD Parroquial de San Pablo de Atenas
Elaborado por: Macas, E, 2023
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Analisis:

En esta seccion, el componente de movilidad, energia y conectividad se refiere al
estudio de los canales o infraestructuras de comunicacion que permiten a la poblacion
de los diferentes asentamientos de la parroquia San Pablo, articularse o relacionarse
con el medio fisico y las diferentes actividades generadas en el territorio, en este
sentido, se procede a realizar el analisis del nivel de acceso y cobertura de los servicios
de telecomunicaciones, el tipo de energia instalada, la calidad del sistema vial y de

transporte y finalmente la identificacion de amenazas, redes eléctricas y de

telecomunicaciones.

Mediante este componente se realizara, proyectos de vialidad, de telecomunicaciones,
coberturas mejoradas con ayuda de Ministerio de Electricidad y Energia Renovable,
Corporacion Nacional de Telecomunicacion, Empresa Eléctrica de Bolivar, Gobierno

Provincial, Gobierno Cantonal, Gobierno Parroquial.

Se estima que para la realizacion de este componente se utilizara un monto de $
20.000.00 teniendo en cuenta que dentro de este componente esta las principales
actividades como vialidad, conectividad, indicadores que se presentan en la matriz.
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Tabla 23-5. Lineamiento Estratégico - Participacion ciudadana

COMPONENTE POLITICO INSTITUCIONAL Y PARTICIPACION CIUDADANA.

Lineamiento Estratégicos

Objetivo
Parroquial

Mejorar la
calidad de
vida de la
poblacion

Objetivo estratégico

Prioridad
Propuesto
Desarrollar la
articulacion del tejido
social a través del
Igualdad y

Erradicacion fortalecimiento

de la Pobreza institucional y la

participacién
ciudadana.

Actores

SENPLADES
GADPB
GADMSM
GADPRSP

Indicadores

EL 60% DE PERSONAL DEL GAD
PARROQUIAL, CON CALIFICACION
DE PUESTOS Y MANUAL DE
FUNCIONES, ACORDE A LA
NORMATIVA VIGENTE
1 ESTUDIO Y EJECUCION DEL
REDISENO Y RESTAURACION DEL
EDIFICIO DEL GAD PARROQUIAL
4 CONVENIOS CON LOS GAD'S E
INSTITUCIONES DEL REGIMEN
DEPENDIENTE DESARROLLADOS
EL 50% DE POBLACION
CAPACITADA EN ORDENAMIENTO,
ADMINISTRACION,
ORGANIZACION

Presupuesto

El presupuesto que se utilizara para
orientar el componente propuesto es de
$2.500.00

Nota: PDYOT del GAD Parroquial de San Pablo de Atenas
Elaborado por: Macas, E, 2023
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Andalisis:

El sistema politico institucional y de participacion ciudadana, en los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial parroquial, hace relacion a la gobernanza y
gobernabilidad en el territorio, que estan dadas por la organizacién y funcionamiento
del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial, la presencia y articulacién con los
diferentes niveles de gobierno municipal, provincial y nacional, éste Gltimo a traves de
las instancias desconcentradas de los diferentes ministerios, que actian en la parroquia
con sus programas Yy proyectos; y por supuesto, la ciudadania representada en las

diferentes organizaciones sociales involucradas en el desarrollo local.

Este componente se orienta y destina hacia la identificacion de laestructura y capacidad
institucional del Gobierno Autbnomo Descentralizado Parroquial Rural de San Pablo;
de los actores tanto publicos como privados, asi como de la sociedad civil, destinados
a guiar o promover procesos orientados a la gestion del territorio, resolver conflictos y

potenciar complementariedades dentro de su territorio.

Mediante este componente se realizara, convenios con otros GADS Parroquiales,
mejoramiento para renovar la infraestructura del Gad, capacitaciones, con ayuda de la
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, Gobierno Provincial, Gobierno

Cantonal, Gobierno Parroquial.

Se estima que para la realizacion de este componente se utilizara un monto de $
2.500.00 teniendo en cuenta que dentro de este componente esta las principales
actividades como la participacién ciudadana, comité técnico, mesas de trabajo etc.,

indicadores que se presentan en la matriz.
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5.11. Presupuesto

Para los lineamientos estratégicos que se implantard, para el desarrollo del Plan de

Ordenamiento Territorial en beneficio al GAD parroquial de San Pablo se debe

considerar el siguiente presupuesto con los siguientes rubros estimados, debido a que

no contamos con un presupuesto justo para determinar cantidades exactas.

Tabla 24-5. Rubros estimados

COMPONENTE
BIOFISICO

. Valor
NuUmero o
Unitario

Valor Total

Tiempo

ACUERDOS

COMUNITARIOS PARA

REFORESTACION
GENERADOQOS CON LAS

COMUINIDADES ALTAS

DE LA PARROQUIA

CAPACITACIONES
ESPECIALIZADAS
REALIZADAS

TOTAL

4 350,00

8 75,00

1400,00

600,00

2000,00

Anual

Semestral

COMPONENTE
SOCIOCULTURAL

: Valor
NUmero o
Unitario

Valor Total

Tiempo

ACUERDOS DE

COORDINACION PARA

EQUIPAMIENTO

ECUCATIVO PARROQUIAL

ACUERDOS DE

COORDINACION PARA

EQUIPAMIENTO
INFORMATICO DE LA
BIBLIIOTECA

3 150

4 150

95

450

450

Anual

Anual



FINANCIAMIENTOS PARA
MANTENIMIENTO Y
CONSERVACION DE 2 500 1000 Anual
BIENES INMUEBLES
PATRIMONIALES
PROGRAMAS PARA AUTO
IDENTIFICADOS
RELIGIOSA Y 6 250 1500
CULTURALMENTE A LA
PARROQUIA
TOTAL 3400

Trimestra
I

COMPONENTE o
3 alor
ECONOMICO NUmero L Valor Total Tiempo
Unitario
PRODUCTIVO

MICRO-PROYECTOS DE
MEJORAMIENTOS DE 4 250 1000 Anual
SEMILLAS EJECUTADOS
ESTUDIOS DE FOMENTO
AL TURISMO 2 600 1200 Anual
COMUNITARIO
AYUDA A MOLINOS DE
AGUA INTERVENIDO Y
FORTALECIDO PARA LA
PARROQUIA
TOTAL 3400

4 300 1200 Anual

COMPONENTE e
alor
ASENTAMIENTOS Ndmero - Valor Total Tiempo
Unitario
HUMANOS

ACUERDOS DE

ARTICULACION
POBLACIONAL (USO DE 2 500,00 1000,00
SUELO PARA ACCESO A

LA VIVIENDA)

Cada 18

meses
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ACUERDOS CON LA
POLICIA NACIONAL PARA
ACCIONES DE
CAPACITACION,
ORGANIZACION Y
LOGISTICA

BRIGADAS BARRIALES DE
SEGURIDAD CIUDADANA

PROYECTO PARA EL
SISTEMA DE AGUA
POTABLE DE LA
CABECERA PARROQUIAL
AMPLIADO Y MEJORADO
PROYECTO PARA EL
SISTEMA DE
ALCANTARILLADO DEL
AREA URBANA.
TOTAL

150,00

80,00

1200,00

1200,00

600,00

320,00

1200,00

1200,00

4320,00

Anual

Trimestra
|

Cada 18

meses

Cada 18

meses

COMPONENTE
MOVILIDAD ENERGIAY
CONECTIVIDAD

NUmero

Cantidad

Valor Total
Estimado

Tiempo

VIAS LOCALES
ADOQUINADAS

ViAS LOCALES
ENSANCHADAS Y
LASTRADAS

VIAS LOCALES
MANTENIDAS

3%

66%

2%

97

4.7 km

124.8 km

2.50 km

3000

6000

3000

Anual

Semestral

Anual



ESTUDIO DE MOVILIDAD

COBERTURA TOTAL DEL
SERVICIO DE LUZ
ELECTRICA EN EL AREA
RURAL
SERVICIO DE
ELECTRIFICACION DE LA
PARROQUIA Y SU
COBERTURA MEJORADA
TOTAL

1% $1.000

55% 600 casos

47% 636 casos

1000

4000

3000

20000

Anual

Anual

Anual

COMPONENTE POLITICO
INSTITUCIONAL Y
PARTICIPACION
CIUDADANA

NUmero Cantidad

Valor Total

Tiempo

PERSONAL DEL GAD
PARROQUIAL, CON
CALIFICACION DE PUESTOS
Y MANUAL DE FUNCIONES,
ACORDE A LA NORMATIVA
VIGENTE
ESTUDIO Y EJECUCION DEL
REDISENO Y RESTAURACION
DEL EDIFICIO DEL GAD
PARROQUIAL
CONVENIOS CON LOS GAD’S
E INSTITUCIONES DEL
REGIMEN DEPENDIENTE
DESARROLLADOS
TOTAL

2 150

1 1000

4 300

300

1000

1200

2500

Cada 18

meses

Anual

Anual

Nota: Investigacion de Campo
Elaborado por: Macas, E, 2023
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Tabla 25-5. Presupuesto general

PRESUPUESTO GENERAL

Componente Biofisico 2000,00
Componente Sociocultural 3400,00
Componente Econdmico Productivo 3400,00
Componente Asentamientos Humanos 4320,00
Componente Movilidad Energia y Conectividad 20000,00
Componente Politico Institucional y Participacion
. 2500,00
Ciudadana
TOTAL 35620,00

Nota: Investigacion de Campo
Elaborado por: Macas, E, 2023
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CONCLUSIONES

Como conclusién tenemos que los planes de Ordenamiento Territorial son los
instrumentos de la planificacion del desarrollo que tienen por objeto el ordenar,
compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas de desarrollo en funcién
de las cualidades territoriales.

La poblacion San Pablefia a lo largo de los ultimos afios no ha evidenciado
cambios constantes en el desarrollo de la parroquia, por lo que a través de datos
estadisticos obtenidos se pudo evidenciar que los proyectos, programas
ejecutados, son irregulares ya que no cumplen con las expectativas y
necesidades de la ciudadania.

Se planteo Lineamientos Estratégicos para fortalecer los componentes del plan
de ordenamiento Territorial donde se identifico a los programas y proyectos a
desarrollar en beneficio de la parroquia con la participacion de instituciones

cantonales y provinciales.
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RECOMENDACIONES

Obligadamente se debe actualizar el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, porque orienta el trabajo a desarrollar durante el periodo
correspondiente en beneficio de la comunidad, parauna adecuada gestion de los
recursos y especialmente el logro del desarrollo de la comunidad.

Se recomienda a las autoridades del Gad Parroquial de San Pablo trabajar de
manera responsable y comprometida con los proyectos, programas, actividades
gue se establecenen su plan de trabajoy considerar las necesidades emergentes,
que tiene la ciudadania, para lograr una gestion adecuada y comprometida con
Su parroquia.

Comunicar la propuesta presentada a las autoridades del Gobierno Autbnomo
Descentralizado de San Pablo y de esta manera contar con el respaldo y apoyo
de los mismo y que se pueda utilizar estos lineamientos como mecanismos de
apoyo para su periodo de gestion y trabajo en conjunto con las instituciones

cantonales y provinciales.
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ANEXOS



Anexo 1.

Cronograma Tentativo (GANTT)

MES Mayo /Junio Julio/Agosto Septiembre/ Noviembre/ Enero Febrero
Octubre Diciembre
ACTIVIDADES
SEMANAS la 22 3@ o4& 1a  pa  4a  ja | 93 132 | 14 28 32 14 28 42 1@ 22

Socializacion sobre el procesode las | X | X
modalidades de titulacion a los
estudiantes de lacarrera

Aprobacién del tema en consejo

universitario

Presentacion del Anteproyecto conel X X
directory pares acadé micos

Revision de la correccién al X | x

anteproyecto por pares académicos y
emisién de recomendaciones

Acoger las observaciones de los pares X X X
académicos
Aprobacion de los anteproyectos X X

directory pares acadé micos

Inscripciébn de estudiantes en la X X
unidad de integracion curricular,
incluso el certificado de cumplimiento

107



07

08

09

10

Desarrollo del trabajo de integracion
curricular (proyecto), con
asesoramiento del director y pares
académicos

Entrega del proyecto con el
correspondiente  certificado  de
validacion por parte del directory los
pares acadé micos

Desarrollo de Defensade Tesis conel
correspondiente  certificado de
validacién por parte del directory los
pares acadé micos

Entrega de Empastado con sus
respectivos certificados.

Nota: Investigacion de Campo
Elaborado por: Macas, E, 2024
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AnNexo 2.

Encuesta Aplicada

Anexo 3.

GAD Parroquial
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Anexo 4.

Datos Estadisticos SPSS Statistics version 29

.0.10.

Archivo ~ Editar  Ver Datos Transformar  Insertar Formato  Analizar  Gréficos  Utilidades  Ampliaciones  Ventana ~ Ayuda
m O ™ [ i W . -
H [;] g \’_‘L g " ol | e @ E Q Alicacidn de bisqueda
8 Resutaco % Fiabilidad
-4 Escala: DATOS
&~ Escala: DATOS
=-{E] Titulo )
(B Resumen de Resumen de procesamiento de
- Estadisticas d casos
il %
Casos Valido 10 100,0
Excluido® 0 0
Total 10 1000
3. La eliminacidn porlista se basa en
todas 1as variahles del
procedimient,
Anexo 5.

Datos Estadisticos SPSS Statistics versién 29.0.10.

Archivo  Editar  Ver Datos  Transformar  Analizar  Graficos  Utilidades  Ampliaciones ~ Ventana  Ayuda

H [%] g - N i ﬁ ﬁ @ % E Iﬂl‘% ';_@ E Q Aplicacicn de hisqueda
|

&ID %mna ﬂserviciodcaliﬁca {Itrabajo {Iobras dcambio dejes d:It:umpli d:Iparticip duso dconsid dperspe
tion ] mienta acion era ctivas
11 urbana = regular | buemo | reguiar | reqular | regular - regular  deacuer. desacuer. reqular | regular - regular
2 12 urbana | bueno bueno bueno bueno bueno bueno  fotalment... totalment..  bueno  muy bueno muy bueno
3 3 rural reqular | reqular | regular | bueno | regular | reqular desacuer. deacuer.. regular | regular | regular
4 4 rural reqular | reqular | regular | bueno | regular | reqular desacuer. deacuer.. regular | regular | regular
5 |5 rural reqular | reqular | regular | bueno | regular - reqular desacuer. deacuer.. regular | regular | regular
§ 6 urbana | regular | regular - regular | bueno | regular | regular desacuer. deacuer. reqular | regular | regular
7 17 rural - muy bueno muy bueno muy bueno muy bueno muy bueno muy bueno totalment... totaiment... muy buena muy bueno muy bueno
B 8 urbana = bueno | bueno  bueno | bueno = bueno | bueno totalment. totaiment. bueno  muy bueno muy bueno
5 98 urbana | regular | bueno  regular | reqular | regular | regular  deacuer. desacuer. reqular | regular | regular
0 10 Urbana | bueno | bueno  bueno | bueno | bueno | bueno totalment. totaiment. bueno  muy bueno muy bueno
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ANEXO0 6.

Resumen de Procesamiento de Casos

Resumen de procesamiento de casos

N %
Valido 10 100,0

Casos Excluido 0 0
Total 10 100,0

a. La eliminacidn por lista se basa en todas las variables del procedimiento.
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Anexo 7.
Presupuesto
El presupuesto cubre el disefio y la ejecucion

Distribucion del presupuesto

TRANSPORTE:
Viatico y movilizacion 500.00
MATERIALES:
Compra de Computadora 350.00
Impresiones 70.00
Flash memore 5.00
Textos 50.00
Cuaderno anotaciones 4.00
Esferogréficos 3.00
Carpetas 8.00
VARIOS:
Xerox copia 50.00
Anillados 80.00
Otros no tomados en cuenta 100.00
TOTAL 1220.00

Nota: Investigacion de Campo
Elaborado por: Macas, E, 2023
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Anexo 8
Encuesta Aplicada

UNIVERSIDAD ESTATAL DE BOLIVAR

FACULTAD DE CIENCIAS ADMINISTRATIVAS GESTION

EMPRESARIAL E INFORMATICA
ENCUESTA

Objetivo: Determinar mediante los Planes de Ordenamiento Territorial la
incidencia en el Desarrollo del Gobierno Autonomo Descentralizado, de la
Parroquia Rural San Pablo de Atenas, Canton San Miguel, Provincia Bolivar, en
los afos 2011 - 2023.

1. EN QUE ZONA DE SAN PABLO DE ATENAS USTED VIVE.

Rural

Urbana

2. ;.COMO CONSIDERA USTED EL SERVICIO QUE HA VENIDO
PRESTANDO EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

HACIA LA CIUDADANIA DE SAN PABLO DURANTE LOS ULTIMOS
ANOS?

Muy Bueno |:|

Bueno [ ]
Regular D

3. ¢(DURANTE LOS ULTIMOS 10 ANOS USTED COMO CALIFICARIA
LOS A LOS PROYECTOS Y ACTIVIDADES QUE ha
DESARRROLANDO EL GAD PARROQUIAL DE SAN PABLO?

Muy Bueno |:|

Bueno [ ]
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Regular D

4. ;COMO CALIFICARIA USTED EL TRABAJO REALIZADO A CARGO
DEL LIC. KLEVER SANCHEZ, EXPRESIDENTE DEL GAD
PARROQUIAL EN EL PERIODO 2011-2015?

Muy Bueno |:|
Bueno [ ]
Regular D

5. (COMO CALIFICARIA EL TRABAJO REALIZADO A CARGO DEL LIC.
ANGEL ROMERO, EXPRESIDENTE DEL GAD PARROQUIAL EN EL
PERIODO 2015-2019?

Muy Bueno |:|
Bueno [ ]
Regular D

6. ;.COMO CALIFICARIA USTED EL TRABAJO A CARGO DEL ING.
SIMON BONILLA, EXPRESIDENTE DEL GAD PARROQUIAL EN EL
PERIODO 2019-2023?

Muy Bueno |:|
Bueno [ ]
Regular D

7. (COMO CALIFICARIA USTED LOS CAMBIOS QUE HA TENIDO LA
PARROQUIA SAN PABLO DE ATENAS GRACIAS A LAS TRES
ULTIMAS ADMINISTRACIONES?

Muy Bueno |:|
Bueno [ ]
Regular D

8. CONSIDERA  USTED QUE DE LAS ULTIMAS TRES
ADMINISTRACIONES DEL GAD PARROQUIAL DE SAN PABLO DE
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ATENAS HAN CUMPLIDO CON LOS PROGRAMAS Y PROYECTOS
QUE CONSTAN EN EL PDOT

Totalmente de Acuerdo D

De Acuerdo D
Desacuerdo [ ]

9. (USTED PARTICIPO O ACTIVAMENTE EN LA SOCIALIZACION DE
LOS PROGRAMAS, PROYECTO Y ACTIVIDADES PLANTEADOS POR
EL GAD PARROQUIAL?

Totalmente de Acuerdo E

De Acuerdo D
Desacuerdo [ ]

10. ¢(SEGUN USTED COMO CALIFICARIA AL USO DE RECURSOS QUE
SE UTILIZO EN EL PERIODO 2011-2015?

Muy Bueno |:|
Bueno [ ]
Regular D

11. ¢SEGUN USTED COMO CALIFICARIA AL USO DE RECURSOS QUE
SE UTILIZO EN EL PERIODO 2015-2019?

Muy Bueno |:|
Bueno [ ]
Regular D

12. ¢SEGUN USTED COMO CALIFICARIA AL USO DE RECURSOS QUE
SE UTILIZO EN EL PERIODO 2019-2023?

Muy Bueno |:|
Bueno [ ]
Regular D
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13. ;COMO CONSIDERA LA RELACION DE LOS FUNCIONARIOS DEL
GOBIERNO  AUTONOMO DESCENTRALIZADO CON LA
CIUDADANIA?

Muy Bueno |:|
Bueno [ ]
Regular D

14. ;CUAL DE LAS TRES ADMINISTRACIONES HA LLENADO O HA
CUMPLIDO SUS PERSPECTIVAS?

Muy Bueno |:|
Bueno [ ]
Regular D
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Anexo 9
Entrevista

UNIVERSIDAD ESTATAL DE BOLIVAR

FACULTAD DE CIENCIAS ADMINISTRATIVAS GESTION

EMPRESARIAL E INFORMATICA

ENTREVISTA

Objetivo: Determinar mediante los Planes de Ordenamiento Territorial la
incidencia en el Desarrollo del Gobierno Autonomo Descentralizado, de la
Parroquia Rural San Pablo de Atenas, Canton San Miguel, Provincia Bolivar, en
los afos 2011 - 2023.

Instrucciones: La entrevista tiene una duracion de 5 minutos. Por favor,
conteste honestamente cada pregunta planteada. Recuerde que la informacion

obtenida es totalmente confidencial y con fines netamente académicos.

1. Cuéles fueron sus principales proyectos o actividades realizadas en su
administracion

2. Cual considerasus principales logros obtenidos

3. Cuales fueron son fortaleces, Oportunidades, Debilidades y Amenazas en
su administracion.

4. Cree haber cumplido con todo lo ofrecido
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Anexo 10

Carta de Aceptacion de la Empresa

[T I TSI

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE SAN
PABLO DE ATENAS

Ofic. N°007 - GADPRSPA

San Pablo de Atenas, 12 de Junio del 2023.

Srta.
Estefania Macas

ESTUDIANTE EGRESADA DE LA UNIVERSIDAD ESTATAL DE BOLiVAR
Presente.-

De mi consideracion:

En primer lugar, reciba un cordial y afectuoso saludo. En contestacién a su atento oficio s/n
de fecha 12 de junio del 2023, debo manifestarle que le autorizé para que realice el
respectivo trabajo de investigacion (tesis), en nuestra Institucién

Particular que pongo en su conocimiento, para fines consiguientes.
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Prof. Logan Chiluiza
PRESIDENTE DEL GADPRSPA
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Direccién’ Callo Viconto Flores y Régulo do Mora, frente al Parque Contral Telef: (03)2217-116
Pfgina Wob: wwy.gndannpahlodentenas.gob,ec Email: gobiernonarrequislannpabloiizmail con
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Anexo 11
Certificado de Antiplagio Turnitin

UEB FACULTAD DE CIENGIAS
GNIVERSIDAD UNIDAD DE INTEGRACION CURRICULAR GESTION w:“‘f..‘;".‘““‘“m:m
ESTATALDE BOLVAR CARRERA DE ADMINISTRACION DE EMPRESAS

ING. MARIO ENRIQUE ESCOBAR GORTAIRE EN CALIDAD DE DIRECTOR DEL
TRABAJO DE INTEGRACION CURRICULAR.

Que el trabajo de investigaciéon curricular ‘PLAN DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y SU INCIDENCIA EN EL DESARROLLO DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO, DE LA PARROQUIA RURAL SAN PABLO DE
ATENAS, CANTON SAN MIGUEL, PROVINCIA BOLIVAR, PERIODO 2023”
presentada por Estefania Marisol Macas Verdezoto estudiante de la camrera de Administracién de Empresas
paso al andlisis de coincidencia no accidental en la hemamienta TURNITIN, reflejando un porcentaje de
similitud del 0%, como se puede evidenciar en el documento adjunto

Guaranda, 30 de Octubre del 2023

Atentamente,

ot 2

Mario Enrique Escobar Gortaire

Director
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Direcclén: Av. Emesto Che Guevara y Gabrlel Secalra
Guarandas-Ecuador 5

Teléfono. (S93) 3220 6059
www.usbadusc
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Anexo 12
Captura del Certificado de Antiplagio Turnitin

Reporte de similitud

NOMBRE DEL TRABAJO AUTOR
Plan de Ordenamiento Territorial y su Inc Estefania Marisol Macas Verdezoto
idencia en el Desarrollo del Gobierno Aut

onomo Descentraliz

RECUENTO DE PALABRAS RECUENTO DE CARACTERES
23936 Words 134403 Characters

RECUENTO DE PAGINAS TAMARNO DEL ARCHIVO

132 Pages 12.6MB

FECHA DE ENTREGA FECHA DEL INFORME

Oct 30, 2023 11:36 AM GMT-5 Oct 30, 2023 11:38 AM GMT-5

@ 0% de similitud general
Esta entrega no coincidié con ningin contenido comparado.

« 0% Base de datos de Internet « 0% Base de datos de publicaciones

= 0% Base de datos de trabajos entregados

@ Excluir del Reporte de Similitud

- Base de datos de Crossref - Base de datos de contenido publicado de Crossr

- Material bibliografico « Material citado

« Material citado » Coincidencia baja (menos de 20 palabras)
0200 8868Uy
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