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IX. RESUMEN

El acceso al agua se considera un derecho humano fundamental por su
impacto en todos los ambitos de la sociedad y la naturaleza. Asimismo, este derecho
ha sido institucionalizado en la Constitucion de la Republica de Ecuador, enel articulo
318 donde se refrenda que constituye un patrimonio estratégico de uso publico,
dominio inalienable e imprescriptible del Estado. En habidas cuenta, se precisa que
el agua es un elemento vital para la naturaleza y la existencia de los seres humanos.
Se puede significar que, pese al reconocimiento formal que ha recibido el derecho
humano al agua, tanto a nivel nacional como internacional, en nuestro pais, aun
existen regiones que siguen viviendo una profunda crisis que impide que algunas
comunidades puedan acceder a los servicios de agua de forma segura y con calidad.

Nuestro territorio, el cantén de Jipijapa, enfrenta una de las mayores crisis
hidricas de su historia; por lo que diferentes organizaciones y autores han sefialado
gue esta problematica nacional tiene su sustento en cuestiones de quebrantamiento
de la normativa actual, dando lugar a una institucionalidad insuficiente y a la carencia
de una normativa coercitiva que obligue a empresas publicas y privadas, organismos
no gubernamentales y personas naturales o juridicas, a respetar el derecho humano
fundamental al agua.

En consonancia, con esta problemética en el presente trabajo investigativo,
se persigue el objetivo de analizar el ordenamiento juridico sobre el derecho humano
fundamental al agua y su evolucién en el marco del Buen Vivir y, por consiguiente, se
proponen un conjunto de medidas para las politicas de gestion del agua, y asi mejorar
la calidad del proceso de abasto de agua y contribuir a la implementacion positiva de

la normativa vigente.
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X. GLOSARIO DE TERMINOS

Agua contaminada: agua cuyos usos previstos se han comprometido como
resultado del deterioro de su calidad original, producto de la incorporacién de
elementos contaminantes.

Agua potable: agua que ha sido tratada y purificada para eliminar cualquier
contaminante o sustancia que pueda ser perjudicial para la salud humana. El agua
potable debe cumplir con ciertos estandares de calidad establecidos por las
autoridades sanitarias, como la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), para
garantizar su seguridad para el consumo humano. Ademas, el agua potable también
estar libre de olores, sabores y colores desagradables, y debe contener los nutrientes
necesarios para mantener una buena salud.

Agua saludable: el agua para cualquiera de sus usos debe ser saludable; es
decir, libre de microorganismos, sustancias quimicas y peligros radiolégicos que
pongan en peligro la salud humana y animal y en lo fundamental libre de cualquier
sedimento.

Agua suficiente: el suministro de agua a cada persona debe ser con calidad,
suficiente y continuo, para garantizar asi su uso personal (bafiarse, beberla, el lavado
de la ropa, etc), industrial, en la agricultura y doméstico.

Aplicacién de las normativas juridicas de proteccion al agua como
derecho fundamental en zonas rurales: implementacion en la Republica del
Ecuador del conjunto de normativas internacionales y nacionales, que conforman el
ordenamiento juridico destinado a regular el acceso al agua en zonas rurales.

Autoridad Unica del Agua: organismo encargado de regular y gestionar el
uso del agua en la Republica del Ecuador; fue creada en el 2009 y tiene la
responsabilidad de administrar los recursos hidricos y garantizar su uso sostenible
para beneficio de la poblacién y el medio ambiente.

Balance hidrico: 1. proceso de analisis mediante el cual se realiza un balance
entre las disponibilidades de agua y los consumos o0 necesidades 2. proceso de
analisis que permite conocer la disponibilidad de agua en la naturaleza oen un
territorio en un momento dado.

Consejo Intercultural y Plurinacional del Agua: espacio de dialogo y

participacion entre las diferentes culturas y comunidades del Ecuador, para la
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gestion y conservacion del agua. Se cre6 en el 2010 y tiene como objetivo promover
la interculturalidad y la participacion ciudadana en la gestion del agua, reconociendo
la importancia de las practicas y conocimientos ancestrales de las comunidades
indigenas y afrodescendientes en la gestion sostenible del recurso hidrico.

Consumo de agua: es la porcion del agua suministrada que no es devuelta
al medio ambiente después de su uso; 0 es consumida por las distintas actividades,
o descargada al mar o evaporada a la atmoésfera.

Derecho al agua: consiste en el derecho de todas las personas a tener acceso
a agua potable y saneamiento adecuado para satisfacer sus necesidades basicas y
para mantener su salud y bienestar. Este derecho implica que el agua debe ser
accesible, asequible, segura, aceptable y de calidad suficiente para uso personal y
doméstico. Ademas, el derecho al agua también incluye el acceso a informacién y
participacion en la gestion del agua y la proteccion de los recursos hidricos para las
generaciones presentes y futuras. Es reconocido por las Naciones Unidas como un
derecho humano fundamental.

Derecho humano fundamental al agua en zonas rurales del Ecuador:
conformado a partir del pleno acceso al agua, en aquellas zonas rurales de dificil
acceso al agua, entendida esta como un bien natural, social y como derecho humano
fundamental esencial para la vida; todo lo cual esta actualmente reconocidoen el
articulo 12 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, Asamblea Constituyente
(2008).

Politicas de gestidn del agua: son las decisiones y acciones tomadas por los
gobiernos y otras entidades responsables para asegurar la gestiébn sostenible del
agua. Esta politica debe incluir medidas para garantizar el acceso al agua potable y
saneamiento adecuado, la proteccién de los recursos hidricos y la conservacion de
los ecosistemas acuéticos. También debe exponer los desafios relacionados con la
escasez de agua, la contaminacién del agua y el cambio climatico. Desarrollo
humano: es un proceso que busca mejorar las condiciones de vida de las personas,
permitiéndoles alcanzar su maximo potencial y llevar una vida digna y plena. Este
proceso implica la satisfaccion de necesidades basicas como la alimentacion, la
educacién, la salud y la vivienda, asi como el acceso a oportunidades para el
crecimiento personal, el desarrollo econémico y la participacion en la vida social y

politica en determinado contexto.
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Servicio publico del agua: es la gestion y suministro de agua potable y
saneamiento a la poblacion por parte de entidades publicas o privadas bajo
regulacion estatal. Este servicio es esencial para garantizar la salud y el bienestar
de la poblacion, asi como para el desarrollo econémico y social de las comunidades.
Sistema de suministro de agua: esta integrado por el conjunto de medios
que posibilitan la derivacion, almacenamiento, transporte y distribucion de agua, asi

como por las unidades de demanda de agua para usos urbanos, agricolas,

industriales, energéticos, etc.
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XI. INTRODUCCION

La comunidad internacional proclamé el periodo 1981-1990 como Decenio
Internacional del Agua Potable y del Saneamiento Ambiental, un decenio en el que
pese a lo acordado fueron limitadas las leyes relativas al agua como derechohumano.
Desde mediados del siglo XX fueron aumentando los espacios sociales y juridicos,
en los que se reconocio la necesidad de aumentar el nimero de legislaciones en las
que se protegiese el derecho humano fundamental al agua, a partir de normativas
gue conminaran a los Estados a establecer las garantiasfundamentales a tal derecho
humano.

Pese a lo antes expuesto, Garcia Vazquez (2020), afirma que aun los paises
tienen una deuda pendiente en materia de acceso al agua potable y saneamiento
pues, actualmente en el mundo 2.100 millones de personas carecen de agua potable
en sus hogares, mas de 4.200 millones no disponen de saneamiento seguroy 180
millones no tienen acceso a ninguna fuente de agua potable. En respuesta a esta
problemética Mimica (2022), afirma que, si el agua potable es considerada como un
recurso esencial para la vida, esto trae como consecuencia que Su acceso y Consumo
sea considerado como un derecho humano, lo que trae implicito valores cémo calidad
de vida y dignidad de los seres humanos.

Posteriormente, los primeros tratados internacionales de Derecho Ambiental
se centraron en establecer parametros y principios para que los Estados
implementaran sus politicas de desarrollo; no obstante, 6rganos especializados
internacionales, como la Organizacién de Naciones Unidas, prepararon estandares
técnicos en la clasificacién y uso de recursos naturales, tales como el agua.

De igual forma, en la investigacion se analiza por que el agua es un derecho
humano, que engloba los derechos humanos de todas las generaciones de derechos,
a partir de que:

Toda solucion basada en derechos es asumir los principios de igualdad,
universalidad y no discriminacion. La exclusibn de los servicios de agua y
saneamiento segun la pobreza, la capacidad econdémica, la pertenencia a un grupo
determinado o el lugar de residencia constituye una violacion del derecho humano
al agua. Para alcanzar una solucion basada en derechos, cada pais tiene el deber
de crear leyes, politicas, procedimientos e instituciones que permitan aplicar de
forma progresiva el derecho al agua. Para que el derecho al agua sea una realidad,

el objetivo minimo debe ser proveer a cada persona con al menos 20 litros de agua
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al dia, para lo que es necesario implantar politicas que establezcan estrategias
nacionales para cumplir esta meta y parametros para medir el progreso. También
son esenciales mecanismos de compensacion y responsabilidad gubernamental
(PNUD, 2006, p.60).

De modo, que en la investigacion se analizan los tipos de generaciones de
derechos desde la perspectiva del Derecho Constitucional y se argumenta por que
el agua es reconocida como un derecho humano fundamental, que a su vez influye,
propicia y determina la materializacion de los restantes derechos humanos. No
obstante, “la actual proteccion dispensada a los derechos humanos esta aun lejos
de conseguir el caracter unitario y juridico vinculante reclamado en los diferentes
Foros y Conferencias Internacionales y ello como consecuencia de la dicotomia
arrastrada desde los origenes” (Zaragoza, 2015, p.79).

Sobre el fundamento del derecho humano al agua, es importante mencionar
a Bertazzo (2015), quien alega que “el nucleo minimo del derecho al agua esta
contenido implicitamente en las disposiciones que protegen el derecho a la vida tout
court” (p.59). En consecuencia, las bases juridicas del derecho humano al agua estan
recogidas en las disposiciones relativas al derecho a la vida contempladas en el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, teniendo en cuenta que el campo de
aplicacion de estas normas se ha ampliado con el tiempo, superando la idea de sélo
proteger la vida humana de ejecuciones arbitrarias (Asquet, 2021,p.22).

En la perspectiva, de esta investigacion, las bases juridicas del derecho
humano al agua estan recogidas en las disposiciones relativas al derecho a la vida
contempladas en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, teniendo en
cuenta que el campo de aplicacién de estas normas se ha ampliado con el tiempo,
superando la idea de so6lo proteger la vida humana de ejecuciones arbitrarias (Uriarte,
2021, p.22).

En el caso del Ecuador, este ha sido reconocido por su papel defensor de los
derechos de la naturaleza, ejemplo de ello es la Constituciéon de la Republica
Constituyente (2008), en la que se refrenda a la naturaleza como sujeto de derecho,
ademas, se realza el valor de algunos elementos de la naturaleza como el agua, lo
cual se norma en el articulo 12 de la Constitucién de la Republica del Ecuador 2008,
Asamblea Constituyente (2008), que refrenda el deber del Estado de promover y

respetar el derecho humano al agua, subscrito en tratados internacionales que se



encuentran ratificados y vigentes. La Constitucion, ademas, le otorga el deber al
Estado ecuatoriano de garantizar sin discriminacion alguna, el efectivo goce de este
derecho.

En tal sentido, en el Ecuador existen algunas instituciones gubernamentales
encargadas del tema del agua, la mas importante en mencionar es la Secretaria del
Agua adjunta al Ministerio de Ambiente, Agua y Transicién Ecologica, que ejerce la
rectoria para garantizar el acceso en condiciones seguras y justas a este derecho.
Ecuador esta dividido geograficamente en cuatro regiones: Costa, Sierra, Amazonia
y Galapagos. Siendo las cosas asi, en las zonas urbanas el agua se provee de
forma industrializada hacia los hogares, a diferencia de las zonas rurales donde el
liquido vital corre por el ingenio de las comunidades y los hogares propios.

En cuanto a la legislacién del derecho humano al agua, la Constitucion de la
Republica se divide en nueve capitulos, el agua esta enmarcado en el titulo Il que
se refiere a los Derechos, especificamente el capitulo del Derecho al Buen Vivir;
ademas, se menciona en el titulo VIl en el Régimen del Buen Vivir. El cuerpo
normativo por excelencia en materia de derecho humano al agua es la Ley Orgéanica
de Recursos Hidricos, Uso y Aprovechamiento del Agua y su ley reglamentaria.

Siendo asi, muchos de los problemas en zonas rurales, afectan de manera
especial al recurso agua, como advierten Paulet, et al. (2000), para quienes se ha
originado una verdadera tragedia medioambiental, por el uso indiscriminado del
agua en una multitud de actividades socioecondmicas, sin prevision alguna de su
condicién de recurso natural escaso y desigualmente distribuido por la superficie
terrestre. Esa tragedia resulta cotidiana para numerosas ciudades ecuatorianas,
donde el agua debe traerse desde grandes distancias y procesarse en costosas
plantas de tratamiento para retirarle los grandes volimenes de sedimentos en
suspension que traen, ademas de los contaminantes de origen bioldgico y quimico.
También, en este Canton, confluyen determinados factores que afectan la distribucién
de agua potable de la comunidad, entre estos estan: el relieve sobre el cual se ha
expandido la ciudad, la sismicidad, las deficiencias del sistema desaneamiento, la
falta de pavimentacion, la deficiente infraestructura de alcantarillado, el mal manejo
de los residuos sélidos urbanos, las carencias del sistema de salud y la

incompatibilidad de usos en el area urbana y peri urbana,entre otros.



En consonancia con todo lo antes expuesto, nos preguntamos si es ético y
justo que sea el Estado del Ecuador, mediante sus representantes el que asigne y
racione el recurso, y a su vez este sea tan escaso en las zonas rurales, tratandose en
el caso del agua potable un bien esencial para la vida. De modo que, para ellogro
de un desarrollo sostenible en estas zonas, deben realizarse de forma urgente
acciones politicas, juridicas y sociales, para lograr distribuir equitativamente y con
eficiencia los derechos de aprovechamiento de las aguas.

El juicio concatenado de los resultados de estos estudios permite conocer
elementos de partida fundamentales, a partir de la problémica propuesta la cual esta
dada por el rpido crecimiento poblacional en el Cantén de Jipijapa, caracterizado
inicialmente por un creciente flujo de poblacién, asociado al bienestar econémico
derivado del café y posteriormente a la migracion campo-ciudad, derivada
precisamente de la crisis de ese modelo productivo de monocultivo vinculado a la
exportacion. Se han adoptado varias estrategias locales en materia de servicios
basicos y politicas publicas, aun insuficientes, y que le han otorgado una mayor
importancia a resolver el problema del abasto de agua, y la efectiva implementacion
de regulaciones en materia normativa de este derecho para alcanzar los propésitos
del Buen Vivir en la mencionada zona rural, todo lo cual posibilita alcanzar ygarantizar

el efectivo goce de este derecho humanao.



CAPITULO |
PROBLEMA

1.1. Planteamiento del problema

En la actualidad varios son los investigadores como juristas, sociologos,
bidlogos, que han mostrado preocupacién por el acceso al agua, a partir de la
imperiosa necesidad que se le concede al agua como un servicio publico, la cual debe
ser asumida por el “Estado para satisfacer las necesidades de la sociedad cuya
institucion tiene un rol fundamental ligado al derecho administrativo” (Nufez, 2018,
p.38).

En tal sentido, en los documentos de las Naciones Unidas, tal es el caso del
Folleto informativo No. 35 (ONU, 2011), se hace alusién al derecho humano al agua,
y se regulan un conjunto de requisitos a cumplir por parte de los Estados que en su
momento firmaron este instrumento legal; por lo que estos estan en la obligacion de
velar por el cumplimiento de este derecho humano, y en consecuencia deben
promulgarse legislaciones especificas para tales fines. Pese a que como bien afirma
Borja (2020), todavia tenemos una deuda pendiente los paises en materia deacceso
al agua potable y saneamiento a partir de que “(...) actualmente en el mundo 2.100
millones de personas carecen de agua potable en sus hogares, masde 4.200
millones no disponen de saneamiento seguro y 180 millones no tienen acceso a
ninguna fuente de agua potable” (p.175).

Por consiguiente, el Estado de Ecuador salvaguarda el agua como un derecho
humano fundamental, imprescindible e inalienable para todos los ecuatorianos sin
distincién alguna; segun la Constituyente (2008) se han otorgado a los recursos
naturales no renovables del territorio la condicion de derechos humanos al ser
reconocida entre estos el derecho humano al agua, considerada ademas como un
bien de uso publico y esencial para la vida del pueblo ecuatoriano en su plena
totalidad.

Lo antes expuesto, se relaciona con los documentos emanados de las
Naciones Unidas, la cual segun autores como Medina, Vivanco, Guerra 'y Gomez de
Céadiz Hernandez (2022):

Conmina a los Estados partes y a todas aquellas organizaciones internacionales,
gue puedan proporcionar los recursos materiales, humanos y tecnoldgicos, a los

paises mas necesitados, para asi ayudarlos con el suministro y consumo de agua

potable. En efecto, esto trae como consecuencia la obligatoriedad de los Estados
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de establecer normativas que favorezcan a aquellas personas que se encuentran en
estado de vulnerabilidad econémica y estén imposibilitados de pagar un serviciotan
indispensable como lo es el agua (p.201).

En respuesta a este llamado de las Naciones Unidas, el Estado de Ecuador
protege el consumo de agua como un derecho humano, para lo cual se han
promulgado legislaciones especificas. Segun la Asamblea Constituyente (2008), el
Ecuador es un “Estado constitucional de derechos vy justicia, social, democratico,
soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en
forma de republica y se gobierna de manera descentralizada” (p.9).

En este sentido se comprende, que la Asamblea Constituyente (2008) ha
otorgado a los recursos naturales no renovables del territorio la condicion de derechos
humanos al ser reconocidos en estos los principios universales de ser inalienables,
irrenunciables e imprescriptibles, reconocido entre estos el derecho humano al agua,
la que es considerada ademas como fundamental, un bien de uso publico y esencial
para la vida del pueblo ecuatoriano.

El Principe de Orange, presidente de la Junta asesora sobre agua y
saneamiento del secretario General de las naciones unidas (UNSGAB), Willem
(2012), refiere que:

El reconocimiento de los derechos humanos es uno de los tres pilares sobre los que
se asientan las Naciones Unidas. La capacidad de todo ser humano para ejercitar
sus derechos igualitarios e inalienables es el fundamento de la libertad, la justicia y
la paz en el mundo, y resulta crucial para la seguridad y el desarrollo globales. La
adopcion de las resoluciones de la Asamblea General de las Naciones Unidas y
del Consejo de Derechos Humanos en 2010 sobre el derechoal agua potable y al
saneamiento ha constituido un paso esencial hacia la afirmacion de nuestra
responsabilidad de garantizar que todas las personas tengan acceso al agua y a
unos servicios de saneamiento seguros, suficientes, continuos, asequibles,
accesibles y aceptables, con independencia de quiénes seamos o de doénde
provengamos, de cudales sean nuestras creencias o0 de como decidamos vivir
nuestras vidas” (p.6).

En consonancia con lo antes expuesto, en el articulo 3 numeral uno, de la
Constitucion, Asamblea Constituyente (2008), se reconoce que entre los deberes
primordiales del Estado ecuatoriano se encuentra garantizar por diferentes vias y
métodos, sin que ello implique discriminacion alguna “el efectivo goce de los derechos

establecidos en la Constitucion”, dandose asi cumplimiento a instrumentos



internacionales; de igual forma la implementacién y el pleno goce juridico, politico y
social de estos derechos humanos, y en especial el agua, quedan debidamente
refrendados en el articulo 10 de la Constitucion, Asamblea Constituyente (2008).

Lo antes expuesto se corresponde con lo afirmado por Albuquerque (2012), a
partir de que:

Todos los derechos humanos imponen a los gobiernos tres tipos de obligaciones: de
respetar, proteger y cumplir. En el caso de los derechos al agua: La obligacion de
proteccion de los derechos al agua y al saneamiento sugiere que los Estados deben
evitar la contaminacion de las fuentes de agua por parte de agentes externos. La
obligacion de cumplimiento de los derechos al agua y al saneamiento requiere que
los Estados garanticen las condiciones necesarias para que toda persona pueda
disfrutar de ese derecho. El Estado, sin embargo, tiene la obligacion de garantizar
que las personas puedan cumplir con susresponsabilidades, lo que incluye asegurar
que los servicios sean asequibles (p.27).

De igual forma, en los documentos de las Naciones Unidas, como el Folleto
informativo No. 35 (ONU, 2011), se hace alusion a este derecho, aunque no se
menciona en su contenido que deba ofertarse de forma gratuita, a partir de los
estados de insolvencia en que se encuentran determinadas familias. Por lo tanto, se
infiere que los Estados estan en la obligacion de velar por el cumplimiento de este
derecho humano, y en consecuencia debe promulgarse en las legislaciones
especificas para tales fines, el derecho a las personas al agua sin distincién alguna.

Como expone Plaza (2017), en los ultimos 30 afios, ha sido prioridad de la
ONU la necesidad de asegurar para todos el acceso a un agua potable saludable, lo
gue ha sido recogido en diferentes instrumentos normativos, en especial en los Planes
de Accion de las conferencias de la ONU en los afios 90, (ElI Cairo, Copenhague,
Beijing, Roma) en los que se le confiere al agua el papel de ser un recurso
fundamental para que los Estados puedan eliminar en parte o en su totalidad el
hambre y la pobreza; en estos planes se expone como bien analizaPlaza (2017)
gue la falta del agua, entre otros muchos factores econémicos, se analiza como uno
de los obstaculos méas grandes para el desarrollo de las sociedades.

De modo, que dichas posturas justifican la necesidad de defender nuestra

seleccién tematica, partiendo desde la doctrina y la praxis juridica, y apuntando al



debido respeto hacia el medio ambiente, sobre la base del analisis epistémico sobre
el acceso al agua como un derecho humano fundamental de los seres humanos
establecido en la Constitucion de la Republica del Ecuador, Asamblea Constituyente
(2008) y el Derecho Ambiental Internacional.

A nivel internacional, el Ecuador, ha sido reconocido por su papel protector
de los derechos de la naturaleza, ejemplo de ello es la Constitucién de la Republica
con vigencia desde 2008, en la que se refrenda a la naturaleza como sujeto de
derecho. También, se le concede el caracter de derechos humanos a algunos
elementos de la naturaleza como el agua, tanto es asi que en el articulo 12 de la Carta
Magna se refrenda que el derecho humano al agua es fundamental e irrenunciable,
lo que trae implicito con este actuar la obligacion del Estado ecuatoriano de garantizar
sin discriminacién alguna, el efectivo goce de este derecho a todas sus comunidades.

En relacidon con este tema, se conoce que en el Ecuador existen algunas
instituciones gubernamentales encargadas del tema del agua, la mas importante en
mencionar es la Secretaria del Agua adjunta al Ministerio de Ambiente, Agua y
Transicion Ecolégica, que ejerce la rectoria para garantizar el acceso en condiciones
seguras y justas a este derecho. Ecuador esta dividido geograficamenteen cuatro
regiones: Costa, Sierra, Amazonia y Galdpagos. En las zonas urbanas el agua se
provee de forma industrializada hacia los hogares, pero, en las zonas rurales
abastecerse del liquido vital corre por el ingenio de las comunidades y los hogares
propios.

En este sentido es loable destacar, el reconocimiento en la legislacion del
derecho humano al agua, la Constitucion de la Republica se divide en nueve
capitulos, el agua esta enmarcado en el titulo Il que se refiere a los Derechos,
especificamente el capitulo del Derecho al Buen Vivir; ademas, se menciona en el
titulo VIl en el Régimen del Buen Vivir. El cuerpo normativo por excelencia en materia
de derecho humano al agua es la Ley Organica de Recursos Hidricos, Usoy
Aprovechamiento del Agua y su ley reglamentaria.

De modo que, al ser considerada el agua potable como un recurso esencial
para la vida, entonces su acceso y consumo implica que sea considerado como un
derecho humano por ser un requerimiento para mantener una cierta calidad de vida

y dignidad como seres humanos, esto a su vez se relaciona con el buen vivir,



plasmado en el articulo tres de la Constituyente (2008), por la necesidad que implica
la “redistribucién equitativa de los recursos y la riqueza, para acceder al buen vivir”.

La region que interesa para el desarrollo de este trabajo es la Costa, la cual
estd conformada por siete provincias que son: Guayas, Santa Elena, Manabi,
Esmeraldas, Santo Domingo, Los Rios y El Oro. Por su parte, las zonas rurales son
aquellos territorios pertenecientes a los gobiernos parroquiales, se contabiliza que
existen 149 de estas parroquias rurales en la region Costa. La provincia con menos
parroquias es Santo Domingo; y la provincia con mas parroquias rurales es Manabi
con 53. Debido a la magnitud del universo seleccionado, se analizara el caso del
Cantén Jipijapa y sus siete parroquias rurales en la provincia de Manabi.

En relacién con este tema autores como Gutiérrez (2011) y Weemaels (2008)
afirman que existe una dolorosa realidad en el Ecuador, y es que cerca del 50% del
“agua potable” que se consume, no cumple con las normas establecidas para este
sector por el Instituto Ecuatoriano de Normalizacion (INEN). Seglun estos autores,
esto es un problema multifactorial, pero destacan tres limitaciones fundamentales: la
primera es que en algunos lugares donde el agua es tratada, la cloracion es realizada
empiricamente ("al 0jo"); la segunda, que gran parte de los recursos hidricos del pais,
(de los cuales se abastece aproximadamente la mitad de lapoblacion del pais que no
tiene acceso a agua entubada, se hallan altamente contaminados y la tercera, la falta
de tratamiento de las aguas residuales y el inadecuado manejo de los desechos
sélidos por parte de los municipios.

Resulta claro, segun Gutiérrez (2011) y Weemaels (2008) que gran parte de
la poblacién ecuatoriana no tiene acceso a agua potable de calidad y haciendo que el
consumo de agua ponga en peligro la salud de los habitantes y que las enfermedades
diarreicas producidas por la contaminacion bacteriol6gica del agua sean la principal
causa de mortalidad infantil, entre otras tantas enfermedades. Cuando al estado de
deterioro del habitat, como bien afirma Gutiérrez (2011) en unaciudad se agrega un
deterioro del ambiente urbano, y a la inoperancia legislativa, esnecesario estudiar el
fendbmeno, con vistas a buscar alternativas de mejoramiento. Este es el caso de la
ciudad de Jipijapa, donde numerosos factores estan provocando impactos negativos
en sus habitantes. Este cantén de la zona sur de Manabi, presenta determinadas
caracteristicas, en cuanto al ejercicio del derecho humano al agua, que la hace

diferente de las deméas zonas rurales de la region.



Debido a sus accidentados territorios estas zonas rurales estdn rodeadas de
montafias y zonas secas que dificultan tener un sistema de provision de servicios
basicos como el agua. Estas condiciones geograficas y sociales justifican la
necesidad de analizar esta tematica, partiendo desde la doctrina y la praxis juridica,
apuntando al debido respeto hacia el agua como derecho humano fundamental de los
seres humanos establecido en la Constitucion de la Republica del Ecuador 2008 y la

legislacion especifica para tales efectos.

1.2. Formulacién del problema

¢Es suficiente con la declaratoria del agua como derecho humano y las
regulaciones en materia normativa de este derecho para alcanzar los propdsitos del
Buen Vivir en las zonas rurales de la costa ecuatoriana, especificamente en el cantén
Jipijapa o0 es necesario buscar nuevos mecanismos para alcanzar y garantizar el

efectivo goce de este derecho?

1.3. Objetivo: general y especificos

Objetivo General:

Analizar el ordenamiento juridico sobre el agua y su evolucién en el marco del
Buen Vivir en las zonas rurales en la Costa ecuatoriana.

Objetivos especificos:

1. Describir los puntos importantes dentro del ordenamiento juridico sobre el
derecho humano al agua.

2. Conocer por medio de la metodologia aplicada a esta investigacion, los
alcances en materia normativa de la declaratoria del derecho humano al agua en el
Ecuador.

3. Explicar la realidad de las zonas rurales en cuanto al servicio de agua

potable y saneamiento.

1.4. Justificacién
La importancia del analisis socio-juridico del derecho humano al agua estriba

en la investigacion cientifica y juridica que se realiza para llevar a cabo el objeto del
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trabajo; por lo que, primero se analiza que el Estado de Ecuador entré en la era del
constitucionalismo contemporaneo, segun consta en la sentencia de la Corte
Constitucional del Ecuador (2019) caso No. 23-20-CN y acumulados, a partir de lo
cual la norma constitucional se constituye en el fundamento por el cual se crean
instituciones estatales, se garantiza el cumplimiento de los derechos y libertades
ciudadanas, incluida por tanto el derecho humano al agua.

De este modo, en el articulo 3 numeral uno se reconoce que entre los deberes
primordiales y cardinales del estado ecuatoriano, se encuentra el de garantizar por
diferentes vias y métodos, sin que ello conlleve discriminacién alguna “el efectivo goce
de los derechos establecidos en la Constitucidon”, la cual esta debidamente
interrelacionada con los diferentes instrumentos internacionales; en este articulo 3 se
protegen derechos humanos que a juicio de esta autor, son esenciales para la
dignidad y existencia humana, siendo estos: la educacién, salud, alimentacion,
seguridad social y el agua que es el derecho en especifico que nos ocupa; de igual
forma la aplicacion y el pleno goce de estos derechos quedan debidamente
refrendados en el articulo 10 de Constitucion, Asamblea Constituyente(2008).

En la Carta Magna, son reconocidos los derechos humanos como derechos
del buen vivir, de modo tal que “El derecho humano al agua es fundamental e
irrenunciable”, lo que ha traido consigo que esta sea reconocida dentro del
“patrimonio nacional estratégico de uso publico, inalienable, imprescriptible,
inembargable y esencial para la vida” (Asamblea Constituyente, 2008, articulo 12, p.
13).

En el mencionado articulo 12 de la Constitucién, Asamblea Constituyente
(2008) se asegura la ejecucion juridica de los que le continGan, en cuanto a que
posibilita a las comunidades, pueblos, y nacionalidades indigenas, el pueblo
afroecuatoriano, el pueblo montubio y las comunas, a tener derecho a un “acceso
seguro y permanente a alimentos sanos, suficientes y nutritivos”, de igual forma este
posibilita que tengan derecho a un ambiente sano, lo que implica el buen vivir y una
vida sana con calidad.

También resulta, que en el articulo 318 se prevé que “el agua es patrimonio
nacional estratégico de uso publico, dominio inalienable e imprescriptible del Estado

y constituye un elemento vital para la naturaleza y para la existencia de los seres
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humanos. Se prohibe toda forma de privatizacion del agua” (Asamblea Constituyente,
2008, p. 95).

El capitulo segundo de la Constitucion, Asamblea Constituyente (2008)
reconoce a la biodiversidad y recursos naturales, también reconoce en el articulo
411 al Estado como principal persona juridica encargado de garantizar la
“conservacion, recuperacion y manejo integral de los recursos hidricos, cuencas
hidrograficas y caudales ecoldgicos asociados al ciclo hidrologico” (p.117), lo que trae
consigo el asegurar que el agua tenga calidad y que se abastezca en cantidades
necesarias, para que la poblacion pueda satisfacer sus necesidades basicas, aunque
estén en zonas rurales.

Por consiguiente, cuando se hace referencia al derecho humano al agua en el
Estado de Ecuador, su acceso se realiza bajo un contexto en el que se reconoce la
interculturalidad y lo plurinacional, razén por la cual se puede deducir que este Estado
proporcionara su acceso a favor de aquellas zonas rurales en las que se hace dificll
el acceso; como sucede en el caso del cantdn Jipijapa. Pese a la existencia de una
ley de recursos hidricos que positiviza los derechos sociales y obligaciones estatales
sobre el derecho al agua; existen poblaciones como laszonas rurales que en la
actualidad siguen aplicando medios y mecanismos arcaicos para acceder al agua,
con un limitado ejercicio del derecho al agua.

Posteriormente y como parte central de este estudio, como consecuencia de
la contextualizacién del derecho humano al agua, se intenta realizar un estudio para
saber cual es el nivel juridico-normativo en el que deberia recogerse el derecho al
agua para revestir los caracteres propios de un derecho fundamental que responda
a las exigencias que derivarian de su consideracion como derecho humano integrado
en la norma suprema, la Constitucion (2008). Para ello, se realizara un analisis
integral de los diferentes niveles internacional, comunitario y constitucional,
analizando tanto la Constitucion Ecuatoriana como otras Constituciones de

Iberoamérica.
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Sistematizacion del problema:

1. ¢Determinar los fundamentos doctrinales y los puntos importantes dentro
del ordenamiento juridico sobre el derecho humano al agua?

2. ¢Establecer por medio de la metodologia aplicada a esta investigacion, los
alcances en materia normativa de la declaratoria del derecho humano al agua enel
Ecuador?

3. ¢Cual es larealidad de la zona rural en cuanto al servicio de agua potable
y saneamiento?

El objeto de la investigacion: es analizar la regulacién juridico social del

derecho humano fundamental al agua en la zona rural.
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CAPITULO II
MARCO TEORICO

2.1 Antecedentes

Al agua le ha asistido diferentes amparos legales, en disimiles instrumentos
legales internacionales desde sus inicios; pues con el paso del tiempo y el
consecuente desarrollo cientifico-tecnologico de la sociedad, la doctrina y la
jurisprudencia, fundamentaron el contenido de este derecho como un bien comun,
con rango de derecho humanao.

Los esfuerzos por reconocer el agua como derecho humano no son recientes,
como preambulo se menciona algunos referentes, como el Convenio de Ginebra
(1949), en donde se destaca que el agua potable es una necesidad humana
fundamental. Este enunciado, ha sido tomado desde la observacion hecha en
momentos de guerra cuando los militares y personal de primera linea necesitaban
del liquido vital para hidratarse y para el funcionamiento de las maquinarias de guerra.
De la misma forma, para evitar dafios producto de la destruccién de las fuentes de
abastecimiento de agua durante la guerra, es lo que se pretende legislar en aquel
convenio.

En 1977, en Mar del Plata, las Naciones Unidas realizd6 una cumbre sobre el
agua, aquello significo la primera reunién a nivel internacional para tratar el tema del
agua, como resultado de esta conferencia se dio la “declaracion de la conferencia
de Mar de Plata”. En resumen, son dos puntos a los que se llegé en aquella
conferencia:

* Realizar diagnosticos sobre sus recursos hidricos.

+ Implementar politicas publicas de agua potable y saneamiento.

De tal forma, que, en el afio 2000, las Naciones Unidas, reafirman su intencion
de buscar soluciones a los problemas de agua y saneamiento. En Nueva York se
celebrd la Cumbre del Milenio que resolvid establecer metas para el desarrollo de los
paises, en lo referente al diagndstico de los recursos hidricos para llevar un orden de
estos, formulando estrategias en cada nivel tanto regional, nacional y local,
promoviendo accesos equitativos y asequibles.

Por consiguiente, autores como Echeverria (2018) y Medina, Vivanco, Guerra
y GOmez de Cadiz Hernandez (2022), afirman que la génesis del derecho humano
al agua, aparece en la Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948), este
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derecho ha quedado implicito en otros derechos, tales como la vida, a partir de la cual
se fundan el resto de los derechos humanos. Con el transcurso del tiempo la
comunidad internacional, la doctrina y la jurisprudencia, se vieron obligados a
reconocer el derecho humano al agua, a partir de que con el mismo la humanidad
satisface sus necesidades materiales y espirituales.

La relevancia actual de los Derechos Humanos, segun Zaragoza (2015)estriba
en su configuracion como linea transversal que cruza las dimensiones de lo ético, lo
juridico y lo social, pues sus rasgos esenciales los hacen ver como aspiraciones
morales comunes a la Humanidad, y porque poseen una indudable vocacion y
virtualidad politica y social, convertidos en una especie de suprema instancia. Los
Derechos Humanos se han convertido, segun Zaragoza (2015), conlo que se
coincide, en el parametro clave del desarrollo civilizatorio, son un conjunto de
principios éticos que debidamente legalizados se convierten en el basamento de
cualquier sistema juridico.

En linea de pensamiento, con Talavera (2006) y Zaragoza (2015), la nocion de
Derechos Humanos tiene su origen en el Siglo XVII, en una Europa convulsa por las
guerras politicas y religiosas, como medio de reclamo de aquellos que noprofesaban
la religion oficial del Estado, aunque sus raices se remontan a los avatares historicos
del Humanismo, fundamentado sobre la afirmacion de la dignidad humana y dentro
de la cual los Derechos Humanos se configuran como lasexigencias necesarias, y
consecuencias ineludibles de la libertad y la igualdad y solidaridad de todas las
personas.

De modo, que segun Talavera (2006) las primeras manifestaciones concretas
de declaraciones de derechos individuales, con fuerza legal, fundadas sobre el
reconocimiento de derechos inherentes al ser humano; que el Estado esta en el deber
de respetar y proteger, se encuentran en las revoluciones de Independencia
Norteamericana e Iberoamericana, asi como en la revolucion Francesa, aunque
anteriormente y dentro de la historia constitucional de occidente, fue en Inglaterra
donde emergi6é el primer documento significativo que establece limitaciones de
naturaleza juridica al ejercicio del poder del Estado (a través de la Carta Magna de
1215, que junto con el Habeas Corpus de 1679 y la Bill of Rights de 1689, pueden
considerarse los ejemplos cimeros de las modernas declaraciones de derechos),

aungue sin embargo, no se funda en derechos inherentes a la persona, sino en
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conquistas sociales; es decir, en lugar de proclamar derechos de cada persona, segun
expone Nikken (1997), en estos documentos se enuncian derechos del pueblo y se
establecen deberes para el gobierno.

En linea de pensamiento con Talavera (2006), Nikken (1997) y Zaragoza
(2015) la evolucion que ha sufrido la nocién de Derechos Humanos ha sido extensa
a lo largo de la historia, porque cada una de las corrientes filoséficas, socioldgicas,
juridicas y politicas que se ha encargado de su estudio la han tratado de forma acorde
a sus ideales. Sostienen los autores antes mencionados que muy a pesar deesa
multitud de conceptos, ideas o posiciones doctrinales o filosoficas, queda claro que
los derechos del ser humano, en sus inicios, obtuvieron esta catalogacion porque se
configuraron como aquellos derechos germinados de la naturaleza, por loque les
corresponden a todos los seres humanos, con independencia de su status, religion,
origen o pensamiento.

Es por eso que, el término Derechos Humanos no es univoco segun Donaires
(2002), por lo que sus acepciones dependen de las circunstancias que rodeen su
empleo. Pero lo que si queda claro es que la expresidon mas amplia de losmismos se
encuentra sin duda en el art. 1 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos:
“Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y dotados
como estan de razon y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con
los otros”.

Por lo tanto, la Asamblea General de las Naciones Unidas (2002), define los
Derechos Humanos como las condiciones de la existencia humana que permiten al
ser humano desenvolverse y utilizar plenamente sus cualidades de inteligencia y de
conciencia, en orden a la satisfaccion de las exigencias fundamentales que leimpone
su vida espiritual, social y natural; es decir, son los principios y las normas
universalmente aceptadas que rigen los actos de las personas, las comunidades y las
instituciones, si queremos que se preserve la dignidad humana y se fomente la
justicia, el progreso y la paz.

Es decir, los derechos humanos se constituyen, segun Mitre (2012) como
obligaciones para los Estados en relacién a su promocion y proteccion. En linea de
pensamiento con este autor, los derechos humanos los derechos humanos vienen a
reafirmarse, de una vez por todas, mediante el reconocimiento formal de la

Declaracion del 1948 y su posterior desarrollo en el Pacto Internacional de
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Derechos Civiles y Politicos y su Protocolo Facultativo y el Pacto Internacional de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, ambos del afio 1966. Estos textos
conforman el nacleo de la conocida Carta Internacional de derechos humanos, a partir
de la cual se consagran, con caracter de universalidad, los derechos liberales
emancipados frente al absolutismo por la burguesia en el S. XVIII en medio de las
Revoluciones Americana y Francesa, conocidos como derechos de primera
generacion y los derechos reivindicados al tiempo de la eclosion industrial del S. XIX,
denominados derechos sociales de segunda generacion.

En relacion con este tema, Mitre (2012) y Zaragoza (2015), afirman que la
Carta también ha servido de marco para que, en el proceso de adecuacion de los
derechos humanos, sea posible la especificacion de éstos como respuesta a los
cambios contextos sociales, ambientales y de desarrollo tecnoldgico y cientifico que
tendrian como punto de inflexion la segunda mitad del S. XX, conocidos estos
derechos como de tercera generacion. De este proceso de especificacion, analizan
estos autores, se han derivado nuevos derechos, los cuales han surgido de la matriz
principal de los derechos clasicos, reafirma Mitre (2012) que la realidad ambiental y
climatica de nuestros dias trae consigo nuevos retos, entre ellos, la crisis hidrica,
fundamento principal del problema que intenta salvaguardar el derecho al agua.

En la perspectiva de esta investigacion, el surgimiento de un derecho humano
fundamental al agua se posiciona dentro del proceso de surgimiento de las
generaciones de derechos humanos, especialmente en medio de un proceso de
expansion social y politica que intenta reaccionar y adaptarse a las necesidades
humanas, que las nuevas realidades exigen al objeto de garantizar los derechos y las
libertades del ser humano. Como afirma Plaza (2017) en los ultimos 30 afios, se
destacé en numerosos documentos de la ONU la necesidad de asegurar para todos
el acceso al agua potable salubre, en especial en los Planes de Accion de las
conferencias de la ONU en los afios 90, (El Cairo, Copenhague, Beijing, Roma) se
le confiere al agua el papel de ser un recurso fundamental para que los Estados
puedan eliminar en parte o en su totalidad el hambre y de la pobreza.

Por nuestra parte, nos afiliamos al juicio de Plaza (2017) en cuanto a que, en
la Conferencia General Especial de la ONU del afio 2000, la comunidad de las
naciones se plante6 un nuevo objetivo muy claro, el llamado objetivo del Milenio,

donde se hace la propuesta que hasta el afio 2015, el niumero de personas sin
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acceso al agua potable salubre se tiene que reducir a la mitad. Este objetivo se ratificd
en la Cumbre Mundial por un desarrollo sostenible (Rio+10) (2002) en
Johannesburgo, al unisono se propuso reducir a la mitad el nimero de personas sin
instalaciones sanitarias hasta el afio 2015.

En lo sucesivo el derecho humano de acceso al agua se proclama en
instrumentos legales como la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion de la mujer (1981), en su Articulo 24, parrafo 2, letra h, se hace
referencia a que los Estados partes tienen que asegurar las medidas necesarias para
que la mujer rural pueda gozar de las condiciones de vida adecuadas, en diferentes
esferas sociales y econémicas, incluyendo el abastecimiento de agua, cuestion esta
gue esta autor comparte en parte pues no se menciona al resto de las mujeres que
viven en otras zonas no rurales.

De igual forma en algunos documentos internacionales se evidencia la relacion
del agua con otros derechos humanos, tal es el caso de la Convencidén sobre los
Derechos del Nifio (1989) en su Articulo 24, parrafo 2, letra ¢, se menciona que los
Estados partes aseguraran la aplicacion de este derecho y deben adoptar las medidas
necesarias para hacer valer otros derechos como la salud, alimentacion, que a su vez
estan relacionados con el suministro de agua potable salubre.

Con posterioridad la Observacion General n° 15 (2002) relativa al derecho al
agua (articulos 11 y 12 del Pacto Internacional) del Comité de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales de Naciones Unidas (CDESC) (2002), interpreta el Pacto
Internacional sobre Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC) (1966),
confirmando el derecho al agua en la legislacién internacional, en la misma se realizan
orientaciones para la interpretacion del derecho al agua, enmarcandolo en dos
articulos, el articulo 11, derecho a un nivel de vida adecuado, y el articulo 12, derecho
a la salud, evidenciandose la vinculacién del derecho al agua con otros derechos
humanos a partir de su condicién de elemento indispensable para vivir dignamente y
a su vez contribuye a la materializacion de otros derechos humanos.

De igual forma, en el documento se establecen las obligaciones de los Estados
en materia de derecho al agua y aquellas acciones que podrian ser consideradas
como una violacién del mismo, también se ratifica que el agua es un recurso natural

limitado y constituye un bien publico fundamental para la vida y la
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salud, lo que hace que el derecho agua adopte el rasgo de garantia indispensable,
imprescindible, con un carcter multidimensional, pues posibilita asegurar un nivel
de vida con calidad.

Por consiguiente, en la Observacion General No. 15 (2002) se reafirma su
caracter universal e inalienable, pues es un derecho que le corresponde a todos a
disponer de agua suficiente, salubre y accesible para el uso personal y doméstico, a
partir de que el adecuado acceso y consumo de agua potable es necesario para evitar
la muerte por deshidratacion, para reducir el riesgo de las enfermedades relacionadas
con el agua como el colera, para satisfacer las necesidades de consumo y cocina y
las necesidades de higiene personal y doméstica, a los que se han sumado en la
actualidad los generados por la pandemia de la Covid-19.

Dicho de otro modo, por Echeverria (2018), es necesario destacar la
importancia de la Observacion General N° 15, a partir de que:

(...) establecio el fundamento juridico sobre el cual se sostuvo posteriormente la figura
del derecho humano al agua. No deja de llamar la atencion que dicho fundamento
coincide con la vision integral y multifuncional de los recursos hidricos presente en la
Conferencia del Mar del Plata de 1977. La importancia de dicho recurso no solo radica
en que su consumo es condicién de existencia para los seres humanos, sino en su
polifuncionalidad que incide en mdltiples actividades y esferas de las personas, como
la alimentacién, la higiene, la salud entre otras. En este sentido, es claro que el
acceso al agua potable y el saneamiento son elementos indispensables para la
satisfaccion de los demas derechos consagrados en el Pacto (p.40).

El Pacto Internacional sobre Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(PIDESC) (1966), se ha consolidado gradualmente en el transcurso del tiempo, en
cuanto al contenido y alcance normativo del derecho al agua, pues este conlleva a
la ejecucion de determinados derechos, tales como: el derecho a la igualdad de
oportunidades de acceso y disfrute del agua para toda la poblacion, es un derecho
social que se equipara a un disfrute social y no un constituye bajo ningin concepto
politico u otro un bien econdémico y por ultimo se reconoce que este es un derecho
perpetuo tanto para las generaciones actuales como para las futuras.

Con posterioridad, en la Resolucion 64/292 de la Asamblea General de las
Naciones Unidas (2010) denominada: El derecho humano al agua y el saneamiento,
reconoce por primera vez el derecho al agua a nivel global, aunque unido al derecho

al saneamiento, declara que el acceso a un agua potable limpia es esencial para la
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realizacion de los restantes derechos humanos, pues esto conlleva al pleno disfrute
de la vida en el planeta. Si bien es cierto, que esta resolucion constituye un paso de
avance en materia legislativa, que ademas exhorta a los Estados y a las
organizaciones internacionales a proporcionar los recursos financieros y humanos
necesarios para facilitar y ayudar a todos los paises que de una forma u otra no
puedan proporcionarle a su poblacion servicios seguros de agua potable, aun limita
lo relacionado al agua como derecho humano al regularlo junto a otro derecho.

En cuanto a este ultimo criterio De Albuquerque (2012), ex relatora Especial
de Naciones Unidas para el Derecho Humano al Agua Potable y al Saneamiento
Sostuvo que:

Los derechos humanos son objeto de una creciente promocién en el ambito del
desarrollo, especialmente a través del enfoque basado en los derechos humanos,
un marco conceptual para el proceso de desarrollo humano que se basa en las
normas internacionales de derechos humanos y persigue el objetivo de fomentar y
proteger los derechos humanos. las normas y los principios de derechos humanos
deberian guiar todos los procesos de desarrollo. Este enfoque ha resultado crucial
a la hora de aumentar el grado de comprensioén de los derechos humanos y de su
valor para la provisibn de un marco de actuacion claro y que se entienda
correctamente a escala internacional. También se ha utilizado para legitimar y para
fortalecer la voz de aquellos que normalmente no la tienen, las personas y los grupos
excluidos, especialmente las mujeres, los nifios y niflas y las personas que sufren
discriminacion. Un enfoque basado en los derechos humanos trata de identificar a
las personas y los grupos cuyos derechos son objeto de violaciones, identificar a
guienes tienen la responsabilidad de actuar y entender los motivos por los que
determinadas personas no pueden disfrutar de sus derechos, como la existencia de
leyes y préacticas sociales discriminatorias. En este sentido, este tipo de
planteamiento identifica a los titulares de derechos y los derechos mismos, asi como
los titulares de obligaciones y sus obligaciones, y trabaja para fortalecer la capacidad
de estos ultimos para cumplir con su obligacion de respetar, proteger y cumplir los
derechos humanos, y la capacidad de los titulares de derechos para reclamar y
ejercitar sus derechos. El enfoque basado en los derechos humanos busca analizar
las desigualdades que residen en el corazén de los problemas de desarrollo y
corregir las practicas discriminatorias y las distribuciones de poder injustas que
impiden el avance del desarrollo. Los derechos al agua y al saneamiento
proporcionan las normas pertinentes en el contexto del agua y el saneamiento,

reflejadas en los criterios enumerados en la introduccién, que son
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juridicamente vinculantes para los estados y, por tanto, pueden utilizarse para obligar
a éstos a asumir la responsabilidad de sus actuaciones, ya sea ante los tribunales o
a través de otras medidas (p.120).

En este orden de ideas, y a nuestro entender en el afio 2015 el derecho al agua
adopta un caracter mas inclusivo, transformador y sostenible con la promulgacion por
parte de la Asamblea General de las Naciones Unidas de la Resolucion No. 70/1
titulada “Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030, para el Desarrollo Sostenible”,
Comision Econdémica para América Latina (2016). Este documento ofrece un nuevo
enfoque para el desarrollo y la sostenibilidad econdmica, social y ambiental de los
193 estados miembros que la suscribieron, lo que los convierte en estados firmantes
del instrumento legal, en él se mencionan las crecientes desigualdades, el
agotamiento de los recursos naturales y la degradaciondel medio ambiente; de igual
forma se reconoce que el desarrollo social y la prosperidad econdmica dependen de
la gestion sostenible de los recursos y ecosistemas de agua dulce existentes en el

planeta.

2.2. Fundamentacion teodrica

La relevancia actual de los Derechos Humamos estriba en su configuracién
como aspiraciones de los seres humanos, en todos los ambitos de la vida,
conformando asi el Unico codigo minimo de una ética universalmente aceptada,pues
como afirma Loperena (1999) constituyen el parametro clave del desarrollo
civilizatorio, son una amalgama de principios y valores ético-politicos, morales que
debidamente juridificados y materializados se convierten en el basamento de
cualquier sistema juridico.

En este orden de ideas, se conoce que las primeras manifestaciones concretas
de declaraciones de derechos individuales, con fuerza legal, fundadas sobre el
reconocimiento de derechos inherentes al ser humano que el Estado esta en el deber
de respetar y proteger, se encuentran en las revoluciones de Independencia
Norteamericana e Iberoamericana, asi como en la Revolucién Francesa, aunque
anteriormente y dentro de la historia constitucional de occidente, fue en Inglaterra
donde emergié el primer documento significativo que establece limitaciones de
naturaleza juridica al ejercicio del poder del Estado, a través de la Carta Magna de
1215, que junto con el Habeas Corpus de 1679 y la Bill of Rights del1689, pueden

considerarse los ejemplos precursores de las actuales declaraciones
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de derechos y que aun constituyen documentos de notable relevancia, aunque sin
embargo, no se funda en derechos inherentes a la persona, sino en conquistas de la
sociedad; es decir, en lugar de proclamar derechos de cada persona, enuncia
derechos del pueblo estableciendo deberes para el gobierno (Zaragoza, 2015).

En palabras de Rodriguez y Robles (2006) la nocién de Derechos Humamos
surge en la llamada Escuela de Derecho Natural Moderno, corriente filosofica que
postulo una idea del hombre como un ser individual, libre y autbnomo que, antes del
origen de toda sociedad y del Estado, posee un conjunto de derechos vy libertades
que le son propios. En esta linea de pensamiento, argumenta Zaragoza (2015) que
sobre la nocion de los derechos individuales o derechos de la persona nacio la rama
de los Derechos Humamos, aunque la evolucion filoséfica ha llevado a afirmar, por
parte de los iusnaturalistas, que si bien el individuo en el estado de naturaleza
previo a la existencia de una organizacion politica, era un ser libre e independiente y
que de esa libertad emanan los derechos naturales, también cabe tener en cuenta
gue esos derechos naturales estaban insuficientemente protegidos al no existir
ninguna autoridad estatal a la que recurrir en caso de lesién de los mismos y que
fuera capaz de enmendarlos; por lo que la solucién radicaba en la celebracion de un
pacto entre todos los individuos que cedian parte de su libertad para formar un
poder politico que, de esa forma, estaria autorizado a crear normas generales que
regulasen la vida de todos los individuos.

A continuacion, analizaremos sucintamente las distintas clases de
generaciones de Derechos Humanos para asi poder argumentar porque este autor
considera el agua como un Derecho Humano Fundamental, entendido como un
elemento comudn a muchos de los derechos que han sido contemplados en méas de

una generacion de derechos.

Derechos de Primera Generacion: derechos civiles y politicos

Como hemos visto, los Derechos Humanos tuvieron su origen en plena
revolucion burguesa, fruto de la lucha contra el abuso del poder por parte de la
clase economicamente superior y auspiciada por los principios que defendia la
Déclaration des Droits de I'Homme et du Citoyen de 1789: libertad, igualdad y
fraternidad. Por tanto, surge asi la Primera Generacion de Derechos, la de los

derechos civiles y politicos, cuya caracteristica fundamental es que imponen al
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Estado el deber de respetar los derechos y las libertades de las personas (Zaragoza,
2015).

Sucede pues que, los derechos de la primera generacion se presentan como
libertades exclusivas o privilegios, dado que estan ligados al Estado en el que
surgieron, caracterizados por la menor intervencion posible, dado que originariamente
se centraron en las luchas de la burguesia contra los privilegios feudales o nobiliarios
de la época; en consecuencia, el Estado sélo actuaria cuando tuviera que restituir el
orden vulnerado por un ciudadano afectando al resto, pero no en sus esferas privadas
(Zaragoza, 2015).

Estos derechos Tuvieron su repercusion normativa en la Declaracion de
Independencia de los EEUU de 1776 y en la Declaracién Universal de los Derechos
del Hombre y del Ciudadano de 1789. Como sefiala Alzamora (1977) son losderechos
llamados libertades, porque se proclamaron para limitar las competencias o las
atribuciones del Estado, instituyéndose como garantias a la libertad. Fueron el
constitucionalismo y el liberalismo progresista quienes impulsaron la inclusién de
dichos derechos en las Constituciones de los Estados nacionales europeos durante
el S. XIX, favoreciendo asi la universalizacion de los derechos civiles y politicos
bésicos, limitando el poder del Estado frente a los individuos y estableciendo un
equilibrio entre institucion y ciudadano.

Entre el catalogo de derechos que componen esta primera generacion segun
Alzamora (1977), se pueden citar algunos:

- El derecho a la vida, como prerrequisito indispensable para el pleno disfrute
del resto de los derechos, que comprende el derecho de todo ser humano a no ser
privado de la vida arbitrariamente y a no ser privado del acceso a las adecuadas
condiciones de calidad de vida.

- El derecho a la integridad fisica y moral.

- El derecho a la libertad personal, como condicién que permite alcanzar los
objetivos y fines morales que cada cual se imponga.

- El derecho a la igualdad ante la ley, es decir, que la ley no establezca
distinciones individuales respecto a personas de similares caracteristicas.

De igual forma, Carpintero (2006) nos acerca a los rasgos de estos derechos,

siendo los siguientes:
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a) En primer lugar, habria que hacer referencia a la titularidad individual y al
caracter absoluto, dado que siempre es un sujeto individual el que aparece como
sujeto o titular del derecho y a €l compete su ejercicio y su disfrute; es decir, el valor
de los derechos dependera del valor que el propio individuo le otorgue. Ello tiene su
razén de ser en el hecho de que la proclamacién de los derechos que componen esta
primera generacion se dio en pleno auge del liberalismo individualista.

b) En segundo lugar, es destacable el rasgo de la autonomia, en el sentido
de que estos derechos establecen frenos o limites a las actuaciones estatales en un
doble sentido: por un lado, suponen el reconocimiento de &mbitos privados en los que
ni siquiera el Estado podria estar legitimado para intervenir sin el consentimiento del
individuo y, por otro lado, tampoco podia el Estado interferir en las relaciones
intersubjetivas que tuvieran como fundamento uno de los derechos, ajustandose a las
reglas estatales (p. 99-101).

En resumidas cuentas, el contexto en el que surgieron estos derechos de la
primera generacion nos explica Zaragoza (2015) hace que no se encontrara
regulacion alguna sobre el derecho al agua, ya que los derechos de la primera
generacion surgieron en respuesta a la necesidad de libertad de las clases sociales
mas necesitadas; aunque entendemos argumenta Zaragoza (2015) y con lo que
este autor coincide gque ello no es excusa para no encargarse de la regulacion de un
derecho basico de primer orden. Pero justamente fue esta la causa de su ausencia
regulatoria, tanto en esta época como en la siguiente, porque tampoco se regula el
derecho al agua en los derechos de segunda generacion, como a continuaciéon
analizaremos. Y ello porque se entendid por los legisladores de la época que el
tener acceso al agua era algo tan imprescindible que se entendia que no era

necesario una regulacién en cuestion.

Derechos de Segunda Generacion: derechos econdmicos, sociales y
culturales

Con la Revolucion Industrial de 1917 se deja patente la necesidad de ampliar
el listado de derechos incluidos en la primera generacion a raiz de las nuevas
luchas contra el Estado, aunque en esta ocasion las luchas provinieron de los obreros,
los campesinos y los intelectuales que no veian en el Estado una representacion

adecuada para sus intereses. En consecuencia, se fue tomando
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conciencia de que la salvaguarda de la dignidad humana exigia liberar al ser humano
no solo del miedo a la opresion y a la tirania, sino también de la necesidad econémica,
del hambre, de la miseria y de la incultura (Zaragoza, 2015).

Como consecuencia, desde la perspectiva de Estrada (2006) y Zaragoza
(2015), el nuevo conjunto de derechos que da origen a esta segunda generacion,
propios de la tradicion humanista, son los derechos de contenido econémico, social
y cultural, cuyo objetivo es la justicia social y el bienestar comin y cuya caracteristica
mas relevante es que se extienden hacia el campo de la responsabilidad del Estado,
gue en esta ocasion ya no soélo debe protegerlos, sino también promoverlos y
satisfacerlos; es decir, se trata de un compromiso que debe adquirir el Estado para
salvaguardar el bienestar de las necesidades béasicas de todas las personas.

Desde la perspectiva de Estrada (2006) y Zaragoza (2015), estos derechos
se fundamentan sobre el valor de la igualdad y a diferencia de los derechos de primera
generacion, la misma se desarrolla a través de un comportamiento positivoa favor
de la ciudadania, como deber/obligacion del Estado, quien tiene la obligacion de
crear, fomentar y promover las condiciones necesarias para dar satisfaccion a las
necesidades econémicas, sociales y culturales, no ya del individuocomo tal, sino del
individuo como elemento de un grupo, es decir, que se resalta el caracter colectivo de
los derechos.

Atendiendo a la clasificacion realizada por Estrada (2006), forman parte de esta
segunda generacion los siguientes derechos:

a) Derecho Econdmicos:

1. A la propiedad, ya sea individual o colectiva, como uno de los derechos
naturales del hombre, aunque politicamente controvertido.

2. A la seguridad econOmica, a través de los sistemas de estabilidad
presupuestaria y financiera, que protegen y desarrollan los Estados, segun su
situacion econémica.

b) Derechos Sociales:

1. A la alimentacién: como requisito indispensable para la supervivencia
humana, estrechamente unido al derecho a la vida de la primera generacion.

2. Altrabajo, que comprende a su vez, el derecho a un salario justo yequitativo

gue permita conseguir unas condiciones de vida favorables, el derecho al
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descanso semanal, asi como también el ejercicio de los derechos profesionales a la
sindicacién y a la huelga, como instrumentos para la consecucion de la mejora de las
condiciones laborales.

3. A la Seguridad Social, constituida por las prestaciones profesionales y las
contingencias de los trabajadores, cuyo objetivo es garantizar la proteccion en la edad
adulta tras la finalizacion de las actividades profesionales.

4. A la salud, derecho individual relacionado con otros derechos como la
alimentacion, la vivienda, el trabajo o la educacion, comprende no sélo el derecho a
estar sano, sino también el derecho a controlar la salud fisica y psiquica, asi como a
someterse a los tratamientos adecuados para ello.

5. Alavivienda, una vivienda digna y accesible econémicamente, que permita
el desarrollo de la vida personal y familiar.

6. A la educacion, es decir, poder acceder a la difusion del conocimiento y del
aprendizaje necesario para el crecimiento intelectual y el perfeccionamiento dedichos
conocimientos, como herramienta para la consecucion de un puesto de trabajo acorde
con los mismos.

c) Derechos Culturales:

1. A participar en la vida cultural del pais, relacionado con el acceso a la
educacién, que implica la posibilidad de acceso al contenido cultural y espiritual, asi
como a los avances cientificos y tecnolégicos.

2. A gozar de los beneficios de la ciencia, es decir, a poder utilizar los
resultados y avances de la misma, en cualquiera de sus sectores, en la vidapractica,
ya sea en la vida cuotidiana o en avances significativos, por ejemplo, en materia
sanitaria.

3. Alainvestigacion cientifica, literaria y artistica, como contrapunto al anterior
derecho, dado que sin uno no existe el otro, es decir, el Estado debe fomentar la
investigacion cientifica, literaria y artistica para poder asi gozar de sus resultados y
de su aplicabilidad practica, porque sin investigacion y desarrollo no hay innovacion
(p. 249-257).

En cuanto a la titularidad de este conjunto de pretensiones juridicas
manifiestas y a diferencia del individuo y los de la primera generacion, en esta
generacion las personas son un ser social, forma parte de una comunidad ubicada en

determinado contexto juridico-social, que a su vez necesita de la proteccion del
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Estado y disfrutar de sus derechos sociales, culturales y econémicos, cuya
satisfaccion corresponde, en gran parte, al Estado en el que se integra. En
consecuencia, los derechos previstos en esta segunda generacion presentan un
caracter eminentemente prestacional, y como expone Zaragoza (2015), aunque
siguen manteniendo también el elemento de abstencion, porque la exigencia deellos
derivada para el Estado es doble: exigen de éste actividades activas depromocion,
desarrollo y proteccion, pero también que éstas se puedan llevar a cabo sin injerencia
negativa del mismo sobre los derechos y los titulares de los mismos.

En lo esencial, los derechos de la segunda generacion se ocupan de la tutela
de los derechos sociales, son tan necesarios e imprescindibles como los derechos de
primera generacion en el reconocimiento de los DH que constituyen la esenciadel
hombre como individuo y como ente social. Nos aporta Zaragoza (2015), que en esta
generacion se ha dejado sin proteccion el derecho al agua, por lo que esteautor
considera que el sustento de los derechos econdmicos, sociales y culturales
dependen en gran medida del derecho al agua, el que a su vez tributa y contribuye

a la calidad y sostenibilidad de los mencionados derechos de segunda generacion.

Derechos de Tercera Generacion: derechos de solidaridad

Estos derechos surgen a finales del siglo XX, como consecuencia, del aumento
de las situaciones decadentes en lo econémico, politico y social en la que se vieron
inmerso la mayoria de los paises que pertenecian al llamado campo socialista, a raiz
del derrumbe de este sistema. Esto trajo como consecuencia que sugieran
sentimientos de solidaridad y altruismo entre las personas de estos paises y hacia
estos paises por parte de algunos paises desarrollados. Dentro de este marco, afloran
los valores o derechos de solidaridad, justamente por incluir en su seno derechos tan
basicos y vitales para el desarrollo humano como el aire, el agua o el medio ambiente;
aparejado a esto toman fuerza las tradiciones y cultura ancestral de los pueblos
excluidos.

Tal y como afirma Kunicka (1993), el concepto de los DH de tercera generacion
ha pasado por una evolucion constante que aun no ha finalizado, que pudiéramos
decir que ha cobrado fuerza con los reclamos de los pueblos. En un principio, el

concepto abarcaba cuatro derechos: derecho al medio ambiente
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decente, derecho al agua pura, derecho al aire puro y derecho a la paz. Mas tarde,
en 1977 el catadlogo de derechos de la solidaridad se habia ampliado y abarcaba los
siguientes derechos: derecho al desarrollo, derecho a la paz, derecho al medio
ambiente, derecho a la propiedad sobre el patrimonio comun de la humanidad y el
derecho de comunicarse. Y partir de 1979 el proceso de promocion de los derechos
de solidaridad se desarrolla a través de seminarios internacionales constantes,
promovidos tanto por agentes gubernamentales como no gubernamentales.

Por consiguiente, desde la perspectiva de Alvarez y Tur (2007), estos son
derechos constituidos sobre tres valores juridicos:

La paz, el desarrollo (pretende responder a la insuficiencia y la debilidad de la
proclamacion y puesta en practica de los derechos econdmicos, sociales y culturales, asi
como a la inestabilidad social y politica) y el medio ambiente (planteando la necesidad de
observar atentamente las relaciones del hombre con su entorno natural, para buscar un uso
equilibrado de los recursos naturales y una utilizacién racional de los recursos energéticos,
con el objetivo de conseguir una mayor y mejor calidad de vida) (p. 231-276).

En linea de pensamiento con Alvarez y Tur (2007), y en atencion a esos tres
valores se propone la siguiente clasificacion de los derechos:

a) Paz, compuesta por los siguientes derechos:

a. Autodeterminacion.

b. Independencia Politica.

c. ldentidad Nacional y Cultural.

d. Coexistencia Pacifica.

e. Patrimonio Comun de la Humanidad.

f. Entendimiento y Confianza.

g. Asistencia Humanitaria.

b) Desarrollo, compuesto por los siguientes derechos:

a. Independencia Econémica.

b. Cooperacioén Internacional y Regional.

c. Justicia Social Internacional.

d. Solucién de problemas Alimenticios, Demograficos y Educativos.

e. Progreso y Desarrollo Industrial y Tecnolégico.

c) Medio Ambiente: lo componen los derechos siguientes:

a. Desarrollo Sostenible.

b. Derecho al agua.

c. Derecho al Patrimonio Comun de la Humanidad.
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d. Derecho a la biodiversidad y bioseguridad.

e. Derecho al acceso a los entornos naturales (p. 231-276).

En este orden de ideas varios autores (Ballesteros, 2003; Donaires, 2002;
Pérez, 1997; Zaragoza, 2015) coinciden en que estos derechos se caracterizan por
ser inalienables a todos los seres humanos, unidos en comun por valores como la
solidaridad, altruismo, responsabilidad, fraternidad, ayuda al projimo y muchos
puestos en funcién de cuidar y establecer una relacion arménica entre la naturaleza
y todos los seres humanos.

En relacidn con la idea anterior, el autor de esta investigacion, considera que
esta generacion de derechos constituye una respuesta a factores discriminatorios que
han padecido por afios los seres humanos. Por primera vez en la historia juridico-
social se comienzan a llevar a vias de hecho valores tan imprescindibles como la
dignidad y la libertad, valores que engloban las dos primeras generaciones de
derechos, pues el ser humano se encuentra a plenitud cuando tiene plena libertad,
aunque sobre la base de ciertas limitaciones para la realizacion de los derechos de
los que es titular como individuo y como ser psicosocial, configurandose asi la base
para la constitucién del Estado Social y Democrético de Derecho.

En esta linea de pensamiento, Pérez Lufio (1991), argumenta que la tercera
generacion de DH ha contribuido a redimensionar la propia imagen del ser humano
como sujeto de derechos, pues el ejercicio de hacer prevalecer estos derechos ha
dado lugar a una nueva forma de ser ciudadano en el llamado Estado de Derecho.
Alega ademas Pérez Lufio (1991), que:

el ser humano ha sobrepasado sus limites de crecimiento y ha empezado a poner
en peligro la biosfera en la que habita, de manera que el menoscabo del medioambiente y de
los recursos del mismo afecta al modo en que desarrollamos nuestra vida, es decir, altera la
estructura y composicion hasta ahora establecida para los derechos que configurana la
Humanidad (p.211).

Podriamos resumir a continuacion que, el reconocer que hoy en dia se debe
tener como sujeto a la Humanidad universalmente entendida como titular de los
diferentes derechos genera la necesidad de considerar que un derecho como el
derecho al agua, no solo se configura como el reclamo actual ante las enormes
crisis hidroldgicas originadas por factores humanos y medioambientales, sino que

es la esencia basica, esencial y transversal tanto de derechos de primera
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generacion como de los de segunda, con el sustento juridico-social de la solidaridad
propia de la tercera generacion y la universalidad de todas las generaciones de
derechos. (Zaragoza, 2015).

En relacion con este tema, se analiza el agua como derecho humano
fundamental, para realizar el estudio epistémico juridico-social, se analizaron un
conjunto de investigaciones (Alcalde, 2018; Becerra y Salas, 2016; Echeverria,2018;
Garcia et al., 2015; Mendizabal y Sedano, 2011; Mitre, 2012; Nogueira, 2018; Nufiez,
2018; Olivera, 2020; Osejos, Merino, Ponce y Cafarte, 2018; Paredes, 2022; Pretell,
2016; Zaragoza, 2015) que analizan el agua como derecho humano y su importancia
juridico-social reconocida en diferentes documentos legales tanto internacionales
como nacionales.

Por consiguiente, el derecho humano fundamental al agua es condicion
esencial e imprescindible para la consiguiente ejecucién del resto de los demés
derechos. El fundamento juridico del agua ha sido normado en varias normas
internacionales, relacionado a su vez con el derecho a un nivel de vida adecuado, con
calidad, a la vida, a la integridad y a la salud. Al analizar hermenéuticamente el
PIDESC, en su Observacion N°15, se conoce que el fundamento juridico del derecho
humano al agua est4 comprendido en el parrafo primero de los articulos 11 y 12 del
PIDESC, que resguardan el derecho a un nivel de vida adecuado y el derecho a la
salud, respectivamente.

Resulta claro, que el Articulo 11, parrafo primero, del Pacto mencionado sefiala
que: “se reconoce el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y
su familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados y a una mejora continua
de las condiciones de existencia” (Asamblea General de las Naciones Unidas,1966,
articulo 11). Por lo que resulta claro, tal y como asegura Asquet (2021), que no quedan
dudas que el derecho al agua esta incluido dentro de las garantias esenciales que
aseguran la realizacion de un nivel de vida adecuado, decoroso, por ser el agua
imprescindible para la supervivencia, para la economia yel desarrollo humano, segun
se refleja por el CESCR (2002), parrafo 3.

En relacion a la idea anterior, el derecho humano al agua condiciona la
ejecucion de otros derechos, como el nivel de vida, la salud, lo cual es reconocido por
el Consejo de Derechos Humanos de la ONU en su Resolucién 15/9 Asamblea

General de Naciones Unidas (2010). Por lo que con posterioridad en la Resolucion
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68/157, Asamblea General de Naciones Unidas (2013), que reafirman términos
idénticos al anterior, por lo que el derecho humano fundamental al agua potable: “(...)
se deriva del derecho a un nivel de vida adecuado y esta indisolublemente asociado
al derecho al mas alto nivel posible de salud fisica y mental, asi como al derecho a la
vida y la dignidad humana” (Asamblea General de Naciones Unidas, 2013, p.3).

De este modo, autores como Asquet (2021) y Bertazzo (2015), afirman que la
estrecha vinculacion entre el derecho al agua y el derecho fundamental a la vida; a
partir de lo cual demuestran la necesidad de que los Estados aseguren el acceso al
agua potable por parte de la poblacién, y apliguen con carécter obligatorio lo
estipulado por el pacto internacional de derechos civiles y politicos (PIDCP). Lo
expuesto por estos autores se relaciona con los objetivos de la Agenda 2030,
Comisién Econdmica para América Latina, (2016) en el objetivo seis referido al “agua
limpia y saneamiento” y promulga la necesidad de “Garantizar la disponibilidad de
agua y su gestion sostenible y el saneamiento para todos”.

Desde el enfoque de los estudios precedentes, se considera al agua como un
recurso indispensable para la vida en el planeta, tal y como asegura Borja (2018) los
recursos de la naturaleza sirven para el desarrollo sostenible de la sociedad; en la
actualidad el agua es considerado por algunos instrumentos juridicos como un
recurso estratégico a la par que se convierte en un derecho inalienable a los seres
humanos.

En efecto, el agua constituye un recurso hidrico, en consecuencia, es parte del
patrimonio natural de los Estados y asi lo establece el articulo 1 de la Ley Organica
de Recursos Hidricos, Uso y Aprovechamiento del Agua (2014). En el referido
articulado se destaca que, al ser una competencia del Estado, a través del gobierno
central y los Gobierno Auténomo y descentralizado (GAD). De manera sencilla, el
gobierno central ejerce la rectoria del agua, mientras los GAD asumen el rol de la
gestion in situ del servicio publico del agua.

Por su parte, The Nature Conservancy (fundacién ambiental sin fines de lucro),
afirma que el consumo global del agua se multiplica por dos cada veinteafnos,
por lo que se estima que, en tres afos, dos tercios de la humanidad sufriran por fata
del recurso hidrico (The Nature Conservancy, 2019). Estas predicciones pueden

aplazarse o adelantarse dependiendo de los ecosistemas de los que se
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obtiene el agua, por ejemplo, la cuenca del rio Daule, fuente que abastece a la costa
pacifica suramericana, depende de la demanda del consumo y del entorno que influye
en la calidad y flujo del agua, por lo que, si la demanda es alta y elecosistema esta
en deterioro, trae como consecuencia que esta fuente natural en poco tiempo no
abastezca las necesidades de la poblacion.

Cabe resaltar, que la proteccién de la naturaleza, la restauracion de la
vegetacion, la planificacion del uso del suelo en las cuencas, la concientizacion y
educacion ambiental, son desafios a los que debe enfrentarse la comunidad, a fin de
conservar este recurso imprescindible para la vida humana. Relacionado con este
tema, se puede referir que, en la Constitucién de la Republica del Ecuador, Asamblea
Constituyente (2008); se le concede valor al agua como recurso hidrico con distincion
de estratégica para el desarrollo de la sociedad, es decir, en elarticulo 318 de
la Carta Magna, se establece que:

El agua es patrimonio nacional estratégico de uso publico, dominio inalienable
e imprescriptible del Estado, y constituye un elemento vital para la naturaleza
y para la existencia de los seres humanos. Se prohibe toda forma de
privatizacién del agua. La gestion del agua sera exclusivamente publica o
comunitaria. El servicio publico de saneamiento, el abastecimiento de agua
potable y el riego seran prestados Unicamente por personas juridicas
estatales o comunitarias. El Estado fortalecera la gestion y funcionamiento de
las iniciativas comunitarias en torno a la gestiéon del agua y la prestacién de
los servicios publicos, mediante el incentivo de alianzas entre lo publico y
comunitario para la prestacion de servicios. El Estado, a través de la autoridad
Unica del agua, sera el responsable directo de la planificacion y gestion de los
recursos hidricos que se destinaran a consumo humano, riego que garantice
la soberania alimentaria, caudal ecoldgico y actividades productivas, en este
orden de prelaciébn. Se requerird autorizacion del Estado para el
aprovechamiento del agua con fines productivos por parte de los sectores
publico, privado y de la economiapopular y solidaria, de acuerdo con la ley
(p.95).

La normativa constitucional determina de forma clara al agua como un recurso
natural y estratégico que pertenece al patrimonio nacional, de aquello, por loque, al

ser considerado como recurso patrimonial, el agua es de uso publico e
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inalienable, es decir, el propietario del agua es el Estado ecuatoriano, de la misma

forma lo que tiene que ver con la naturaleza y el ambiente.

Derecho humano fundamental al agua en el Ecuador

En el Ecuador ha predominado un legado privatizador del agua, lo que, en la
actualidad, ha motivado diversas discusiones en torno al tema. Algunos politicos y
tedricos defienden la postura humanista que consagra la reivindicacion del derecho
al agua; contario a esto otros gerentes, administrativos o academicistas defienden la
postura de la necesidad mercantil del agua, pues la enfocan como un negocio. Los
estudiosos enunciados en esta investigacion se pronuncian a favor de la prestacion
gratuita de este servicio, por lo que aclaman medidas administrativas y juridicas por
parte de la comunidad internacional y los Estados, a fin de resolver la cuestion legal
y de accesibilidad al agua.

Desde este punto de vista, la privatizacién del agua, es decir, la prestacion de
este servicio por parte de empresas privadas, unido a un sistema de gobierno
neoliberal en el cual la mayor parte de los servicios basicos son gestionados y
administrados por el sector privado con poca o nula participacion del sector publico,
por lo que se hace necesario la incorporacion de un “Derecho Mundial del Agua,
dotado de normas juridicas que vinculen y obliguen a los estados al reconocimiento
juridico del derecho al agua” (Hofer, 2009).

Se ha verificado, que aun no es suficiente con el reconocimiento del agua como
derecho humano, los discursos en foros y asambleas internacionales y las decisiones
gue en estos se toman contindan siendo letra muerta, pues la cuestion juridica no se
logra materializar, ni se adoptan medidas coercitivas hacia aquellos decisores que
violan tan elemental derecho humano. Por lo que se hace necesario, adoptar una
postura internacional y nacional que exija soluciones practicas e inmediatas ante los
problemas de acceso al agua como componente cardinal en la vida de todos los seres
vivos del planeta (Nufiez, 2018).

En resumidas cuentas, como expone Mimica (2022) “La Oficina del Alto
Comisionado, establecié que se requeria de un reconocimiento institucional de la
necesidad de agua potable y saneamiento, ya que es un derecho inherente a toda
persona” (p.11); pero a juicio del autor de la presente investigacion este accionar

pretende garantizar que este derecho sea accesible y asequible y que se consagre
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como universal, es decir, que todas las personas naturales puedan acceder
libremente a este liquido vital; por lo que se necesita la creacion de politicas publicas
que viabilicen la efectividad y eficacia de este derecho fundamental y no quede
Gnicamente plasmado en textos legales y en el discurso politico.

En habidas cuentas, se hace necesario analizar que la Constitucion de la
Republica en su articulo 12, Asamblea Constituyente (2008) refrenda que el derecho
humano al agua es fundamental e irrenunciable; este Ultimo término se refiere a la
imposibilidad juridica de renunciar voluntariamente a un derecho. El agua es
inalienable, imprescriptible, inembargable. Esta disposicion normativa, es de suma
importancia, pues el derecho al agua posee cualidades que hacen verlo como un
derecho de mucha fuerza legal ante cualquier intento de vulneracion.

Este analisis, resulta pertinente pues en el articulo 3 se hace alusion a los
deberes primordiales del Estado, entre ellos en el numeral 1, se refrenda que se debe
garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en
la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular la educacion, la
salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes; esta es una
garantia constitucional, pues agrupa en este articulo el derecho al agua, dentro de los
elementos constitutivos del Estado.

De igual forma, la Constitucion de la Republica en su articulo 326, Asamblea
Constituyente (2008), en el numeral 15, prohibe la paralizacion de los servicios
publicos de salud, educacion, justicia, seguridad social, energia eléctrica, agua
potable y alcantarillado; incluidos actualmente el saneamiento ambiental y bomberos.
También, la Constitucion de la Republica en su articulo 314, Asamblea Constituyente
(2008), refrenda que:

El Estado sera responsable de la provision de los servicios publicos de agua potable
y de riego, saneamiento, energia eléctrica, telecomunicaciones, vialidad, infraestructuras
portuarias y aeroportuarias, y los demas que determine la ley.

El Estado garantizar4 que los servicios publicos y su provision respondan a los
principios de obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia, responsabilidad,
universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad y calidad. El Estado dispondra que los
precios y tarifas de los servicios publicos sean equitativos, y establecera su control y
regulacion (p.94).

Asimismo, en el articulo 318 de la Constitucion de la Republica, Asamblea
Constituyente (2008), refrenda que:

34



El agua es patrimonio nacional estratégico de uso publico, dominio inalienable e
imprescriptible del Estado, y constituye un elemento vital para la naturaleza y para la
existencia de los seres humanos. Se prohibe toda forma de privatizacion del agua.

La gestion del agua serd exclusivamente publica o comunitaria. El servicio publico
de saneamiento, el abastecimiento de agua potable y el riego serdn prestados Unicamente
por personas juridicas estatales o comunitarias.

El Estado fortalecera la gestion y funcionamiento de las iniciativas comunitarias en
torno a la gestién del agua y la prestacién de los servicios publicos, mediante el incentivo de
alianzas entre lo publico y comunitario para la prestacion de servicios.

El Estado, a través de la autoridad Unica del agua, sera el responsable directo de la
planificacion y gestion de los recursos hidricos que se destinaran a consumo humano, riego
gue garantice la soberania alimentaria, caudal ecoldgico y actividades productivas, en este
orden de prelacién. Se requerira autorizacién del Estado para el aprovechamiento del agua
con fines productivos por parte de los sectores publico, privado y de la economia popular y
solidaria, de acuerdo con la ley (p. 95).

Por consiguiente, del analisis hermenéutico de los articulos precedentes se
deduce que la Constitucion de 2008, prohibe expresamente la privatizacion del
servicio publico del agua, sin embargo, la figura de la concesién ha sido implementada

en algunos cantones para la provision del servicio de agua potable y saneamiento.

Codigo Orgéanico de Ordenamiento Territorial, Autonomia vy
descentralizacion

El COOTAD constituye una ley integral que tiene un fuerte efecto sobre otras
normas, tales como:

* Ley Orgéanica de Régimen Municipal (Codificacion 2005-016, publicada
en el suplemento al Registro Oficial No. 159 de diciembre 5 de 2005).

+ Ley Orgéanica de Régimen Provincial (Codificacion s/n publicada en el
Registro Oficial No. 288, de marzo 20 de 2001).

* Ley Organica de Juntas Parroquiales Rurales (La Ley Orgénica de Juntas
Parroquiales Rurales, No. 2000-29, publicada en el Registro Oficial No. 193, de
octubre 27 de 2000).

* Ley de Descentralizacion del Estado y Participacion Social (La Ley de
Descentralizacién del Estado y Participacién Social publicada en el Registro Oficial
No. 169 de octubre 8 de 1997).
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* Ley de Distribucion del 15% del Presupuesto del Gobierno Central para los
Gobiernos Seccionales (La Ley de Distribucion del 15% del Presupuesto del Gobierno
Central para los gobiernos seccionales, publicada en el Registro OficialNo. 27 de
20 de marzo de 1997).

De este modo, en el COOTAD estan compilado las disposiciones contenidas
en estas leyes, por lo que las incorpor6é en un solo cuerpo normativo, en otros
casos, suprimid y derogo algunas disposiciones por diversos motivos. En el COOTAD
existe un nivel de gobierno que en la practica no tiene protagonismo, se trata de los
gobiernos regionales a los que la misma Constitucion faculta algunas atribuciones
legales y administrativas en relacion al agua. En su articulado pertinente el COOTAD,
articulo 34, letra h, determina que este nivel regional podra ejercer la gestion del agua
a través de empresas mixtas creadas para tal efecto, salvaguardando el derecho
humano al agua y haciendo énfasis en la prohibicién de privatizacion tal como lo
refrenda la Constitucion de la Republica, teniendo encuenta que la existencia de
recursos que la naturaleza no puede reponer y que parael futuro no existiran.

Por consiguiente, en el articulo 55 del COOTAD, se determinan las
competencias exclusivas que tienen los GAD municipales, entre otras, el literal d,
sefala que es competencia de los municipios prestar el servicio de agua potable, la
depuracion de aguas y actividades de saneamiento. Esta disposicion también, recoge
la facultad de crear las ordenanzas vy tarifas para el servicio de agua potable en los
municipios. En el articulo 111 del COOTAD se hace alusion al agua como recurso
estratégico dentro de otros recursos como las telecomunicaciones y los recursos
naturales no renovables.

De igual forma, a nivel parroquial rural, el COOTAD en su articulado 136,
determina que es responsabilidad de los gobiernos parroquiales promoveractividades
gue preserven la biodiversidad y protejan el medio ambiente impulsandoproyectos de
sustentabilidad de los recursos naturales y protegiendo las fuentes y cursos de agua.
Dicha disposicion, brinda la posibilidad de que los niveles de gobierno superiores
realicen gestiones para conservacion y recuperacion de las fuentes y cursos de aguas

debido a que estas fuentes proveen de agua a los otros niveles de gobierno.
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En esta perspectiva, se encuentra el art. 137 Coddigo Organico de
Ordenamiento Territorial Autonomia y Descentralizacion, el cual es claro al establecer
gue la competencia del agua es exclusiva de los GAD municipales y que en las zonas
rurales el manejo del agua debe ser en conjunto con los municipios. Sin embargo, la
realidad es otra, pues en las zonas rurales el agua es manejado poruna junta
administradora de agua, conformada por habitantes de la zona y un representante del
gobierno parroquial.

En esta misma linea, en el articulo 137 del Codigo Organico de Ordenamiento
Territorial Autonomia y Descentralizacion se hace referencia al fortalecimiento de la
gestion y de las iniciativas comunitarias que pretendan manejarel agua, mediante las
alianzas publico- comunitarias. Esta disposicién también otorga que en caso de que
una fuente de agua pertenezca a otra circunscripcion territorial, esta ultima,
conformara convenios o acuerdos para en conjunto gestionar el manejo del agua.
Existe ademas la posibilidad de que, por medio de la figura legal de la delegacion,
se pueda transferir esta competencia a los gobiernos parroquiales rurales, siempre y
cuando se cuente con los mecanismos y la experiencia necesaria para otorgar esta
competencia.

En relacion con lo anterior, el articulo 69 del Cédigo Organico Administrativo
(Cadigo Organico Administrativo, Asamblea Nacional del Ecuador, promulgado el 7
de julio de 2017, Quito, Ecuador.) establece que se pueden delegar el ejercicio de las
competencias e incluso la gestidn, pero recalca que delegar no significa otorgar la
titularidad de la competencia. A modo de cierre, es importante analizar que las
competencias exclusivas no deberian ser delegadas, al menos en el tema del agua
cuyo responsable deben ser los municipios debido a su capacidad de gestion y
direccion sobre los servicios publicos. El sector comunitario asume un rol importante
en la conservacion y proteccion de las fuentes de agua y cuencas hidrograficas. El
trabajo en conjunto tal como lo sefiala el COOTAD es la via adecuada para el manejo
del agua.

La importancia del agua

En esta linea de pensamiento, el agua, como se ha mencionado en parrafos
anteriores, constituye el componente esencial para la vida humana. Dentro del
contexto local, el agua a mas de servir como fuente de vida del ser humano, es

indispensable para todas las actividades que realiza el hombre. En el sector
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econdémico, segun la UNESCO, de cada cuatro empleos formales en el mundo, tres
dependen del agua. El razonamiento de aquello es que en los proximos afos el
crecimiento econdmico puede verse minado ante una escasez del liquido vital. Para
la directora de la UNESCO, “El agua y el empleo estan intrinsecamente relacionados
a varios niveles, econémico, ambiental o social” (UNESCO, 2022).

Por consiguiente, resulta claro que el agua es un punto principal no solo para
los procesos econdmicos, sino, para la prosperidad y supervivencia de la humanidad.
Los seres humanos necesitan el agua para la agricultura, el comercio, la energia,
transporte, turismo, industria, entre otros de los servicios basicos y ambitos sociales.
Si uno de estos ambitos carece de agua los efectos negativos enla sociedad serian
alarmantes (Paredes, 2022). Motivo por lo cual se hace un llamado a nivel
internacional y nacional para la gestion de acciones y politicas encaminadas a
preservar y cuidar el agua para que todas las personas puedan acceder a la misma,

sin discriminacién de ninguna indole.

Relacion juridico social entre el aguay el Buen Vivir

La Constitucion de la Republica de Ecuador, Asamblea Constituyente (2008),
reconoce el principio del Sumak Kawsay o Buen Vivir; pues tal y como lo hace notar
Nussbaum (2020), la definicion del Buen Vivir, constituye uno de los aportes
esenciales de la cultura andina, esta autor ha puesto de relieve que el ideal de una
vida buena no constituye un aporte solo de los griegos, ha demostrado que esta
definicion se ha constituido a lo largo de los afios, por diferentes culturas y en
diferentes momentos histéricos; esta tematica también ha sido analizada por Arendt
(2016), como una tendencia que analiza la definicion de vida, lo individual o lo
colectivo, frente a las tendencias excluyentes y discriminatorias de la sociedad
moderna.

En el Ecuador ha sido reconocida constitucionalmente, la idea del buen vivir
(Sumak Kawsay), desarrollada por los pueblos indigenas; lo cual ha constituido un
cambio legislativo, social y a la vez una reafirmacion y formulacion de politicas
publicas que intentan salvaguardar la existencia de diversas culturas, entre ellas la
indigena. El tal sentido, la Constitucion Ecuatoriana, al reconocer el Sumak Kawsay

asume cultural y politicamente una visién que se alejaba notablemente en muchos
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aspectos, de la manera como en Occidente se habia asumido la idea de la vida buena,
todo lo cual le imprime un caracter progresista.

Dicho de otro modo, el concepto indigena del Buen Vivir, implica el logro de
una armonia, sobre la base de determinados valores, del hombre con la naturaleza.
Siguiendo a Grijalva (2012), implica ademas ver la vida despojada de todo tipo de
“explotacion, mercantilizacion y consumo ilimitado de recursos” (p. 70); todo lo cual
trae consigo que los derechos colectivos y valores indigenas sobre la madre tierra
conlleven a una “reconfiguracion del sistema juridico”, a fin de proteger aun mas los
derechos indigenas.

En consecuencia, lo anterior conlleva a exponer que la idea del Buen Vivir trae
consigo mirar a la naturaleza como la madre tierra (Pachamama), y desarrollar hacia
ella valores como el respeto, responsabilidad, altruismo, propios de estacomunidad y
hacia la naturaleza. Es decir, la idea del buen vivir implica el desarrollo de habitos,
habilidades, capacidades y actitudes, de forma continua por parte del hombre, hacia
la naturaleza y el medio ambiente; con el logro de estos valores se fortalece también
la cultura e identidad indigena.

En la Constituyente de Montecristi se plasma la necesidad de implementar
politicas publicas, adecuado a los servicios publicos con la participacién ciudadana
con el fin de cumplir con los propésitos del Sumak Kawsay y sus principios rectores
sobre el derecho al agua, alimentacién, ambiente, cultura, comunicacién, ciencia,
vivienda, trabajo, seguridad social y salud.

La Corte Constitucional en reiterados fallos jurisprudenciales ha enunciado que
el Buen Vivir se fundamenta en el equilibrio de una triada: ser humano, recursos
naturales y desarrollo, dentro de los parametros de la racionalidad, por medio de
garantias constitucionales para que los ciudadanos accedan a los derechos
socioeconémico y ambientales. Destacando que no se quede en meros enunciados,
sino que se implementen mecanismos conducentes a la viabilidad de los derechos.

Por su parte Rodriguez (2016), argumenta la importancia politica, juridica y
social del término sumak kawsay, el cual constituye una vision innovadora e
integradora; reconocido en primer lugar en el preambulo, luego en el Titulo Il se
definen los derechos del Buen Vivir como aquellos relativos al derecho al agua y la

alimentacion, al ambiente sano, la educacién, el habitat y la vivienda, la salud, el
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trabajo y la seguridad social; y se incorporan los derechos a la comunicacion e
informacion, la cultura y la ciencia.

En este conjunto de derechos se establece una mirada del Buen Vivir cercana
al enfoque de la satisfaccion de las necesidades basicas, elementales y constituyen
por tanto una garantia constitucional de los derechos humanos, incluidos el del agua
y el ambiente sano; que luego se incorporan en el régimen del desarrollo. Con esto
ademas se cumple, nacionaliza e instituye lo normado en la Declaracion Universal de
Derechos Humanos (1948), en la que se da a conocer quela dignidad, la libertad y
todos los derechos les pertenecen a todos los sereshumanos, obligandolos a sostener
una postura fraternal, pacifica, sobre la base de determinados valores humanos y

sociales, que conlleven el respeto a los demas.

Analisis del agua en la ruralidad

Los datos oficiales que se conocen son de hace doce afios del censo nacional
2010. En cuanto al agua, los porcentajes de poblacion cubierta por el servicio de agua
era muy bajo en algunas provincias de esta region rural. Lacobertura de agua en todo

el Ecuador se puede graficar asi:
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Gréfico No. 1 Cobertura del agua potable en el Ecuador

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censo 2020.

Elaborado por: Estudios y consultoria en macroeconomia, finanzas y
desarrollo

El gréfico anterior denota la evolucién de la cobertura de agua en el pais, tanto
en lo urbano como rural. En el tiempo de diez afios la cobertura urbana crecié en un
10% lo que resulta importante debido a la magnitud de la poblacion en las zonas
urbanas. Segun este reporte en la zona rural hubo un incremento del 15% que en

comparacion con lo rural es un porcentaje bajo debido a que la diferencia
40



poblacional es tres veces menor que la zona urbana.
En el siguiente grafico se tabula datos de 2019 en lo referente a suficiencia y

calidad del agua, saneamiento e higiene en el conglomerado nacional, urbano y rural:

Il ~gua segura [l Calidad de agua [l Saneamiento basico Higiene

— N 2

Macional Urbano Rural

Gréfico No. 2 Indicadores de alcance de agua e higiene en el Ecuador 2019.

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censo 2020.

Elaborado por: Estudios y consultoria en macroeconomia, finanzas y
desarrollo

En el grafico se muestran datos relativos a la cantidad de agua y su calidad,
saneamiento e higiene. Se grafica que a nivel nacional el agua libre de contaminacion
corresponde alrededor del 70% mientras, que el 75% de esta misma agua es de
calidad y se puede consumir siempre y cuando sea tratada para el consumo. Mientras
gque en lo que interesa para este trabajo, el agua en la zona rural libre de
contaminacion es menor del 50% y el agua que sirve para algunos usos es alrededor
de 60%.

El derecho al agua

La provincia de Manabi es la provincia con la cobertura de agua potable mas
baja de la region Costa. De modo que, San Lorenzo de Jipijapa es la puerta de entrada
a la provincia desde el sur de Manabi, localidad conocida por su riqueza natural y por
ser un importante productor de maiz y café. Sin embargo, su rigueza natural contrasta
con los servicios publicos que puede aportar a sus ciudadanos. La produccion de esta
zona sufre en épocas de sequias por no tener un sistema de abastecimiento para

dotar de agua al campo agropecuario, agricultor e industrial.
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Segun, la EPMAPAS-J (Empresa Publica de Agua Potable y Alcantarillado
Sanitario de Jipijapa) en el dia la ciudad recibe 4.500 m3de agua cruda, que al tratarse
por el sistema de purificacién de agua se provee 4.050 m3a la comunidad, esto en
relacion a la zona urbana, en la zona rural se estima que la cantidad al dia es la
tercera parte de esta cantidad. Al mismo tiempo, las personas en Jipijapa se
abastecen de agua por otros medios domésticos, como la utilizacion de tecnologias
y otros como la recoleccion de agua de lluvia durante la época invernal en cisternas,
mas comun en las zonas rurales (Osejos Vasquez, Merino Murillo, Ponce Cedefio, y
Cafiarte Quimis, 2018).

Segun datos de la EPMAPAS-J en Jipijapa se paga alrededor del 3% del
Sueldo Basico Unificado del Trabajador en General, o que en la actualidad equivale
a doce dolares americanos aproximadamente, en la zona urbana. Mientras en la zona
rural, las Juntas administradoras de agua fijan tarifas anuales y en la mayor parte de
cancela valores que bordean de diez a quince délares americanos. El abastecimiento
en la zona urbana de Jipijapa no es continuo, en este canton se provee por sector dos
veces a la semana durante dos horas al dia. Mientras en la zona rural se provee de
agua pasando un dia de forma irregular porque los fines de semana y feriado se corta
el servicio de agua potable, por lo que el tiempo de agua es de una hora promedio, y
en ocasiones es de quince minutos.

En ambos casos, la interrupcion del agua provoca dafios en la infraestructura
del sistema de agua, debido a que los aparatos mecanicos 0 tecnoldgicos tienen que
desconectarse y reconectarse cada vez que se vaya a proveer de agua. En palabras
de la Direccion técnica la interrupcién se debe al desabastecimiento del agua y a la
distribucion equitativa para todas las zonas del cantdén Jipijapa. En linea de
pensamiento con Osejos Vasquez, Merino Murillo, Ponce Cedefio, y Cafiarte Quimis
(2018) el agua que se distribuye en la ciudad de Jipijapa mantiene una calidad
aceptable para el consumo humano, aquello cumple con parametros de calidad como
la Norma INEN 1108. De la misma forma, la cantidad del liquido vital que sirve para
distribuir a los hogares es baja en comparacion a la demanda diaria del producto, sin
embargo, la cantidad diaria por persona se encuentra dentro del rango de
“‘intermedio”.

De igual forma, si se analiza el crecimiento demografico a través del tiempo,

el porcentaje de cobertura del agua es bajo, en correspondencia con la capacidad
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de Jipijapa de producir mas agua y abastecer los hogares al mismo tiempo que crece
la recaudacion para seguir mejorando los sistemas de agua; ante esta situacion los
habitantes se han acostumbrado a esta forma de servicio publico del agua. Por lo que
gueda claro que el servicio de agua en esta zona, lejos de responder y satisfacer
necesidades, el derecho humano al agua en Jipijapa aun es insipiente y mas aun en
las zonas rurales, no mostrando correspondencia, por tanto,con lo refrendado en la

Constitucion de la Republica y de los objetivos del Buen Vivir.

Caracterizacion del medio urbano en el canton de Jipijapa

La ciudad de San Lorenzo de Jipijapa, es la cabecera del canton del mismo
nombre, contando con tres parroquias urbanas: San Lorenzo de Jipijapa; Manuel
Inocencio Parrales y Guale y Dr. Miguel Moran Lucio. Esta ciudad se asienta en un
pequefio valle fluvial rodeado de colinas inclinadas, como parte de la cuenca baja del
rio Jipijapa, que desemboca en el Océano Pacifico a través de la ensenada de Puerto
Cayo. Este territorio forma parte de una de las regiones con mayor vulnerabilidad
sismica del mundo, por su ubicacion en el contacto de las placas tectonicas de Nazca
y América del Sur. Asi, de acuerdo al mapa de Zonificacion Sismica del Ecuador,
incluido en el Codigo Ecuatoriano de la Construccion, Jipijapa se localiza en la Zona
Sismica 1V, estando la ciudad dividida por la llamada falla Jipijapa, de direccion
preferencial N — S.

El actual cantdén Jipijapa, que ocupa una extension de 1.420 Kmz2, limita al
norte con los cantones Montecristi, Portoviejo y Santa Ana; al sur con el canton Pajan
y la provincia de Guayas, al este con los cantones 24 de mayo y parte de Pajan vy al
oeste, con el Océano Pacifico. Este canton se halla dividido en tres parroquias
urbanas y siete rurales.

Se cree que el nombre de Jipijapa se debe a que, en el siglo XV, la regién
estuvo habitada por la tribu indigena Xipixapa. EI emplazamiento actual de la ciudad
data de 1605, aunque el cantdn Jipijapa surgio a la vida politica en 1806, con sus tres
parroquias de entonces: Jipijapa, Julcuy y Pajan, desarrollando el cultivo del café
hasta convertirse en “La Sultana del Café” (por llegar a producir alrededor del 10% de

la produccién nacional).
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Pero ese esplendor ha ido acabando en estos ultimos afios por la crisis del
modelo agro-exportador de productos primarios (principalmente café, cacao y maiz)
y el deterioro de los rendimientos en las plantaciones (provocando una reduccion
considerable de la demanda de fuerza de trabajo, con su impacto en la migracion
interna y externa, y en el envejecimiento poblacional). Esa baja productividad es
consecuencia de la deforestacion y degradacion de los suelos, los fendmenos
naturales, la ausencia de sistemas de riego, y la inadecuada asistencia técnica y
ofertas de crédito. Aunque hoy la ciudad es un centro de comercios y servicios, con
importantes instituciones que contribuyen al desarrollo local, su agricultura ha ido
perdiendo las variedades tradicionales a favor de las importadas, generando un serio
riesgo de encarecimiento del proceso productivo e incremento de la dependencia de
empresas transnacionales.

Segun los datos oficiales mas recientes de que se dispone (INEC, 2001), la
poblacion del canton Jipijapa en el afio 2001, representaba el 5,5% de la poblacion
total de la provincia de Manabi, con un ritmo de crecimiento negativo en el altimo
periodo de referencia de ese Censo (1990-2001), ascendente al —0,5% promedio
anual. Segun este censo del INEC del afio 2001, la poblacion urbana de Jipijapa era
entonces de 36.078 habitantes, mientras que las proyecciones efectuadas indicaban
gue la poblacion actual seria de mas de 50 000 habitantes. De acuerdo a esa fuente,
en el area urbana de Jipijapa se concentraba un 54,08% de la poblacién dela
parroquia: 36.078 habitantes (17.558 hombres y 18.520 mujeres), mientras queen
la periferia de la ciudad vivian otras 8.782 personas (4.678 hombres y 4.114 mujeres),

0 sea, el 13,35% de la poblacién total del canton.

Acueducto y calidad de aguas

El sistema regional de agua potable Pajan-Jipijapa fue construido por el IEOS
durante la década de los afios 70, teniendo como fuente de agua en la época al rio
Pajan mediante una toma directa, sistema que debié ser mejorado posteriormente
mediante la construccion del embalse de Pajan, cuyas obras fueron construidas en
1982. Las aguas que se captaban de este embalse, eran impulsadas por bombeo
mediante una tuberia de 400 mm de didmetro y 1.095 m de longitud, hasta una planta

de tratamiento con capacidad de produccién de 150 I/s.
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Actualmente, un nuevo sistema de abasto de agua por acueducto, cubre el
90% de la ciudad de Jipijapa (solo no llega a algunas partes altas de asentamientos
recientes) y que la calidad del agua de consumo es buena en sentido general, se
sufren los efectos de la ausencia de politicas orientadas al ahorro de agua (Corcho
y Duque, 1993), estimulando el desperdicio domiciliario, con la agravante de que en
la ciudad no se cobra el servicio.

Asi, segun los estudios de Gutiérrez (2011) la demanda se satisface a corto
plazo mediante el almacenamiento del agua en depdésitos domiciliarios, y a mediano
plazo mediante con mayores y mas costosas inversiones para captar y tratar agua
cruda, en vez de regular el manejo y la demanda, con los beneficios ecoldgicos y

ambientales que ello provocaria.

Alcantarillado Sanitario

La cabecera cantonal de Jipijapa tiene una red de alcantarillado sanitario
construida en los afios 1983 - 1984, en su mayoria con tuberias de hormigon
simple, y una pequefia parte con tubos de plastico (PVC). Esa red tiene una extension
aproximada de 31 km, con diametros que varian entre 200 y 600 mm y unemisario de
longitud de 4 Km aproximadamente, cuyo diametro es de 600 mm.

Ese emisario descarga en las lagunas de estabilizaciébn de la planta de
tratamiento de aguas servidas (ubicada en el sitio Joa, al oeste de la ciudad, que
ocupa de 1,5 ha., de superficie), y posteriormente son vertidos al rio Jipijapa. Este
sistema, que sirve aproximadamente al 95% de toda la poblacién, en la actualidad
esta terminando de cumplir su vida util.

La mayoria de los asentamientos recientes de la ciudad y las poblaciones de
las zonas rurales, eliminan las aguas servidas a través del sistema de pozos ciegos,

con la utilizacion de letrinas que son de uso comun en las viviendas.

Alcantarillado Pluvial

La ciudad de Jipijapa tiene una red de recoleccion de aguas pluviales de 22,7
km. De longitud aproximadamente, con tuberias de hormigén simple cuyo diametro
oscila entre 200 y 900 mm, los cuales descargan directamente a los rios Tuza y
Jipijapa. Sin embargo, las nuevas urbanizaciones ubicadas en las inclinadas

pendientes de las colinas periféricas, carecen de algun sistema de alcantarillado,
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generandose grandes volimenes de escorrentia en sus calles sin asfaltar, con lo cual
se hace muy dificil el trafico de vehiculos y grandes cantidades de sedimentos se
trasladan a las partes bajas de la ciudad. Ademas, existe gran cantidad de conexiones

ilicitas de descargas sanitarias al sistema pluvial de la ciudad.

Desechos solidos

Por medio del Departamento de Obras Publicas, la municipalidad de Jipijapa
se encarga de la recoleccion y disposicion final de los desechos sélidos producidos
en la ciudad, asi como del aseo de las calles, contando para ello con tres recolectores,
una pala mecanica y dos volquetes (todos en regular estado). Se pudoconstatar que
el personal no cuenta con el equipamiento necesario para la recoleccion de los
desechos, ni se tiene un parque automotor adecuado; ademas, elservicio tiene una
cobertura de sélo el 64% del &rea urbana, ya que algunos de los barrios de las zonas
altas, son inaccesibles.

Actualmente, la generacién de desechos solidos en el cantdon es de unas
35,5 t/dia, de los cuales a la ciudad de Jipijapa le corresponden entre 16 y 20
toneladas diarias (unas 80 a 100 toneladas de lunes a viernes, aunque esa cantidad
se incrementa ligeramente durante los fines de semana, asociado al aumento de las
actividades sociales de la poblacién, como reuniones, fiestas y especialmente, ferias
libres en las que la actividad comercial es totalmente anarquica, en términos de
urbanidad).

Por otra parte, los desechos sélidos no reciben ningun tratamiento, siendo
depositados directamente en un botadero a cielo abierto ubicado en Joa. Si, ademas,
se considera que segun datos de los dos ultimos censos la poblacion urbana del
canton se incremento del 46,6% del total, en 1990, al 54,83%, en el 2001debido a las
migraciones internas hacia las zonas urbanas, se podra comprender la urgencia de

implementar programas de manejo de los desechos soélidos.

Caracterizacion del sistema de distribucién de agua potable del canton
Jipijapa.

El sistema integral de captacion, tratamiento y distribucion de agua potable
Caza Lagarto — Jipijapa, entr6 en funcionamiento en octubre del 2005 y actualmente
es el unico sistema que esta abasteciendo de agua a la ciudad de Jipijapa.
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Desde su captacion en el rio Portoviejo, en el sitio conocido como Caza Lagarto
(ciudad de Santa Ana), el agua es trasladada a través de tuberias de PVC yhierro
duactil por una distancia de 40 km hasta la planta de tratamiento de San Manuel de
Andil, a cinco minutos de la ciudad de Jipijapa.

Esta Planta de tratamiento de agua consta de las siguientes unidades: un
turbocirculador, tres médulos “cristal M” y dos tanques reservorios de 800 m3 de
capacidad cada uno. La red de distribucion original de distribucion de agua potable
de Jipijapa fue construida por el Instituto Ecuatoriano de Obras Sociales (IEOS) en
1974, con tuberias de asbesto cemento, siendo posteriormente ampliada de manera
paulatina conforme al crecimiento de la ciudad, sin estudios previos, aunque aun
existen segmentos con asbesto cemento en la parte central de la ciudad
(representando un 40% del total de conexiones, especialmente en su parte central,
donde se halla en mal estado, no posee hidrantes o bocas de fuego. y solo ofrece el
servicio durante tres horas por dia).

Segun el documento base del proyecto de modernizacion del sistema de
distribucion de agua potable en Jipijapa (con un presupuesto general de $ 8,
233,722.32 y un plazo de ejecucién de seis meses), se aplicaron los parametros y
recomendaciones de las normas para el estudio y disefio de sistemas de agua para
poblaciones mayores a 1.000 habitantes elaborados por el entonces IEOS (1983) y
aprobados por el Instituto Ecuatoriano de Normalizacion (INEN) para las redes de
distribucién para un periodo de 25 afios, es decir, hasta el afio 2034 (INEN (2006,
2008).

La poblacién inicial estimada para el afio 2010, era de 53.904 habitantes, y al
final del afio 2014, de 90.875 habitantes, o sea, un indice de crecimiento geométrico
de 3.03 y logaritmico de 2.98. El proyecto contemplaba la instalacion de conexiones
domiciliarias de 0,5 pulgadas, instaladas a una profundidad minima de 80 cm y a
una distancia minima de 30 cm con respecto al bordillo. También se previo un sistema
de macro medicion con medidores electromagnéticos para controlar fugas y
monitorear permanentemente las tuberias de las lineas de transmision y de la red
de distribucién. Igualmente, recomendaba el cobro por consumo de agua con la
finalidad de reducir el uso desmedido y el desperdicio irracional del agua potable.

Por consiguiente, los resultados obtenidos en la investigacion aportan un

estudio epistémico y juridico social sobre el derecho fundamental al agua desde la
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filosofia del buen vivir, enmarcado en la ciudad de Jipijapa de una manera integral, y
considerando la vulnerabilidad juridica de su poblacién en relacion con el sistema de

distribucion de agua potable.
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CAPITULO Il
DESCRIPCION DEL TRABAJO INVESTIGATIVO REALIZADO

3.1 Ambito de estudio

Area del Conocimiento: Ciencias Juridicas. Derecho Ambiental

Sub-area del Conocimiento: Derecho.

Linea de Investigacion: Ciencias del Derecho, Saberes Juridicos.
Sub-Linea de Investigacién: Nuevo constitucionalismo ecuatoriano,

derechos y democracia

3.2 Tipo de investigacion

En la investigacién se utiliza con una metodologia eminentemente juridica,
En la investigacion, se utilizar4 con una metodologia eminentemente juridica, llevada
a cabo a través del estudio y del andlisis tanto de obras doctrinales,
fundamentalmente a través de diversas obras de relevancia dentro del campo de
estudio, como también a través del acceso a los recursos electronicos de diversas
revistas especializadas y organizaciones tanto gubernamentales como no, cuyas
tareas se centran en la regulacion y el desarrollo de los derechos de la persona.
Igualmente, se ha utilizado la regulacion legal, doctrinal y jurisprudencial promulgada
al respecto en tanto a nivel internacional como nacional.

El enfoque o método de la investigacion serd el mixto, entendido por
Hernandez-Sampieri y Mendoza (2018) como la integracién sistematica de los
meétodos cuantitativo y cualitativo en un solo estudio, conjuntados de tal manera que
ambos enfoques conserven sus estructuras y procedimientos originales, se utilizan
evidencia de datos numéricos, verbales, textuales, visuales, simbdlicos y de otras
clases para entender problemas en las ciencias. El estudio ademas presenta
preponderancia del enfoque cuantitativo (Figura 1).

Figural: Los tres principales enfoques de la investigacion hoy en dia,
Incluyendo subtipos de estudios mixtos. Fuente: Hernandez-Sampieri y Mendoza
(2018)

De igual forma, cabe resaltar que las investigaciones juridicas, tal y como lo
exponen De la Calle y Gil (2015):
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(...) requieren de la investigacion exegética y empirica con el objetivo de
obtener datos o informacion para analizarlos y tomar decisiones adecuadas, resolver
problemas vinculados al Derecho, conocer nuevas teorias y sus desarrollos(origen,
evolucion y avance de la legislacion nacional e internacional), profundizar aspectos
de larealidad socio-juridica, conceptos e ideas, revisar y analizar documentos y textos
existentes utilizando la artesania intelectual, crear nuevos enfoques metodoldgicos
(ser creativos), vincular la teoria con la practica o el deber ser con el ser o realidad
social, evaluar la eficacia de la norma juridica, diagnosticary conocer la realidad
juridica y sus transformaciones, enriquecer nuestro patrimonio cultural, comprobar y
verificar hipotesis, ayudar a encontrar datos para resolver problemas juridicos
(conflictos, negociaciones, demandas, etc.), mejorar, reformar o crear nuevas leyes
gue atiendan a satisfacer necesidades de la comunidad, realizar proyectos de
investigacion que permitan entregar datos para tomar decisiones de modernizacion y

transformacioén del sistema judicial y su normativa, reciclar conocimientos (p. 35).

3.3 Nivel de investigacion

De modo que, resulta necesario especificar las dimensiones que se utilizaran
en este proceso de investigacion, siendo estas:

« Dimension normativa: Donde se analiza los conceptos basicos
normativos del tipo constitucional relacionados con el derecho humano al agua.

+ Dimension valorativa: Se analiza la aplicacion del procedimiento expedito
segun la norma constitucional y la Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y
Aprovechamiento del Agua; para lograr el analisis del reconocimiento del derecho
humano al agua, los derechos y obligaciones relativas al derecho humanoal agua y

la realidad social de la zona rural del canton Jipijapa.

3.4 Método de investigacion

Los métodos utilizados estan en correspondencia con el objetivo general y los
objetivos especificos, siendo estos:

Métodos tedricos

+ Hipotético-deductivo: Se partira de los elementos doctrinarios sobre el

Derecho Humano al agua. Este método se utilizé6 para deducir, a partir de las
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cuestiones generales conocidas sobre los derechos humanos y su regulacion juridica.

» Histoérico-Logico: Este método sirvido para proyectar las bases de un
analisis histérico y critico sobre los derechos humanos, y su regulacion en los diversos
instrumentos juridicos dictados internacionalmente y en el Ecuador. El punto de
referencia de este método es el desarrollo cronologico del saber.

+ Exegético-analitico: para determinar el sentido, alcance y validez de la
legislacion ecuatoriana en la aplicacion de los derechos humanos sobre el agua, y
con ello, la necesidad de su perfeccionamiento, partiendo de su coherencia e
interrelacion.

+ Deductivo: al enfocar las diversas normativas existentes, la teoria y la
jurisprudencia como fuentes del derecho, para acceder al dominio de los fundamentos
sobre los derechos humanos y el agua, considerado como tal y el procedimiento
expedito.

* Andélisis-sintesis: desde los elementos doctrinales sobre los derechos
humanos al agua y el conocimiento de las principales irregularidades en la aplicacion
del articulo 12 de la Constitucion de la Republica del Ecuador 2008 (Constituyente,
2008), la Ley Orgéanica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua.

+ Derecho Comparado: permite la descripcion de estructuras normativas en
torno al reconocimiento de la cosmovision de la cultura andina prevista endiferentes
legislaciones, asi como un acercamiento a sus experiencias positivas.

« Doctrinal: permite el analisis de las diferentes posturas que han asumido
algunos especialistas en la materia, confrontando de manera critica y exhaustiva,
cada una de las posiciones asumidas en este contexto, en correlacion con elanalisis

de la legislacioén vigente, para verificar la necesidad de superfeccionamiento.
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Métodos empiricos

* Encuesta. Se aplicara telefébnicamente, dado a las ventajas indicadas con
anterioridad. “Es una técnica de adquisicion de informacién que lleva implicita un
interés socioldgico, y se realiza mediante un cuestionario previamente elaborado,a
través del cual se puede conocer la opinion o valoracidon del sujeto seleccionadoen

una muestra, sobre un asunto dado (De la Calle y Gil, 2015, p.59).

3.5 Disefio de investigacion

En el estudio se combinaran los siguientes niveles de investigacion, a partir de
lo expuesto De la Calle y Gil (2015):

a) Los estudios exploratorios: Tienen como obijetivo la formulacién de un problema
para posibilitar una investigacion mas precisa o el desarrollo de una hipétesis, pero ademas
intentan aumentar la familiaridad del investigador con el fendmeno que se va a investigar y
sondearlo.

b) Los estudios descriptivos: Tienen como objetivo central exponer las
caracteristicas de los fenébmenos, por lo tanto, deben medir una o mas variables dependientes
de una poblacion definida o en una muestra de la poblacion.

c) Los estudios explicativos o causales: Estan dirigidos a responder a las causas de
los eventos fisicos o sociales, luego su interés se centra en conocer por qué ocurre un
fendmeno, en qué condiciones se da éste, 0 porqué dos o mas variables estan relacionadas.
Por lo tanto, son mas estructurados y profundizados que los demas niveles deestudios (p.
33).

3.6 Poblacion, muestra

A partir de los estudios de Hernandez-Sampieri, Fernandez, y Baptista (2018),
la poblacion es considerada como:

(...) el conjunto de todos los casos que concuerdan con una serie de especificaciones.
Una deficiencia que se presenta en algunos trabajos de investigacion es que no describen lo
suficiente las caracteristicas de la poblaciéon o consideran que la muestra la representa de
manera automatica. Por ello, es preferible establecer tales caracteristicas con claridad, con
la finalidad de delimitar cuales seran los parametros muéstrales (p. 198).

Siguiendo a estos autores se determina que en las muestras probabilisticas:
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(...) todas las unidades, casos o elementos de la poblacion tienen al inicio la misma
posibilidad de ser escogidos para conformar la muestra y se obtienen definiendo las
caracteristicas de la poblacion y el tamafio adecuado de la muestra, y por medio de una
seleccion aleatoria de las unidades de muestreo (p.200).

En el presente estudio se analizara el derecho humano fundamental al agua
en la zona rural del canton Jipijapa, considerandose como unidades de analisis, los
abogados especializados en derechos humanos y los ocho jueces de las unidades

judiciales de la referida zona y pobladores del lugar.

3.7 Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Técnicas de investigacion juridica

Partiendo del enfoque Mixto de investigacion, se utilizaron dos técnicas para
la recoleccion de datos: la encuesta y la técnica de entrevista. Segun De la Calle y Gil
(2015), la entrevista debe emplearse:

a. Cuando se considera necesario que exista interaccion y diadlogo entre el
investigador y la persona.

b. Cuando la poblacion o universo es pequefio y manejable.

Para ello el entrevistador debe reunir una serie de condiciones:

a. Debe demostrar seguridad en si mismo.

b. Debe ponerse a nivel del entrevistado; esto puede conseguirse con una buena
preparacion previa del mismo en el tema que va a tratar.

c. Debe ser sensible para captar los problemas que pudieren suscitarse.

d. Comprender los intereses del entrevistado.

e. Debe despojarse de prejuicios y, en los posible de cualquier influencia empatica

(p-59).
Es por eso, que se utilizaran “Encuestas abiertas. Estan caracterizadas por

su espontaneidad y libertad. Son de dificil tabulacion para el encuestador.
Proporcionan la mas rica y variada informaciéon” (De la Calle y Gil, 2015, p.60). A tales
efectos, se elaborara un cuestionario el cual se aplicara via telefénica.

En ese sentido, se realizara una observacion participante, consiste en ir en
varias ocasiones al lugar de la poblacion de estudio por mas de un afio e interactuar
con sus habitantes. Los datos observados son el servicio basico de agua, y como es

el sistema de riego propio para las actividades agricolas que realiza el sector rural.
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3.8 Procedimiento de recoleccion de datos

Por consiguiente, la medicion o instrumento de recoleccion de informacion que
se utilice en la investigacion tiene como requisitos: la confiabilidad y validez. También
deben ser de facil aplicacibn a los sujetos de estudio, asi como de posible
comprension para quienes lo aplican.

Si bien el enfoque de la investigacion, ademas de su caracter esencialmente
cualitativo, es exploratorio, descriptivo y explicativo, como ya se explico, se aplicaron
instrumentos de recoleccion de informacion y datos a una muestra de 50
profesionales y funcionarios con conocimiento y practica en el area de los derechos
humanos, ambiental, administrativo y constitucional, seleccionados entre un grupo de

notarios de Guaranda y abogados de esta ciudad.

Personas Cantidad Cantidad Total
gue intervienen | de encuestados | de
muestra entrevistados
Notarios 30 - 30
Abogados 10 10 20
Total de 40 10 50
muestra

Se le aplicaron entrevistas abiertas a (10) abogados seleccionados y se utilizé
la variante telefénica, compuesta por cinco items; cabe especificarse que la
modalidad de aplicaciéon virtual, se fundamenté por la situacion generada a
consecuencia de la Pandemia COVID-19, la cual ha extendido esta manera de
realizacion como medida preventiva dado el riesgo que aun representa y siguiendo
las ventajas fundamentadas por Ledn y Montero (2003), cuando expresaran sobre
este método: una ventaja enorme de este método reside en que se puede acceder a
barrios inseguros, a conjuntos exclusivos y edificios o casas donde se impide el
ingreso, asi como a lugares geograficamente inaccesibles al investigador.

Para lograr la correcta recogida de informacion se procedio a confeccionar dos
calendarios de actividades, que tras realizar el proceso fueron ajustados para que
reflejen la realidad, siendo lo mas transparentes posibles en la recoleccién y el

procesamiento de la informacion.
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Para seleccionar los textos y articulos cientificos a utilizar en nuestro trabajo,
consideramos y detallamos los siguientes criterios:

1. Se buscaron articulos y libros mediante las siguientes bases de datos:
Scopus, Web of Science, Scielo, Redalyc, Google Académico y Latindex.

2. Se emplearon las siguientes palabras esenciales “derecho ambiental,
derecho constitucional, derecho administrativo, derecho humano fundamental del
agua”.

3. Se seleccionaron articulos de revistas indexadas, libros de editoriales
reconocidas, centros de investigacion o universidades e informes oficiales de

instituciones estatales.
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CAPITULO IV
RESULTADOS

4.1 Presentacion de Resultados

A partir del problema planteado en la presente investigacidn se proponen un
conjunto de medidas para las politicas de gestion del agua, para con ello crear y
fortalecer el consejo intercultural y plurinacional del agua y asi impulsar las alianzas
publico-comunitarias para la gestion del acceso al derecho humano al agua. Por la
necesidad de presentar una solucién al problema relativo al derecho humano agua,
se muestran un conjunto de medidas que desde el punto de vista objetivo pueden
contribuir a resolver desde la voluntad politica y coadyuvar a la satisfaccién de esta
vital necesidad.

Cabe analizar, que por su esencia y por ser tan transcendental para el ser
humano, este derecho fundamental es refrendado en el articulo 12 de nuestra
Constitucion, Asamblea Constituyente (2008) dentro del Capitulo segundo del buen
vivir, por lo que: “El derecho humano al agua es fundamental e irrenunciable. El agua
constituye patrimonio nacional estratégico de uso publico, inalienable, imprescriptible,
inembargable y esencial para la vida” (p.13).

En este sentido se comprende, que el articulo 281 numeral 4 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador de 2008, sefiala que es responsabilidad del Estado
“promover politicas redistributivas que permitan el acceso del campesinado a la tierra,
al agua y otros recursos productivos”, de igual forma en el articulo 318 de la
Constitucion de la Republica se sefala; que “el Estado fortalecera la gestion y
funcionamiento de las iniciativas comunitarias en torno a la gestién del agua y la
prestacion de los servicios publicos, mediante el incentivo de alianzas entre lo publico
y comunitario”; relacionado con este en el articulo 314 de la Constitucién de la
Republica sefiala que "el Estado sera responsable de la provision de los servicios
publicos de agua potable y de riego, saneamiento, energia eléctrica,
telecomunicaciones, vialidad, infraestructuras portuarias y aeroportuarias, y los
demas que determine la ley".

Relacionado con esto en el articulo 15 de la Ley Organica de Recursos
Hidricos, Uso y Aprovechamiento del Agua se refrenda que “El sistema nacional
estratégico del agua estara conformado por: “El Consejo Intercultural y Plurinacional
del Agua”, y en el articulo se norma que “El Consejo Intercultural y Plurinacional del
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Agua. Es parte del sistema nacional estratégico del agua, instancia nacional sectorial,
en la formulacién, planificacion, evaluacién y control participativo de los recursos
hidricos, de conformidad con la Ley”.

En consecuencia, con lo antes planteado la Ley de Recursos Hidricos
establece la posibilidad de un Consejo conformado por miembros de la sociedad con
el fin de atender los problemas referentes al derecho humano al agua, sin embargo,
desde el planteamiento inicial en 2014, hasta la fecha no se ha conformado dicho
Consejo Intercultural y plurinacional del Agua.

De forma tal que, no se puede hablar de impedimentos legales o
administrativos que hayan postergado por siete afios esta conformacion; es decir, la
autoridad encargada de realizar la elecciéon de la conformacion del Consejo no realizé
el concurso publico establecido en la ley. EI Consejo de Participacion ciudadana
nunca organizé el debido concurso publico de méritos y oposicion para ladesignacion
de los miembros del Consejo Intercultural y Plurinacional del Agua.

Debe sefalarse, que es importante destacar la iniciativa del Centro de Apoyo
a la Gestion Rural del Agua Potable del Cafiar (CENAGRAP) esta alianza publico-
comunitaria se desarrollé en el 2002 donde participaron el Municipio del Cafar, 15
Juntas de Agua y Organizaciones No Gubernamentales, con el fin de gestionar el
derecho al agua en las zonas rurales de este cantdn. En esta iniciativa funcioné el
modelo metodolégico propuesto anteriormente, por un lado, la experiencia técnica de
los disefios y construccion del sistema de agua, asi como lo social en cuanto al
fortalecimiento de las asociaciones comunitarias.

La iniciativa CENAGRAP, ha logrado preceptos establecidos en la norma
constitucional, por un lado, apoyar la proteccion y conservacion de las fuentes y
vertientes de agua; y, también, desarrollar estudios sobre la calidad de agua,
implementando campafias con los ciudadanos y brindando insumos de salud para
mejorar la calidad del preciado liquido.

Se comprobaron un conjunto de impactos negativos detectados por Gutiérrez
(2011) en su momento y que en la actualidad han cobrado mas fuerza, relativos el
sistema de distribucion de agua potable y sus afectaciones en la frecuencia de

distribucion deficiente del agua potable, siendo los siguientes:
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a)- Las pérdidas econdmicas por ausencia de plan tarifario.

b)- El sobreconsumo de agua potable, derivado de la gratuidad, con
incumplimiento de los normado en la legislacion para tales fines.

c)- La insalubridad asociada al déficit de agua potable (suministro irregular).

d)- La reduccion de la actividad de servicios por falta de agua.

e)- La contaminacion atmosférica por polvo en calles y avenidas.

f)- La disminucion o suspension del servicio de abasto por roturas en la red
antigua.

g)- El incremento de egresos econdmicos familiares para la construccién de
aljibes o cisternas de almacenaje de agua, tanques elevados y accesorios.

h)- La dinamizacién de la economia, por mejor calidad de vida, especialmente
el turismo y comercio.

i)- Las pérdidas econémicas por no informatizacion de la red de distribucion,
y las que se producen por falta de preparacion técnica de los operarios de los tanques
reservorios.

j)- Las inundaciones esporadicas por obstruccion de rejillas de alcantarillado
pluvial.

k)- La insalubridad en los bafios publicos.

[)- La incidencia de infecciones respiratorias agudas (por polvo).

m)- La reduccién de vida util de equipos electronicos por deterioro asociado
al polvo

ambiental.

n)- El incremento de costos de mantenimiento por roturas frecuentes en las
guias domiciliarias, asi como por el consumo de electricidad debido a fugas en la
red y/o mal uso del agua.

f)- El incremento de los costos en operaciones cotidianas del sistema por falta
de obras complementarias.

Como se puede apreciar, lo mas impactado segun Gutiérrez (2011) en su
momento y que en la actualidad se mantiene sobre el sistema de distribucion de agua
potable en Jipijapa, es el costo global de los diversos procesos sociales y juridicos

gue conlleva, lo que se debe a diversas causas, estando entre las mas importantes:
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a)- la falta de informatizacion de la red de distribucién, que impide un control
adecuado de su funcionamiento;

b)- la ausencia de plan tarifario para el cobro del servicio de agua potable, que
no permite a la empresa administradora del recurso, obtener un retorno econémico
del dinero invertido en el sistema. Para la empresa, esto tiene una intensidad muy
alta, al impedir generar fondos propios para obras de mantenimientoy mejoramiento
de la infraestructura, dependiendo de insumos presupuestarios externos, que no
siempre alcanzan a satisfacer las demandas sociales del funcionamiento del servicio
de agua.

c)- el sobreconsumo de agua potable estimulado por la gratuidad, afecta de
manera permanente a toda la ciudad con intensidad muy alta, pues se precisa
intensificar el suministro para poder suplir el despilfarro de agua (algo intensificado
por la ubicacién de muchas ciudadelas en niveles topogréaficos muy elevados). Es un
impacto con efecto negativo sobre los costos operacionales del sistema, por su
elevada sinergia con otras variables del proceso como el consumo de electricidad y
productos quimicos en la planta, y el propio consumo de agua como recurso natural,
en una region con procesos de desertificacion, por lo que resulta acumulativo el
impacto social negativo.

d)- las indisciplinas tecnoldgicas en los tanques reservorios, por falta de
preparacién de los operarios;

e)- el sobreconsumo de energia eléctrica;

f)- las frecuentes roturas en las guias domiciliarias;

g)- la irregularidad del sistema de suministro de agua: si por una parte la
planificacion y ejecucion de las obras gener6 un impacto positivo muy intenso y de
caracter irreversible sobre la calidad de vida de la poblacién de jipijapas, esto hace
gue las irregularidades del servicio obliguen a realizar mayores gastos familiares para
construir aljibes de almacenamiento de agua (este es un impacto negativo
permanente de gran intensidad para toda la ciudad, porque estaria vinculado a la
construccion de nuevas obras de infraestructura para el abasto). Ademas, hace que
la productividad del trabajo se reduzca y por ende no tanga calidad, debido a los
constantes retrasos en el inicio de las actividades socioeconémicas cotidianas por

falta de agua.
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h)- la calidad de vida se ve afectada también por la insalubridad y la reduccion
de la actividad de servicios debida al déficit de agua por irregularidad del suministro,
constituyendo impactos negativos para toda la poblacion de la ciudad.

i)- también afecta la calidad de vida, la disminucidn o suspension del servicio
de abasto por roturas en la red antigua (que aun funciona en el centro de la ciudad,
por error de los constructores al instalar el nuevo sistema de distribucion). Este es
un serio problema para los habitantes de los sectores de distribucion ubicados alli,
al obstaculizar una vida cotidiana en la que el agua, normalmente, solo esta presente
durante dos horas por dia, y a veces es menos.

En funcion de lo planteado, como parte de los resultados obtenidos se analizan
los resultados de la encuesta a Notarios (anexo 1), a Abogados (anexo 2) yla
entrevista a Abogados (anexo 3). En el caso de las entrevistas éstas se aplicaron de
forma abierta se le aplicaron entrevistas de cinco items via telefénica a (10) abogados
seleccionados que estuvieron dispuestos a colaborar con la investigacion y que
imparten justicia en el area ambiental, administrativo y constitucional en nuestra
provincia. Al analizar las respuestas dadas por los abogados entrevistados, las que
juegan un papel primordial en la investigacion, partiendo de los cargos que
desempeiian y su experiencia en los procesos de justicia tipo ambiental,

administrativo y constitucional, podemos resumir las informaciones obtenidas:

Resultados de la encuesta realizada a profesionales
1. Sefiale los afios que lleva ejerciendo en su profesion.

Tabla 1. Afios de ejercicio en la profesion

Afos de ejercicio | TOTAL %
en la profesion

1-5 afios 2 6.67%

6-10 afos 9 30.00 %

11-15 afos 15 50.0%

Mas de 15 afios 4 13.33 %

TOTAL 30
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Notarios

G.67%

30.00%: 1 a5 anos

6 a 10 anos
Soaes ’ 11 a 15 afos

Elaborado por el autor

Interpretacion:

Los resultados reflejan que la mayoria de los profesionales encuestados, en
el 50 % poseen de 11 a 15 afios en el ejercicio de la profesién, por lo que tienen
tiempo suficiente para considerar su experticia profesional en el area del Derecho
en cuestion, por lo que la muestra encuestada tiene el suficiente nivel cognoscitivo
para ofrecer informacion veraz en relacidon al objeto de investigacion y los objetivos

establecidos en la misma.

2. Desde su punto de vista, ¢considera importante que se tomen en
cuenta en las decisiones judiciales los principales postulados del Derecho
Ambiental Internacional, Derecho Constitucional y el Derecho Administrativo,
gue contribuyan a la proteccion del derecho humano al agua?

Tabla 4. Presencia en las decisiones judiciales de los principales postulados
del del Derecho Ambiental Internacional, Derecho Constitucional y el Derecho

Administrativo, que contribuyan a la proteccién del derecho humano al agua

Importancia en las decisiones judiciales de los TOTAL
principales  postulados del Derecho  Ambiental
Internacional, Derecho Constitucional y el Derecho
Administrativo, que contribuyan a la proteccién del

derecho humano al agua

Sl 21
NO 9
TOTAL 30
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Gréfico 4.

- si

- No

Elaborado por el autor

Interpretacion:

En correspondencia con la pregunta anterior, el 70% considera importante que
se tomen en cuenta en las decisiones judiciales los principales postulados del
Derecho Ambiental Internacional, Derecho Constitucional y el Derecho Administrativo,
y contribuyan asi a la proteccion del derecho humano al agua, lo que permite
considerar la necesidad de implementar acciones concretas en el ambito normativo,

social y politico que incorpore y desarrolle este aspecto.

3. Esta Usted de acuerdo que, con la implementacion de los
fundamentos del Derecho Ambiental Internacional, Derecho Constitucional y
el Derecho Administrativo, en la toma de decisiones judiciales se protegen los

derechos humanos al agua en el Ecuador.

Tabla 5. Implementacién de los fundamentos del Derecho Ambiental Internacional,

Derecho Constitucional y el Derecho Administrativo en las decisiones judiciales

Implementacion de los fundamentos del DAI, TOTAL
en latoma de decisiones judiciales que hagan cumplir
con la tutela judicial efectiva en el Ecuador

De Acuerdo 26
No estoy de Acuerdo 4
TOTAL 30
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Gréfico 5.

m De acuerdo

m No estoy de Acuerdo

Elaborado por el autor

Interpretacion:

Ante la interrogante realizada a los encuestados la mayoria, es decir el86.67%
consideran que esta de acuerdo, remarcando la importancia de dicha implementacion
por parte de los operadores del derecho.

Con este indicador se demuestra la importancia de las normas internacionales
relativas a los fundamentos del Derecho Ambiental Internacional, Derecho
Constitucional y el Derecho Administrativo, de modo que su conocimiento permite que
en la toma de decisiones judiciales no se vulneren los derechos humanos al agua en
el Ecuador, ademas contribuye a reforzar la proteccién de este derecho humano y
evitar que ocurran casos como los analizados en este capitulo. Es necesario
esclarecer que los derechos humanos desde la teoria y la praxis normativa causan
impacto en diferentes ambitos sociales y fundamentalmente en la jurisdiccion
ecuatoriana en la zona de Jipijapa; por lo que reconocer la importancia del tema es
una muestra mas de que debe ser reconocido e implementado portodos los

operadores del derecho ecuatoriano.

4. ¢Considera usted que las normas del Derecho interno en Ecuador,
relacionadas con el derecho humano al agua son eficaces en su cumplimiento?
Tabla 6. Eficacia del cumplimiento de las normas internas sobre el derecho

humano al agua
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Eficacia del cumplimiento de las normas | TOTAL
internas sobre el derecho humano al agua

Si 8

NO 22

TOTAL 30
Grafico 6.

/ ~o

Elaborado por el autor

Interpretacion:

Se conocid que el 73.33 % considera que no se cumplen en la préactica las
normas referidas a los Derechos Humanos al agua, sobre todo en la zona estudiada,;
todo lo cual confirma la pertinencia del problema de investigacion planteado y ratifica
la necesidad de buscar urgentemente soluciones a la problematica en cuestion como
la propuesta en la investigacion, para de forma gradual evitar la vulnerabilidad de este
derecho humano.

Por consiguiente, relativo a la eficacia del tema investigado, segun el autor de
la investigacion, son limitados los conocimientos relativos al Derecho Humano
fundamental al agua y por ende de los aspectos normativos de obligatorio

cumplimiento para los funcionarios judiciales actuantes en el canton Jipijapa.

5. ¢,Cree que han existido mejoras en la proteccion de los derechos
humanos al agua al producirse un cambio de objeto a sujeto legal en la
Constitucion del 20087?

Tabla 7. Mejoras en la proteccion de los derechos humanos al agua como

sujeto de Derecho
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Mejoras en la proteccion de los | TOTAL
derechos humanos al agua como

sujeto de Derecho

SI 7

NO 23

TOTAL 30
Grafico 7.

No
76.67%%6

Elaborado por el autor

Interpretacion:

Como resultado, se obtuvo que el 76.67 % de los encuestados considera que
no han existido mejorias en cuanto al respeto de los derechos humanos al agua,
desde el reconocimiento por la Carta Magna ecuatoriana, por lo que a su juicio el
reconocimiento como sujeto legal en la Constitucion del 2008, Asamblea
Constituyente (2008), de este derecho humano no garantiza que sea 0 no respetado.

De esta situacion se concluye la necesidad de reforzar el sistema de garantias
del derecho humano al agua como sujeto y titular de Derechos, aunque el autor de
esta investigacion considera que estos son derechos sin garantias, y por tanto son
una quimera legal. En la consecucion de este objetivo, los mecanismos y principios
establecidos por el Derecho Ambiental Internacional, Derecho Constitucional y el
Derecho Administrativo, pueden contribuir a su materializacion, siempre que sean
oportunamente empleados y exigidos, al constituir estandares superiores de
proteccion y obligaciéon para los Estados Partes en los instrumentos convencionales

que lo establecen.
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6. ¢Conoce de algun tratado internacional en materia ambiental
sobre el derecho humano al agua suscrito por la Republica del Ecuador?

Tabla 9. Tratados internacionales suscritos por Ecuador en materia ambiental
sobre el derecho humano al agua

Tratados internacionales suscritos por Ecuador TOTAL
en materia ambiental sobre el derecho humano al
agua

Sl 2

NO 28

TOTAL 30
Grafico 9.

ool
o3 33%

Elaborado por el autor

Interpretacion:

En correspondencia con la pregunta, el 93% no conoce de ninguno de los
tratados internacionales suscritos por Ecuador en materia ambiental sobre el derecho
humano al agua, revelando una laguna del conocimiento que estaria determinando el
manejo de esos contenidos establecidos en los tratados y suimplementacién en el
Derecho interno.

Este indicador pudiese tener una influencia similar en el ambito jurisdiccional.
Lo relevante de la pregunta dirigida a los notarios, parte del hecho de que en la
formacion juridica general este tema debia considerarse con mayor importancia, lo
cual no se evidencia del resultado obtenido.
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7. ¢,Cree usted que los juristas de forma general, tienen a lo largo de
su formacion profesional algun tipo de conocimiento acerca de la
implementacién de las leyes ambientales, constitucionales y administrativas
relativas a los derechos humanos del agua en el Ecuador, que lo hagan ejercer
mejor su profesion?

Tabla 7. Conocimiento acerca de las normas y decisiones judiciales en materia

ambiental relativas a los derechos humanos del agua por parte de los Notarios

Conocimiento acerca de las normas y| TOTAL
decisiones judiciales en materia ambiental relativas a

los derechos humanos del agua por parte de los

Notarios
Sl 14
NO 16
TOTAL 30
Grafico 7.
Si
46 . 67%
No
53.33%

Elaborado por el autor

Interpretacion:

Al realizar esta pregunta, el 46.67% de los encuestados, declararon el tener
algun tipo de conocimiento acerca de las disposiciones normativas en materia
ambiental; sin embargo, el 53.3 % de los encuestados confirma que, a lo largo de su
formacion como jurista, no ha llegado a tener todo el conocimiento necesario sobre la
implementacion en sede judicial de los instrumentos y normativas relativas a
leyes ambientales, constitucionales y administrativas relativas a los derechos
humanos del agua.
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4.2. Beneficiarios

Se clasifican los beneficiarios en dos grupos: los directos e indirectos. Como
beneficiarios directos de la investigacion, determinamos el autor y tutora de esta
investigacion, asi como a los abogados que de diversas formas participaran como
muestra para la aplicacion de instrumentos de recopilacion de informacién. Los
beneficiarios indirectos seran los estudiantes de la carrera de derecho de la Facultad
de Jurisprudencia, Ciencias Sociales y Politicas, de la Universidad Estatal de Bolivar,
los cuales podran acceder a la misma en la biblioteca.

Una vez incorporada la investigacion en el repositorio institucional de acceso
publico, podrdn acceder investigadores tanto nacionales como internacionales
interesados en la temética investigada. Igualmente serd de mucha utilidad para los
abogados en el libre ejercicios, jueces y fiscales que no participaron de manera directa
en la investigacién, motivado a lo complejo y novedoso de nuestra seleccién
investigativa.

4.3 Impacto de la investigacion

Del andlisis de los resultados cientificos se observa como regularidad que
existen limitaciones teoricas y practicas que afectan el proceso juridico de la toma
de decisiones para hacer cumplir los derechos humanos fundamentales al agua
reconocidos en Ecuador, en relacion a los fundamentos del Derecho Constitucional
y Derecho Administrativo, lo que permite confirmar el problema de investigacion.

El analisis juridico se apoya en el estudio juridico-social realizado en elcanton
Jipijapa, siendo asi que este tipo de estudio pueda servir como referente en las
investigaciones con temas similares, por consiguiente, el verdadero impacto de estos
estudios seria el logro de un cambio, una transformacion, que contribuyan a la
verdadera proteccion y prevalencia del derecho humano fundamental al agua, en esta
zona vulnerable.

Finalmente, la investigacion permite un acercamiento a la teoriay a la practica
juridica relativa a la eficacia con que se establece la reparacion antedeterminados
dafos ambientales relacionados con la vulnerabilidad de los derechoshumanos al
agua, a partir de la concepcién del estado constitucional de derechos y justicia,
refrendado en la Constitucién de la Republica del Ecuador, Asamblea Constituyente
(2008).

68



4.4 Transferencia de resultados

La investigacion se sustenté en un riguroso meétodo de seleccion de fuentes
bibliograficas de alto nivel cientifico sobre el tema en cuestion, que aportara
elementos irrefutables y relevantes. Esta investigacion sera defendida como parte
de la titulacion en un tribunal de la Facultad de Jurisprudencia, Ciencias Sociales y
Politicas, donde segun los resultados y recomendaciones realizadas se procedera a
hacer publico el resultado final.
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Conclusiones

Del estudio epistémico realizado se concluye que los derechos humanos estan
interrelacionados entre si, son indivisibles y universales a todos los seres humanos.
Al describir los puntos importantes dentro del ordenamiento juridico sobreel derecho
humano fundamental al agua, resulta evidente que este se configura como un derecho
humano bésico, con las caracteristicas y fundamentos de los derechos civiles y
politicos de la primera generacion, a su vez reune los rasgos distintivos de los
derechos econdmicos, sociales y culturales de la segunda generacion, y contribuye
al pleno goce de los derechos de la tercera generacion.

Se realizd un estudio de la normativa referente al derecho humano
fundamental al agua en el Ecuador, por medio de la metodologia aplicada a esta
investigacion, y se fundamento que el agua es un derecho humano inherente a la vida
y necesaria para la subsistencia de los seres humanos, en nuestra Carta Magna se
le refrenda como un recurso publico, y por ende como un derechofundamental e
inalienable a todos los ecuatorianos y ecuatorianas. Por lo que, la positivizacion de
este derecho humano en la legislacion ecuatoriana, proclama que este sea llevado a
la praxis, y que se evite a toda costa que la legislacion actuante se convierta en letra
muerta.

En la investigacion quedd demostrado que aun resultan limitadas las acciones
gubernamentales para el acceso al agua como derecho humano fundamental en el
Cantdn de Jipijapa, ciudad donde el subsistema de abastecimiento de agua potable
genera impactos negativos en la poblacién, vinculados principalmente con la
operacion de la red, los problemas tecnoldgicosque presenta, y su ineficiente uso,
especialmente en cuanto a su almacenamiento domiciliario y a la carencia de medidas
para las politicas de gestion del agua. En tal sentido, la situacion actual de las zonas
rurales sigue siendo el Ultimo elemento a considerar en los procesos de construir
condiciones que mejoren la calidad y nivel de vida de las personas de acuerdo al
Buen Vivir en el Ecuador. Las personas de la zona rural del Cantdén de Jipijapa no
tienen que conformarse con los mecanismos arraigados a sus costumbres y
tradiciones, es fundamental que luchen y participen activamente por garantizar los

derechos humanos en las comunidades rurales.
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Recomendaciones

1- Someter la propuesta de medidas para las politicas de gestion del agua,
gue se derivaron de la investigacion, a la consideracion de los expertos de Consejo
de participacion ciudadana, para su consideracion y puesta en practica.

2- Divulgar los resultados de esta tesis entre las instituciones
descentralizadas encargadas de la distribucion de agua potable en Ecuador, como
via para fomentar estudios similares que permitan ofrecer elementos cientificos para
perfeccionar la gestion del recurso en el pais.
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ANEXOS
Anexo 1 Encuesta alos profesionales del derecho:
Objetivo: Corroborar el conocimiento que se posee acerca de la
implementacién de los fundamentos del Derecho Humano fundamental al agua,
y si tiene validez en las decisiones judiciales en el Ecuador.
Esta encuesta es andonima y sus resultados son para fines netamente
investigativos.
Muchas gracias.
1. Sefale los afios que lleva ejerciendo en su profesion.
1 a5 afios
6 a 10 afios
11 a 15 afios

Mas de 15 afios

2. Sefale las que Usted considere que constituyen causas o deficiencias en la
puesta en préactica del tema Derecho Humano fundamental al agua
La normativa interna ecuatoriana no esta acorde a los presupuestos
generales que establece el Derecho Internacional Ambiental.

En ocasiones, las decisiones judiciales en materia de Derechos Humanos
fundamentales al agua no se encuentran debidamente motivadas en pleno ajuste a
la normativa internacional.

Actualmente tanto la normativa en materia del Derecho Humano
fundamental al agua, poseen insuficiencias, debido a que carecen de una base
tedrica adecuada que presupone la armonizacion de la decisién con la normativa y
los principios del Derecho Ambiental Internacional, Derecho Constitucional y el
Derecho Administrativo, para que exista una verdadera justicia a favor del acceso
al agua como derecho humano fundamental.

Resultan limitados, en la practica por parte de los jueces, quienes toman
las decisiones, los saberes o fundamentos del Derecho Ambiental Internacional,
Derecho Constitucional y el Derecho Administrativo, para su aplicacion de forma
correcta en el Derecho Interno ecuatoriano y asi contribuir a la proteccién de los

derechos humanos.
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. ¢Cree usted que las decisiones judiciales en cuanto al tema del Derecho
Humano fundamental al agua en el Ecuador abarcan los principales
fundamentos del Derecho Ambiental Internacional, Derecho Constitucional
y el Derecho Administrativo?

Si

No

. Desde su punto de vista, ¢considera importante que se tomen en cuenta en
las decisiones judiciales los principales postulados del Derecho Ambiental
Internacional, Derecho Constitucional y el Derecho Administrativo, que
contribuyan a la proteccion del derecho humano al agua?

Si

No

Esta Usted de acuerdo que, con la implementacion de los fundamentos del
Derecho Ambiental Internacional, Derecho Constitucional y el Derecho
Administrativo, en latoma de decisiones judiciales se protegen los derechos
humanos al agua en el Ecuador.

De Acuerdo

No estoy de Acuerdo

. ¢Considera usted que las normas del Derecho interno en Ecuador,
relacionadas con el derecho humano al agua son eficaces en su
cumplimiento?

Si

No

. ¢Cree que han existido mejoras en la proteccién de los derechos humanos
al agua al producirse un cambio de objeto a sujeto legal en la Constitucion
del 2008?

Si

No
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8. ¢Conoce de alguna sentencia donde se haya cumplido con la proteccidon
de los derechos humanos al agua?
Si
No

9. ¢Conoce de algun tratado internacional en materia ambiental sobre el
derecho humano al agua suscrito por la Republica del Ecuador?
Si
No

10.¢Cree usted que los notarios como juristas en general, tienen a lo largo de
su formacion profesional algun tipo de conocimiento acerca de la
implementacion de las leyes ambientales, constitucionales y administrativas
relativas a los derechos humanos del agua en el Ecuador, que lo hagan
ejercer mejor su profesiéon?
Si
No
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