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RESUMEN EJECUTIVO

En la presente investigacion se realizard un anélisis de la accion de proteccion
sobre laterminacion unilateral de los contratos de servicio ocasionales sujetos a la LOSEP
del canton Pujili del afio 2021. El problema se origina en la naturaleza juridica del
contrato de servicio ocasional es una especie de contrato contemplado en el articulo 58
de la LOSEP que tiene un margen de temporalidad limitado, de modo que no otorga
estabilidad laboral a largo plazo al trabajador, aunque este es un derecho reconocido y
garantizado dentro del marco normativo laboral y constitucional ecuatoriano. Ante la
afectacion de estos derechos, es necesario analizar la proteccion que puede otorgar frente
a este problema juridico la accion de proteccién, mismas que se instituye como un
mecanismos de proteccion de la justicia constitucional, destinada a la proteccion de los
derechos de las personas, cuando las mismas fueren vulnerados por los actos de las
autoridades publicas no judiciales, de modo que, se trata de un medio de tutela de enorme
trascendencia juridica para la materializacion de los derechos humanos, incluidos los de
caracter social y econémico como el trabajo. Para determinar la eficacia de esta garantia
jurisdiccional, se analizara todo lo relativo a su legitimacion, puesto que dentro de la Ley
Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional se han determinado un
conjunto de requisitos y prohibiciones para que la accion de proteccion sea admitida, entre
los que se encuentra especificamente, que la accion demandada en efecto se constituya
como una vulneracion de un derecho constitucional y que no exista ninguna otra via legal
o administrativa por la cual se tutele en mejor forma esta afectacion, razon por la cual, se
necesitara establecer por medio de un andlisis reflexivo que en efecto, la terminacién
unilateral de los contratos de servicios ocasionales es en efecto un acto violatorio de los
derechos laborales de la persona, para que de esta manera la accién de proteccion se
instituya como una importante alternativa, en donde exista una via juridica eficaz para la
garantia del derecho a la estabilidad laboral, como uno de los mas importantes para
garantizar la dignidad humana. Para este efecto, se aplicard una metodologia de caracter
cualitativo y bibliogréafico, con la utilizacion de métodos como el analitico, el descriptivo
y el hermenéutico, recurriendo a técnicas como el analisis de contenido a profundidad y
el estudio de casos, todo con la finalidad de poder alcanzar importantes conclusiones que

sirvan de base para la elaboracion de una propuesta.
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GLOSARIO DE TERMINOS

Accion de proteccion: También conocida como amparo o tutela, es un
mecanismo juridico que permite a las personas afectadas por la violacién de sus derechos

fundamentales recurrir a los tribunales para obtener una proteccion inmediata y efectiva.

Contrato de servicio ocasional: Es un tipo de contrato de trabajo regulado por la
Ley Organica del Servicio Publico (LOSEP) que se celebra para atender necesidades

temporales y especificas en el sector publico.

LOSEP: La Ley Orgénica del Servicio Publico (LOSEP) es una normativa legal
que regula las relaciones laborales de los servidores publicos en Ecuador, estableciendo
derechos, obligaciones y procedimientos para el ejercicio de la funcion pablica.

Terminacién unilateral: Es la finalizacion de un contrato de trabajo por decisién
de una de las partes sin el consentimiento de la otra. En el contexto de los contratos de
servicio ocasionales, la terminacién unilateral puede estar sujeta a ciertos requisitos y

condiciones establecidos por la ley.

Estabilidad laboral: Hace referencia a la garantia de continuidad en el empleo,

protegiendo al trabajador frente a despidos o terminaciones injustificadas.

Derechos laborales: Son los derechos reconocidos a los trabajadores en virtud de
la legislacion laboral y los convenios colectivos, abarcando aspectos como la
remuneracion justa, las condiciones de trabajo seguras, el descanso y las prestaciones

sociales.

Sistema judicial: Es el conjunto de 6rganos encargados de administrar justicia y
resolver conflictos legales de acuerdo con las leyes y procedimientos establecidos.

Sistema normativo: Conjunto de leyes, normas y reglamentos que regulan y

establecen los derechos, deberes y obligaciones de los ciudadanos y las instituciones.

Medidas cautelares: Son decisiones provisionales adoptadas por un tribunal para
asegurar la proteccion de los derechos de una parte hasta que se resuelva el caso de manera

definitiva.

Xl



Proteccidn de derechos fundamentales: Es el resguardo de los derechos basicos
e inalienables de las personas, como la vida, la libertad, la igualdad y la dignidad,

garantizados por la Constitucion o los tratados internacionales de derechos humanos

X1



INTRODUCCION

El presente analisis de caracter investigativo se centra en la accion de proteccion
en relacion a la terminacién unilateral de contratos de servicio ocasionales sujetos a la
Ley Organica del Servicio Publico (LOSEP) en el Cantdn Pujili durante el afio 2021. La
accion de proteccion, como mecanismo juridico, desempefia un papel fundamental en la
proteccion de los derechos fundamentales de los individuos frente a posibles

vulneraciones.

En el contexto especifico de los contratos de servicio ocasionales regulados por la
LOSEP y su Reglamento General, resulta relevante analizar como esta figura legal afecta
la estabilidad laboral de los trabajadores y cémo la accion de proteccion puede ser
utilizada para garantizar el respeto de sus derechos en el caso de una terminacion

unilateral.

Para abordar esta cuestion, se examinaran aspectos clave como el marco
normativo que rige los contratos de servicio ocasionales en el Cantén Pujili, las
circunstancias bajo las cuales se puede dar por finalizado un contrato de esta naturaleza
y las implicaciones para los trabajadores involucrados. Ademas, se explorara como la
accion de proteccion puede ser invocada para salvaguardar los derechos de los empleados

afectados por la terminacién unilateral de sus contratos.

A lo largo de este analisis, se buscard comprender la eficacia de la accion de
proteccidn en estos casos y evaluar si las medidas adoptadas por el sistema judicial en el
Canton Pujili durante el afio 2021 han sido suficientes para garantizar la proteccion de los
derechos laborales de los trabajadores sujetos a la LOSEP.

Cabe destacar que este andlisis se enfoca en el contexto especifico del Canton
Pujiliy el afio 2021 y siguientes, por lo que los resultados y conclusiones aqui presentados
pueden no ser generalizables a otros lugares o periodos temporales. No obstante, se espera
que este estudio contribuya a un mejor entendimiento de la interaccion entre la accion de
proteccion y la terminacion unilateral de contratos de servicio ocasionales en el marco de
la LOSEP.

XV



CAPITULO |

1. PROBLEMA

1.1.Planteamiento del problema

El contrato de servicio ocasional es una especie de contrato contemplado en el
articulo 58 de la Ley Organica de Servicio Publico (LOSEP) y que atiende a una
necesidad especifica de la institucion que requiera realizar este tipo de contratos. La
naturaleza de estos contratos como su nombre lo dice, es ocasional, por lo que no otorga
estabilidad laboral al trabajador. Tal y como lo establece expresamente el propio articulo
58 de la misma Ley, este tipo de contrato por su naturaleza es inestable y no otorga

derechos que deriven en algun tipo de permanencia.

Al respecto, el contrato de trabajo puede rescindirse en cualquier momento de
forma intempestiva lo que colocaria al trabajador en situacion de precariedad lo cual
pudiera constituirse en una vulneracién al derecho al trabajo. En ese sentido, surge la
incdgnita sobre si el derecho a la estabilidad en el marco de una relacion contractual por
contrato ocasional pudiera estar protegido por la accion de proteccion. La accion de
proteccion como mecanismo para el resguardo de un derecho constitucional pudiera
ofrecer garantias en la estabilidad del trabajo en el marco de un contrato ocasional, por lo

que es importante determinar su eficacia para tales efectos.

A respecto ademas debe mencionarse que la naturaleza juridica de la accién de
proteccion es la de constituirse como una garantia jurisdiccional de proteccion de los
derechos fundamentales de las personas, lo que ademas incluye a los derechos sociales
como el trabajo, sin embargo, la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional se constituyd como una limitante en el ejercicio de esta garantia, pues
estableci6 requisitos que no estaban dispuestos en la Constitucion de la Republica del
Ecuador respecto de esta garantia, de modo que se requiere cumplir con varios aspectos
determinados en la normativa a fin de que esta accion pueda ser admitida, sobre todo el
hecho de que exista una verificacion real de la vulneracion de un derecho y también que
no exista otra via eficaz para la legitimacion del derecho, como la via administrativa o

judicial.



Precisamente, al respecto de dichos requisitos, el articulo 18 de la Ley Organica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional dispone que la accion de
proteccion se puede interponer cuando concurran tres requisitos: “1. Violaciéon de un
derecho constitucional; 2. Accion u omision de autoridad publica o de un particular de
conformidad con el articulo siguiente; y, 3. Inexistencia de otro mecanismo de defensa
judicial adecuado y eficaz para proteger el derecho violado” (Ley Orgénica de Garantias

Jurisdiccionales y Control Constitucional, 2009).

Asimismo, entre los requisitos que se han determinado para la improcedencia de
esta accion, el articulo 42 de esta misma norma determina que seran: “Cuando de los
hechos no se desprenda que existe una violacion de derechos constitucionales” cuando el
objeto de la impugnacidn sea exclusivamente el discutir asuntos de constitucionalidad y
legalidad y “cuando el acto administrativo pueda ser impugnado en la via judicial, salvo
que se demuestre que la via no fuere adecuada ni eficaz” (Ley Orgénica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, 2009).

Precisamente, este Ultimo requisito para la invalidez de la accidn de proteccion es
la que se ha discutido en la doctrina y también muchas veces han alegado los jueces en
relacion a los casos de las terminaciones unilaterales de los contratos en el sector publico,

como explican por ejemplo los autores Andrade, Sailema, Jiménez y Miranda

La Ley Organica Reformatoria a las Leyes que Rigen el Sector Pablico, incluyé un
articulo (12), dispuso que las personas hayan prestado ininterrumpidamente por cuatro
afios 0 mas, sus servicios licitos y personales en la misma institucion, ya sea con contrato
ocasional o nombramiento provisional, y que en la actualidad continden prestando sus
servicios en dicha institucion, seran declaradas ganadoras del respectivo concurso publico
de méritos y oposicién obteniendo al menos el puntaje requerido, el objetivo, es demostrar
el abuso de la accién de proteccién y no la via administrativa (Andrade, Sailema, Jiménez,

& Miranda, 2021, pag. 368).

En la opinidn presentada por los autores, se comprende que en otros casos en los
cuales se pretendid resolver asuntos de contratos de los servidores publicos por la via
constitucional, la utilizacion de la accion de proteccién muchas veces fue mal utilizada,
en razon de que no se cumplieron con los requisitos establecidos en la normativa para su
interposicion, que incluyen que el acto de caracter administrativo no haya podido ser
impugnado en la via judicial, una situacién que no siempre se cumple, esto debido

precisamente, a que es la misma ley la que dispone una excepcion, para los casos en que



se demuestre que la via administrativo o judicial no fuere adecuada ni eficaz para la

proteccion de este derecho.

En tal sentido, desde la jurisprudencia se ha determinado que se considera que una
via no es adecuada ni eficaz cuando la misma no garantiza la tutela efectiva y la proteccién
de los derechos en reclamacion por el hecho de estar parcializada o porque la misma no
permitiria la rapidez en la tutela de los derechos con la emergencia que se los exige,
pudiendo presentarse mas afectaciones a los derechos, particularmente cuando se tratan
de derechos muy prioritarios, como los que permiten la vida digna, en donde también se

encuentra el derecho al trabajo.

Este mismo criterio tienen los autores Nancy Tejedor y Vicente Arias, quienes
consideran que las desvinculaciones arbitrarias por terminaciones unilaterales de
contratos de servicio ocasionales son francas afectaciones de los derechos laborales de

las personas y por lo tanto deben ser tutelados por esta via:

Entonces frente a estas desvinculaciones arbitrarias, los servidores publicos, se han visto
en la necesidad de accionar la garantia constitucional de Accion de Proteccion, como se
ha dicho por haber sido removidos de su cargo sin tener explicacion alguna, simplemente
con una notificacion a su correo institucional, en el que se le agradece de sus servicios,
sin que en este se indique sus razones, o conste un informe de respaldo, con una
notificacién de que ha cometido una falta o lo que es mas grave, sin que se haya declarado
un ganador de concurso para el cargo que este ocupaba. Es decir, que por el hecho de que
ya no se necesita de este servidor, se le atropellan de forma abrupta sus derechos (Tejedor

& Arias, 2022, pag. 709).

En relacion a lo expuesto por los autores se comprende claramente la necesidad
que existe de la proteccion de los derechos de los servidores publicos cuando los mismos
han visto desvinculaciones arbitrarias que no han podido ser justificadas por parte del
Estado, de modo que estas incurririan en afectaciones de los derechos laborales que
pueden ser reclamados de manera directa a través de las garantias constitucionales, como

la accion de proteccién.

En estos casos, se determina claramente la necesidad de utilizar a esta accion de
proteccibn como el mecanismo mas idoneo para la proteccion de los derechos
constitucionales laborales, asi como para que exista una reparacion pronta de las
afectaciones sufridas, siendo en este caso las vias administrativas y judiciales menos

eficaces para dar esta tutela, como se demostrara en esta investigacion.



1.2.Formulacién del problema

e (Cudl es la efectividad de la accién de proteccion en contra de la terminacion
unilateral de los contratos de servicios ocasionales sujetos a la LOSEP del Cantdén
Pujili en el afio 20217

1.3.0bjetivos

1.3.1. Objetivo general

e Analizar la efectividad de la accion de proteccion en contra de la terminacion
unilateral de los contratos de servicios ocasionales sujetos a la LOSEP del Cantén

Pujili en el afio 2021.

1.3.2. Objetivos especificos

e Determinar la naturaleza juridica de la accion de proteccion como mecanismo de
proteccién de derechos constitucionales.

e Analizar los contratos de servicios ocasionales previstos en la LOSEP.

e Establecer la relacion y eficacia entre la accidn de proteccion constitucional y los
contratos de servicios ocasionales previstos en la LOSEP a los fines de garantizar

el derecho al trabajo en el Cantdn Pujili.

1.4 Justificacién del tema

La realizacidn de la presente investigacion reviste de gran importancia, en razén
de que se aborda uno de los derechos sociales y econémicos mas importantes como es el
trabajo, que de acuerdo con el fundamento constitucional se comprende como un deber,
un derecho y una obligacidn de las personas, ademas de que se trata de uno de los derechos

por medio de los cuales se puede garantizar la vida digna de las personas.

Sin embargo, y pese a la importancia que se le ha dado dentro de la Constitucion

de la Republica y los instrumentos internacionales de derechos humanos, el mismo sigue



siendo violentado inclusive por el mismo Estado, que deberia ser el precursor y el ejemplo
a seguir para la materializacion de este derecho, lo que no siempre ocurre, como en las
terminaciones unilaterales de los contratos de servicios ocasionales, que se efectian de
manera arbitraria, vulnerando derechos del trabajador publico, ante lo cual se requieren

de acciones que reparen tales hechos.

1.5.Hipdtesis/Supuesto y variables

La accion de proteccion es un mecanismo eficaz para alcanzar la proteccion de los
derechos laborales de los servidores publicos frente la terminacion unilateral de los
contratos de servicio ocasionales sujetos a la LOSEP del canton Pujili del afio 2021, ya
que en este caso se ha afectado el derecho humano al trabajo, particularmente en lo que
se refiere a la estabilidad laboral que permite la vida digna del trabajador y su familia, por
lo que en estos casos, cumplidos con todos los requisitos exigidos por la normativa, es

pertinente la utilizacion de la accion de proteccion.



CAPITULO Il

2. MARCO TEORICO

2.1.Antecedentes

En lo que se refiere a los antecedentes de investigacion, se debe mencionar que
han sido pocas las investigaciones que se han efectuado dentro del ambito nacional sobre
la terminacion unilateral de los contratos de servicios ocasionales y la posible utilizacion
de la accién de proteccion para este efecto. En tal sentido, algunos de los trabajos
efectuados analizan la interposicion de esta garantia frente a otro tipo de terminaciones

unilaterales de los contratos, como en materia de contratacion publica.

En este punto, destaca el articulo cientifico desarrollado por Felipe Castro Leon
en el afio 2016, para la Revista Foro de la Universidad Andina Simon Bolivar, con el
tema: “Analisis de la sentencia No. 210-15-SEP-CC sobre la accién de proteccion frente
a la terminacion unilateral de contratos”, en el cual se revisa esta importante sentencia de
accion de proteccion en materia de contratacion publica, en donde se establecié un
analisis detallado acerca de los requisitos que deben cumplir los causas para que puedan
acceder a la justicia constitucional, particularmente en lo que se refiere a esta garantia

(Castro, 2016). Al respecto menciona expresamente el autor:

El desarrollo principalmente legal de esta garantia ha establecido un requisito adicional,
que se refiere a que el acto que puede vulnerar derechos no sea impugnable por via
contenciosa administrativa 0 que no exista ninguna via adecuada para proteger los
derechos. Con estos antecedentes, se resuelve la sentencia No. 210-15-SEP-CC, en donde
la Corte Constitucional consideré que, frente a la terminacion unilateral del contrato, no
se puede interponer una accion de proteccion puesto que esta es impugnable por la via

contenciosa administrativa (Castro, 2016, pag. 133).

En tal sentido, debe mencionarse que la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional vino a limitar en gran medida la legitimacién
de las garantias constitucionales como la accion de proteccion frente a la materia de
contratacion puablica, esto por considera que las controversias que de ella derivan se
generan dentro del &mbito del derecho estatal y de las empresas, por lo que en muy pocos
casos es posible que se acepten a tramite estas garantias, pero sobre todo la sentencia hace
hincapié en los requisitos para poder legitimar esta accion y en los factores de

improcedencia de la misma.



Asimismo, otro de los antecedentes de investigacion es el articulo cientifico
desarrollado por los autores Danilo Andrade, Juan Sailema, Roberto Jiménez y Luis
Miranda en el afio 2021 para la Revista Universidad y Sociedad, con el titulo: “La accién
de proteccion interpuesta por los servidores publicos, en materia administrativa, violenta
la seguridad juridica”, en el cual, se analiza la eficacia que tiene esta garantia
jurisdiccional frente a determinadas causas relacionadas con el servicio publico y como
estas pueden ser tuteladas por el derecho constitucional (Andrade, Sailema, Jiménez, &
Miranda, 2021).

Precisamente, este articulo realiza un anélisis respecto de la terminacion unilateral
de los contratos de servicios ocasionales y la posible utilizacion de la accion de proteccion
como una via para poder proteger los derechos de los servidores publicos, sin embargo,
en este caso se efectlia el analisis desde la perspectiva de la seguridad juridica y no desde
los derechos laborales, ya que se considera que el permitir que se utilice a la accién de
proteccion sin que se haya agotado de forma previa la instancia administrativa se
constituye en una afectacion clara a la seguridad juridica, de alli la importancia de cumplir

con todos los requisitos para la legitimizacion de la accion de proteccion.

Otro antecedente de investigacion es el articulo cientifico desarrollado por los
autores Jenny Enriquez y Juan Cando, en el afio 2021 en la Revista Dilemas
contemporaneos de educacion politica y valores, titulado: “lIdoneidad de la accion de
proteccidn ante desvinculacion de servidores publicos del Gad municipal de Machala en
el afio 2020, mismo en el cual se discute la necesidad y eficacia de acudir a la justicia
constitucional frente a los casos de desvinculacién de servidores publicos que se
encuentran bajo el régimen laboral de la LOSEP. Al respecto manifiestan los referidos

autores:

Durante el afio 2020, producto de la pandemia del COVID-19 y la crisis que atraviesa
nuestro pais, se han producido un sinnimero de desvinculaciones laborales en nuestro
Cantén Machala, siendo fundamental analizar si la accién de proteccién es el medio
idéneo para garantizar los derechos de los servidores pablicos que han sido desvinculados
de sus puestos laborales. La accion de proteccion es una atrayente y peculiar herramienta
constitucional y legal del ordenamiento juridico ecuatoriano; por tanto, el presente trabajo
esta orientado al estudio de esta accidn, con la finalidad de fundamentar su naturaleza y
determinar si ésta es un mecanismo viable para la proteccion de los derechos de los
servidores publicos que han sido desvinculados de sus puestos laborales (Enriquez &
Cando, 2021, pag. 1).



En este caso, el analisis se centra en la eficacia de la accion de proteccion frente a
los despidos acontecidos a partir de la pandemia del COVID-19 y como esta garantia
constitucional puede alcanzar un nivel de proteccion y tutela adecuada de sus derechos

laborales que fueron injustamente afectados para que sean reparados.

2.2.Accidn de proteccion

2.2.1. Definicion de garantia constitucional

Antes de profundizar acerca de la accion de proteccion resulta necesario abordar
la definicion del término garantia, dado que la garantia es un género y la accion de
proteccidn es una especie, de alli la necesidad de conocer su significado, pero ademas en
razon de poder realizar una distincién terminoldgica, ya que en el &mbito general del
derecho, muchas veces suele confundirse al término derecho con el de garantia y, aunque
existe una relacién intrinseca entre los mismos, debe sefialarse que existen serias
diferencias entre las dos categorias, por lo que se procedera a analizar el concepto de

garantia constitucional desde el punto de vista de la doctrina.

En primer lugar, para destacar la relacion que existe entre los derechos y las
garantias y la importancia de estas segundas para poder legitimar de manera adecuada a
los primeros, debe citarse el criterio del autor Luis Cueva Carrion quien explica lo

siguiente:

Los derechos no son verdaderos derechos si no pueden ser exigibles. Un derecho no existe
mientras no sea exigible y realizable, porque, derecho inexigible, es derecho inexistente.
A un derecho debe corresponder siempre la creacién de una garantia adecuada, de lo
contrario, el derecho no tendra existencia practica ni eficiencia alguna; un derecho sin
garantias no sirve de nada; los derechos valen por las garantias (Cueva, 2011, pag. 59).
De acuerdo con lo explicado por el autor se comprende que los derechos humanos
de las personas, requieren de mecanismos por medio de los cuales puedan ser exigibles,
de modo que si no fuera por la existencia de las garantias, no seria posible legitimar los
derechos de las personas, de alli que el autor considere que los derechos no existe en
sentido practico, cuando el Estado no ha dispuesto el mecanismos juridico por medio del
cual se efectivice el mismo en caso de que exista una vulneracion de un derecho

constitucional de una persona.



Por lo tanto, se puede concluir que los derechos que no pueden ser reclamados
serian derechos inexistentes, lo cual no tendria sentido dentro del paradigma
constitucional ecuatoriano, que de acuerdo con lo prescrito dentro del articulo 1 de la
norma suprema, el Ecuador se constituye como un Estado constitucional de derechos y
de justicia, lo cual solo podra ser cumplido de forma efectiva cuando existan los
mecanismos de proteccion y tutela de este derecho, siendo precisamente esta la funcion

de las garantias.

En este mismo sentido, si se observa la definicion de garantia dentro de un
diccionario juridico, se podra observar que existen diferentes significados del mismo, ya
que el término garantia no se aplica Unicamente dentro de &mbito del derecho
constitucional, sino que por el contrario, sus primeros significados se construyeron en
otras ramas del derecho, como la materia civil, penal y laboral, tal como explica el autor

Agustin Grijalva:

La mas reciente transformacion del concepto de garantia proviene de la teoria general del
derecho, el derecho constitucional y el derecho internacional de los derechos humanos.
En estas areas la nocion de garantia ha venido vinculandose a la proteccion de derechos
constitucionales o derechos humanos. En este plano, las garantias constituyen, en palabras
de Peces-Barba, un conjunto coherente de mecanismos de defensa de los derechos
constitucionales. Este conjunto es a la vez amplio y complejo pues incluye principios,
normas, técnicas, procedimientos e instituciones tanto sociales como estatales
predispuestos para la defensa de estos derechos (Grijalva, 2012, pag. 241).
Segun lo previamente citado, la garantia es un término que se ha formulado dentro
de la teoria general derecho, en las materias civil, penal y laboral, asi como también ha
adquirido una significacién especial en el derecho internacional, particularmente en lo

que se refiere a los derechos humanos.

Sin embargo, ya en lo que se refiere al concepto de garantia desde lo establecido
dentro de la rama del derecho constitucional y, mas especificamente, segun el contexto
en el cual se utilizan dentro de la Constitucion de la Republica del Ecuador, puede
considerarse que la garantia es un mecanismos de proteccion y defensa de los derechos

humanos frente a vulneraciones.

Sin embargo, segun el criterio sefialado por el autor, la naturaleza juridica de las
garantias resulta bastante complejo, ya que estas garantias podria materializarse en forma

de normas, principios o instituciones y de forma mas practica podrian ser técnicas o



inclusive acciones procedimentales que se interponen ante diversas instituciones, que
tienen la mision fundamental de conocer y resolver acerca de estas garantias y asi poder
proteger los derechos que se consideren afectados o que estan en riesgo de sufrir alguna

afectacion.

En relacion a su definicion desde la doctrina, el autor Wilton Guaranda apunta el

siguiente criterio:

Las Garantias Constitucionales son el medio adecuado que tienen los Estados para
asegurar que en el evento de transgredirse o desconocerse un derecho fundamental
establecido en dicho ordenamiento, se puedan reconocer o reparar éstos derechos a través
de los mecanismos de Garantias que la Constitucién establezca. Todo Estado social o
Constitucional de derechos en su labor de respetar los derechos humanos no sélo debe
declararlos via Constitucion o ley sino que debe establecer Garantias para que éstos
derechos no sean conculcados o desconocidos, esto es lo que se conoce como Garantias
Constitucionales, que no son otra cosa que herramientas juridicas mediante las cuales
exigimos al Estado un comportamiento de respeto o garantia de los derechos humanos,
éstas Garantias deben ser adecuadas y eficaces, que tal forma que su utilizacién tenga un
resultado positivo a favor de quien demanda su aplicacion o reparacion (Guaranda, 2016,

pag. 1).

En la opinion doctrinaria se comprende que las garantias constitucionales
constituyen un medio procesal por medio del cual se puede alcanzar la total efectiva de
un derecho constitucional que ha sido violentado o perturbado en alguna forma por parte
de una persona o de una institucion, de modo que se requiere de la activacién de este
mecanismos a fin de lograr la proteccidn frente a esta accion especifica de acuerdo con lo
que se haya establecido dentro del mismo marco constitucional y legal vigente del Estado

al respecto.

Asimismo, en lo apuntado se puede apreciar cual es la finalidad u objeto de las
garantias, por un lado, en primer lugar lo que pretende la persona que los activa, es lograr
que a autoridad a la que se ha encargado el conocimiento de la garantia, pueda realizar el
reconocimiento de la afectacion del derecho, para que, como segundo punto, pueda
establecer las medidas de reparacion frente a las consecuencias de afectacion que haya
produjo la trasgresion del derecho de esta persona o grupo de personas que se hayan visto

vulneradas.

Por lo tanto, se puede concluir que si bien es cierto, la Constitucion y los

instrumentos consagran la existencia y tutela de los derechos humanos de las personas,
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no es sino por medio de las garantias que existe una efectivizacion de estos derechos
frente a vulneraciones en concreto, para lo cual se han determinado las respectivas
herramientas juridicas conocidas como garantias, que tiene un conjunto de caracteristicas
especiales, dada la importante funcion que tienen: prevenir, proteger y reparar los

derechos.

2.2.2. Definicion de accion de proteccion

La accion de proteccion se halla prevista dentro del ordenamiento juridico
ecuatoriano tanto en la Constitucién de la Republica como en la Ley Orgénica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional; y asi el articulo 88 de la norma

suprema sefiala su objeto:

La accién de proteccion tendra por objeto el amparo directo y eficaz de los derechos
reconocidos en la Constitucion, y podra interponerse cuando exista una vulneracion de
derechos constitucionales, por actos u omisiones de cualquier autoridad publica no
judicial; contra politicas publicas cuando supongan la privacién del goce o ejercicio de
los derechos constitucionales; y cuando la violacion proceda de una persona particular

(Constitucion de la Republica, 2008).

La accion de proteccién se constituye, segin lo determinado dentro de la
Constitucién de la Repuablica, en una de las garantias mas importantes, en razén de que la
misma tutela un conjunto muy amplio de derechos que hayan sido afectados por los
poderes publicos, con excepcion de la funcidn judicial, de alli que se comprenda como
este mecanismos ayuda en la tutela de las arbitrariedades que afecten derechos

fundamentales.

De esta manera la accion de proteccion sin duda es una garantia constitucional, es
decir, una herramienta juridica que debe procurar actuar cuando se haya presentado la
vulneracién de un derecho de una persona o grupo de personas, pero su actuacion debe
ser realizada de manera directa y eficaz, pues como ya se habia mencionado con
anterioridad, el objeto de toda garantia reviste de gran importancia en razon de que la
afectacion de los derechos puede tener consecuencias devastadoras en sus titulares, de alli
que el Estado haya previsto en su marco constitucional y normativo un conjunto de reglas

especiales para que exista un mayor nivel de proteccion.

Finalmente, la Constitucion de la Republica establece en forma clara que en
cuanto a la fuente de afectacion de los derechos puede ser de dos tipos: publica y
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particular. En relacion a la primera, esta claro que debido al enorme poder que tiene el
Estado, puede afectar de manera relativamente fécil los derechos de las personas en su
accionar, siendo necesario por lo tanto las garantias para poder realizar la correccion de
estas situaciones; mientras en el segundo caso, los particulares en ciertos momentos y
condiciones pueden producir alguna afectacion, cuando ostenten una situacion de poder,

como la misma normativa especifica.

Por su parte, la autora Karla Andrade tomado como referencia la sentencia de la
Corte Constitucional 056-11-SEP-CC, del 15 diciembre de 2011, define a la accion de

proteccion como:

La herramienta para proteger los derechos constitucionales de las personas frente a
vulneraciones o lesiones a sus derechos por parte de la autoridad pablica y, bajo ciertos
supuestos, por parte de un particular. Asi, ha establecido que, por su naturaleza, esta
accion es un mecanismo exclusivo de proteccion del componente constitucional
reconocido a las personas o colectivos, y por consiguiente requiere de un procedimiento
sencillo, rapido, eficaz, autbnomo, directo y sumario al que, en ningun caso, pueden
aplicarsele normas procesales que tiendan a retardar su agil despacho (Andrade K. , 2013,

pags. 114, 115).

Como bien explica la autora, y en concordancia con la disposicién constitucional,
la accion de proteccion es un mecanismo de proteccion de los derechos fundamentales de
las personas ante abusos o autoritarismos de las autoridades del Estado, de alli su
importancia y la necesidad de que las autoridades judiciales que tienen conocimiento de
las mismas para su resolucion, motiven sus decisiones, algo que actualmente se vulnera

con frecuencia.

Asimismo se destaca que el fin principal de la accién de proteccion es brindar una
proteccion efectiva frente a las vulneraciones que provengan de actores publicos, ya que
son quienes tiene mayor posibilidad de afectar los derechos de las personas en el ejercicio
de sus funciones y cumplimiento de sus competencias, lo que encajaria en una conducta
y arbitraria, ya que la Constitucion de la Republica del Ecuador es clara al respeto del
deber del Estado, que se consagra dentro del articulo 3, numeral 1, que prevé que sera
garantizar en forma efectiva la proteccion de todos los derechos, sin efectuar distinciones,

de modo que se prohibe toda restriccion arbitraria de los derechos.

No obstante de lo mencionado anteriormente, la autora explica que bajo

determinadas circunstancias, la accién de proteccion también puede interponerse frente a
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personas particulares, cuando se cumplan los supuestos establecidos dentro de la Ley
Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

Un Gltimo punto que se puede destacar de la definicion antes presentada, se refiere
al hecho de que el procedimiento de la accion de proteccion es distinto al de cualquier
otra accién o recurso procesal ordinario, esto debido a que el mismo requiere ser eficaz,
expedito y sencillo porque tutela derechos que son considerados como muy importantes,
por lo que se debe procurar que no se efectué ninguna accién que pueda afectar en mayor
medida al derecho y a la situacién de su titular, razén por la cual se evita que las normas

procesales comunes se apliquen para a sustanciacion de la accion de proteccion.

Precisamente esta idea es compartida por el tratadista Luis Cueva Carrion, quien

define a la accién de proteccion en la siguiente forma:

Es una accion procesal oral, universal, formal y sumaria que ampara y garantiza
judicialmente, en forma directa y eficaz, los derechos reconocidos por la Constitucion
cuando fueren vulnerados por actos u omisiones de la autoridad publica no judicial, por
politicas publicas o por personas particulares (Cueva, 2011, pag. 87).

El autor toma en cuenta en su definicion, algunas de las caracteristicas mas
importantes de la accion de proteccion como lo son su forma oral, universalidad y sobre
todo que se trata de un mecanismo sumario, esto debido a que su finalidad es la proteccién
efectiva de los derechos de las personas, de modo que se requiere que se realicen las
acciones necesarias para tutelar esta afectacion de la manera mas pronta a fin de que no

exista consecuencias graves.

Todas estas caracteristicas, que debera ser aplicadas de forma adecuada por el
sistema de justicia, seran las que le permitiran que la accion de proteccion sea eficaz y
alcance a cumplir con su objetivo de proteccion del derecho constitucional afectado y se

pueda alcanzar una reparacion adecuada.

Por su parte, el autor Juan Montafia Pinto (2012), respecto de la finalidad de esta

accion explica que:

Esta garantia constituye el instrumento basico e inmediato que consagra el ordenamiento
juridico para tutelar los derechos constitucionales de las personas o colectivos. Con lo
cual no cabe duda de que, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 11 de la
Constitucion, a través de esta garantia, las personas cuentan con una accion jurisdiccional
eficaz y adecuada que permite hacer plenamente justiciables los derechos constitucionales
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y que asegura que toda persona puede exigir su respeto de modo directo ¢ inmediato”

(pégs. 105, 106)

La importancia de la accion de proteccion esta en que, por medio de esta, asi como
también de las demas garantias, se puede cumplir con lo establecido dentro de la
Constitucién de la Republica respecto de la finalidad primordial del Estado, que es la
proteccion efectiva de todos los derechos de las personas, de modo que deben existir

mecanismos para evitar las afectaciones arbitrarias.

2.2.3. Naturaleza juridica de la accidn de proteccion

En relacion a la naturaleza juridica de la accion de proteccion, es fundamental
rescatar la idea expuesta anteriormente respecto a las garantias, de las cuales se habia
manifestado que existen diferentes tipologias doctrinarias, de modo que es necesario
identificar a qué tipo de garantias pertenece la accion de proteccion para que de esta

manera se pueda comprender cuél es su naturaleza juridica.

En tal sentido, desde la doctrina se ha sefialado que existen diferentes formas de
clasificacion de las garantias, sin embargo, en primer lugar es necesario analizar las
tipologias que constan dentro de la Constitucion de la Republica del Ecuador del 2008 en
su Titulo I11, a partir de su articulo 84, para comprender que la clasificacion constitucional
comprende tres tipos: garantias normativas (articulo 84); garantias de Politicas publicas,
servicios publicos y participacion ciudadana (articulo 85); y, garantias jurisdiccionales
(articulo 86).

En este contexto, es evidente que la accion de proteccion pertenece a este tercer
grupo, ya que se ubica dentro del articulo 88, de modo que su naturaleza juridica es la de
una garantia jurisdiccional, de modo que en primer lugar conviene realizar una

aproximacion conceptual del término “jurisdiccional”.

La jurisdiccion es la potestad que ostenta el Estado para aplicar la ley en un caso
determinado, con el fin de resolver los conflictos de interés y salvaguardar asi el orden
juridico y la autoridad de la ley. En sentido coloquial, jurisdiccion es el ambito territorial
(municipio, provincia, region o pais) sobre el cual se ejerce este poder por una

determinada autoridad o tribunal.
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La jurisdiccion por lo general corresponde s6lo a los 6rganos del Poder Judicial,
pero ya se acepta la nocion de que otros érganos también ejerzan la funcion, siempre que
exista autorizacion constitucional para tal efecto y que dicha situacion ademas se haya

regulado dentro de la normativa secundaria del Estado.

La jurisdiccion es el poder otorgado a una autoridad para hacer cumplir una cierta
categoria de ley y castigar a quienes la infringen en un &rea predefinida. Es la capacidad
legalmente instituida para aplicar la ley y conocer las infracciones cometidas contra la

ley, estableciendo las sanciones correspondientes.

El tema de la jurisdiccion es objeto de estudio en las disciplinas del derecho
privado, como en el caso del derecho civil y también del derecho publico, como la materia
penal, pero ademas es parte del derecho procesal, derecho administrativo, derecho

internacional y por supuesto también del derecho constitucional.

La jurisdiccion se destaca como la garantia de la existencia del Estado
Democratico de Derecho, la permanencia y mantenimiento del ordenamiento juridico, y
la respetabilidad de la Constitucién de la Republica del Ecuador en cuanto a la obediencia

a sus principios, valores y normas.

Finalmente, un aspecto muy importante que debe destacar es que la jurisdiccion
actla a través de los jueces de derecho y de los tribunales regularmente investidos, la
jurisdiccion es la actividad del juez, cuando aplica la ley, en juicio, por provocacion de

quien ejerce el derecho de accion.

Precisamente, este es el contexto en el cual se utiliza el término jurisdiccional en
este caso, pues una forma de clasificacion de las garantias es en razon de la autoridad
competente de legitimar las mismas, de modo que las garantias jurisdiccionales estan
encargadas a la funcion jurisdiccional del Estado, es decir a los jueces y tribunales de la
Republica, esto cuando se tratan de garantias jurisdiccionales ordinarias; ya que también
existen garantias jurisdiccionales extraordinarias que se encargan ante organismos
especializados, que aungue no forma parte de la funcidn judicial, se sustancian ante la
Corte Constitucional cuya naturaleza en la sustanciacion de estas garantias es similar a la

jurisdiccional.

15



Ya en lo que se refiere a la definicion de las garantias jurisdiccionales dentro del
contexto ecuatoriano, el autor Francisco Bustamante Romoleroux apunta el siguiente

criterio:

Se puede afirmar que las garantias jurisdiccionales constituyen la posibilidad de ejercer
el derecho de accion para lograr la tutela efectiva de los derechos a través de una serie
de instrumentos procesales que —dentro del sistema juridico estatal— cumplen la
funcidn de la tutela directa de los derechos constitucionales (Bustamante, 2013, pag. 139).
Esta definicion aportada por el autor es clave para comprender de manera clara a
las garantias jurisdiccionales, ya que el autor las considera como verdaderos derechos de
accion que se pueden interponer dentro de la funcién jurisdiccional del Estado para la

proteccion directa de los derechos.

Por lo tanto, son instrumentos procesales que se hallan regulados por la justicia
constitucional del Estado, puesto que pertenecen a dicha esfera, que se podran interponer
cuando una persona 0 grupo de personas, considere que existe una vulneracién de sus
derechos vy, por lo tanto, requiera que la autoridad judicial conozca acerca de esta
afectacion y pueda declarar en sentencia la afectacion del derecho y ordenar, asimismo,

las medidas de reparacion integral que considere adecuadas.

Asimismo, otro de los criterios destacados es el efectuado por parte del autor
Agustin Grijalva, quien de manera mucho més extensa explica la definicion de este tipo

de garantias en los siguientes términos:

Constituyen un segundo tipo de garantias institucionales; por su naturaleza son
necesariamente garantias secundarias. Estan siempre confiadas a tribunales o jueces
independientes de los érganos politicos, tribunales o jueces que pueden recibir denuncias
de vulneraciones a los derechos y que cuentan con capacidad de sancién. Las garantias

jurisdiccionales pueden ser ordinarias, cuando se refieren a la justicia ordinaria, o

constitucionales cuando consisten en técnicas normativas especializadas de la justicia

constitucional (Grijalva, 2012, pag. 242).

Esta definicion resulta mucho mas compleja debido a los elementos de anélisis
que aporta ya que en primer lugar sefiala que se tratan de garantias de caracter
institucional, esto debido a que las mismas se encargan siempre a una institucion o
autoridad especifica del Estado, que en este caso seria la funcion jurisdiccional, quien

puede conocerlas y resolverlas.
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Por otro lado, se menciona que son garantias secundarias, esto en razén del
momento en el que actlan ya que desde la doctrina se identifica a las garantias primarias
cuya finalidad es preventiva, es decir, se procura que una norma expedida por el
legislativo no afecte un derecho, como el caso de las garantias normativas, mientras que
en el caso de las garantias jurisdiccionales son secundarias porque las mismas proceden
cuando hay una accién que se podria considerar afectard un derecho de forma
irremediable; o cuando hay una violacion en curso de un derecho constitucional o también
cuando esta vulneracion ya se ha producido y lo que se requiere es la declaracion de ello

para que proceda a efectuarse una reparacion.

Asimismo, otras caracteristicas aportadas acerca de las garantias jurisdiccionales
en la definicién antes citada, es que las mismas son confiadas a tribunales o jueces
independientes, ya que como se habia sefialado, son los mismos jueces ordinarios los que
pueden conocerlas 0 en casos excepcionales, cuando la naturaleza de la afectacion del
derecho asi lo requiera, se interpondran ante organismos especializados como la Corte
Constitucional. En tal sentido, un aspecto que debe destacarse es que, las dos autoridades,
tiene independencia del poder politico para asi poder resolver de manera mas imparcial

acerca de la afectacion del derecho.

Finalmente, puede hacerse referencia a que los tribunales o jueces que conocen
las garantias jurisdiccionales, ademas de poder recibir las denuncias de las supuestas
vulneraciones a los derechos para poder declararlas, cuentan con capacidad de sancion,
que sobre todo implica la posibilidad de dictar medidas cautelares y medidas de
reparacion frente a las vulneraciones de derechos, con la finalidad de alcanzar un grado

efectivo de proteccion de los mismos.

2.2.4. Finalidad de la accion de proteccion

En relacion a la finalidad de la accion de proteccion, la misma se ha establecido
tanto a nivel constitucional, normativo, jurisprudencial y también desde el punto de vista
de la doctrina, de modo que a continuacion se revisaran brevemente los principales

criterios expuestos al respecto de este punto.
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En tal sentido, es necesario partir del fundamento legal, para lo cual se tiene que
atender al objeto de la accidn de proteccion se encuentra previsto dentro del articulo 88
de la Constitucion de la Republica, asi como en el articulo 39 de la Ley Orgéanica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, ya que debe mencionar que este
segundo cuerpo legal, replica en gran parte el contenido de la norma suprema, aunque se

realiza una especificacion en cuanto a la finalidad, determinando que:

Art. 39.- Objeto.- La accidn de proteccion tendra por objeto el amparo directo y eficaz de
los derechos reconocidos en la Constitucién y tratados internacionales sobre derechos
humanos, que no estén amparados por las acciones de habeas corpus, acceso a la
informacion puablica, habeas data, por incumplimiento, extraordinaria de proteccion y
extraordinaria de proteccion contra decisiones de la justicia indigena (Ley Orgéanica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, 2009).

De acuerdo con lo establecido dentro de la normativa, se comprende que la
finalidad de la accion de proteccion es la misma que comparte con otras garantias
jurisdiccionales, es decir, la proteccion y tutela de los derechos de las personas
consagrados dentro de la Constitucion y los instrumentos internacionales de derechos
humanos, siempre que tales derechos no hayan sido protegidos por las deméas garantias

jurisdiccionales ordinarias.

De esta manera, el objeto de la accion de proteccion se vuelve muy importante, en
razén de la gran cantidad de derechos que protege, frente a otro tipo de garantias
jurisdiccionales que solo tutelan uno o un grupo muy limitado de derechos, por el
contrario, la accion de proteccién se aplican sobre una amplia gama de derechos

indispensables para la dignidad humana.

Ademas de ello, la normativa establece que la tutela que deberé realizar la accion
de proteccion deberd cumplir con los requisitos establecidos dentro de la Constitucion de
la Republica, esto es un amparo directo y eficaz, lo que implica que se utilizaran los
medios con mayor celeridad para su sustanciacion, pero también se buscard una
proteccion directa en cuanto a las medidas que puedan aplicarse para impedir la
vulneracién del derecho o también en el caso de la reparacion integral que deba ordenar

el juez.

Asimismo, debe sefialarse que desde la jurisprudencia expedida por la Corte
Constitucional del Ecuador se ha dejado sefialado cual es la finalidad que tiene la accion

de proteccion, como efectivamente se puede verificar dentro de la Sentencia N° 0140-12-
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SEP-CC, de 17 abril 2012, dentro del Caso n.° 1739-10-EP, donde se ha sefialado que:
“la accion de proteccion tiene dos objetivos primordiales la tutela de los derechos
constitucionales de las personas, asi como la declaracion y la consiguiente reparacion
integral de los dafios causados por su violacion” (Sentencia N.° 0140-12-SEP-CC, 2012,

pag. 13).

Desde la perspectiva de la Corte Constitucional del Ecuador, se puede comprender
que la accién de proteccién tiene una doble finalidad, ya que por un lado, lo que se
pretende es que por medio de la misma, las personas o los colectivos puedan acceder al
sistema de justicia para que se realice una declaracién de un derecho que ha sido

vulnerado por parte de un organismo publico o una persona particular.

La segunda finalidad de la accion de proteccidn se relaciona con esta primera, ya
que una vez que se obtenga la declaracion de vulneracion de un derecho, lo que se busca
es que el juez dictamine las medidas de reparacion integral necesarias para procurar que
la restitutio in integrum, es decir, que por medio de las medidas dictas se procure que se
regrese, en lo posible, a la situacién mas cercana antes de la violacion del derecho que se

realizé a la persona.

Sin embargo, un aspecto que no toma en cuenta la sentencia dictada por parte de
la Corte Constitucional, es el hecho de que la accion de proteccion no solamente tiene
una finalidad reparatoria, es decir, no solo actla frente a los casos en los cuales ya se ha
producido la violacion de un derecho y, por lo tanto, se requiere de una reparacion, sino
que también tiene una finalidad preventiva, para los casos en los cuales existe un riesgo
inminente de una violacion de un derecho o una violacion en curso del mismo, en cuyo
caso, la accién de proteccion también tendria una finalidad precautelaria, ya que esta
garantia se puede interponer de manera conjunta con la solicitud de medidas cautelares

para evitar una posible afectacion.

Al respecto, debe observarse lo sefialado por el autor Luis Cueva Carrid, quien se
contempla esta finalidad de la accidon de proteccion sefialando que con esta garantia
jurisdiccional “se protege un derecho impidiendo que se lo vulnere y, cuando ha sido
vulnerado, reparando en forma inmediata el dafio causado, (...) La accion de proteccion

cumple una funcion tuitiva de primer orden sobre los derechos de las personas” (Cueva,

2011, pag. 125).
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De lo expresado, se comprende que en efecto, otro de los fines de la accién de
proteccion es realizar una prevencion frente a posibles violaciones de derechos o
afectaciones en curso, lo cual resulta de enorme importancia, sobre todo en los casos
particularmente graves, en donde las acciones realizadas por una entidad publica o un

particular podrian generar un efecto irreversible.

Finalmente, el autor Juan Montafia Pinto explica que el objeto de la accion de
proteccidn consiste en el “amparo directo y eficaz de los derechos constitucionales que
han sido efectivamente vulnerados por la accion u omision de cualquier autoridad publica
no judicial, contra politicas publicas, o cuando la privacién provenga de un particular.”

(Pinto, 2012, pég. 108)

2.2.5. Procedencia de la accion de proteccion

En relacion a la procedencia de la accion de proteccion, se debe manifestar que
dentro de la Ley Orgéanica de Garantias jurisdiccionales y Control Constitucional, se han
establecido dos importantes articulados que determinan cuando procede la accién de
proteccidn, siendo este un aspecto bastante controvertid, ya que desde el analisis de la
redaccion constitucional se podria comprender que no deberia existir ningun requisito,
pues la norma suprema establece la obligacion de que esta garantia preste una tutela
directa y eficaz; no obstante, pon la promulgacion de la referida norma, se agregaron
requisitos para su procedencia, asi como también un conjunto de prohibiciones y casos

donde no cabe su interposicion.

En relacién a los requisitos, el articulo 40 de la Ley Organica de Garantias

jurisdiccionales y Control Constitucional prescribe:

Art. 40.- Requisitos.- La accion de proteccidn se podra presentar cuando concurran los
siguientes requisitos: 1. Violacion de un derecho constitucional; 2. Accién u omision de
autoridad publica o de un particular de conformidad con el articulo siguiente; y, 3.
Inexistencia de otro mecanismo de defensa judicial adecuado y eficaz para proteger el
derecho violado (Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional,
2009).
La normativa dispone en concreto tres requisitos para gque una accion de
proteccién pueda proceder ante el juez que se la interpone, siendo la primera que exista
una violacién real de un derecho constitucional, ya que debe recordarse que la naturaleza

juridica de las garantias constitucionales no es declarativa, de modo que no son recursos
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0 acciones parte del procedimiento ordinario, sino que Unicamente proceden ante

verdaderas afectaciones de los derechos.

El segundo requisito en cambio, dispone que la fuente de la violacion debe ser
necesariamente una autoridad puablica no judicial, ya que para las afectaciones que
provengan de actuaciones jurisdiccionales es competente la accion extraordinaria de
proteccion; pero ademas se especifica que tan solo en ciertos casos muy puntuales cabe

la accion de proteccion frente a actuaciones de particulares.

Finalmente, se establece como Ultimo requisito, la inexistencia de otro mecanismo
de defensa judicial adecuado y eficaz para proteger el derecho violado, siendo este
requisito en concreto el que mayor polémica causo dentro de la doctrina, ya que por medio
del mismo, se determind el caracter residual de la accidn de proteccion, esto es, que se
requiere agotar la instancia ordinaria para que se pueda interponer esta garantia, con muy
puntuales excepciones que se detallan en la misma norma més adelante. Respecto de esta

residualidad, el autor Agustin Grijalva opina:

El problema central respecto a la forma como la LOGJCC regula esta garantia es su
residualizacion. Una garantia es residual cuando la accion ante los jueces solo puede
ejercerse al no existir otras acciones legales alternativas (...) Cuando la Constitucion dice
en este articulo que la accidn de proteccion proveera un “amparo directo” debe entenderse
gue al existir violacion o riesgo de violacién de un derecho constitucional no puede
interponerse ni exigirse ninguna accion procesal adicional entre tal derecho constitucional

y la accion de proteccion. (...) Sin embargo, la LOGJCC en contraposicion a la

Constitucidn, incluye en el articulo 40, numeral 3, como requisito para presentar una

accion de proteccion el gue no exista otro mecanismo de defensa judicial adecuado y

eficaz para proteger el derecho violado (Grijalva, 2012, pag. 257).

De esta manera, desde la doctrina se critica que la Ley Organica de Garantias
jurisdiccionales y Control Constitucional haya, de cierto modo, realizado una restriccion
de la accion de proteccion, aunque desde la perspectiva del legislador y de la
jurisprudencia se considera que esta accion esta justificada, para poder lograr que la
accion de proteccion cumpla con sus verdaderos fines y no se las distorsione con otro tipo

de procesos que pueden resolverse en la jurisdiccién ordinaria.

Continuando con la exposicion acerca de la procedencia de la accion de
proteccion, el articulo 41 de la Ley Organica de Garantias jurisdiccionales y Control

Constitucional prescribe que:
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Art. 41.- Procedencia y legitimacion pasiva.- La accion de proteccion procede contra: 1.
Todo acto u omision de una autoridad puablica no judicial que viole o haya violado los
derechos, que menoscabe, disminuya o anule su goce o ejercicio. 2. Toda politica publica,
nacional o local, que conlleve la privacion del goce o ejercicio de los derechos y garantias.
3. Todo acto u omision del prestador de servicio publico que viole los derechos y
garantias. 4. Todo acto u omision de personas naturales o juridicas del sector privado,
cuando ocurra al menos una de las siguientes circunstancias: a) Presten servicios publicos
impropios o de interés publico; b) Presten servicios publicos por delegacion o concesion;
¢) Provoque dafio grave; d) La persona afectada se encuentre en estado de subordinacion
o indefension frente a un poder econémico, social, cultural, religioso o de cualquier otro
tipo. 5. Todo acto discriminatorio cometido por cualquier persona (Ley Orgéanica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, 2009).

En el presente articulado, lo que establece la normativa es una mayor explicacion
de lo determinado dentro del objeto de la accion de proteccién, ya que en primer lugar
determina la procedencia contra todo acto u omision de una autoridad pablica no judicial
que vulnere los derechos, lo que ademas incluye a las personas particulares que estén
brindando un servicio publico; pero ademas, en este articulo en concreto se desglosa
cuéales son los casos en los cuales la accion de proteccidn procede en contra de actuaciones

de personas particulares.

Finalmente, se determina que es la accion de proteccion la garantia jurisdiccional
que debe interponerse cuando una politica publica, que haya sido formulada por parte de
las autoridades ejecutivas del Estado, haya afectado un derecho de una persona o de un
colectivo; ademas de que esta garantia siempre procedera contra todo acto que pueda

calificarse como discriminatorio.

Por ultimo, continuando con el anélisis de procedencia, el articulo 42 de la Ley
Organica de Garantias jurisdiccionales y Control Constitucional prescribe en qué casos

no procede esta garantia, en los siguientes términos:

Art. 42.- Improcedencia de la accidn.- “La accion de proteccion de derechos no procede:
1. Cuando de los hechos no se desprenda que existe una violacion de derechos
constitucionales. 2. Cuando los actos hayan sido revocados o extinguidos, salvo que de
tales actos se deriven dafios susceptibles de reparacion. 3. Cuando en la demanda
exclusivamente se impugne la constitucionalidad o legalidad del acto u omisién, que no
conlleven la violacion de derechos. 4. Cuando el acto administrativo pueda ser impugnado
en la via judicial, salvo que se demuestre que la via no fuere adecuada ni eficaz. 5. Cuando
la pretension del accionante sea la declaracion de un derecho. 6. Cuando se trate de
providencias judiciales. 7. Cuando el acto u omision emane del Consejo Nacional
Electoral y pueda ser impugnado ante el Tribunal Contencioso Electoral. En estos casos,
de manera sucinta la jueza o juez, mediante auto, declarard inadmisible la accion y
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especificara la causa por la que no procede la misma (Ley Organica de Garantias

Jurisdiccionales y Control Constitucional, 2009).

Lo dispuesto, tiene relacion con lo antes sefialado, en el sentido de que las
prohibiciones se relacion con aquellas situaciones que no son objeto de las garantias
constitucionales, como asuntos del proceso ordinario relativas al litigio, la prueba,
declaracion de derechos o asuntos de legalidad. Asi también existe prohibicion de se
acepte la accion cuando los actos hayan sido revocados sin dejar efectos. Otras
prohibiciones se relacionan con la autoridad de la que proviene la vulneracion del
derecho, pues no podran ser providencias judiciales o causas que le competan al Tribunal
Contencioso Electoral y finalmente cuando el acto pueda ser impugnado en la via judiciall,
pero la excepcidn para que se acepte es que la persona pueda demostrar que esta la via no

es adecuada ni eficaz para la proteccion del derechos.

2.2.6. Aspectos procesales de la accion de proteccion

En primer lugar, es necesario apuntar lo expuesto por el tratadista Elvito
Rodriguez (1999), quien define al derecho procesal constitucional como ‘“aquella
garantia que se ocupa del estudio de las garantias constitucionales, las que consisten en
instrumentos procesales que sirven para efectivizar el respeto y el cumplimiento de los

derechos humanos que la Carta Magna establece” (pag. 17)

Al respecto, el tratadista Luis Cueva Carrion (2011) sefiala que para le existencia
de la jurisdiccion constitucional se requiere: una Constitucion que consagre los derechos
fundamentales, el funcionamiento de los poderes estales, la creacion de garantias
constitucionales, y de los procedimientos que las hagan efectivas; y la creacion de un
organo que monopolice la declaracidn de inconstitucionalidad, que en el caso ecuatoriano
seria la Corte Constitucional (Cueva, 2011, pag. 31); de alli se comprende que la
legitimacion de las garantias constitucionales se realiza por medio de una justicia
especializada, que contiene reglas y procedimientos especiales, que es la justicia

constitucional, en donde se legitima la accion de proteccion.

Ya de manera mas especifica, debe sefialarse que el procedimiento de la accion de
proteccion en primera instancia es bastante sencillo y sumario, segun lo ha determinado

el mandato constitucional en su articulo 86 al prever que “El procedimiento sera sencillo,
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rapido y eficaz. Sera oral en todas sus fases e instancias.” (Constitucion de la Republica,
2008).

El desarrollo del procedimiento de la accidn de proteccion en primera instancia se
puede resumir de la siguiente manera: presentacion de la demanda; sorteo de la demanda;
auto de calificacion de la demanda; notificacion al demandado; audiencia publica;
préactica de pruebas y designacion de comisiones y pronunciamiento de la sentencia (Ley

Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, 2009).

La accion de proteccion inicia con demanda; sin embargo, esta demanda es
distinta a la de carécter civil, pues la Constitucion le da una naturaleza juridica especial:
la informalidad. El articulo 86, numeral 2, literal c, refiriéndose a las acciones
jurisdiccionales de proteccion dispone “Podran ser propuestas oralmente o por escrito,
sin formalidades, y sin necesidad de citar la norma infringida. No sera indispensable el

patrocinio de un abogado para proponer la accion” (Constitucion de la Republica, 2008).

Esto trae como consecuencia juridica, la imposibilidad que tiene el juez de primera
instancia en inadmitir la demanda en razén de que se haya omitido alguna formalidad; y
ademas la obligacion del juzgador, en el caso de que “la demanda estd incompleta”, y de
que del “relato se desprende que hay una vulneracion de derechos grave, la jueza o juez
debera tramitarla y subsanar la omision de los requisitos que estén a su alcance para que
proceda la audiencia” (Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, 2009).

El articulo 10 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional prescribe los requisitos minimos que debera contener la demanda de
accion jurisdiccional de proteccion, en el caso que fuera escrita. Para la interposicion de
la demanda, cuando dentro de la jurisdiccidn existieren mas de dos jueces de primera
instancia, ésta debera presentarse en la oficina de sorteos, con la Gnica excepcion de que
la accidn se presente en horas no habiles o dias feriados, en cuyo caso ser4 competente
de forma directa el juez de turno. En el caso de existir un solo juez, se acudira de forma

directa para interponer la accion.

La jueza o juez debera calificar la demanda “dentro de las veinticuatro horas

siguientes a su presentacion” segun lo prevé el articulo 13 de la Ley Organica de Garantias
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Jurisdiccionales y Control Constitucional; que ademas prescribe los elementos que debera

contener el auto de calificacioén, siendo estos:

1. La aceptacidn al tramite, o la indicacidn de su inadmisidn debidamente motivada. 2. El
dia y hora en que se efectuara la audiencia, que no podra fijarse en un término mayor de
tres dias desde la fecha en que se calific6 la demanda. 3. La orden de correr traslado con
la demanda a las personas que deben comparecer a la audiencia. 4. La disposicion de que
las partes presenten los elementos probatorios para determinar los hechos en la audiencia,
cuando la jueza o juez lo considere necesario. 5. La orden de la medida o medidas
cautelares, cuando la jueza o juez las considere procedentes (Ley Organica de Garantias

Jurisdiccionales y Control Constitucional, 2009).

Esta misma ley, en su articulo 8, numeral segundo dispone que se debera notificar
al demandado; y que “las notificaciones se haran por los medios mas eficaces que estén
al alcance de la jueza o juez, de la persona legitimada activa y de la persona, entidad u
organo responsable del acto u omision. De ser posible se preferiran medios electronicos”

(Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, 2009).

La Constituciéon de la Republica prevé que “presentada la accion, la jueza o juez
convocara inmediatamente a una audiencia publica”, que se desarrollarad bajo las mismas
caracteristicas del procedimiento de las acciones jurisdiccionales de proteccién, de forma
“sencilla, rapida, eficaz y sin formalidades™ (Constitucion de la Republica, 2008).

Segun se prevé en el articulo 14 de la referida ley, seré la jueza o juez quien tendra
la direccion de la audiencia, que se realizara en el dia y la hora sefialada. Una vez que
inicie la audiencia, se le concederd la intervencion de la persona accionante o afectada,
quien de ser posible demostrard, “el dafio y los fundamentos de la accion”. Una vez
concluida su intervencidn, posteriormente lo hara la persona o entidad accionada, “que
deberd contestar exclusivamente los fundamentos de la accion” (Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, 2009), teniendo ambas partes
derecho alaréplica, pero la tltima intervencion estara a cargo del accionante. El referido

articulo ademas dispone que:

El accionante y la persona afectada tendran hasta veinte minutos para intervenir y diez
minutos para replicar; de igual modo, las entidades o personas accionadas, tendran
derecho al mismo tiempo. Si son terceros interesados, y la jueza o el juez lo autoriza,
tendran derecho a intervenir diez minutos. La jueza o juez debera hacer las preguntas que
crea necesarias para resolver el caso, controlar la actividad de los participantes y evitar
dilaciones innecesarias (Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, 2009).
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Respecto de la practica de pruebas, la Constitucion de la Republica dispone que
“en cualquier momento del proceso podra ordenar la practica de pruebas y designar
comisiones para recabarlas” (Constitucion de la Republica, 2008); mientras que el
articulo 16 de Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional

prescribe:

En la calificacion de la demanda o en la audiencia, la jueza o juez podra ordenar la préctica
de pruebas y designar comisiones para recabarlas, sin que por ello se afecte el debido
proceso o se dilate sin justificacion la resolucion del caso. Cuando la jueza o juez ordene
la practica de pruebas en audiencia, debera establecer el término en el cual se practicaran,
que no sera mayor de ocho dias y por una sola vez. Por excepcion, la jueza o juez podra
ampliar de manera justificada este término exclusivamente por la complejidad de las
pruebas y hasta cuando éstas sean practicadas (Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, 2009).

La pruebas podran ser practicadas desde que se acepta la demanda hasta antes de
que el juez dicte sentencia; si durante el trascurso del desarrollo de la audiencia el
juzgador lo creyere necesario, “podra suspender la audiencia y sefialar una nueva fecha y
hora para continuarla” con el fin de realizar la practica de pruebas (Ley Organica de

Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, 2009).

Respecto de las comisiones a las que se refiere la referida norma, el mismo articulo
16 determina que la comision podra ser “unipersonal o pluripersonal”, y que se empleara
“para que realice una visita al lugar de los hechos, recoja versiones sobre los hechos y las
evidencias pertinentes y elabore un informe que tendra el valor de prueba practicada.”

(Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, 2009).

La ley exige que la audiencia termine “solo cuando la jueza o juez se forme criterio
sobre la violacién de los derechos”, e inmediatamente debera dictar “sentencia en forma
verbal en la misma audiencia, expresando exclusivamente su decision sobre el caso” (Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, 2009). La notificacion

por escrito debera realizarse dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes.

El articulo 17 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional prescribe el contenido minimo que debera tener la sentencia en estos

términos:

1. Antecedentes: La identificacion de la persona afectada y de la accionante, de no ser la
misma persona; la identificacion de la autoridad, 6rgano o persona natural o juridica
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contra cuyos actos u omisiones se ha interpuesto la accion. 2. Fundamentos de hecho: La
relacion de los hechos probados relevantes para la resoluciéon. 3. Fundamentos de
derecho: La argumentacién juridica que sustente la resolucién. 4. Resolucién: La
declaracion de violacion de derechos, con determinacion de las normas constitucionales
violadas y del dafio, y la reparacion integral que proceda y el inicio del juicio para
determinar la reparacién econdmica, cuando hubiere lugar. De no encontrar violacion de
ningun derecho, la jueza o juez debera cumplir con los elementos anteriores en lo que
fuere aplicable (Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional,
2009).

2.2.7. Eficacia de la accién de proteccion

En relacion a la eficiencia de la accion de proteccidon, lo primero que se debe
sefialar es que la eficacia de las normas es un tema que ha sido discutido desde la
antigliedad en la doctrina juridica. La validez y eficacia de la norma juridica son temas
abordados principalmente por los iusfilésofos Hans Kelsen y Alf Ross, siendo una
preocupacion que ronda los estudios desarrollados por ambos y siendo indispensable
analizar las teorias que desarrollan. En el caso de Kelsen, esto se puede observar en la
Teoria pura del derecho, cuando afirma que la Teoria pura del derecho es una teoria del
derecho positivo 0 mas bien, una teoria del derecho puesto, un estudio sobre la norma
juridica vigente (Kelsen, 2020).

Alf Ross también pretendia que los dos primeros capitulos de su obra mas famosa
Law and Justice se ocuparan de la norma actual. Esto porque los dos filésofos del derecho
coinciden en que no basta que el contenido de la norma sea juridicamente relevante para
que ésta se integre al ordenamiento juridico, siendo por tanto su condicién actual y

eficacia muy importantes (Ross, 2017).

Las normas juridicas actualmente se estudian en funcidon de su validez y eficacia.
La validez, como lo establece la doctrina actual, se refiere al ingreso de la norma en el
ordenamiento juridico, asi, la norma sera valida si respeta los requisitos para pertenecer
al ordenamiento juridico vigente, sobre todo, no contradice una norma superior y ha
cumplido con el tramite prelegislativo.-establecido La vigencia de la norma, a su vez, se
refiere al momento a partir del cual la norma puede ser exigida, un término con el cual se

delimita el periodo de vigencia de una norma (Rubio, 2021).
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Esta diferenciacion entre validez y eficacia nos permite decir que la norma puede
pertenecer al ordenamiento juridico, es decir, puede ser valida sin ser exigible, sin estar
en vigor. Se puede mencionar, por ejemplo, el periodo de vacatio legis. En este momento,
la norma ya se encuentra vigente, pues se cumplen los criterios establecidos, sin embargo,

la autoridad competente no puede exigir su cumplimiento.

En cuanto a la eficacia, esta se relaciona con la produccion de los efectos de la
norma juridica, es decir, si es efectivamente aplicada y observada como circunstancia de
la conducta humana. Para Kelsen y Ross, la eficacia juridica esta directamente

relacionada con la validez de la norma, siendo una condicion de validez.

Esto se debe a que, segun Kelsen, la eficacia es una condicion en el sentido de que
un orden juridico en su conjunto y una norma juridica singular ya no se consideran validos
cuando dejan de ser efectivos. Asi, no es mas que una condicion reciproca, pues para que
una norma surta efecto debe pertenecer al ordenamiento juridico, es decir, debe ser valida
y vigente (Kelsen, 2020).

Las teorias de Hans Kelsen y Alf Ross no diferencian entre los conceptos de
validez y eficacia, utilizando en ocasiones los terminos como sinénimos. Asi, los filosofos
del derecho tratan a la norma valida o vigente como aquella que integra el ordenamiento
juridico, sin vislumbrar la importante observancia de la norma integrante del

ordenamiento juridico sin ser exigida.

Segtin Hans Kelsen, el término “validez” designa la existencia especifica de una
norma, esto significa que una conducta humana estd prescrita, ordenada, prescrita,
exigida, prohibida, o consentida, permitida o permitida. El iusfilésofo adopta el concepto
de validez ligado al caracter de “deber ser”, ya que una norma juridica s6lo puede ser

requerida, es decir, para regir la conducta en sociedad, si esta vigente (Kelsen, 2020).

Respecto a la efectividad, Kelsen afirma que este es el hecho real de que la norma
se aplica y observa efectivamente, es, por tanto, la circunstancia de una conducta humana
establecida por la norma (“deberia ser”) si se verifica en el orden de los hechos. A partir
de la delimitacion de estos dos conceptos, el autor considera que validez y eficacia no

pueden confundirse, aunque estén interrelacionadas (Kelsen, 2020).
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Decir que una norma es valida (es valida) traduce algo diferente de lo que se dice
cuando se dice que efectivamente se aplica y se respeta, aunque pueda haber cierta
conexion entre validez y eficacia. Una norma juridica se considera objetivamente véalida
solo cuando la conducta humana que regula efectivamente le corresponde, al menos en
cierta medida. La eficacia es, en esa medida, una condicion de validez, ya que el
establecimiento de una norma debe seguir a la eficacia para que no pierda su validez
(Rubio, 2021)

Como ya se menciono, la eficacia es la observancia de la conducta prevista en el
orden de los hechos, pero esta observancia no se limita a la conformacion de los hechos
al deber ser, sino que también puede considerarse como el carécter preventivo que

representa la norma juridica.

Ademas, aun tratando con la validez, Hans Kelsen considera que trae consigo dos
marcas de la conducta humana y sus condiciones y efectos, a saber, el caracter espacial y
temporal. Asi, segun el filosofo, la vigencia de la norma esta necesariamente ligada a un
tiempo dado y a un espacio dado, es decir, que se refiere a una conducta que sélo puede

verificarse en un determinado lugar o en un determinado momento (Kelsen, 2020).

La misma ausencia de distincion entre los conceptos de validez y eficacia en
Kelsen recorre la teoria de Alf Ross. Sin embargo, este jusfildésofo, por su raiz realista,
defiende que la vigencia de la norma esta directamente relacionada con su
experimentacion, es decir, con su respeto y observancia. Ross define “ley vigente” a partir
del siguiente concepto: Significa el conjunto abstracto de ideas normativas que sirve
como esquema interpretativo de los fenémenos del derecho en accion, lo que significa
que estas normas se cumplen efectivamente y que lo son porque se experimentan y sienten

como vinculantes socialmente (Ross, 2017).

Asi, Ross expone que las normas vigentes son indispensables para la
interpretacion de los fendbmenos juridicos y si se prestan a tal alcance es porque en
realidad son aceptadas y sentidas en la sociedad como obligatorias. Para el jurista, las
normas vigentes conviven en una coherencia interna de significacion decisiva para la

formacion de un ordenamiento juridico nacional (Ross, 2017).

Por otra parte, vale la pena plantear las mayores particularidades de la doctrina de

Ross, el entender que los fendmenos sociales como contraparte de las normas han de ser
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las decisiones de los tribunales (en este término también se entiende el significado de
jueces y oOrganos administrativos decisorios). El significado de norma como sistema
interpretativo se presta, por tanto, a posibilitar la comprension de la actuacion del
juez/tribunal como respuesta a determinadas condiciones, permitiendo, dentro de ciertos

limites, predecir decisiones (Ross, 2017).

Asi, segun Ross, la eficacia que es esencial para la validez de las normas sélo
puede lograrse en la aplicacion de la ley por los tribunales, no siendo posible a través de
la ley en accion entre los particulares y la comunidad. Asi, la conclusién del tedrico danés
es que el concepto de validez de la norma abarca dos aspectos: el cumplimiento regular y
extremadamente observable de un patron de accidn, y la experiencia de ese patrén de

accion como norma socialmente obligatoria (Ross, 2017).

Todos estos aspectos que fueron aportados por los autores en la antigtiedad, sirven
de base para la construccion de la nocion actual de lo que se comprende por eficacia de
las normas juridicas y su construccion en conceptos mas concretos como las garantias.
En tal sentido, inclusive autores Claudia Storini y Marco Navas han llegado a determinar
los criterios necesarios para que exista eficacia en la accion de proteccion, que explican

de la siguiente manera:

En ese sentido, evaluar el funcionamiento de la accién de proteccion significara evaluar
su eficacia, efectividad y eficiencia; es decir: a) Se debera evaluar la idoneidad de las
normas (constitucionales y legales) para alcanzar el fin propuesto (eficacia). b) La
capacidad de las normas ‘instrumento’ de conseguir el objetivo pretendido, es decir el
grado de aplicacion real de las normas por los érganos competentes y su cumplimiento
por parte de los destinatarios (efectividad). ¢) Si los medios para conseguir estos objetivos
son adecuados y si se consiguen con el minimo costo posible (eficiencia). (Storini &

Navas, 2013, pag. 51).

De acuerdo con la explicacion aportada se comprende que actualmente existe una
triple dimension para comprender al término eficacia en sentido juridico. Unicamente
cuando se cumpla con los tres criterios se podra afirmar que existe una verdadera eficacia
de una garantia constitucional, es decir en este caso en concreto de la accidn de proteccién
contemplada en la normativa ecuatoriana, los cuales se aplicaran de forma especifica al

caso estudiado mas adelante.
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2.3.Derecho al trabajo

2.3.1. Definicién de trabajo

Antes de poder explicar en qué consiste el derecho al trabajo es necesario
comprender el alcance conceptual de estos dos términos por separado. De esta manera, se
puede afirmar que el trabajo es un conjunto de actividades realizadas, es el esfuerzo que
realizan los individuos con el fin de alcanzar un fin. Se puede abordar de diferentes
maneras y con un enfoque en varias areas, como la economia, la fisica, la filosofia, la

historia, el derecho, entre otras.

El trabajo permite al ser humano transformar la naturaleza para satisfacer sus
necesidades. Es el trabajo que hace que el individuo demuestre acciones, iniciativas,
desarrolle habilidades. Es con el trabajo que también podrd perfeccionarlos. De lo
expuesto se comprende la gran importancia que tiene el trabajo para el desarrollo de la
vida del ser humano, pudiendo considerarse en la actualidad como una actividad casi
innata e inherente a la persona, que evoluciond a la par del ser humano desde el principio

de los tiempos hasta la actualidad.

El trabajo también juega un papel importante en la socializacion de los individuos,
ya que muchas veces se realiza en conjunto y con un objetivo comun. La realizacién de
tareas hace que se desarrollen técnicas, y estas técnicas se transmiten culturalmente de
generacion en generacion. Esto es lo que pasa cuando se trabaja con la tierra, por ejemplo,
cada cultura construye su propia forma de sembrar y de tratar con la tierra, siendo también
que estos factores se mantienen en la actualidad, aunque se han ido adaptando a las nuevas
sociedades.

Desde el punto de vista de la etimologia, se puede sefialar que la palabra trabajo
proviene del latin tripalium, un antiguo instrumento utilizado en la agricultura. Mas tarde,
el tripalium también fue un objeto romano utilizado para la tortura, tipaliare destinado a

ser torturado.

En el campo de la economia, el trabajo consiste en el esfuerzo humano destinado
a satisfacer las necesidades de una persona o de un grupo. En la produccion hay una
transformacion a través del trabajo, en general, de la materia prima en un producto final,

en el que se produce y vende valor. En este campo economico, el trabajo es donde realiza
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una primera aparicion dentro de la ciencia moderna, para posteriormente instalarse en el

debate de otros &mbitos, como el juridico.

Precisamente, ya en lo que se refiere al trabajo dentro del derecho, puede afirmarse
que el trabajo es una tarea que no necesariamente le da al trabajador una recompensa
econdmica. El empleo es una posicion de un individuo en una empresa o institucion,
donde su trabajo (fisico o mental) es remunerado. EI concepto de empleo es mucho mas
reciente que el de trabajo. Surgié en torno a la Revolucién Industrial y se extendié con la

evolucion del capitalismo (Rieznik, 2013).

Las concepciones méas simples de lo que es el trabajo tienen por defecto su
naturalizacion, es decir, lo sacan de su contexto histdrico y lo definen genéricamente
como un gasto de energia 0 como una accion de transformacion de la naturaleza. Es decir,
la historia ve al trabajo como una medida lineal y una técnica, conocimiento, ciencia y
esfuerzo. Y los seres humanos en la historia serian meros resultados de fuerzas que actdan

sobre si mismos, como suma de sus acciones individuales.

En las concepciones mas complejas del trabajo, su contenido material forma parte
de un proceso social mayor, de una historia que opone a los seres humanos y sus intereses
y condiciona el hacer -de ambos- de manera muy diferenciada. La obra de un Aristételes
pensando en el trabajo, la virtud, la riqueza, la investigacion y la ensefianza, tiene muy

poco que ver con la de un agricultor de su tiempo (Rieznik, 2013).

Asi como, para que y para quién trabajan los hombres, si estan obligados a trabajar
por cuenta ajena o si lo hacen libremente, si trabajan a cambio de algo determinado o de
una cuota, parte de la riqueza general creada (como ocurre en sociedades mercantiles

donde todos producen para el mercado), variara en el tiempo y el espacio.

Una definicién mas compleja de trabajo la dan quienes creen, como Karl Marx y
Friedrich Engels, principalmente, que éste es un elemento definitorio del propio ser del
hombre o de su dimensién ontoldgica. Ontolégicamente hablando, el trabajo definiria al
ser en tanto genera las condiciones reales de su posibilidad de existencia (Rieznik, 2013).

Dicho de otro modo, el trabajo estaria inserto en una relacion de mediacion entre

el sujeto y el objeto de su necesidad. Esta definicion tiene el mérito precisamente de no
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agotarse dentro de la naturalidad del ser, ya que los objetos de la necesidad humana
cambian a lo largo de la historia tanto como las formas en que se satisfacen.

De todos modos, el concepto de trabajo es un concepto historico, es a lo largo de
la historia que se van colocando nuevas determinaciones para este concepto. Asi, la forma
en que los seres humanos se organizan, como la division del trabajo, para producir difiere
de vez en cuando y tanto la forma general en que se articulan como los contenidos
especificos de los diferentes trabajos cambiaran y requeriran nuevos nombramientos
(Rieznik, 2013).

Asi, en el mundo moderno, decir que el trabajo es trabajo remunerado,
afiadiéndole asi un elemento cualitativo es decir lo principal sobre el trabajo en un
determinado tiempo y lugar. Es decir, sélo en las sociedades mercantiles desarrolladas no

solo los productos del trabajo en mercancias, sino del trabajo mismo.

Esto explica qué es el trabajo en el interior de las unidades productivas, en la
sociedad en su conjunto y en el conjunto de las propias concepciones que la hacen los
individuos que participan en ella, aunque también en la actualidad se ha reconocido al
trabajo de forma independiente del capital y de la remuneracion, pues existen diversos
autores que reconocen el trabajo no remunerado como una forma integral del trabajo en

todo el mundo.

2.3.2. Definicidon de derechos

En relacion al significado de la palabra derechos, también se presentan amplios
debates doctrinarios, que muchas veces incluyen una falta de consenso en la misma
terminologia. La falta de claridad en cuanto a la distincién entre las nociones de derechos
humanos y derechos fundamentales, tiene varias causas Yy presenta distintas

manifestaciones.

Por un lado, es claro que la expresion derechos humanos sigue siendo la mas
difundida, sobre todo en el ambito no juridico, como terminologia privilegiada en los
medios de comunicacion, pero también por algunas ramas del saber que son centrales a

la comprension misma de que son derechos humanos e incluso, en cierto sentido, derechos
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y garantias fundamentales, como es el caso de la filosofia, la sociologia, la ciencia
politica, la historia, la antropologia, la economia, entre otras.

Esto se debe tanto a una tradicién originalmente ligada a la nocién de derechos
innatos e inalienables del ser humano (los derechos humanos como derechos humanos),
como a la influencia generada por la adopcion, en el &mbito internacional, de la expresion
derechos humanos en la Declaracion de la ONU de 1948, y principales documentos que

la siguieron.

El término derechos fundamentales, como ya se anuncid, ademas de estar menos
difundido, aunque restringido al &mbito juridico, acabé guardando una intima relacion
con el derecho constitucional positivo y la paulatina incorporacion de catadlogos de
derechos y garantias a lo largo de la evolucion constitucional desde finales del siglo
XVIII, aunque en realidad se incorpor0 a la gramatica constitucional de una manera mas

completa solo después de la Segunda Guerra Mundial.

El uso de ambas expresiones (derechos fundamentales y derechos humanos)
podria, por supuesto, no ser problematico, si tan solo se asignaran diferentes etiquetas a
un mismo contenido. Pero el problema, no es ese, pues aun si se desestimara el aspecto
terminoldgico, las evidentes diferencias entre la nocién (concepto) de derechos humanos
y derechos fundamentales, a pesar de ser importantes (e incluso dominantes, segln el caso
y la perspectiva que se adopte) no desaparecen simplemente por usar la misma etiqueta.
De hecho, seria mejor que, a pesar de que la etiqueta sea la misma, se consideraran

debidamente las diferencias.

Por otro lado, hay, de hecho, quienes consideran que los derechos humanos y los
derechos fundamentales se confunden, siendo sustancialmente la misma figura,
independientemente de la terminologia que se adopte. Pero aqui también —y esto es lo que
también pretendemos sostener y reforzar— tal posicion no se corresponde con la realidad,
aunque, en teoria, dependiendo del punto de vista tedrico (en términos de discursos de
justificacion y fundamentos filoséficos y politicos). Ademas, todas y cada una de las
distinciones y/o clasificaciones deben ser evaluadas en cuanto a su correccion, en
términos de su coherencia y adherencia a los criterios utilizados, ademas de la legitimidad

del criterio mismo.
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En este sentido, para ilustrar, si el criterio de eventual distincion (y uso o no de la
misma terminologia) fuera Unicamente el hecho de que el titular de los derechos
garantizados por los ordenamientos juridicos nacionales y supranacionales es, por regla
y por definicidn, la persona (el ser) humano, aun cuando tal titularidad se extienda a las
personas juridicas y a las entidades colectivas en general, de hecho —y en base a este
criterio— todos los derechos humanos (y/o fundamentales) serian iguales.

Por lo tanto, es imperativo subrayar que nuestro enfoque es justificar, desde un
punto de vista juridico-positivo (que puede o no tener puntos de contacto con ciertas
concepciones filosoficas), la diferencia, que ya asumimos como existente, entre derechos

humanos, Derechos y derechos juridicos fundamentales.

De hecho, aunqgue los dos términos (“"derechos humanos” y "derechos
fundamentales™) se usan cominmente como sindnimos, la explicacion comun para la
distincion es que el término "derechos fundamentales™ se aplica a los derechos humanos
reconocidos y afirmados en el &mbito de la vida positiva del derecho constitucional de un
determinado Estado, mientras que la expresion “derechos humanos” se relaciona
generalmente (y con razon, creemos) con documentos de derecho internacional, pues se
refiere a aquellas posiciones juridicas que son reconocidas por el ser humano como tal,
independientemente de su en conexion con un determinado orden constitucional, y que,
por tanto, aspiran a una validez universal, para todos los pueblos y tiempos, de tal modo

gue revelan un inequivoco caracter supranacional (internacional).

No nos parece acertada la consideracion de que el término “derechos humanos”
puede equipararse al de “derechos naturales” , dado que la propia positivizacion en
normas de derecho internacional, segun la ltcida leccion de Bobbio (2018), ya ha puesto
de manifiesto, innegablemente, la dimensidn histoéricay relativa de los derechos humanos,
que se desligaron asi — al menos en parte (incluso para los defensores de una justificacién

no necesariamente juridico-positiva de los derechos) — de la idea de un derecho natural.

Sin embargo, también es cierto que no debemos olvidar que, en su aspecto
historico, los derechos humanos (internacionales) y fundamentales (constitucionales)
tienen su raiz en el reconocimiento progresivo, por el derecho positivo -internacional y

nacional- de una serie de derechos entendidos como derechos naturales e inalienables del
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ser humano, derechos que, en este sentido, asumen una dimension preestatal e incluso

supraestatal.

Sin duda, también se cuidan los derechos humanos, considerados como tales
aquellos a los que todos los seres humanos tienen derecho en virtud de su condicion
humana igual e innata. Pero, en este caso, se trata de derechos que no dependen, para su
existencia y validez, del reconocimiento por el derecho positivo de los Estados o incluso

de la Comunidad Internacional.

Dado que aqui no se privilegia una reconstruccion filosofica de las diversas -al
menos las mas influyentes- concepciones no estrictamente juridicas - teorizaciones sobre
el concepto de derechos humanos, nos cefiiremos a la perspectiva juridico-positiva, es
decir, cudles son y cuéles son en la medida en que los derechos humanos difieren (pero
también se aproximan) a los derechos fundamentales desde el punto de vista de su

prevision y proteccion en términos de derecho positivo.

Por su parte, el autor ecuatoriano Jorge Benavides Ordofiez adopta una postura

mucho mas practica y apunta la siguiente definicién de derechos:

Podemaos entender por derechos fundamentales a aquellos derechos subjetivos que le son

propios a la persona en cuanto tal, que por la importancia de los bienes juridicos que

representan, tienen reconocimiento constitucional, de ahi que de dicho reconocimiento se
derivan consecuencias de tipo juridico, tales como la tutela judicial efectivay el contenido

esencial.” (Benavidez, 2013, pag. 75)

De esta manera se comprende que los derechos son aquellas cualidades o bienes
juridicos inherentes a la persona, en razon de que los mismos le permiten vivir de manera
digna, de alli que el ordenamiento juridico haya establecido un cierto nivel de proteccion
frente a vulneraciones de los mismos, considerando su relevancia en varios sentidos y

aspectos.

2.3.3. Definicion del derecho al trabajo

El intento de abordar el derecho al trabajo a nivel internacional hoy tiene una serie
de premisas, brevemente enumeradas a continuacion. De entrada, se considera que tal
derecho forma parte de la lista de los derechos humanos, lo que ya hace asumir algunos

de sus atributos, como la indisociabilidad, la perpetuidad, la universalidad y la dignidad.
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En la linea expuesta por Gauchet (1989), esto significa que la realizacién del
derecho al trabajo amerita politicas de Estado, necesariamente diversificadas, articuladas
entre si, dotadas de permanencia y dirigidas a toda la poblacion. Y, por estar basadas
directamente en la dignidad humana, tales politicas deben tener prioridad en el conjunto
de las iniciativas estatales, ademéas de que no pueden ser objeto de reduccidn o retroceso
-como se ha establecido en diversos instrumentos internacionales respecto de la

prohibicion de regresion de derechos sociales.

El derecho no se refiere solo al trabajo, pura y simplemente, sino al trabajo digno,
que se caracteriza por ser realizado en condiciones de libertad, igualdad y seguridad, asi
como por remuneracion capaz de garantizar una existencia digna a los trabajadores y sus
familias. Nuevamente, esta el atributo de la dignidad, propio de los derechos humanos y,
mas especificamente, del trabajo decente —que, de esta forma, debe ser promovido por
politicas diversificadas, articuladas, permanentes, universales y dotadas de prioridad en
la lista de iniciativas (OIT, 2020).

A pesar de tener estrechas relaciones con otros derechos humanos, el derecho al
trabajo no debe confundirse con ellos. Por ejemplo, no debe confundirse con el derecho
al ingreso, puro y simple —promovido por las politicas de garantia de ingresos—, ni con el
derecho a los medios de generacion de ingresos, como la tierra —promovido por las
politicas de reforma agraria. Es decir, para materializarse, el derecho al trabajo necesita
articularse con otros derechos humanos, pero no esta subsumido bajo ellos, ya que tiene
su propio sujeto y objeto. El derecho al trabajo es, esencialmente, estar ocupado, si los
trabajadores pueden, quieren y/o necesitan.

Evidentemente, no se trata de un deber a imponer a los ciudadanos, como ocurre
en distintas concepciones del workfare, en las que se entiende el trabajo como mecanismo
de disciplina y control. Por el contrario, es un derecho que puede ser disfrutado por los
ciudadanos -si pueden, quieren y/o necesitan-, y el deber correspondiente (ofrecer
oportunidades de trabajo) recae Unicamente en el Estado.

El derecho al trabajo es, por tanto, el derecho de los trabajadores a ocuparse. Y,
ademas, hacerlo de acuerdo con los parametros del trabajo digno, que incluye la
percepcion de remuneracion para la sobrevivencia digna de los trabajadores y sus

familias.
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Esto plantea algunas preguntas de dificil respuesta, referidas al sujeto y objeto de
tal derecho. Por un lado, no debe referirse Unicamente al trabajo asalariado, por relevante
que sea en la estructura ocupacional, so pena de excluir de su alcance a grupos enteros de
trabajadores, como los trabajadores por cuenta propia y los cooperativistas. Por otro lado,
el derecho al trabajo debe hacer referencia al trabajo remunerado, lo que tiende a excluir
de su alcance a los trabajadores que no tienen remuneracion monetaria por su esfuerzo —

aunque se discute si no reciben otro tipo de remuneracion.

Aunque dificiles de responder, estas preguntas sobre la naturaleza remunerada del
derecho al trabajo no deben sobreestimarse. Al fin y al cabo, el objeto de este derecho no
solo esta relacionado con la supervivencia de los trabajadores y sus familias. Como
afirma Sennett (2004), el trabajo esta asociado a varios otros aspectos de la vida de estos
ciudadanos, como la textura de las relaciones sociales, la definicion de las identidades
personales, el desarrollo de conceptos de respeto, la apertura de nuevos caminos para la

realizacién mismo, asi como la estructuracion psicosocial para la vida cotidiana.

Cabe sefalar que el derecho al trabajo no consiste en el derecho a ocupar una
vacante o puesto determinado, pues se concibe en abstracto, como el derecho que tiene
un trabajador a ser ocupado, si puede, quiere y/o necesidades. Esto tiene implicaciones
para la discusion en torno a la regulacién del despido del trabajador por parte de su
empleador, cuando se trata de un empleado, obviamente. Después de todo, el derecho al
trabajo no implica ninguna restriccion a dicho despido, ya que se caracteriza por ser

arbitrario, injusto, etc.

Dada la definicion anterior, el derecho al trabajo estd directamente relacionado
con la ausencia de desempleo, cualquiera que sea su forma de manifestacién, siempre que
sea involuntario. Esto significa que el desempleo, de carécter abierto, encubierto por la
precariedad o el desanimo, de tipo coyuntural/ciclico o estructural/permanente, no puede

subsistir en una sociedad que admite el derecho al trabajo.

En términos generales, los Unicos tipos de desempleo que se pueden tolerar en esta
sociedad son friccionales y, en cierta medida, estacionales (que, por definicidn, tienden a
ser residuales en términos del nimero de trabajadores afectados y el tiempo de incidencia

en estos trabajadores).
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Finalmente, al igual que otros derechos humanos, el derecho al trabajo no puede
ser aprehendido de forma juridicamente “positivista”, ya que hay una perspectiva
temporal a considerar para garantizar su efectividad (es decir, en la produccion concreta

de sus efectos).

Contrariamente a lo que sostiene la vision juridica “positivista”, esto no significa
que el derecho al trabajo no sea un derecho, dado que no puede ser desaprobado
instantaneamente para el Estado. Simplemente significa que, como otros derechos
humanos, su efectividad se construye por caminos que pueden ser incluso tortuosos, pero
que no admiten retornos. La realizacion del derecho al trabajo es progresiva, no

concibiendo reduccion o retroceso.

2.3.4. El derecho al trabajo en la legislacion ecuatoriana

Para abordar el derecho al trabajo dentro de la legislacion ecuatoriano, en primer
lugar deba hacer énfasis nuevamente en el hecho de que la Constitucion de la Republica
del Ecuador ha determinado un paradigma garantista para el Estado ecuatoriano, en
consecuencia, la obligacion y deber primordial del Estado, es garantizar en forma efectiva
todos los derechos establecidos dentro de la Constitucion de la Republica y los
instrumentos internacionales de derechos humanos dado que estos segundos gozan de un
nivel de jerarquia privilegiado dentro del sistema juridico ecuatoriano conforme se
establece dentro de los articulos 424 y 425 de la norma suprema que dispone el rango de

aplicacion de las normas juridicas.

Yaen lo que se refiere a las disposiciones constitucionales, se garantiza el derecho
al trabajo dentro del articulo 33 de la Constitucion de la Republica del Ecuador que

prescribe:

El trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho econémico, fuente de realizacién
personal y base de la economia. El Estado garantizara a las personas trabajadoras el pleno
respeto a su dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y retribuciones justas y el
desempefio de un trabajo saludable y libremente escogido o aceptado (Constitucion de la
Republica, 2008).

En la definicidon presentada por Constitucion del Ecuador se puede comprender

que la misma tiene una doble dimension, ya que por un lado, se reconoce plenamente que
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el trabajo se constituye como un derecho fundamental de las personas, con todas las
consecuencias juridicas que ello representa, asi como por otra parte se reconoce que

también se trata de un deber de todas las personas.

Otro de los aspectos muy destacados de la definicion del derecho al trabajo dentro
de la Constitucion de la Republica es que dentro del mismo se reconoce que se trata de
un derecho integral, esto implica que el mismo es indispensable para que se puedan
materializar otro conjunto amplio de derechos, como el caso de la salud, la calidad de
vida, la vivienda, la alimentacion, entre otros, depende en gran parte de que el derecho al

trabajo pueda cumplirse de manera adecuada.

Asimismo, también se ha establecido que el derecho al trabajo es uno de los
requisitos indispensables para que se materialice la vida digna, que no es méas que el
derecho a poder vivir bajo condiciones adecuadas en las cuales se garantice no solo la
supervivencia del ser humano, sino que se cumpla con los pardmetros minimos que le
permiten a todo ser humano desarrollarse como persona de bien para la sociedad y

satisfaciendo sus necesidades basicas.

Finalmente, se puede comprender como dentro del criterio constitucional se han
establecido de forma expresa, algunos de los derechos laborales que estan vinculados
estrictamente con el derecho al trabajo, como el caso del salario digno, la libertad de poder
escoger un trabajo y poder permanecer en éste e inclusive lo relacionado con el ambiente

laboral, que incluye la seguridad y proteccion en el contexto laboral.

Asimismo, segun lo anteriormente explicado respecto de la importancia que tienen
los instrumentos internacionales de derechos humanos dentro de la legislacion
ecuatoriana, puede analizarse la disposicion contenida dentro del articulo 23 de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948, que respecto del derecho al

trabajo prescribe que:

1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion de su trabajo, a condiciones
equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccion contra el desempleo. 2. Toda
persona tiene derecho, sin discriminacidn alguna, a igual salario por trabajo igual. 3. Toda
persona que trabaja tiene derecho a una remuneracion equitativa y satisfactoria, que le
asegure, asi como a su familia, una existencia conforme a la dignidad humana y que sera
completada, en caso necesario, por cualesquiera otros medios de proteccion social
(Declaracion Universal de los Derechos Humanos, 1948).
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De acuerdo con lo sefialado por este importante instrumento internacional en
materia de proteccion de los derechos humanos, el derecho al trabajo debe comprenderse
como uno de los mas importantes para la vida del ser humano, de alli la necesidad de que
el mismo sea libremente escogido y que brinde las condiciones necesarias minimas para

la proteccion efectiva del trabajador y su familia.

Asimismo, en lo sefialado dentro de este instrumento internacional se comprende
como el derecho al trabajo se relaciona con la dignidad humana y, con el objetivo de
garantizar la misma, se han establecido la obligatoriedad de que se garantice el salario
digno y otros derechos inherentes que permita la subsistencia del trabajador y de sus

familias.

Finalmente, debe notarse que este articulado también dispone la existencia de
diversas obligaciones para el Estado, en cuanto a garantizar el acceso y la permanencia
en el trabajo, pero ademas que se respete el derecho a la igualdad de las personas para
trabajar, lo cual se puede cumplir Unicamente con la implementacion de una politica
proteccidn social del trabajo contra fendmenos como el desempleo que afectan a todos

los mercados laborales del mundo.

Finalmente, desde el punto de vista de la doctrina debe manifestarse que el
Observatorio de Derechos econémicos, sociales y culturales apunta el siguiente criterio

del contexto del derecho laboral en el Ecuador:

El derecho al trabajo hace referencia a la posibilidad de participar libremente en las
actividades de produccién y de prestacion de servicios a la sociedad y al disfrute de los
beneficios obtenidos mediante estas actividades. Estos beneficios deben garantizar un
nivel de vida adecuado (Observatorio de Derechos econémicos, sociales y culturales,

2017, pag. 1).

Desde la doctrina también se hace referencia a los requisitos antes analizados
respecto del derecho del trabajo, sobre todo su relacién con la vida digna de las personas
y su condicién como un derecho por medio del cual se pueden satisfacer otros derechos
muy importantes, de ahi la necesidad de que los Estados implemente normativas y
politicas publicas por medio de las cuales se alcance un nivel de proteccion adecuado, ya
que los beneficios del trabajo también se materializan en una dimension econdémica de

aporte al crecimiento del Estado.
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2.4. Terminacion unilateral de los contratos de servicios ocasionales

2.4.1. Definicién de contratos publicos

Inicialmente, con miras a comprender la disciplina resultante de los contratos
administrativos, es necesario sefialar los elementos que identifican al instituto. Segun
Benavides (2019), la expresion contrato administrativo revela los arreglos que la
Administracion, en esta calidad, celebra con personas naturales o juridicas, publicas o

privadas, para alcanzar fines publicos, segun el régimen juridico de derecho publico.

Expdsito (2018), en el mismo sentido, conceptualiza la figura como un acuerdo
de voluntades, en el que una de las partes integra la Administracion Pablica, orientada a
constituir una relacion juridica sujeta al régimen de derecho pablico y destinada o para
satisfacer directamente la necesidades de la Administracion Pablica o constituir una

delegacion en un particular para la prestacion de un servicio publico.

De esta forma, se puede, en sintesis, definir un contrato administrativo como el
vinculo juridico regido por el derecho publico, en el que uno de los polos lo ocupara
siempre la Administracion Publica. Es importante sefialar que su naturaleza difiere en
gran medida de los contratos celebrados por particulares. Eso porque, con base en los
principios de la indisponibilidad del interés publico y de la supremacia del interés publico,
los contratos de voluntad celebrados en el ambito del Estado tienen reglas especificas,

establecidas en la normativa.

Por su parte, el autor Rafael Fernandez Acevedo apunta la siguiente definicion de
contrato publico:

El contrato publico es aquel que se celebra entre una entidad del sector publico y un
particular, y tiene por objeto la realizacion de obras, la prestacion de servicios o el
suministro de bienes, a cambio de un precio o contraprestacion econémica (Fernandez R.

, 2019, pag. 5).

De esta manera, nuevamente en la conceptualizacion de contrato publico se hace
referencia a la relevancia de los actores que integran este vinculo contractual, entre los
que se encuentra siempre una persona que estd en representacion de administracion
publica, asi como tambien que la finalidad de realizacion de este contrato responde a una

necesidad social o publica.
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Por su parte, el autor Juan Carlos Roca L6pez apunta la siguiente definicion de
contrato publico:

El contrato publico es aquel que celebran las administraciones publicas con otras
entidades, sean publicas o privadas, con el objetivo de satisfacer una necesidad colectiva,
ya sea a través de la construccion de infraestructuras, la prestacion de servicios publicos

o la adquisicién de bienes (Roca, 2021, pag. 11).

De acuerdo con la definicidn presentada por el autor, se observa nuevamente que
uno de los elementos méas importantes de este tipo de contrato es la finalidad a la que esta
destinado, ya que a diferencia del contrato civil que su finalidad es eminentemente
privada, en este caso el objeto del contrato se relaciona directamente con una necesidad

social.

Otra opinidn importante es la aportada por el autor Manuel Aragdn Reyes quien

considera que:

El contrato publico es aquel que celebra una entidad del sector publico con un particular

0 una entidad publica o privada, y tiene por finalidad la satisfaccion de un interés pablico

a través de la ejecucién de obras, la prestacion de servicios o la entrega de bienes (Aragén,

2020, pag. 50).

De acuerdo con la definicion presentada, se puede sefialar que el contrato
administrativo es un tipo de contrato que se establece entre una administracion publica y
un particular o una empresa privada. Este tipo de contrato tiene caracteristicas especiales

y esta regulado por el derecho administrativo.

A diferencia de los contratos privados, los contratos administrativos estan sujetos
a un marco legal y normativo especifico, que incluye disposiciones legales y
reglamentarias que rigen su celebracion, ejecucion y resolucién. Estas disposiciones
buscan asegurar el cumplimiento de los principios de legalidad, transparencia, eficiencia

y equidad en la contratacion publica.

Finalmente, debe tomarse en consideracion la definicidn aportada por el autor Luis

Diez-Picazo quien considera que:

El contrato publico es aquel celebrado por una entidad del sector publico con otra entidad
publica o privada, cuyo objeto principal es la realizacion de actividades de interés pablico
0 general, tales como obras, servicios 0 suministros, mediante una contraprestacion
econdmica (Diez, 2017, pag. 18).

43



Superado este punto, es ahora el momento de enumerar algunas caracteristicas de
los contratos administrativos. En primer lugar, es necesario mencionar la necesidad de
participacion de la Administracion Pablica, que debe darse en cualquiera de los polos del
contrato, pero inicialmente, para comprender la disciplina resultante de los contratos

administrativos, es necesario sefialar los elementos que identifican al instituto.

En primer lugar, es necesario mencionar la necesidad de participacién de la
Administracion Publica, que debe darse en cualquiera de los polos del contrato, pero debe
existir siempre. Igualmente esencial es la observancia de las formalidades relativas a la
disciplina de los contratos de derecho publico, que seran analizadas en profundidad mas
adelante.

La finalidad publica es también una caracteristica esencial de los contratos bajo
analisis. En esta estela, nunca podra dejar de observarse, so pena de violar los principios
rectores de la actividad administrativa. Ademas, los contratos administrativos son
consensuales, ya que se perfeccionan en el momento de la manifestacion de la voluntad.

Asi, se diferencian de los contratos reales, que dependen de la entrega del bien a cumplir.

También se dice que su naturaleza es un contrato de adhesion, dado que es la
Administracion la que establece previamente las condiciones del negocio. Difieren, por
tanto, de la regla de los contratos privados que, en su mayor parte, permiten la discusion

de clausulas contractuales.

Ademas, es parte integrante que el contrato debe ser firmado entre la
Administracion y el adjudicatario. El propio texto legal revela claramente la naturaleza
de la adhesion a este contrato, ya que el contenido del instrumento contractual debe ser

previamente definido y anexado al aviso publico.

También es imprescindible mencionar el caracter intuit personae del contrato
administrativo (contrato muy personal), ya que se tienen en cuenta las condiciones
personales del contratante. Ahora bien, esta caracteristica es consecuencia de la
realizacion del propio procedimiento de licitacion, o incluso del procedimiento de
justificacién, autorizando la renunciay no exigencia de licitacién, ya que los mencionados
procedimientos tienen por objeto cumplir requisitos especificos para la eleccion del

posible mejor contratista para la administracion.
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Ademas, la Administracién podra exigir al contratista que acredite todos los
requisitos necesarios para la ejecucion del contrato que fueron exigidos en la licitacion,
en la fase de calificacion. Finalmente, se incluye entre las caracteristicas de un contrato
publico la existencia de clausulas exorbitantes, elemento que se analizard mas adelante,

ya que es un elemento central de la terminacién unilateral.

Algunas caracteristicas distintivas de los contratos administrativos implican que
una de las partes es una entidad del sector pablico, como una administracion estatal,
regional o local, una agencia gubernamental o una entidad paraestatal. La otra parte puede

ser un particular o una empresa privada.

Asimismo, los contratos administrativos tienen como finalidad la satisfaccion de
un interés publico o general. Pueden involucrar la construccion de infraestructuras, la
prestacion de servicios publicos, la adquisicion de bienes o cualquier otra actividad que

tenga como objetivo el cumplimiento de las funciones publicas.

En relacion a las clausulas exorbitantes debe sefialarse que la administracién
publica tiene potestades especiales en los contratos administrativos, como la capacidad
de modificar el contrato por razones de interés publico, imponer sanciones o resolverlo

unilateralmente en determinadas circunstancias.

En cuanto al marco regulatorio se tiene que los contratos administrativos estan
sujetos a procedimientos de contratacion publica establecidos por la legislacion
correspondiente. Estos procedimientos pueden incluir la elaboracién de pliegos de
condiciones, la apertura de licitaciones, la evaluacion de ofertas y la adjudicacién del
contrato.

De esta manera, es evidente que los contratos publicos tienen un régimen juridico
especial. Los contratos administrativos estan regulados por normas especificas de derecho
administrativo, que establecen las obligaciones y responsabilidades de las partes, asi

como los mecanismos para la solucién de controversias.
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2.4.2. Definicién de contratos de servicios ocasionales

La actividad empresarial se refiere al ejercicio de la actividad econdémica y
organizada para la produccion o circulacion de bienes o servicios, siendo necesario
cuestionarse en un primer momento que implica prestar un servicio. En términos
generales, es el ejercicio de una actividad profesional a cambio de una remuneracion, sin
que ello constituya una relacion laboral. El producto ofrecido comprende una mano de

obra especializada resultante de conocimientos técnicos y especificos.

En lo que se refiere a la legislacion ecuatoriana, debe sefialarse que no existe una
definicién legal de contrato dentro de la Ley Orgénica del Servicio Publico ni tampoco
dentro del Reglamento General a la ley Orgénica del Servicio Pablico, de alli que es

necesario realizar una aproximacion conceptual desde la doctrina.

En tal sentido, el contrato de prestacion de servicios es un instrumento juridico
que deja constancia del acuerdo comercial de las partes (el prestador de servicios y el
contratista) para la prestacion de un determinado servicio, definiéndolo, estableciendo los
términos bajo los cuales se desarrollara la relacion, los valores correspondientes a la
contraprestacion, las formas de pago, las posibles multas y demas limites de la relacién
contractual (Diaz, 2012).

El contrato generalmente tiene que ser por escrito, siendo lo que la normativa
ecuatoriana determina expresamente que los contratos de prestacion de servicios, sean
siempre celebrados de esta manera y firmados por las partes, con el fin de formalizar
todas sus disposiciones y brindar una mayor proteccion juridica a los involucrados (Diaz,
2012).

Es a través de este instrumento escrito que se estableceran las reglas que regiran
la prestacion de los servicios contratados, siendo esta una de las modalidades
contractuales mas habituales y, de paso, posiblemente una de las mas importantes para

auténomos, autbnomos, emprendedores y empresas.

Los contratos de servicios ocasionales son aquellos contratos que se celebran entre
una entidad o institucién publica y una persona natural o juridica para la prestacion de

servicios de forma puntual, esporadica o temporal. Estos contratos suelen tener una
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duracion limitada y estan destinados a cubrir necesidades especificas que no requieren

una relacion laboral continua.

A menudo, los contratos de servicios ocasionales se utilizan para contratar a
profesionales independientes, consultores, expertos o especialistas en areas especificas
para llevar a cabo proyectos o tareas concretas que no pueden ser atendidas por el personal
regular de la entidad publica.

En la legislacion ecuatoriana, existen regulaciones y legislaciones especificas que
definen las condiciones y requisitos para la celebracion de contratos de servicios
ocasionales, incluyendo aspectos como la duracion méaxima del contrato, los derechos y
obligaciones de las partes, la remuneracion, la seguridad social y otros aspectos

relevantes.

En un contrato de servicios se pueden abordar muchos temas, desde las clausulas
mas bésicas, como la descripcion del servicio a prestar y la forma de pago, hasta quién
tendrd el derecho de autor sobre la propiedad intelectual y una clausula de

confidencialidad sobre la operacion.

Algunas clausulas fundamentales y méas relevantes que pueden ser objeto de un
contrato de prestacion de servicios son la calificacion de las partes, que se se refiere a la
identificacion completa de las partes del contrato. Asimismo, se encuentra el objeto del
contrato y detalle de los servicios: en la cual el prestador debera dejar claro el trabajo que
va a prestar y en qué consiste, con el fin de facilitar su comprensién y seguimiento de su
desarrollo, evitando cualquier lugar a dudas. Este tema puede incluso ser abordado en un
documento adjunto si el servicio es muy complejo e involucra muchos pasos e indicadores

de desempefio.

Asimismo, se hacen constar las obligaciones de las partes, siendo esta parte en la
cual se define las obligaciones y responsabilidades fundamentales de las partes, tales
como el deber de actuar de buena fe, pagar la contraprestacion dentro de los plazos
acordados, proporcionar informacion veraz y presentar documentos veridicos (Sabogal,
2016).

Los montos y condiciones de pago también debe incluirse, ya que se requiere la

determinacion exacta del monto de la contraprestacion por el servicio a prestar, las formas
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de pago, la posibilidad de fraccionamiento, cualquier indice de reajuste del valor del
contrato en el caso de una prestacion continuada de los servicios, asi como como multa e

intereses de demora en el pago de las cantidades.

Otro punto que se considera relevante de este tipo de contratos es la determinacion
del periodo de vigencia, ya que los contratos de prestacion de servicios no pueden tener
un plazo indefinido, sino que deben delimitarse, dado su naturaleza juridica, pudiendo,
no obstante, el contrato ser suscrito por tiempo determinado y estar sujeto a una

renovacion segun lo decidan las partes.

La extincidn es otro tema importante, ya que define en qué circunstancias se puede
rescindir el contrato, ya sea por el fin de su periodo de vigencia, la ejecucion del servicio
contratado, el eventual incumplimiento de una clausula contractual fundamental u otras
hipdtesis. Al definir las situaciones en las que sera posible terminar el contrato, las partes
tienen mayor libertad y no quedan ligadas indefinidamente a la relacion. Finalmente, debe
hacerse constar la firma de las partes representa su acuerdo con los términos del contrato

y la materializacion de su voluntad de contratar.

Para poder beneficiarse plenamente del contrato de prestacion de servicios, es
importante que las partes presten atencion a la etapa de preparacion, describiendo
claramente los servicios que se prestardn, negociando y pactando los intereses
pretendidos, a fin de evitar margenes por diferentes interpretaciones o dudas que puedan
poner en peligro la relacion contractual, utilizando términos faciles de comprender y, en
caso de requerir términos técnicos especificos para un segmento de mercado,

eventualmente realizar una definicion previa de las expresiones.

Es claro que, si bien un contrato preciso y bien redactado es capaz de prever la
solucion de situaciones potencialmente dafiinas para la relacion juridica, cabe sefialar que
esto no significa que sea capaz de evitar el incumplimiento de clausulas contractuales o
garantizando el éxito de la operacidn, sino un medio para evitar conflictos y brindar mayor
seguridad, organizacion, profesionalismo y armonia a las partes antes, durante y después
de la relacion comercial. Una vez que se ha analizado la definicion desde la perspectiva
doctrinaria, en el siguiente apartado se analiza la naturaleza de este contrato dentro de la

legislacion ecuatoriana.
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2.4.3. Naturaleza de los contratos de servicios ocasionales

En Ecuador, los contratos de servicios ocasionales estan regulados principalmente
por la Ley Orgéanica del Servicio Publico (LOSEP) y su reglamento. Estas normativas
establecen las condiciones y requisitos para la contratacion de personal en régimen de

servicios ocasionales en entidades del sector publico.

En relacion a la naturaleza y finalidad, debe sefialarse que los contratos de
servicios ocasionales en Ecuador se utilizan para cubrir necesidades de caracter temporal
y no permanente en las instituciones del sector publico. Estos contratos se caracterizan
por tener una duracion limitada y especifica, esto de conformidad con lo establecido
dentro del articulo 58 de la LOSEP que prescribe que:

Este tipo de contratos, por su naturaleza, de ninguna manera representara estabilidad

laboral en el mismo, ni derecho adquirido para la emisién de un nombramiento

permanente, pudiendo darse por terminado en cualquier momento, lo cual podré constar

del texto de los respectivos contratos (Ley Organica del Servicio Publico , 2010).

Esta misma disposicién respecto de la naturaleza juridica temporal de los
contratos de servicios ocasionales en Ecuador se determina dentro del articulo 143 del
Reglamento General de la LOSEP que es mucho mas especifico y detallado al sefialar

que:

Por su naturaleza, este tipo de contratos no genera estabilidad laboral alguna, no son
sujetos de indemnizacion por supresion de puestos o partidas, incentivos para la
jubilacion, planes de retiro voluntario con indemnizacion, compras de renuncias,
compensaciones por renuncia voluntaria, licencias sin remuneracién y comisiones de
servicio con remuneracion para estudios regulares de postgrado, no ingresaran a la carrera
del servicio publico mientras dure la relacion contractual; sin embargo, las personas
contratadas deberan cumplir con todos los requisitos y el perfil del puesto exigido en los
manuales institucionales y en el Manual Genérico de Puestos (Reglamento General de la

Ley Organica del Servicio Publico, 2011).

Por otra parte, en relacion a los requisitos para la contratacién se determinan
dentro de la LOSEP y su Reglamento General. La contratacion de servicios ocasionales
debe realizarse mediante un proceso de seleccion y cumpliendo con los principios de
igualdad, merito y capacidad. Se debe establecer un procedimiento objetivo y
transparente para la seleccion de los contratistas, y se debe evaluar la idoneidad y
competencia de los postulantes. En tal sentido, el mismo articulo 58 de la LOSEP

determina que:
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La suscripcion de contratos de servicios ocasionales sera autorizada por la autoridad
nominadora, para satisfacer necesidades institucionales, previo el informe de la unidad de
administracion del talento humano, siempre que exista la partida presupuestaria y
disponibilidad de los recursos econémicos para este fin (Ley Organica del Servicio
Publico , 2010).

De esta manera se comprende que se requiere dos requisitos de gran trascendencia
para los contratos ocasionales de servicio, el primero implica una necesidad por parte de
la entidad de contratacion de dicho persona, pero ademas se requiere de la disponibilidad
de los recursos econdmicos para la creacion de una partida presupuestaria. Asi también,
se requiere no exceder el porcentaje determinado en la normativa, ya que la referida
norma establece que: “La contratacion de personal ocasional no podrd sobrepasar el
veinte por ciento de la totalidad del personal de la entidad contratante” (Ley Orgéanica del

Servicio Pablico , 2010).

En relacién a la duracién del contrato, el Reglamento General de la LOSEP es
claro al determinar que la duracion méxima de un contrato de servicios ocasionales en
Ecuador es de un afio, pudiendo ser renovado hasta por dos periodos adicionales de igual
duracion, siempre y cuando se justifique la necesidad de mantener al contratista en
funcion de la temporalidad y especificidad del servicio requerido, esto con base a lo
establecido en el segundo inciso del articulo 143 que prescribe:

El plazo méaximo de duracion del contrato de servicios ocasionales sera de hasta doce
meses o hasta finalizar el ejercicio fiscal en curso, y podra ser renovado por Unica vez
hasta por doce meses adicionales en el siguiente ejercicio fiscal, en cuyo caso no sera
necesaria la suscripcion de un nuevo contrato por el transcurso del nuevo ejercicio fiscal,
bastando la decision administrativa que en tal sentido expida la autoridad nominadora o
su delegado la cual se incorporara al expediente respectivo al igual que la certificacion
presupuestaria que expida la unidad financiera de la institucién. Se podran suscribir varios
contratos de servicios ocasionales entre la misma institucion y la o el mismo servidor,
durante un ejercicio fiscal en curso, que se pueden renovar dentro del consecutivo
gjercicio fiscal, por necesidad institucional solo hasta 12 meses adicionales. Superado este
plazo ya no se podran contratar con la o el mismo servidor; y, pasado un ejercicio fiscal
se podra contratar nuevamente (Reglamento General de la Ley Organica del Servicio
Publico, 2011).

Asimismo, debe mencionarse que en relacion a los derechos y obligaciones, los
contratistas bajo el régimen de servicios ocasionales tienen derechos laborales basicos,
como remuneracion justa, seguridad social, vacaciones, entre otros. Sin embargo, su

relacion laboral se considera de caracter temporal y no permanente, tal como lo establece
el articulo 58 de la LOSEP:
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El personal que labora en el servicio publico bajo esta modalidad, tendré relacion de
dependencia y derecho a todos los beneficios econémicos contemplados para el personal
de nombramiento, con excepcién de las indemnizaciones por supresion de puesto o
partida o incentivos para jubilacion. Las servidoras o servidores publicos sujetos a este
tipo de contrato no ingresaran a la carrera del servicio publico, mientras dure su contrato
(Ley Organica del Servicio Publico , 2010).

El Reglamento General de la Ley Organica del Servicio Publico ofrece ademas
una regulacion especifica en los aspectos que pueden ser aplicables a la contratacion de
servicios ocasionales en determinados &mbitos como en lo relacionado con el contenido

de este contrato y la terminacion de los contratos de servicios ocasionales; y en relacion

al primer aspecto determina lo siguiente:

El contrato de servicios ocasionales contendra basicamente: lugar y fecha de celebracion,
comparecientes, antecedentes, objeto del contrato, descripcion de las actividades a
cumplir, plazo de duracion, la posibilidad de subrogar o encargar a puestos, la
remuneracion pactada con sujecion a los niveles de las escalas de remuneraciones
unificadas establecidas por el Ministerio de Relaciones Laborales; certificacion de
disponibilidad y partida presupuestaria correspondiente; el dictamen favorable emitido
por la UATH; vy, la determinacion de que el mismo por su naturaleza pueda darse por
terminado en cualquier momento (Reglamento General de la Ley Orgénica del Servicio
Publico, 2011).

Finalmente, en cuanto a la terminacion de los contratos de servicios ocasionales,
debe sefialarse que el articulo 58 de la LOSEP determina como causal Unica que los
contratos que no se sujeten a los términos legales de esta misma norma, podran ser
concluidos de manera automatica y ademas se originard la determinacion de las
responsabilidades administrativas, civiles o penales de acuerdo con el marco legal
respectivo; mientras que el Reglamento General de la LOSEP es méas especifico dentro

de su articulo 146 que preve:

Art. 146.- Terminacion de los contratos de servicios ocasionales.- Los contratos de
servicios ocasionales terminaran por las siguientes causales: a) Cumplimiento del plazo;
b) Mutuo acuerdo de las partes; ¢) Renuncia voluntaria presentada; d) Incapacidad
absoluta y permanente de la o el contratado para prestar servicios; ) Pérdida de los
derechos de ciudadania declarada judicialmente en providencia ejecutoriada; f) Por
terminacion unilateral del contrato por parte de la autoridad nominadora, sin que fuere
necesario otro requisito previo; g) Por obtener una calificacion regular o insuficiente
establecida mediante el proceso de la evaluacion del desempefio; h) Destitucion; e, i)
Muerte.

De todas estas causales establecidas, es necesario analizar la terminacién

unilateral del contrato, que es motivo principal de la presente investigacion.
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2.4.4. Terminacién unilateral

En primer lugar, es necesario realizar una aproximacion conceptual de la
terminacion unilateral desde la perspectiva doctrinaria, para poder comprender la
verdadera naturaleza juridica de esta institucion del derecho administrativo, ya que como
se verd, su existencia solo tiene razon de ser dentro del derecho publico. En este sentido,
la primera definicion que se presenta es la realizada por el autor Rafael Fernandez

Acevedo quien sefiala que:

La terminacion unilateral del contrato es el acto mediante el cual una de las partes pone

fin al contrato sin necesidad de la concurrencia de la voluntad de la otra parte, ejerciendo

un poder resolutorio reconocido expresamente por la ley o el contrato (Fernandez R. ,

2019, pag. 84)

Desde la perspectiva del autor, se comprende como la terminacion unilateral del
contrato se constituye como una potestad que tiene la administracion para realizar una
finalizacién anticipada del contrato celebrado con una persona particular, sin que se
requiera su consenso, sino que basta con que la administracion manifesté esta voluntad

para que se termine este vinculo contractual.

Por su parte, el autor Juan Roca Lopez considera que; “La terminacion unilateral
del contrato se produce cuando una de las partes decide poner fin al contrato sin el
consentimiento de la otra parte, ejerciendo un derecho o facultad prevista en la legislacion
o0 en el propio contrato” (Roca, 2021, pag. 58).

La conceptualizacion presentada por el autor es de gran importancia, en el sentido
de que determina claramente la naturaleza juridica de la terminacion unilateral del
contrato, ya que la comprende como una facultad o una potestad legal, es decir, es la
normativa en materia administrativa la que debe determinar claramente esta posibilidad

para que pueda ejecutarse.

Por su parte, el autor Luis Diez-Picazo apunta la siguiente definicion de

terminacion unilateral del contrato:

La terminacion unilateral del contrato es el acto por el cual una de las partes decide dar
por finalizado el contrato sin el acuerdo de la otra parte, amparandose en una clausula
expresa 0 en una causa legal prevista en la legislacion aplicable (Diez, 2017, pag. 123).
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El autor coincide con los anteriores criterios, considerando que la terminacion
unilateral del contrato se constituye como el acto por medio del cual, una de las partes,
que es la que representa a la administracion publica, realiza una finalizacion del contrato
de manera unilateral y anticipada, para lo cual, requiere aplicar una causal legal que se
determine en la normativa del Estado que le faculte a la realizacion de esta potestad

administrativa.

Finalmente puede citarse la opinion del autor Manuel Aragdn Reyes, quien sefiala

lo siguiente:

La terminacion unilateral del contrato es el ejercicio de una facultad por parte de una de

las partes para dar por concluido el contrato sin necesidad de contar con el consentimiento

de la otra parte, ya sea por disposicion legal o por estipulacion contractual expresa

(Aragdn, 2020, pag. 78).

De esta manera, se puede concluir que la terminacion unilateral de contratos
publicos se refiere a la facultad que tiene una entidad del sector publico para poner fin a
un contrato celebrado con un particular o una empresa privada, sin requerir el
consentimiento de la otra parte contratante. En otras palabras, la entidad pablica tiene la
potestad de finalizar el contrato de forma unilateral, sin necesidad de que exista un

acuerdo mutuo entre las partes.

Ranfer Molina Morales realiza la siguiente definicion de terminacion unilateral

del contrato:

Es un acto juridico unilateral, recepticio, potestativo y liberatorio, resultado de una
voluntad que, autorizado por la ley o por el contrato, pone fin hacia el futuro una relacién
contractual, sin necesidad de acudir al juez ni de alegar justa causa, normalmente sin la
obligaciéon de pagar contraprestacion alguna, pero generalmente con la obligacién de
respetar un plazo de preaviso (Molina, 2006, pag. 30)

La terminacion unilateral de contratos publicos puede estar respaldada por
disposiciones legales, reglamentarias o contractuales que establecen las circunstancias en
las que la entidad publica puede ejercer esta facultad. Estas circunstancias suelen incluir
situaciones como incumplimientos graves por parte del contratista, incumplimiento de
plazos, falta de calidad en la ejecucion, imposibilidad de continuar con la prestacion del

servicio, entre otras causas justificadas.
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Cuando la entidad publica decide ejercer la terminacion unilateral, debe notificar
a la otra parte contratante de su intencion de poner fin al contrato y, en algunos casos,
ofrecer la oportunidad de subsanar las deficiencias o incumplimientos que han dado lugar

a la decision de terminacion.

Es importante destacar que la terminacion unilateral de contratos pablicos no es
una medida arbitraria, sino que debe estar respaldada por motivos validos y justificados.
Ademas, en caso de que se ejerza esta facultad, pueden establecerse consecuencias legales
0 contractuales, como el pago de indemnizaciones o sanciones, dependiendo de lo

estipulado en el contrato o la legislacion aplicable.

Segun manifiesta Manuel de la Puente, la terminacion unilateral del contratos son
una clausula exorbitante, “ya que constituye de forma evidente, una prerrogativa que tiene
la administracion Unicamente en virtud del interés publico del objeto contractual” (De la
Puente, 2015, pag. 28).

En tal sentido, puede manifestarse que las clausulas exorbitantes son facultades
que la administracion tiene en los contratos y que representan una carga para los
particulares al momento de contratar con la administracion. Los particulares asumen
ciertas consecuencias y efectos legales para garantizar que el interés publico no se vea
perjudicado. Por lo tanto, el interés publico es un concepto esencial para la existencia de
los contratos administrativos y desempefia un papel importante en su definicién (Trelles,
2012).

En relacion con ello, puede sefialarse que desde la doctrina se ha sefialado que la
naturaleza juridica de la terminacion unilateral de contratos publicos puede variar segun
el sistema juridico y las disposiciones legales de cada pais. Sin embargo, en general, se
considera que la terminacidon unilateral de contratos publicos tiene una naturaleza juridica

de acto administrativo unilateral.

En términos generales, un acto administrativo unilateral es aquel que es emitido
por una autoridad administrativa sin requerir el consentimiento o acuerdo de la otra parte
afectada. La terminacion unilateral de un contrato publico se considera un acto
administrativo porgue es realizado por una entidad del sector publico en ejercicio de sus

prerrogativas y competencias.
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Como acto administrativo, la terminacion unilateral de contratos publicos esta
sujeta a los principios y procedimientos establecidos en el derecho administrativo. Esto
incluye principios como la legalidad, la motivacion, la proporcionalidad y la audiencia
previa, segun las normativas y regulaciones aplicables en cada jurisdiccion. Ademas, la
terminacion unilateral de contratos publicos puede estar respaldada por la ley, el
reglamento o las clausulas contractuales especificas que establecen las circunstancias en

las que la entidad publica puede ejercer esta facultad.

Es importante tener en cuenta que, en algunos casos, la terminacion unilateral de
contratos publicos puede dar lugar a disputas o controversias legales. En tales casos, la
parte afectada por la terminacion puede ejercer acciones legales o recurrir a mecanismos
de resolucién de conflictos, como la mediacion o el arbitraje, medidas jurisdiccionales o
administrativas e inclusive también la interposicion de garantias constitucionales como la

accion de proteccion que se estudia en el presente trabajo investigativo.

De esta manera, es evidente que la terminacion unilateral de contratos publicos se
considera generalmente un acto administrativo unilateral o como una potestad que es una
clausula exorbitante que tiene la administracion publica derivada de una normativa,
realizado por una entidad del sector publico en el ejercicio de sus facultades y
competencias. Su naturaleza juridica estd sujeta a las normativas y regulaciones

especificas de la normativa publica aplicable.

2.4.5. Efectos de la terminacion unilateral

La terminacion unilateral de contratos publicos puede tener diversos efectos, los
cuales se encuentran establecidos dentro de las respectivas disposiciones legales,
reglamentarias y contractuales aplicables en cada jurisdiccion y a cada contrato
especifico. A continuacion, se analizaran algunos efectos comunes de la terminacién

unilateral de contratos publicos.

El primer efecto, que también es el mas importante implica la finalizacion del
contrato, ya que la terminacion unilateral pone fin al contrato de forma efectiva. A partir
de ese momento, las obligaciones y derechos estipulados en el contrato quedan

suspendidos o extinguidos de pleno derecho.
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Esto también implica la cesacion de las obligaciones de las partes, ya que con la
terminacion unilateral, las obligaciones que incumbian a ambas partes se detienen. La
entidad publica ya no esta obligada a recibir los servicios o0 bienes contratados, mientras
que el contratista ya no tiene la obligacion de continuar prestando los servicios o

suministrando los bienes.

Asimismo se presenta la posibilidad de aplicacion de indemnizaciones o
penalidades que se haya establecido en el contrato, dependiendo de las disposiciones
contractuales y legales aplicables, la terminacion unilateral puede dar lugar al pago de
indemnizaciones o penalidades por parte de la entidad publica o del contratista. Estas
compensaciones pueden estar destinadas a cubrir los dafios y perjuicios sufridos como

consecuencia de la terminacién anticipada del contrato.

Asimismo, después de aplicada la terminacion unilateral de un contrato es comdn
que las partes realicen una liquidacion de cuentas para determinar las obligaciones
financieras pendientes, como pagos parciales o saldos a favor o en contra. Esto implica
calcular los montos adeudados o a ser devueltos por ambas partes en relacion con los

servicios prestados o los bienes entregados hasta el momento de la terminacion.

Finalmente, debe tomarse en consideracion que existe la posibilidad de
impugnacion o reclamacion de las partes, como ya se habia mencionado con anterioridad,
ya que, si una de las partes considera que la terminacién unilateral fue injustificada o
contraria a la ley, puede tener el derecho de impugnarla o presentar una reclamacion. Esto
puede implicar la presentacion de acciones legales o la participacién en procedimientos
de resolucién de disputas para buscar reparacion o remedios adecuados, ademas de la
interposicion de las garantias jurisdiccionales como la accién de proteccién, esto
evidentemente, cuando se haya determinado la existencia de una vulneracion de un

derecho constitucional.

En lo que se refiere a los efectos de la terminacion unilateral de los contratos de
servicios ocasionales, la normativa no establece ningun efecto, salvo la liquidacion de los
pagos, ya que el articulo 147 del Reglamento General de la LOSEP determina que, en
relacién al pago de la remuneracién del personal contratado, “En el caso de que se dé por

terminado el contrato de servicios ocasionales, en cualquier dia de un mes, se cancelara
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la remuneracion hasta el dia efectivamente trabajado” (Reglamento General de la Ley

Orgénica del Servicio Pablico, 2011).

2.4.6. Eficacia de la accion de proteccion frente a la terminacion unilateral

de los contratos de servicios ocasionales

En primer lugar, antes de poder establecer la eficacia de la accion de proteccion
frente a la terminacion unilateral de los contratos de servicios ocasionales, se necesita
sefialar que de acuerdo a diversas posturas doctrinarias y académicas, la posibilidad de
que la LOSEP permita la terminacion unilateral de los contratos implica una arbitrariedad
y por lo tanto una vulneracion de los derechos la laborales de las personas, sobre todo
porque la normativa permite que se efectlie esta situacion sin la expresion de ninguna

causal.

Si se observa un caso analdgico, la institucion de la terminacion unilateral y
anticipada de contratos existe en otras normas del Estado como la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, donde la administracion también puede
declarar la terminacion anticipada de los contratos, pero con la diferencia que en este caso
debe aplicar una causa legal para realiza, que generalmente se refiere al incumplimiento
del contratista o la posibilidad de que un contratista no vaya a poder cumplir con el objeto

contractual, lo cual resulta razonable y justificado.

Sin embargo, en lo que se refiere a la LOSEP; la normativa no determina la
existencia de causales legales para la terminacion unilateral de los contratos de servicios
ocasionales, sino que simplemente podra aplicarse a libre arbitrio de la administracion

publica, lo que evidentemente podria afectar derechos.

Esto se deduce de la redaccion del articulo 146 del Reglamento General de la
LOSEP que prevé que “Los contratos de servicios ocasionales terminardn por las
siguientes causales: (...) f. Por terminacion unilateral del contrato por parte de la
autoridad nominadora, sin que fuere necesario otro requisito previo” (Reglamento

General de la Ley Orgéanica del Servicio Publico, 2011).

Precisamente respecto a la terminacion unilateral de contratos de servicios

ocasionales Ana Gavilanez explica que:
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En las instituciones del Estado Unicamente hace falta que una persona de puesto
jerarquico solicite la terminacion de contrato a la méxima autoridad sin hacer falta
ninguna explicacion y que la misma apruebe la solicitud sera causa suficiente para que la
entidad encargada de terminar la relacion la Laboral como es el caso de departamento de
talento Humano notifique con la terminacion unilateral del contrato (Gavilanez, 2018,
pag. 34).
De conformidad con lo sefialado por la autora se comprende que en este caso no
se requiere de la expresion de causal, sino que Unicamente se necesita que la maxima
autoridad de la institucién asi lo requiera para que, sin aplicacion de causal se puede

proceder con la terminacion unilateral.

En relacion a los efectos de terminacion unilateral de los contratos de servicios
ocasionales el autor Miguel Vaca considera que existe sin duda una afectacion de los
derechos laborales, en el sentido de que, si bien es cierto existe un caracter temporal en
este tipo de contratacion, esto no implica que pueda existir arbitrariedades y asi afirma lo

siguiente:

Su afectacion es por la terminacion arbitraria que realiza la administracion publica para

dar por terminado una relacién laboral, ya que el caracter provisional como su palabra lo

indica, es por cierto tiempo, pero ese tiempo para el cual fue concedido, merece un
minimo de respeto a sus derechos laborales y que se dé por terminado, cuando se cumplan

las condiciones para el cual fue concedido y conforme estable la normativa (Vaca, 2021,

pag. 18).

De esta manera, es evidente que la terminacion unilateral se constituye en forma
de arbitrariedad que vulnera derechos constitucionales tan importantes como la seguridad
juridica y en particular el derecho al trabajo en la garantia de estabilidad laboral, ante lo
cual es necesario que se garantice un nivel de proteccion adecuado por parte de la justicia
constitucional. Este mismo criterio es sostenido por Ana Gavilanez quien considera lo

siguiente:

La Constitucion de la Republica del Ecuador al ser un Estado de Derechos y Justicia, se
determina la violacion del principio constitucional de estabilidad laboral por aplicacion
de los contratos ocasionales de prestacion de servicios utilizados por las instituciones
publicas, en razén de lo que determina el Art 58 de la LOSEP (Gavilanez, 2018, pag. 127)
La reflexidn se produce en razon de que la Constitucion de la Republica garantiza
el derecho al trabajo, que incluye el derecho a la estabilidad laboral; y, aunque si bien es
cierto, dentro de la LOSEP y el Reglamento General de la LOSEP se ha determinado

expresamente que los contratos de servicios ocasionales no generan estabilidad laboral,
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existe vulneracion del derecho al trabajo en razén de que se aplica una terminacion
arbitraria que realiza la administracién publica sin la necesidad de expresion de una
casual, lo que perjudica también a la administracion, quien no cumplira con el objeto
contractual para el cual se habia realizado este contrato, quedando inconcluso, ademas

del evidente perjuicio al trabajador.

Es precisamente ante este escenario de afectacion de los derechos laborales de los
trabajadores, que se considera necesario la aplicacion de la accion de proteccion, como
garantia jurisdiccional encargada de realizar la tutela de los derechos de las personas
cuando sean afectados por actos no jurisdiccionales que vulneren derechos de las personas
como el trabajo y la estabilidad laboral.

Sin embargo, la eficacia de la accién de proteccion frente a la vulneracién de
derechos puede variar segun el contexto legal y judicial en cada caso, ya que se trata de
un mecanismo legal que permite a las personas afectadas por la violacion de sus derechos
fundamentales recurrir a los tribunales para obtener una proteccion inmediata y efectiva

de tales derechos.

En general, la accion de proteccidn se considera un recurso valioso para garantizar
la defensa de los derechos individuales y la supervisién de la legalidad de los actos de las
autoridades, sobre todo los que se consideran arbitrarios; ademas que destaca por
caracteristicas como su rapidez, ya que el procedimiento de accion de proteccion suele
ser mas agil y expedito que otros procesos judiciales, lo que permite una pronta respuesta

frente a situaciones urgentes.

Ademas, en sistemas juridicos como el ecuatoriano, la accién de proteccion esta
disefiada para ser accesible a cualquier persona, sin requerir altos costos o conocimientos
legales especializados. Cuando los tribunales encuentran fundamento en una accion de
proteccién, pueden ordenar medidas cautelares o remedios que restablezcan los derechos
vulnerados, tales como la cesacion de actos ilegales, la reparacion de dafios y perjuicios,

o incluso la anulacion de decisiones administrativas o legislativas.

Sin embargo, es importante tener en cuenta que la eficacia de la accion de
proteccién puede depender de diversos factores, como la independencia y eficiencia del
sistema judicial, la claridad y amplitud de las leyes de proteccion de derechos, asi como

la voluntad politica de hacer cumplir las decisiones judiciales. Ademas, en algunos casos,
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los recursos disponibles pueden ser limitados y no todas las vulneraciones de derechos
pueden ser resueltas a traves de esta accion legal, de ahi que para poder establecer de
manera efectiva si este mecanismo se constituye en una medida valiosa para la proteccion
frente a la terminacion unilateral se requiere que se efectie un andlisis de casos en los

siguientes capitulos de la investigacion.
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CAPITULO 11l

3. METODOLOGIA

3.1.Método

En linea con el area en la cual se realiza el presente trabajo de investigacion, de
materia juridica, debe sefialarse que la misma tendra un carécter cualitativo. La
investigacion cualitativa es definida por los autores Rosario Quevedo y Carlos Castafio
“como la investigacion que produce datos descriptivos: las propias palabras de las
personas, habladas o escritas, y la conducta observable” (Quevedo & Castafio, 2002, pag.
7).

Se considera que la presente investigacion es de caracter cualitativo en relacion a
las fuentes de informacion que se utilizaran, que serdn secundarias, es decir
principalmente bibliogréaficas, de modo que son estudios reflexivos, criticos ya analiticos
acerca de las variables de estudio, contenidos en libros, articulos cientificos, normativas,

bases de datos de prestigio académico, jurisprudencia, entre otras.

3.2.Tipo de investigacion

Para el desarrollo de la presente investigacion el tipo de investigacion sera de
caracter descriptivo, que de acuerdo con el autor Mario Bunge se lo puede definir de la

siguiente manera:

Consiste, fundamentalmente, en caracterizar un fenémeno o situacion concreta indicando
sus rasgos mas peculiares o diferenciadores. El objetivo de la investigacion descriptiva
consiste en llegar a conocer las situaciones, costumbres y actitudes predominantes a
través de la descripcion exacta de las actividades, objetos, procesos y personas. Su meta
no se limita a la recoleccidn de datos, sino a la prediccion e identificacion de las relaciones
gue existen entre dos 0 mas variables. Los investigadores no son meros tabuladores, sino
que recogen los datos sobre la base de una hipétesis o teoria, exponen y resumen la
informacion de manera cuidadosa y luego analizan minuciosamente los resultados, a fin
de extraer generalizaciones significativas que contribuyan al conocimiento (Bunge, 2015,

pag. s/p).

Se utilizara este tipo de investigacion en razon de que lo que se pretende realizar
es una descripcion de un fendmeno de estudio en concreto, una situacion que acontece

actualmente y que ha producido la afectacion de derechos fundamentales de los
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trabajadores, lo cual se analizard con base en los fundamentos legales y doctrinarios

necesarios.

3.3.Técnicas e Instrumentos de Recolecciéon de datos

Las técnicas e instrumentos de recoleccion de datos serdn el analisis de
documentos y la guia de analisis de documentos, mismo que de acuerdo con Anna
Fernandez “Es una técnica de la investigacion cientifica utilizada para la recoleccion de
informacion de tipo bibliografica que consiste en ir recolectando informacion importante
relacionada con el tema de investigacion obtenida en los diversos medios (Fernandez,
2012, pag. 20).

3.4.Criterio de inclusion y criterio de exclusion

El criterio de inclusion para el desarrollo del presente estudio sera geogréafico y
temporal, ya que solo se tomaran en cuenta a las acciones de proteccién sobre la
terminacion unilateral de los contratos de servicio ocasionales sujetos a la LOSEP que se
hayan presentado exclusivamente en el cantdn Pujili y dentro del afio 2021.

3.5.Poblacién y muestra

De acuerdo con la autora Fracica, poblacion es “el conjunto de todos los elementos
a los cuales se refiere la investigacion. Se puede definir también como el conjunto de
todas las unidades de muestreo” (Fracica, 1998, pag. 36). Se considera que el universo
del estudio a todas las acciones de proteccion sobre la terminacion unilateral de los
contratos de servicio ocasionales sujetos a la LOSEP que se hayan presentado dentro del

canton Pujili del afio 2021.
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3.6.Localizacion geografica del estudio

La localizacion geografica del estudio se realizard dentro del canton Pujili, de la

provincia de Cotopaxi en la Republica del Ecuador.
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CAPITULO IV

4. RESULTADOS Y DISCUSION

4.1 Resultados

A continuacion se analizan dos sentencias de acciones de proteccion frente a
terminacion de accion de proteccion sobre la terminacion unilateral de los contratos de

servicio ocasionales sujetos a la LOSEP del canton Pujili.

4.1.1. Primer caso

En este primer caso, se analiza el proceso n° 05334202200118, siendo la
accionante Cando Zurita Katherine Johana y el accionado la Direccion Distrital 05d05
Sigchos - educacion, Coordinador Zonal De Educacion Zona N°3, Ministerio De
Educacion. La actora venia prestando sus servicios licitos y personales en calidad de
analista distrital de tecnologias de la informacion y comunicaciones, a partir del 5 de
diciembre del 2018, hasta el 3 de junio del 2022, fecha ultima en la cual se la ha
desvinculado a través de la terminacion unilateral de su ultimo contrato, razén por la cual
considera que se ha violentados sus derechos, concretamente: la seguridad juridica y
también el derecho al trabajo, manifestando que existe una forma de precarizacion de sus

labores.

Al respecto de la accion presentada, respeto de la vulneracion del derecho al
trabajo, el juez considera que el mismo se afectaria si se presenta una vulneracion de la

estabilidad laboral y asi resuelve lo siguiente:

En el caso Lagos Vs Peru “Cabe precisar que la estabilidad laboral no consiste en una
permanencia irrestricta en el puesto de trabajo, sino de respetar este derecho, entre otras
medidas, otorgando debidas garantias de proteccion al trabajador a fin de que, en el caso
de despido se realice éste bajo causas justificadas, lo cual implica que el empleador
acredite las razones suficientes para imponer dicha sancion con las debidas garantias, y
frente a ello el trabajador pueda recurrir tal decision ante las autoridades internas, quienes
verifiquen las causales imputadas no sean arbitrarias o contrarias a derecho”. Por lo que
se puede advertir que el derecho al trabajo concretamente la ESTABILIDAD RELATIVA
reclamada por la accionante en el sector publico depende de un factor preponderante, en
este caso el otorgamiento de un nombramiento cuyo resultado sea en virtud de un
concurso de méritos y oposicién, coherente con la jurisprudencia constitucional
desarrollada en la Sentencia No. 053-16-SEP-CC, emitida dentro del juicio No. 0577-12-
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EP “Queda claro entonces, que el ingreso al servicio publico de manera permanente- que

genere estabilidad en cualquiera de sus instituciones, esta supeditado a la realizacion y

culminacién de un concurso publico de méritos y oposicién, a partir del cual, sea

declarado como ganador y en funcion de lo cual debe otorgarsele el respectivo
nombramiento. Siendo pertinente ademas, para el caso en cuestion hacer referencia a la

Sentencia No. 116-16-SEP-CC, dentro de la causa No. 0555-12-EP, que: “... la emision

continua o sucesiva de los contratos de servicios ocasionales ni su constante renovacion,

le otorga a una persona la estabilidad laboral en el sector publico....” (...) por tanto no
identifico vulnerado el derecho al trabajo, por lo que tampoco procede este cargo.

CUARTO: RESOLUCION.- Por lo expuesto y en virtud de los hechos alegados por la

accionante no se compadecen con una violacién de sus derechos constitucionales

(Proceso n° 05334202200118, 2022, pags. 10, 11).

En el presente caso existe una negativa de la accion de proteccion, en razon de
que se considera que el derecho a la estabilidad laboral es absoluto y relativo y en este
segundo caso, el relativo implica que el trabajador goza de estabilidad durante el tiempo
que se determina en el contrato, mientras que la estabilidad absoluta se produce
Unicamente en el caso de que exista un nombramiento definitivo del trabajador mediante

concurso publico.

De esta manera, la razon para el rechazo de la accién se da porque esta estabilidad
laboral definitiva no se puede generar, en criterio del juez, aun cuando existan multiples
contratos de servicios ocasionales renovados, de alli que se resuelva la negacion de esta
garantia jurisdiccional. Sobre esta resolucién emitida en sentencia se analizara mas

adelante.

4.1.2. Segundo caso

En este segundo caso, se analiza el proceso n° 05334202300018, siendo el
accionante Hernandez Carrera Juan Carlos y el accionado la Direccion Distrital de
Educacion 05d05 Sigchos Educacién. El actor venia prestando sus servicios licitos y
personales por mas de cinco afios de manera consecutiva, por lo que considera que el acto
administrativo de cese de funciones es violatorio de sus derechos fundamentales y solicita
que se declare la vulneracion de los derechos al trabajo, a la seguridad juridica; vy, al
debido proceso en garantia de la motivacion.

En este caso, para la resolucion de esta accion de proteccion, el juez no realiza un

mayor analisis en torno a la vulneracion de derechos, sino que se ampara en lo establecido
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en la LOSEP y su Reglamento General en relacion a la terminacion unilateral para realizar

su resolucion en los siguientes términos:

CUARTA DE TERMINACION DEL CONTRATO, en la letra f) Se reitera el hecho de
gue éste contrato puede darse por terminado de manera unilateral por parte de la autoridad
nominadora, sin que fuere necesario requisito previo. De tal suerte que en el caso en
cuestion el contratado sabia perfectamente el contenido, alcance y los efectos del contrato
suscrito, mismo que fuera aceptado en los términos estipulados, por lo tanto tenia pleno
conocimiento respecto del objeto, plazo, remuneracidn, entre otras clausulas estipuladas,
asi como de las formas de terminacidn del mismo, tanto mas que se reitera que dada la
naturaleza del contrato no era menester referir ningin motivo para la terminacion del
contrato ocasional, pues ha quedado claramente establecido de acuerdo a la LOSEP y su
Reglamento de aplicacion, éste podia darse por terminado en cualquier momento sin
necesidad de requisito previo, por lo tanto, el cargo en torno a este respecto no procede.
CUARTO: RESOLUCION.- Por lo expuesto y en virtud de los hechos alegados por el
accionante no se compadecen con una violacion de sus derechos constitucionales, sino a
la omisién de un deber impuesto por la norma juridica positiva, sin que ésta conlleve la
vulneracion de los derechos garantizados en la Constitucién e instrumentos
internacionales de derechos humanos, en fundamento al numeral 1, del Art. 42 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional ADMINSTRANDO
JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR
AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, por
improcedente, se rechaza la accion de proteccion (Proceso n° 05334202300018, 2023,
pag. 30).

En la resolucion del juez, se observa que no determina un analisis detallado de los
tres derechos que se considera como afectados, sino que se efectia una mero analisis
legal, en relacion a lo determinado dentro de la LOSEP y su Reglamento, sin que se

efectle claramente la existencia o no de vulneracion de derechos, conforme lo requiera la

resolucion de una garantia jurisdiccional.

De esta manera, en este caso puntual, la razén de rechazo de la accion de
proteccidn se efectla debido a un simple analisis juridico legal, sefialando que existe una
potestad legal para la terminacion unilateral sin expresion de casual y que por lo tanto, no
es necesario efectuar ningun otro analisis en cuento a los derechos que se consideran
afectados, ya que es la misma normativa la que faculta que el funcionario publico pueda
tomar esta decisién, de modo que se deduciria la no existencia de arbitrariedad por parte
del Estado.
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4.2 Discusion

El andlisis de los casos ha permitido demostrar que la eficacia de la accién de
proteccion frente a la terminacién unilateral de los contratos es relativa, ya que si bien es
cierto se considera que la accion de proteccion, debido a su naturaleza juridica de garantia
constitucional se constituye en un mecanismo idoneo para la tutela de cualquier derecho
fundamental que haya sido afectado por parte de una autoridad publica, de manera
injustificada y arbitraria, su eficacia siempre dependera del contexto en que se desarrolle,
el caso que se esté discutiendo y sobre todo del juzgador que tenga a cargo su resolucion,
ya que en los casos analizados se ha podido evidenciar que existen criterios distintos para
la resolucidn, pero en los dos casos se plantean serias dudas de la idoneidad para realizar

tales acciones.

En tal sentido, en el primer caso se podria decir que el juzgador establece un
analisis sobre los derechos afectados para poder resolver el recurso, para lo cual recurre
al derecho a la estabilidad laboral para determinar s existe o no afectacion del derecho al
trabajo digno, sin embargo, sefiala que existe estabilidad absoluta y relativa, lograndose
la primera Unicamente cuando existe un nombramiento definitivo del funcionario
producto de un concurso de méritos y oposicion que ha sido ganado por un trabajador
cumpliendo con todos los requisitos legales, mientras que el segundo se supedita a un
tiempo determinado, por ejemplo, mientras dure el plazo de un contrato de servicios

ocasionales.

Sin embargo, bajo esta misma légica, se podria decir que la terminacion unilateral
del contrato afecta gravemente inclusive a la estabilidad relativa, ya que al producirse la
terminacion antes del plazo para el cual fue pactado dicho contrato se vulnera la
estabilidad laboral relativa que impera hasta que se cumpla el plazo de finalizacién
contractual, mas si se toma encuentra que la terminacion se produce sin la expresion
absoluta de causal, es decir, por libre arbitrio de la administracion publica, lo cual
claramente afectaria el derecho a la estabilidad laboral, sin embargo, pese a que se
propone la idea de la estabilidad relativo por parte del mismo juez, su conclusion es que

no existe afectacion del derecho al trabajo, lo que resulta cuestionable.

El segundo caso resulta un mas criticable, en el sentido de que para la

determinacion de afectacion de un derecho, el juez realiza Unicamente un anélisis legal
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de lo acontecido, una tarea que lo corresponderia a la instancia administrativa y
contencioso administrativa jurisdiccional, sin embargo, el juzgador en lugar de efectuar
un analisis de presunta vulneracion con los derechos invocados por la accionante, se
limita a resolver que no hay afectacion de los derechos porque la autoridad de la

administracion publica a aplicado la ley correctamente.

En este caso, existe un mero andlisis legal que no es objeto de una garantia
jurisdiccional como la accion de proteccion, de modo que se esta afectando al trabajador
al realizarse una resolucion que podria efectuarse en otra instancia y no en una garantia
constitucional, de modo que esta misma resolucién podria afectar el derecho a la
motivacion que es parte del debido proceso, de modo que es criticable la forma en la cual
se rechaza esta accion, sin efectuar el mas minimo analisis de afectacion de derechos

fundamentales como el trabajo digno y la estabilidad laboral.

Por todos estos motivos llevan a concluir que, si bien es cierto la accién de
proteccion podria ser un mecanismo eficaz para la proteccién del derecho al trabajo frente
a la vulneracion del derecho al trabajo y la estabilidad laboral cuando son vulnerados
producto de una terminacion unilateral del contrato de servicios ocasionales, en la
préactica esto depende en gran parte de la forma en la cual cada juzgador pueda efectuar
la resolucion de esta garantia, de modo que también podrian pensarse en otras acciones
para proteger estos derechos como solicitar que la Corte Constitucional realice una
evaluacion de la constitucionalidad del articulo 146, literal g del Reglamento General de
la LOSEP.

68



CAPITULO V

5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. Conclusiones

La accidn de proteccion es un recurso legal que permite a las personas o entidades
afectadas presentar una demanda ante los 6rganos judiciales competentes para
salvaguardar sus derechos fundamentales o legales. En el caso de la terminacion unilateral
de contratos de servicios ocasionales, las partes afectadas pueden recurrir a esta accion si

consideran que se han vulnerado sus derechos de manera injustificada o contraria a la ley.

Los contratos de servicios ocasionales sujetos a la LOSEP y su Reglamento
general permiten a las entidades publicas contratar personal para cubrir necesidades
temporales o especificas. Sin embargo, existen reglas y condiciones para la terminacién
unilateral de dichos contratos, tanto por parte del empleador como del trabajador,

establecidas en la legislacion vigente.

La LOSEP establece las causas legales por las cuales una entidad publica puede
dar por terminado unilateralmente un contrato de servicios ocasionales, como el
cumplimiento del plazo, el acuerdo mutuo y la terminacién unilateral del contrato por
parte de la autoridad nominadora, sin que fuere necesario otro requisito previo. Estas
causas deben estar respaldadas por la normativa aplicable.

En el analisis de una accion de proteccion relacionada con la terminacién
unilateral de contratos de servicios ocasionales, los tribunales evaluaran si se ha respetado
el debido proceso, si se han vulnerado derechos fundamentales o legales de alguna de las
partes y si la terminacion se ha realizado conforme a las disposiciones legales aplicables,
sin embargo en la préactica esto no se ha podido observar, ya que las resoluciones no se
analizan de manera adecuada diversos factores que podrian implicar una vulneracion de

los derechos fundamentales de los trabajadores.

La accion de proteccion cumple un papel fundamental en la defensa de los
derechos de las personas afectadas por la terminacion unilateral de contratos de servicio
ocasionales. Permite a los individuos o entidades afectadas buscar amparo legal cuando
consideran que se han vulnerado sus derechos de manera injustificada o contraria a la ley,

sin embargo, para que se pueda dar cumplimiento con este fin, se requiere que las
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resoluciones efectuadas por los jueces competentes sean adecuadas, lo que no se ha

producido en los casos analizados.

En el andlisis de la eficacia de la accidn de proteccidn, los tribunales evaluaran si
la terminacion unilateral del contrato de servicio ocasional se realiz6 de acuerdo con las
disposiciones legales y reglamentarias vigentes. Esto incluye examinar si se cumplieron
los procedimientos establecidos y si existieron causas justificadas para la terminacion,
pero ademas si existen fundamentos que impliquen la posible afectacion de derechos, lo

que no se ha producido de manera adecuada.

La accion de proteccién también permite a los tribunales determinar si la
terminacion unilateral del contrato de servicio ocasional ha vulnerado derechos
fundamentales o legales de la parte afectada. Esto implica examinar si se respetaron
principios como la igualdad, el debido proceso y la no discriminacién, la motivacion y

sobre todo el derecho al trabajo y la estabilidad laboral.

En caso de que los tribunales determinen que la terminacion unilateral del contrato
de servicio ocasional fue injustificada o contraria a la ley, podran ordenar la restitucion
de los derechos vulnerados. Esto puede incluir la reincorporacion del trabajador al puesto,
el pago de indemnizaciones o cualquier otra medida que restablezca la situacion anterior
a la terminacion, pero en los casos analizados, ninguna de estas medidas se tomd, dada la

negativa de las acciones de proteccion.

Es importante tener en cuenta que la eficacia de la accidn de proteccion puede
variar dependiendo del contexto y la legislacion especifica de cada caso, ademas del
andlisis que pueda efectuar cada juzgador. Cada juez puede tener sus propios criterios
para el ejercicio de esta accion, y los resultados pueden variar en funcion de la
interpretacion de la ley por parte de los tribunales, como se ha demostrado efectivamente

en la presente investigacion con los casos analizados

La eficacia de la accion de proteccion en la terminacion unilateral de los contratos
de servicio ocasionales radica en su capacidad para proteger los derechos de las partes
afectadas y garantizar el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias. Sin
embargo, la efectividad de esta accion dependera de factores como el marco legal

aplicable y la interpretacion de los tribunales en cada caso especifico, detectandose que
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en la actualidad es poco eficaz, dado la forma como los jueces resuelven estas garantias

constitucionales.
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5.2. Recomendaciones

Es fundamental que tanto las entidades publicas como los trabajadores
involucrados en contratos de servicio ocasional estén familiarizados con la legislacion y
regulaciones aplicables en su pais o jurisdiccion. Esto les permitira entender sus derechos
y obligaciones, asi como los procedimientos establecidos para la terminacion unilateral

de contratos.

Tanto las entidades publicas como los trabajadores deben asegurarse de mantener
una documentacion adecuada durante la ejecucion del contrato de servicio ocasional. Esto
incluye contratos firmados, comunicaciones relacionadas con el trabajo y cualquier otra
evidencia que pueda respaldar sus derechos y obligaciones en caso de disputas o acciones

legales.

Las entidades publicas deben seguir los procedimientos establecidos por la
legislacion y los contratos al realizar la terminacion unilateral de un contrato de servicio
ocasional. Esto implica notificar adecuadamente a la parte afectada, justificar la
terminacion con base en causas legales y respetar los derechos y garantias del trabajador

y su estabilidad laboral

Tanto las entidades publicas como los trabajadores pueden beneficiarse de buscar
asesoramiento legal en caso de controversias relacionadas con la terminacion unilateral
de contratos de servicio ocasionales. Un abogado especializado en derecho laboral o
administrativo podrd brindar orientacion sobre los derechos, obligaciones vy

procedimientos aplicables en cada caso.

Es necesario que se realice una evaluacion de la viabilidad de la accion de
proteccién, ya que en caso de que se considere presentar una accién de proteccion, es
importante realizar una evaluacion cuidadosa de la viabilidad de la misma. Esto implica
analizar los fundamentos legales, recopilar pruebas relevantes y considerar los posibles

resultados y consecuencias de la accion antes de proceder.

Es necesario que se realice una evaluacion de la constitucionalidad del articulo
146, literal g del Reglamento General de la LOSEP, esto debido a que permitir que se
produzca la terminacion unilateral de los contratos de servicios ocasionales son expresion

de causal, es claramente un acto arbitrario por parte del Estado, debido a que violenta
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derechos como la estabilidad laboral y el trabajo digno garantizados en la Constitucién
de la Republica del Ecuador
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foemia que Setarmine la key, con bon di las sereid ¥ aorwid plibllooa de ekecokin popular o de lbre nombramienio ¥

ddn. Su incb da p i la destiuckn de la auiorided nominadora”. La Corhe Imberamericana Ge Denechos
Humemos ka reterido on la sentencia Sl 31 de agoas del 2007 en o caso Lagos Va Pend "Cabe peecisar que la establidad
lasoral no Iste &n una cla ITestricta en @l poemno de trabajo, sino de respatar ese derecho, entre oitas meSdas,

otorgands debldas garantias de proteccitn al tmbajador a fin de que, & o coso do despido s malice déste bajo cousas
Jusitficadas, b cual Implca gue o emplkador acedhie s mzones sofickemes pam nponer dicha sancidn con las debldas
germnTas, y freme o el & tabajador pusda recurrr wl decsiin ante les atondedes imemas, gl it las causaks
Impeiadas no sean arbfiraras o comnades @ deecho”. B derechd al frabaje en @l secior pdbilco depende de un fechor
MEpORGEramE, &n 259 CaSo o CIDgamlenin de un bramiemo o conmato pof pane de b autondad nominadom pam
dessempenar un puests posdlo, soorde @ At 16 G la LOSEF y @5 &n vinud de eios, koo quae determinas 12 estabilded labosal, de
acmando @ la netumiers juridica de oda wno, en & caso de un nombsamienio defindth, edshe pues wna estabilidad laboral en
wirtued o b0 prescrite en o An. 228 de la Constiteckde de ko Repdblica, mientras que on ko demis nombeamienmns y connoins su
vigenoia estd supsdieds al temps ¥ condiclonas gue Setermine la ey, Bn wimo @ este divechs o sccionants meclama ona
stablbdad relathva e do la omisidn de la esicridad radom ¥ mis servid relactonados gue ham Incumplide con loa
quie determing el Art 58 e la LOCSER w Art. 143 de su Reglamanto de aplicacidn, o primar legar por haber exoedido o themps da
conrainciin baje la modalded de serdclos ccasionales, mids de dos aflos, o cual ha dessaturalizeds & conrvio, sé ha
precanzado ko nelackin laboml, puss se entende que la necesidad dejd de oo ccasional ¥ S SORGRAEM PETTANETHE por ke que
debia crearse o puesio pan ecoeder ol mismo medianbe Concures de midrhos ¥ oposicidn, sibeackin que no s ha realizado, v ea
por eita omiskin 92 la entkdad & Tevks de aus servidonsa gue sin estar deteemicado S forma taxativa en la oy oo tenor
derecho pam manbene su puesis de trabajo es decr wea estabiided rolativa hesta gue se convoque al referido CoRCURES,
Imerpreiando la hey, ¢l accionamte pretends dare un alano: @ sus prehendlones, ame la Imegulanded on @ Tempo de la
conTalecion, ame la omiskin de crear ol pUeSD, ¥ COMYODAN @ CONCUNSD, Sin embargo on & Derecho Plbikcy predoming la
hetencmomia ¥ laS Rormas de oorte IMpETe U obdgaceis, ¥ en este maco o At 58 de la LOSER en su incise 10, determing
que "EL CONTRATO DE SERWICIOE OCASIOMALES QUE ND 25 SUJETE A LOS TERMINGE DE ESTA LEY SERA CALSAL PARA LA
CONCLUSION AUTDMATICA DEL MISMO ¥ OFBGINARA, EN COMSECUENCIA, LA DETERMBACION DE LAS REEPONSASILIDADES
ADMINISTRATIWA, CIVILES 0 PEMALES DE CONFORMIDAD C:ON LA LEY". Shendo que ademés ol Ar. 55 LOSEP @n concondancia
oo &l At 143 Se Reglaments & la LOSER, N0 determisan S miado categircd mil sefa ol Serecha que le asiate al sendidor qua
ha verddo laborando di mansm precana on la iesttiuckdn o travwia de renovaciones de conbrancs ocaslonales sucoshvod; pues la
omiskn en W0eno @ la creacin o pussto 3 mothvo dnkamenie de sanckres en conta G Sus responsables, la establidad
relatva aligada en tmes @ los conmratos coaskonales o ongina o través de su peomoga, Onka y eclUSVEMEnhe UNG VT QUE S&
hi inkciads & ConCUrss di Mo ¥ oposickin hasta la fralzeckin Sl concarss, aconde ko determing o inciss 13 del An. 58 de
la LOCER, mo shondo éste o eesene o380, Lo jurispnedencia constibecional desamolleds en b Semencla No. 053-15-8EP-CC,
emida dertre el julco Moo 057712 EP determing: "Quida clars entonces, Qo o Ingress ol serdch pobiled OF manem
pisTnarsTe- que genere sxtabilidad- en cualpulers de aus insthuclones, extd supedhiado o la reslzecdn ¥ culminacds de un
oomaciiras pdidion dis mdriios y opcakchin, & parte del osal, sea declarsde coma ganador yoen funciie de b cuall debes otongdneshe
il pespectien: nombirekenin. En tal rande, la expedickde de un rombramient definitve, sk poede cbedec o la finalizackén de
un iblco de mdrttos ¥ hohin, o lado Bajo ko parkmetros constibecionalkes ¥ legales que ko regulan, sis qua
s poslbke bajo ningdn supussio fieSoo kgal, la olorgackin S un rombram lente defsithve @ wn cudedano o dudadana, gueno
hiays participado § ganado o cOmespondienhe SN, En Tann, a5ho represemtana otwiar & peoceso sdmisisintv lgaimaents
eEtabischas, QEMETSnS Un 3ot Begal ¥ vielaacehs o 1 Noma conatiuchenal” Siend pertinente soemds, poes ¢l CuEso & CUESHAR

hacar referencia a la Senencia Mo. 1161 6-85P-CC, dentro 9 la causa No. 05551260 quec "... la emisidn comtl e d
o conirabos de sendckos ccaslonakss ni su constanbe rencvckon, e olonga @ una perscna la estabilidad latoral en o Sechor
pablico..”. En & taso @n concnebo s nefere ol Pacho die que el donanbe no B ing div &l srdicio plblon @ travds el

cormespondienie concurso de mérios ¥ opoakclin, condomae o esteblece ol At 238 de la Constiiuchin e la Repdbilca, de tal
SSEMIE QUE OS¢ verifica velnerackis del derecho al tabajs, tentc mds que o hace preciss recalar gee ks comratos
DCaskndbes pof S RaturakTEa NG gEneran estabiided laboral sguna, al sor asl, 1 ermineckn o cise de la relackin laboral estaba
o merced de ka aucridad reminadon, por coanio B eackdn aboral, dado @ tempe 9e servickes ¥ mids PESUpLESioGg NO S
hallam amparados per la dispesicién transhiora décima pimena de la LOEER, lo que ba permitide a la endidad Direcchdn Distrital
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hmsw su degwinculackdn, al conslderar que & acclonanbe no SF MRCUENER &N UNG oomdloidn eapecicn que
Impcaibilne su desvinculsin, condcion esoecliog gue i 3CUEroD al criterts o |UIQaor Sl Thduce & o Falofd G LI Ml &6
peodbebe: pesia las funclomes Ge un senvidor Que ha venkdo prestards ses senvickes Bohos v parsonakes en la misma inatfiuckdn por
mis o cuIid afog, en Virud de g SE encuemE protegido por el cedesamienie JurkSon, se reten, no sendo ale & presents
a0, por tano no Kentifos vulserado o Serecho al Tabajo, por ko gee e proceds este cange. Con nelackia al segundo cango,
DERECHO A LA EEGURIDAD JURIDNCA. - Al recgssotn, &3 mandaier indicar que & orficeho B2 de la Congtttucidn de la Repdblica Sl
Eomador sefala gue el principic de segurided juridica estd relacionado con el cumplimieno ¥ respeto facia la ConstRuckon ¥ la
existencia S& normas uridicas previas, claras, pibdcas y aplicadas por las suboridades competentes. La Corte Congtftucional,
respeitn G 3 seguridad |uridica en la sentencia Mo, 006-13-289- 00, seflablc "Para Tener ComeTs respsotn & una aplicacin
nomativa, @corde a la Congifiuciin, se presd gue las Rosmas gue formes pare del ordesamiento jurfdico s encueninen
determing das previamante; ademds, Sebim ser dans ¥ pODa s Sodd de &5 Mandrd s logna GoRRCISn Una cerners de que la
v exbteme en i3 eplslacotn serl apicada cumphendo ciemos IINGamBEInG qud QEneran |a confianza aserca G respetn
de loa devechos consagrdes en ¢ texto consSbacional. Medlante un eerciclo de Inberpreieciin inbegral del texto constbacional
o detemnina que & dercho o la segurided juridica es o pllar sobee & cual S& aslenta la confanza cludadana &n cusmbo @ lag
acisackones de foa distinios podenes pdbileos” (Seniemcla 0151 3-seprce maso 1000-12-50 de fecha 16 de mayo del 2013). Es
manesier frae & colechn ademds b expreasdo por la Corbe Conatfiucional en la Sembencla 306-16-S8EP-CC, de 21 de septembre
thidl 2006, L Pace releencld o la seguridad juridica refiere: "For ende, o derecho @ I segunideed joridica mien Stsk o
por madb Sl respain CORbEno G ok Iedod IMmsrnacionakes de denecieoa humanaos ¥ e jurisprudencia congtftuckona™. En &
oalhd G I3 EsipedchE, &l BoCoREnTE cOnEioEra qQuE s Fa VURemOo asbhe dErecho pOr CUGMO N S8 R conEdErsds s duacn
laboral, en winud Se que ésia ha venido prestando sus servicios licios ¥ personales a Taver del Distrio e Edececidn S Sipchas,
por un Tmog: mids o dnoo wfod, de manen precans, sin que i iestiuciin haya obserdedo la prohibicidn de renovackin de oa
CORTRINS coRilonales condome ko estabders of A 58 de la LOSEF asi oo IEMEood S haye considemsdo gue ol habes
renoveds s contmiss ooaskonales, la necoeshded dejd de ser temporal y oS corairtkd @n pemmanente por tamo l instuckin
estaba oblgads & coear o pusshy conforme ademds dispone o A 143 de su Reglimenin de aplicackds En boimo & lag
disposiciones de la LOSEF y su Reglamenio de aplicaciin hay gee adverti que en ehecio, (Art 58 LOEEF) "La suscripcidn de
oonTaes G serviclos Ooaclonales sord auborbada de Porma excepclonal por la awnondad rominadora, para satksfacor
nicesidedes ISTUGoNaks N perMansnies, asl Comd G Ratd Rreneid que & CONTaTD Gf Servicio CosiondiEs Qul N S¢
sjie @ ks tbminos Ge esia Ley serd causal para la conchsildn automdiics el misme § origingrd, en consecuencla, la
deterTnina cidn o led nespon sa billd sdes odmindsrativas, civiles o perakis Se conformibdad con e by, Preve ademds que: "Cuands
la recesidad Instiuclonal pasa @ sor permaseme, @ Unkded Adminisrativa e Talemio Humano planificand la creachn G peesio
&l cual senh otupeds apotando o conturse de mérhog y opoalodn, presto ol cumplimienss S ot egulstos ¥ procaesod Rgakes
corTespondiemes ) 22 conaideand que s necesidades insTRecionales pasan & sof parmanenies cuando luego: G un 3% de
conaiaciin omsicnal se mamenga a la misma persona o e Ccontale @ odm, baje esia modalidad, pam seplie la milsma
niecasided, om la respective inathuckin poblica. (..) Lo Unided Adminiziraiiva de Talenbo Huemano bajo semcls &n caso de
Incumplimients tended la obligacin de inkclar & concurso de mdrics y oposichin corespondieme, tempo en ¢l cual se
emenden romogado o commin oasional ke b nalizacks del concunso ¥ o designachkis de la persons ganedom. () Log
SENVISOPES MeApORGabies dRILTTIRG00S &N 06 amiculss 55 ¥ 57 de et by, Geberdn, presemmar s planifioaciones, solldbades,
aprobaciomes & IRROTTHES QU S Nl ER RN para poder Coreonar & concurss G midrhios y oposkohin, inmediatameenis a partir de la
fecka di Serminacin Sl conirato ooaskonal; sae0 conraro serd causal de remockn o destiiuciin Gel cargo segin comeaponda.
(.} Lo servidores o servidones pdblicos responsables de la Unidad Administraiiva de Talemo Humane que contrasengan ©on o
diapusie &0 esle ariicelo sendm sanclonados por la autonded nominadors o su diedegado, Gom b suspanaie o destiuckn Sl
g previc & COTESpOndEmE SUMand SminiEratve, process disciplirano que sord vigilads oor o Minbmens de Tadag. ()
En tndod boa Ciisod, S dejard constancia por escrho G o sancidn impussts on ol expedenie personal S la serddons o senddor.
Do by spLsEsto N hay duda g ol exceder o ROmes di Lomratos pamiiiaos o la ley, la recesidod digd de ser temponal ¥ s
oorvirth n pefmanene, por ko que estabe obigada la entdad & crear @ pusstn, ke cual o B oCWTI0o, CONSeoaEMETEmE di
Beendo & las nomas hegales ederidas Sevendrian responsabiidades pod el amibskn al responsable, sin embangs @ hicho S no
hiaeer cramdo of peesio Se NIRGUNG Manes e da denecho al acclonanbe para mantenerse en ol cango, bajo la modalidad conTatn
yho nismbramibemie provisional, paes la noemia on ederencla (A, 55 LOSEP) en condordandia com @l A 143 ded Reglamenio a la
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LOEEF, refiero, MO deserminan de modo categdnico cual sera o denecho que b asisie al servidor gue ha venido laborando de
Mdnerd precans ol Rstiucin o s OF PEOVICIONES O CONDRAcS GOl ONIIeS SUCHEIMGE PUES I OMmishin &N W06 o |
CPRdem | DLESDD @5 MOt ONICamEnie di Sanciones &N CONTR G G responsables. La Corte Constiecional on |a Sermencia
A50-301 & 20- O b referido emine obas cusationes que: "La profibicids de precartacion establecida en el texiy consifbecional
DOITeD LN garamie di probecciin y denecho 3l rabals debe ser imtepeeiada ¥ aplicads en concondancia oon les dlspoakciones
qui Imegran o orderamisnts condiiiucional emne oo b Soposiclin del A 228 que obliga que pars o Ingresd &l Servicin
plbilen com estabiidod y pemanincia s debe previamonte nesaliar Coms ganador de un concursd di oposkodn y mibitos™. En &
ol 20T e imtrodujercon reformas o o LOSER, especficamerme o concemiente al At 12 & la Ley a/'n RO, 1008-8, 192017,
que agregd ki Dlaposiciin Trarshoria Décima Primeera, oo dispons: "Lis personas oot @ ko presene fecha Ravan prestado
InirmfEmampdd smeerie pod cUdiTe afos O mids, U Sendckes lohos y perscnales o |a misma Insiheckden, ¥ s Lon CORTmD
ooagikonal o nombramieme provisional, o bajs cualquier o forma permibida por esia Loy, ¥ gue @n la aciualdad contindan
prasiando sus servichaa en dicha Instuckon, sedn declaadas ganedoras G respecive CoRoUrsd piblos S miitod ¥ opoakoan
& obuvvieren al menos o pontaje requenido para eprodar las preebes estabkecidas por o Minksterko Sel Trabajo.”., Smpoakchn
Tansitoda, Qo acopda ko nesueho o dvenkses senbencdas o la Corbe Congifivcional al amparo de ka Constiuchin del 2008 que
Pregong Smd pAnCipicd fundamentakes emine ofrod &n SU AM. 1, que o ECusdor @5 Un 5o COnSTieckngl gt Deredhod Y
Justicla. Com rdackin @ o expedicidn de rombramenios provisionales ¥ conraios ofasionaks la Come Consihsclonal ha
referds que eatos potna jurkdoos “fomenman eacones labomndes o8 Tioo precanas”™ poegee marberen incolsdas o la persona
labaralminte ain bindar estatdbded ¥ ecoesn & la carmera edminkitativa, shuscibn gue ha sido dessrmollada e e Sentencia Mo,
ME-15EEF00, casd Mo, 1356-10-B7 al referinse a boa contrabos ocashonabes an ¢ sendcls pabiles, cuands se axpresa que . sl
bben @l CONTas G GErvios OCasonals sl S CONSMMERI0 cOMmo aquelied de dpo precno debédo o que no Beindan
estabibdad laboral nl @C08E0 3 k) cmera sdministratha ol o goo di i tomlked de ok Denefickos QU Ampaan o s ek
e carmemm, s etllzacédn ba sldo necesara para g laa dissnoas embdades que commponen la adminlsreciin poblcs puedan
ol oM SUS objeThios Instacionales. Sin embergo, esta Corbe evidencls que o problema surge cusndo S Race mal U da
25ty figura comracasl ¥ & wavds de olla, e profendes manterder Wnooleds leSoraimente o las pereonas po U temipo mds alld da
o g reprEsema la ocasionallded, conmavinkendo inchso o previsio en la ey actualmenie vigems para |a regulechin Gl takemo
humrars vinculado al serecio poblico. La renowvachin sucesiva de esbos comnnos o @ conmatackin de dstintas personas cada
ok afios pan gue Cumplan tarsas regulares al giro InsThucional o laS enbid stes, SvSencia que 1o labor QU S COTDE R 66 dit
po ocaskonal sing gue ef o8 sl pemanenie, por ko qui &l suscribl coniraios O tipo ocasional s esiars precaizando
Imercicralmente b shuschin de o servddores conimindos bejo esta figuna ¥ e esteria impkdendo i consoldecion de la
establidad latoral de estas porsomas, gfectando ademds a los procesos de fortslecimienbo ingifucional de las entddades
plbiicas, ios cuales constRuyen e objetio primondel @ inkereme o 1o edminisbreciin plbdioa modema En oo usmcla, o
agquelics casos en los gue la commiackin de personal s& conviere en sucesiva para un cargo cuyas funciones sean de
NATLERIETE SOMINUD ¥ PETarenie o G080 que pone on fesgo & gio de las unidedes S I inathucon donde Se contratan &
pirsoras bape esta modelided ccasional, sing oo demds puede afectar s principioa de efcecls, efcencia y cabdad
oomdenkdos oem ol arbculs 337, asl como o derecho de bba dudadanss @ contar con serdcios pdblicos Que respondan & oo
principlcs desarolados en o segonde incso del aricule gl articuly 314 de la Conatiuchdén de la Repdbilca”. For ko tamo se
refern & Raoio di groe fremie & varios promenclamisnios de o Cone Constucional con relachin o la precanzacidn did trabajo en
el secior pdbico @ tvks de cominaios ¥ nombramienios provisionaies, se incheyed en la LOEER la Disposicidn Trnshoria Décima
Frimen, con la inalidad de prodeger a kes servidores que ham laborads de forma inistenrumpida por mis Je cua®o afios en la
misma enthkiad, reconocinon O Iguna Marefa und chena eatabilkiad de cardoier temponal, hasta que S wrthoue o resoectivo
DoCurgD i midrhod ¥ opoalcidn, no skendo daie o cago, en vimed de que o accionane, ba venido laborands en i ingriftuciin por
un lapsus G 5 afos & meses aprosimsdaments S& masena INTERRUWPIDA, ooipands s siquisimoes cargos de Analista Distrital
Administratiwe desde o 3 de enevo del 2017 al 31 de diclembes del 200E; en o cangs de Jefe Distrital de Talenio Humano desde
el 1 de enero &l 31 de diclemtee del 2079, pars luego de una INTERRUPCION EN LA RELACION LABDRAL de DOE MESES HUEVE
Dilas, voker & ser conratado en o camgo de Analista Distrial de Regulacion desde ol 10 e marzo del 2020, al 25 de postembe
il 2022, fechd ORI @n I3 gue S 0f por Iminado sU relacitn laborl, consetemements el Servicis lichos ¥ personakes, &
favor de la entidad demandada Disbrfio de Edececiin 05005 Sigehos-Educacidn sl bien supera los cuaten afos, dgins no Ran skdo
die forma MINTERRUMPIDA, shando prepondemnte edemds pard o caso n cueatibn verhoar gue seorde su GHIMG cargo, qua
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tuve sna vigencla desde o 10 de marzo del 2020 al 25 e noviembre del 3022, ba transcumide un Hemeo de relackn labomal de
DOE ARCS OCHO MESES QUINCE DIAS, tiemps Insahoients &l que o legisiador esiabieckh oMo WNe de lod presupuesos
Necesanios paTE AMpNar o los servidones que de manera precarla han venldo leboeando en el secior pdblico (8 O MAS AROS
ININTERRUPIDOE) @n la misma Instoockds y de acuerds ol princplo pro persona sin Guda podria eventmilmente aplizanss al
preseme casg, sin embargo o tempo G senicks ea Insuhiclente para ecceder @ exla prerogativa nackda S la precarizackn
lakoral @n o sector pdblicd. Por ko epeessc o lega & conclelr que ceanr &n funciones & quisn no ha cumplide custrn afos de
SIS IRIMTETUMSSCS &N a misma Ratiucon que o ha Ingressds ol Serdchs pibloo o travds Gl respective COnCUsd de
mértios ¥ opogiciin onlomoe al cargo que venia osteniando no e vicddentar ¢ derecho a la seguridad |widica. Con relackdn al
tercesr cargo DERECHD A LA MOTIVACION, ea peeciso indicar que ol At 76 en o remenal 7 leza () de ko Constioeckéa de la
Repltdics detemning Qui: "Las resclucionss de kd poderes poblood deberdn sef motivedas. Mo habrd motvacks al on la
SCdUCRin N2 S enUnClan las Ronmias o principlos juridicos &n que s fonda y no S eaplics o perisencia de su aplicaciin o e
armecedenies Ge Pecho. Lot acios adminisiratives, rescluciones o falos goe no S encueniTen debldemenie motdvados sa
oordskderandn nubos. Las sorvidoras o servidores responsables sesin sancionados”. La Corie Condgitivcional ha referdo que la
garanga O la motvackin se conviene on un clementy fundamanial dal debliy prooen, YW g peEnmiie entonder ¥ comoom &
rzonameme goe e edophd pars la resolucidn de un deferminade caso. En B semencla Mo, 01014 S50 CC, la Corle
Congiftucional expesn g "La moivackin, como ganania reconocida &n i Consttucian, @5 un componante dil derecho & la
defenan Por ende, estd orientado al tordecimienso de las poaibildodes de o soeqns on Seterminado procsdimisnms, pam
Irfereenir @ ko lango: dell mismae y las oporonkdedes e soortener la poslchin goe aparerca ¥ mbs benefche respecto del objess el
mismd por todos s medics constibocionaks aoepiables. La garsntia de exte denecho implics que eath emne s obligaciones de
guien lkeva @ cabo @ proctdimiems o provesr o 10das las cponunidades pana haoer o G s medos oo delensa; la
espasiciin ordensds y coherenbe de los argumentcs que B ariorided ba conskderado Imprescindibes pana la efopokin en
delerminada decisidn” Asl mismo en |a Bertencla Mo, D46-17-E8F-CE, dicho drgano de jetica constitocional Indicd que "a
garanda o la motiveckin del derecho al debido proceso besca transpaneniar, a lag partes Imervinkemes on un proceso y @ la
socledad en gendral, @l raroramiente joridics que sindd de susbenio pard 13 resoluchin oo ks sUroideses que Spnoon podes
pObikey. Por b eEpUEste |8 moTWackn constiuve i explicaciin meohsds darn v predss oo i arioided pan e30ptar una
decishin. En ¢ caso en cusstiin, o Hen el acto admisisTatho mpugnedo &u o memorande da fa. 2 y 3 del procesn, s vertfce
n &l milsma, la ofta G ecfo SominisEraThOE ¥ ROnTas begakes, o b gue mensse L pena indizar sdemds, que la Ley Orgdnica de
Eervicio Pdblico ¥ su Reglamento Gerseral S apllcacidn en ko atinente o la natwaleza jorkdca de koa conbabos ocasionalkes
establics emne oiras cuestones: Art 58 nciss B LOSER que "esie Spd d@ cOMIOE, o7 SU naboralezs, di ninguna manem
represerian citablided labonal on & mismo, 6l derecho edguirdo para la emishin de un rombamieno pemasenie, puediendo
darma pod tenTinGgo o i puar Mo BO alguna de las cousales sstabiecides on la peesentbe ey ¥ SU reglamento.” (Las
nigrilas ma perisneoen) shendo que en el senthdo o detemieg ol A 143 Inclso 2 del Reglamente de spdicackin o la LOSER.
Por su pare o At 145 ibidem, estabheos: "Comenido del contrato de sendcios ocashonahes - El conimio o servicios ocasionakes
pomtendrd hdskcamentse: hegar y feche G CHebrackln, compareclenbes, ambcedaTies, objrio del contrano, descripekie de lao
wcvidades & cumpdr, plazo di Soracion, i posibilded de Sebvogar o eRCargar & poesiod, i FemUunEraciin pRctada con aeskan
o lod mhwebes de Ba escalas oF remonereciones unificedas establecidas por ¢l Minisieris de Rodaciones Laborabes; cenificackbn
e disponibilidad y partida presopuestana comeapond lente; of dotamen favorable emithdo por la UATH; ¥, 1o determingoides de que
el miseno por su raturalezes pueda darse por berminado en cuakyeler momenio. [Las negrillas me perienecen) v inalmente & Am.
186 - debermina: "Lod conviratos de sendclos ocaslonales terminankn por les sipalentes cassales: a) Cumplimiento del plazo; B)
MUt acusrds o a panes; ] Renuncla wiumaria presemeia; d) inopecided absolne ¥ permansene o |a o & conraiads
mmm:ﬂm-umm-d-duﬂﬂuhmmummmmﬂm
teminecin unilatersl el comrato por pane de |a auRondad nominedona, sin o que Tuere necesarks o PeQUisho: previs; ) Por
obrtreer una calficackia regular o Insufclerms establacida misdlante o process de la evalsachin del desenpalio; h) Destiucking &
I} Muerte (Las negrilas me perlenscen). Por o expuesio e predss indicar gue e oo @ 1o teminackde del comrato de
senvicion ocaslonaies &n la foma en Qoo dote ha conchuldo, no S precis de algon moid gue deba haber medledo moavaciin,
justamene por i nadurdeza de la comnrtachin ¥ en virnsd de que exdsten nomas Qo delermica cabalmente la foma de
oomcheskdn, por tamo la declsidn de serminar el corvinrie, devlene de Su mBme conbenk®s, pactado entre s panes, skendo
pordnenbe medcar que e la revisidn de os conraos de servichos oCastonabes que le winculaba laboralmemie al aochoname con &
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Distrin de Educacidn de Sigehos, s verthica la cllusels DECIMA CUARTA DE TERMINACION DEL CONTRATD, & la lera f) Se
refiera & hecho de que ésie conirado peede darse por terminade de manena unllateal por pare de la avioided rominedona, sin
que Tuere necesano requisho previo. De @l suerie que on & caso &N cuestitn o coninriado sbia perfeciamemie el Combenido,
akcance y hoa efering del cOMMmAn SUSCTD, misme que fuen scapinds on foa Mrmines estipulesoa, por bo tanhs henia phenn
oomocimienin respecty del objeto, plazo, remusenecidn, emne ores ciiusules estipulsdes, asd como de las formis de terminackan
del misme, tanio mds que s ehera goe dada e meiunalera del comirai no em menssier releri ningdn motieo pam la
tErmineciin del commin coaskonal, pues Ra quedado cliramene estobleckdo Se acuends @ la LOSEP ¥ su Reglamenn de
apllcackis, ésie podia darse por terminedo o cualqus e &in bdad de dsito pravio, pof ko fambo, of cargo en
mummum.m:mmm-muumymmdmmuﬂmmumum
N0 Gl COMPadin Lo Ena vieleckn de s deeechos consthucionales, sing @ la omiskn e un diber IMpUESTo por s norma
JurkSica peoabiben, sin que dsia conlleve la vulnerachin de ke deechos gammibmdos en la Constbockis & Irstrummenios
Inernackaks de denechos homanos, en fundamemic al sumesal 1, del An. 43 de la Ley Jegdnica de Sanantias Jorbsdiccionakes
¥ Comtrol Comatitucional ADMINSTRAMNDO JUSTICES BN MOMERE DEL PUESLO SOSERAMD DEL ECLADOR ¥ POR AUTORIDAD DE
L& COMSTITUCKIN ¥ LAS LEYES DE L& REFUBLICA, por Improcedente, S Fechars i acciin o peotechss propuistn por ¢ sefor
Juam Caros Hermdndez Camera, en conira de la DIRECCION DIETRITAL 0SDOS EIGCHOS- EDUCACION. Ejecuioriads ests
gentencia, se remiind copla cenifoada @ la Cone Consthocional para lod fnes detemminedos en o A, 25 numenal 1 Ol Loy
Ongdinica S Qammias Jurisdiccionales v Control Constiucional. Sin cogtas - Se concede & Témino de s diss afin de gue &
Minisierio de Educackdn y la Procursdoia General ded Esimdo, legitimen la perscrena de foa Abogodos Josd Caros Freine
Andocila ¥ Jakme Fgoberio Chicalza Yaull, asf como de la Da. Faircla Cruz Moremo, respecivamenie. For baber propuesio o

legitimado eotive de oral de apelackie, de conformidad con lo prescrito en el At 76 numeral 7 leira m) de la
Congiftuchin de la Replbdica y At 8 nemenl 8 on concondancia con & Art 24 de la Ley Orgdnica de Danantias Jorisdiccionakes ¥
Control Congtitucional, s¢ concede &f misma, a fin de gue o dherie < ¥ tva & [ =1

odmisde. Previe s formalldedes de Ley, se dspone ol sefior Seonsarko sin dlacks, awie o proceso al refenido Srgann
jurtsdicrional, al cual deberdn concwr laa panes lHiganbes Facer valer sus derechos HOTFIGUESE ¥ CUMPLAZE -
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Sentencia Proceso No. 05334202200118

frecusnbemanie la Junsprudendda ConsToucional, ya gue sl via acchin de peotecokin e Impogna Ge memena eoclusha la egakded
ded 8030 © la onlsion die wn deber Impeeano por s noema juridica poshiba, sin que ésbod conlieven i vulneraciin de os derechos
garandzedes on o Consfhuckda @ Rdgiremerios imemaclonales de derechos humamos, o asonte debe decidirse en oo
T NS M Jurisdiscionales ordinanos cormpeiemes, mo sl 3 travwis de wna garamtis jurisdicional comd b ecokn di probecoiin
siendd que S mecanismo de defensa so eciva pam resoiver el conflicio o iligho derhedo de wna prelengion que S aTinenie
o la vulrerachin e on derecho fundamental que posde ser repanado &n su integralided, &a asl que o mdxdmo eganisms de
Justica corgittuchonal (Cone Corstiucional] com releckn al objso mises de la acckhn S proteccin ha refendo on varias
sentencias que efia eockie ha shio consiegrada on la Corgthuchin del 2002 como hismemisnta paea protiger oo Serechos
ortiucionahes S8 la personas freme & i vulsenaoidn o kit 3 sus deechos por pare o la seborkdad pobiica y bajo chertas
premisas por parte 9 un partiodlar Sdemds, la Come ha pumualizade gue i ecckdn de proteccidn tens dos objetvos
primordiales "l wnela de ks derechos congtiucionales e las personas, ol como la declaracks v la conshguiente repamcan
Irdegral ce kg dafos causados por su violackin®, Asl como en ona erpdla gama de semenclas gue constioyen jerisprudeniia, ha
referids |a Corte Congiftucional que: "En funcdn de la referida jeisprudencia, se Sebeming que la acchdn de probecchin coma
garana jorisdicoional, s o mecanismo procesal jadicial ol alcance de odas s personas, reconocido por e conatiuyente pam
qui &N Caso ok que sus derechos hayan sido velinerados por seboridad poSllca no jadical o personas privedas, squellas puedan
obiener s RESTAELECIMIENTO y una posberior neparacion por o dafo causado” (Seriescla Mo, 0005 17-ECH-CC). 3.2- En &
oasn dit la espeche s haoe precisn Identificar ks derechos congitfiuconales goe la aocloname ss@ma se han wuinemdo por la
aoidm U omilskbn G la enildad scclonada, que se tredecs G modo conceeln en habere robficado con el cose e sus Honekmes,
emiido medisnte & 6090 sdministrathe Mo, MINEDUC-CZ3-05005- 2002051 8-M & fecha O3 de jonlo del 2022, sesorito por la
seflon Allgsandra Mofa Samngo Suquitana, en o callded oe DIRECTORA DISTRITAL 05005 SMCHOE-EDUCACION, andlisis que
deker edeciuanee o la Loz de bo gue determina la Core Congifiucional csando en la Sentencla Mo, 001 -16-FU0-CC establece comao
dieenciar o asumo conbrovertdo ol s refiene a problemas de indole direciamenbe constheclonal o cudmds dming deban
resobserse &n la via ordineria cudndo dice Al MeSEaoaD, eIha Corbe onsbdens que | soluckin g dieba wilizanse, en primmer lugas
25 la identioaciin el tema Seckdendum v U Orespondencia oo @l objetn S la aochdn di profecoiin. Es decir, csando o qua
e plarmed en la demands ¥ S desprende o la comprobackin de ke hechos & una vulnerackin difecta de ke derechos
ponciftucionales, s& estard e o objete primigenic S o acckin de proteccide. Em camblo, cuands o que st pretenda e la
declermcitn de un derecho subjetivo previsio en la legislachin secundaria o en goeneral o apliceckn de una noema
Indracorgtiiucional para Seferminedy caso o o reclamda por la faits de la milsma, sin ls presensidn di s hechoo Qo delsrminen
la existencia de una vuineracdn & Gerechd constuckonales, se ratard G on problama que poede G ResUETo por obas wias
Jucicdia bess™, Trenbe @ o cual ha enitide | shguiemte regla con ol canicter erga omnes Las Jeeras y jusces constRucionales que
DOMOTCEn G Und aockin de proiecridn, debirdn realizar en profundo andbsts ecerca de la real ooermencla de loa Pchods del caso
pomoneto”. 3.3 - En este marco de andlisis, tendieme & wericar la real oosrencla S ks hechos y s afecisckin o no @ denechog
ponagtiiuchonales conforme ko establece o Art. 27 gl Codigo Orglnico de la Funckhn Judicial, se tene ko siguene 331 Por
pairte di la aoclonanbe s prEsenid coma prusha, docememackin concemiente: De fu 1-21, constan varos commans de servicios
ooaglonales SERTROS enine la ecchonanie ¥ ol Disatio de EDUCACKON op Sigehos, en callded de AMALISTA DISTRITAL DE
TECMOLDGIAS DE LA INFORMACION ¥ COMUNICACIONES, contmios suscritos o 27 de diclemboe del 2018, o 29 de oreero del
2019, &l 25 de enien Sl 2021 y ol 10 de eneeo Sl 2022, A ta 14 consia un cortifiosds di nd habar shdo sanclonada l eockonans
dumnde o Sempo de serdaclo o la ontidad soclonada nl estar inerersa on somano sdmisdstrotien, Distrio 0GD0E Eigokbos-
Educaciin, a fs. 26 consia un cerfficedo de Tabajo de la leghimada activa en ol cual la enfidad demandada Distrito O50D05
Eigchiosr Educaciin certhca que i legiimeda actha fa laborado pare esa emtlded en calidad de ANALIETSA DISTRITAL DE
TECHOLOGIAS DF L& BFFORMACION ¥ COMUMICACIONES, desde ¢ 5 de dickembre del 2018 &l 03 de |unio del 2032, estn &4 pod
el lapao de 3 afcs, 5 mases ¥ 79 diss. & f. 20 consta les aporiaciones dol IESS de la kgiimada ectiva, verficendo que en femo
o la entkdad ecclonades Distrito 05005 Sigechos-Blececkin exdsten aportes derame o perioedo de Soembne 2018 & junks del 2022
A fs. 39 y 40 consta o memmorands MINEDUC- CZ3-05005 20EE-0518-M de fecha 3 de junlo dal 2022, suscrito por la seffom
Allgsandrs Nora Sarango Suquitsra, Direcioes Distrital 05005 Sigohos-Bdecechin, medianbe of cual se robfics o o sockeants
Ing. Kathasring Johera Cando Durita, con la notfcaciin unlienal de su dftimo contrado de frabefo [servickos cceslonales) al
amparo de o depeesio on la cliusola csana TERMBMACION DEL CONTRATD', verthcdndoae que & en virtud de la keira ) Sel
Art. 1486 del Reglamenio a ks LJSER 3.3.2 - Por pane de ks entidedes sccionsdas mo s ha evacusds prueha algena. 3.4. El acto
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odminisTatho iImpugnadoe & trvds de esta acodn consttecional, &5 o mamomnds MINEDLUC-CZ3-0500 5203205150 de fecha
3 de jonlo del 3022, smortio por la seflora Allgsandea Hom Swrango Sugueitana, Dinecbor Diairital 05005 Sigchos- Bducachia,
mediame ¢l cual se noiifica a la eccionanie Ing. Katherine Jobana Cando Zurfa, con la terminacion de su ORimo conraio de
serviclos ooashonakis, misma gue en su demanda de garanta ha sefalade de manena concreta goe o cese de sus funclones
vicla sus derechos consiuclonales, takes ooms e derecho a la sequridad juridice; v, o derecho al trabajo, por o que comeseonde
l.rullzl.rmmeLMMHmanAMEMMIM-HMMHrnll-uul
Incicar que @ amkculs 52 de la Congtfiuckin de ki Repdblica del Eomidor sefala que & principis de seguridad |urkScs esid
relacionads con ol complimdeno v respeio hada la Congthuciin v la edstenda de nomas joridicas previas, dans, pobless v
aplicadas por las aunndedes compeienes. La Come Consthecional, resporio de o seguridad |uridics om la sonbencia Mo,
16153 587 CC, safiahl "Fam joner OHMieee respecio @ mna aplicacddn normathva, acorde a la Consiiuchin, e prevd goe las
nomias gue formen parie Sel ordenamienio juridico e encueniren delermibadas previamense; edemids, deben ser cams y
pabilcas; solo de esta Manea se logra confomar una corteza de que i eormatya exlstente on la leplolaciin serd aodboda
compliendo dertea Ireamicnbos gue generen la confianza eoerce del respeto de loa derechos consagrados e @l tean
conatiiucional. Mediese un sprciclo de Imhepretacidn imtegral del texio constheckonal se deteming que o Serecho & la
sequrided jurkSca es el pllar sobee @ cusl s eslenta b confanzn dudadans en cuanio o las actuschones e kg distinoes podenes
piibiloos” [Saremcia 016-13-sep-o0 e 1000-12-50 de focka 16 de mayo Sel 2013). s manester ey & oolacisn ademda o
expresado por la Core Constiucional en la Sentencia 3051 6-5EF-CC, da 21 de septiembre del 3016, cuando hace referenca @ la
sequrided uridica rehens: "For ende, o derecho o la segurkdad kS tamblién satisface por medis Sl respeto comenide de oa
ratados imermacionaks de demechos Bumancs ¥ la juisprudenda cordtiuconal, En o caso de la espeche, la socckonans
onebiera Qo B vulretrado exie derecho por cuamRdc no ¢ Ra considersds su sRuackds labonal, en vimed de que ésia ha
WA PPESANGD S Gervicios Noftod ¥ parsonalkes & faver did Distrho de EDUCACION de Skpehod, pof Un Tempo de tres afos
cinco meses veintineeye dias, o manera precaa, sin gue la nsthiucidn haya observado la prohibichin g rencwsckin de hos
DORTEG ocklionales condormae ko establos o Art 58 de la LOCER asd oomd I6MDooD b hays conshdemnsdo guoe ol haber
renoveds s conimans otaakonakes, la necesidad dejd de ser temporal ¥ Gl CORWIMGS on pemanenbe por tano b iatuckin
estaba obligada & crear o pueste conforme ademds dispone o Ar. 143 Se su Reglamenio de eplicackis En tormo @ las
disposiciones de la LOSEP v su Reglamento de aplicachin by que sdvertdr que en ehecto, [Art 58 LOGER) b ssscripcke de
ooNTEGd G0 sendicion ocaslonabes sord auborieeda de forma excepcional por ba awmordad sominadora, pans setksbacer
necesidades Instuconakes no permanenbes, asl oomo W oo edoencla goe o cominre de servicios ccaslonales Qoo no e
sojoie @ los heminos de esta Ley send causal pars la conchsbin automdiica del mismo y originerd, en consoecuencla, la
determinaciin o las nespon sa bild edes odmindstrativias, dviles o penakes Se conformibdad con Lo key. Prevd ademids que: "Cuando
la rcesidad Insthucional pasa & s perrmamente, l Unkded AdmiclsTathm G Taleras Humano planificansd la creachin Sl puosann
&l cual send coupedo egotando o concurso de miéhios ¥ oposkdan, presto al cumplimientso e hos meguisitcs ¥ procesos kegakes
pormespondiemes. () S consideand que Bs necesidades INSTMeconales paian & Ser permanenies cuando luego e un afo de
oonTmeciin omsional se mamenga a la misma peRona o S DORDRASE @ otm, bajo esta modallded, pan sopli la misme
necesidad, on la respeciiva inaiiiuckon pobiica. (..} La Unided Adminigitaiiva de Talenio Hemano baje samciSn en case de
Incumplmients tendd la obligacdn de inklar & concurso de mdritos ¥ oposiciin corespondienie, temps en ol cual se
emerderd promogads o comio coasional Rasis kb Snalzackis del concorse v i designacis de la persona ganadon. () Loa
SErvhioren redpordgablies detemnicados on o amkculos 55 oy 5T die esta by, Seberdin, presemar laa plantheackones, solloboades,
aprobaciores & InforTries QU S neceEHan pana poder Corsocarn @ ooncunso S midshios y oposicidn, imediatamene @ paciir de la
fecia de fermninachin Sel conirabo coaskonal; oaso coniran serd causal de remockin o desthuckin Sel cango segin comesponda.
[} Liek girvidoras o servdornes poblkcos responsables 3o la Unidad Administrativa de Takemo Humano gue comravengsn oo ko
dispuesic &n aste ariiculo sedn sanclonados por b auloided nominadors o Gu delegado, Con o suspenshiie o destiuckin Sl
cango peevio & Comepondene sumans edministave, process disciplinano que ol vigledo por el Minkreno de Trbap. |-
Eni todos o casos, se Gejard constancia por esorho G la sanciin Impuests on o expedienie personal de la senddona o senddor.
Do by @spuesto no hay duds gue ol excoeder o Rdmero de comraboa permilidos on i ey o recesidod dejd de ser iemponal y s
conreirtih em permanenie, por ko que estaba obligada la entidad @ crear el puesio, ko cual Re fa ccwTido, consecuenMemenie de
oomerds & les nomias legales nderidas devendrian responsablidedes por tal omiskn al resporsable, sin emtangs o hecho deno
hiabeer Crededs o poesio S ninguna maners ke da derecho ol seoonanbe e manbenerse on el cango, baps la modalidad conran
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Who nomibrambemie proviskonal, poss la rorma &n el (AR, 52 LOGER) @n contondancia oom ol A 143 did Reglamanio a la
LOSER MO determinan de modoe catepdnicon cual seria of densch Qoo e asisie al servidor gue ha venki labomnds Se manen
precana en la insthuciin & v 9 rencvcionts do commaies ooashonabes sacesves; pees la omisidn om toms & o crescion el
PeFte 5 mothen Onicamenie di Sarnciomas &N CONira G s reapondables La Corte Constibeckoral on la Senbencla 350-2018550-
OC ha referido enire oitas cusstones que "La prohibicks de precarzackin ssiabdecida en o toxio condgifiucional ooms wna
garanTa de prodecoitn § denscho ol trabajo Sebe sor Imerpeeteda y aplicedy an concondanca com las disposicionas g inbegran
el erdenamienio consiRecional enine elas la daposicion del An. 228 que cbiiga que para o ingneso al servicie pabilco con
estabiidad y permanencia s debe presiamentes resaliar como garador de us concurso de oposikckn y méshios”™. Em el afo 2007
s Imrodujercn redomas ala LOCER especicamente o consemilente al At 12 3o la Ley 5/n, RO PDDS-S, 192007, que agragd
la Disposickdn Transhona Décima Primers, que dispond Las poFeonas que & la presenie fecha hayan peesiado
Inimemampidaments por cute ahos o mis, Sus Senviclos lichos y personales on la misma INSHhackn, ¥ S LoR CONTM0
ccagsional o nembramiemc provisional, o bajo cualquier oba forma permitida por esta Ley, ¥ gue en la aciualdad coninden
prestando sus servicios en dicha Instituckin, seedn declaadas ganedoras Sel respective concurss pobloo G mirbos y apeabdn
ol obtuvieren al menos o pontaje requendo pana sprobar laa prosbas establecidas por of Minksterio Sl Trabaje.”., Sioposicibn
ransibosia, o soopla b resueho on dverses senbencias de la Corbe Condifiucional al ampars de la Constiuckin del 3008 que
[MEgong oM prncpics fundamentakes emne orod &N SU AR 1, que o Ecusdor 86 un EStds consTheciondl e Denechodg ¥
Justicla. Com rdacidn a la oxpedicida de mombramienics prowisionales w coniraios ocasionales la Core Consifecional ha
referdo que ewins actos |jurkdicos “fomeman reacones labomdes de tipo precadas™ porges martesen vnculedas o la persona
labaralmiente sim brindar estabilded ¥ ecoes & 13 carmera sdminisiabiva, shuscin gee ha shdo desarmollada on la Sentencia No.
M- 155ER-0C, et Miz, 1358-10-B7 al referirse o bos contrabes scasionabes en ¢ sendeks plblles, cuando se aapresa qui sl
en o Conmats G serdcios GEsoNals pekie SN ORI COMmo aquelksd de Opo precars debédc o qQue no Beindan
estabiidad labord nl acceso a la camera adminisimdiva pl e goos de la totalkdad de los Denefickos que ampamn a los serddones
e carmen, s etllzackin ha sido necesara para Que las dissntas enthdades que componen la admislsTackin pablca pueedan
ool oo sus objethios Insttecionales. Sin embargo, esta Corte evidencla que o problema surge cusndo Si Rase mal uso de
o3 figre comracasal ya Tavis de ella, e pretende manmenaer vincoledy laSoralmense o s personas pod un temps mds alld de
o a2 represena la ocasionallded, contravinkendo incleso ko previsao en la ley actualmente vigeme pam la reguiaciin el talemo
hurraeey winculado al servicks podlico. La renovachin suceshva de esbos comnains o l conratacide de detintas personas cada
doks aifbok e Qe complan tareas regulares al giro insThocional S las enthdades, evidencia que la labor gue S comple fd 25 de
ipo ooaskonal Sing Qoo 5 O CErS0T0 PeMMAanenie, Bor ko que o suscrbl conratos de Tipo ooaskional s extania precanzando
Imencicralmenie la shuackin de o servidores conimnados bajo esia figuna ¥ se estarla Impédiendo la consolidackin de la
establbidad latoral de estas persomas, afeciando ademds @ e procesos de foralecimients instfuclonal e las entidades
pabilcas, kos cuales constRuyen wn oijetivo pimondal ¢ inksreme & o edministrechn pibila modema En consecuencla, en
oqualics casod en el Qo la comMmisciin de pirsonal S conviEte on Gucesiva pand un cango cuyel funclones sean de
naTFRleTn COMnuG ¥ permanente no Solo que pone en fesgo &l gio de las unidades de la instiucion donde se coRDTATAN &
prsoras bape esta modallded ccasional. sino gue ademds puede afectar ks principics de eficacla, efidencia vy calidad
oomaenidos o @l articulo 227, asl como o derecho de ks dudadanos a contar con semvicios poblicos que respondan @ loa
mincipics Sesamrolados en o segendo inciso del arbiculo Sl artkuls 314 de la Conaiftuciin de la Repdbilca™ For ko tamo e
reReen o Palofed di g Treme & varios pronenciamienscs de la Cone Constiucional con peliacidn & la precanzacsin del rabajs en
el sector pdblico & trereds de comnaios y nombramientcs provisionales, se lncheyd en la LOEER la Disposicidn Trnshorla Décima
Primrera, con la Anelldad S profeger @ loa servidores que han laborads de forma inisterumpida por mids e cuato afios 2n e
misma amiied, reconodkendo O alguna mamen una cheme estabilidad de canboter femiporal, hasta que s¢ virtgue o respecthao
DoicUnd die mirhcd y oposkoidn, no shendo date @l cago, en vimud di gue & aoclonanio, Ra venido laborands en ks instiucibn
Ditriny de EDUCACKIN Sgehos, alrededor de TRES AROS, CIMCD MESES, VEINTINUEYE DIAS, conscusnbement sUS servicios
lichns  parecn s, o favor o |a emided demandada Distrot de Sducaciin 05005 Sipchos-EQUCacion No SUDERE Kl Caatns afos,
e qui &l hglslador establechd como UnD di S DresupUEsioo Necesanios para ampanar & ks serddones que da manen
precania kan venddo laborando en @l secbor plbdico ¥ St ecuerdo al principio pro persona sin duda podria svensalmenbe aplicarse
al presenbe oo, Sin embargs o tempo e servicios ea inaulcienie pare aoceder o e premogativa necida de la precerzacibn
latoral en @ sector pblico. For o expeesio S e & Sonchlr que SR on funciones & quien no ha cumplde cuatrs afcs de
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SErviCoS IninterTumpscs en la misma ingtiuckdn que no ha Ingresads al serdcio pabloo o Dravis el reSpecThvo CORCUNED de
maring ¥ oposiciin en tomed al cango que wenia osientando no ea wiokemar el Serecho @ la segurkdad |wrkdca Flnalmeste,
resoeoto & la valnerackdn del DERECHD AL TRABAND, la Constimecida o la Repdblica en & Art. 33 dewermina quec El trabajs ea
un dieecho ¥ on deber soclal, ¥ un derech ecomdmico, feerie de reallzacidn persconal ¥ base 32 la economia B Esado
garanizard a las personas trabajadoras el pheno respeto o su dignided, una vida decornsa, remenemciones ¥ retibsciones v o
desempefio de un tmtalo saludable y lbremente escogido o aoepiado”. En su At &6 Numeral 2 ISIDEM express, reconooo y
@EFERATA O lad persdnas, eire ocd & direcho o und wida dSigna, que asegone & trabajs ¥ la segurided social. La Dedamoan
Uriveraal de Derechos Humanos en el amiculs 23 numeral 1 presd que Toda perecnd theme denecho al Trabajo, o la lioee elecokan
i su Trabafo, 3 condoones squitativas y satisdectonas Se mabapo ¥ @ la proteccion contra & desempleo”, En releckn al desecho
al Imtajo la Corte Conathucional &n la Sentencia Mo. 016-13-8EF-CC, deniro 3¢ la causa Moo 100012 EP redwis 1o shguierhe ™ el
derecho al trabajs, al ser un derecho social ¥ econdmico, edquiene wra categoria especial, Toda wWer Que frisla Serechos de la
pairte considersda dibl dentro de la relachin labomd, quien al verse desprovista de ks medos & Inetrumentos de producodn
puide ser objen de veineackia de sus disechos; es en aguel senfido gue se Econoce congthuclonalmene el derecho & la
Imenurciabiidad & imangibildad ¢ los derechos ¢ los Taba|edones, 106 cusles, asotiados con @ prncdpis 9e Indubio pro
opEsarks constibeyen importantes conquistas soclales que kan sido reconocdas de forma expresa en o comnstiucionalismo
eouaioianc’. Do hy xpeesio G pusde colegin que |a garentia del tabajo es fundamental por consSbeirse en un derecho ¥ un
deter social, por ko que sin duda alguna es obligacion Sel Estado protegerio y wear por g goos edective. ARora blen confiorm el
cas on csestide, o trotarse del trabajo en una InsTheckia plbdica es preciso sefalar ke que determiea o At 228 de la
Corathuchin de la Repliblica B Ingreso &l servicho plbloo, o ascenso ¥ la promockdn en la carmen edminisorativa, se reallzanin
mediante conowso de mishos ¥ oposicida, en la forma que delermine la ley, con excepcidn de las senddoras y serddones
plbilcos S eleschin popular o S lbne RomEramients ¥ remockin. Su inchassrvancla provocant la Sesthucion de la autordad
nomicadon”. La Cone inmeramaencana de Derechos Humamos ha ederido en la semencla ded 31 de agoste o 2017 en el caso
Lagoa Va Penl "Cabsl precisar Qo o esmbilkiad laSoral no consishe & Una REManesoa imesiniols en el puaesio o rabajs, sing
i Fespeter esbe derecha, emine obas meddas, corgands Seiwdas garantias Se protecoitn ol Tabajedor & fe de que, on & Caso
de Seapdo s realce date bajo Ccausas jesthcades, b cual Implica que & empleedcsr ecredie las rezones suficlemes pam
Impomer dicha sanckn con las debides garamtias, v freme o ¢llo o mabsjador puasda recsir 1ol dechsion ame as amondedes
ImesTias, quienes varfigeen las cousales impetadas no sian arbiranas o conranas & derechd” Por b qUE S puete sdvarir quae
il derechs al trmbalo concretamente la ESTABILIDAD RELATIVA reclamaida por la soclonante en &f sectod pobdloy depende e un
facior prepomderame, on esbe caso o ofergamieno G um nombramiemio covo reseitado sea en virsd de un conoerso de Mo
¥ Opoakchin, cofdrente oon la jorispredencia consttuacicnal dessrmollada on la Semencla Moo 053-16-EEP-CC, emitida Semiro Sel
Jukcks Mo, DE7F-1EEP "Queda clarn enbonoes, que @ Ingresa al sendcks pliico de Mansn permanenie- Que genene esiatibdad-
N cuslquiera de sus ingtiuckones, estd sooedned o la reallzackdn ¥ comicachdn de un condcurso poslco die mérthos ¥ oposkcie,
a partir ded csal, sea declarado oomed ganedor ¥ en funcidn de 1o ool Gebe obongdrsehe o respectien nombramienac. En tal razde,
la expedchin de un rombramienty Sefntve, S0k peede obedeser o la fralzeckn de un coRCUMES pODICD OF mishos §
oposiciin, desamnilads Bajo ks pardmetos constiuconales y kegaks goe o regelan, sin que sea posible Bajo RingOn supEests
fdotion kegal, la oforgackds de un rombramienty defnitivo 3 un dudadans O cledadana, que o Faya pancipeds ¥ garado &
oommespondiemie CONCUNSD, &N T80, 8530 represeniaria obviar el proceso administrative legalmeme esmblecido, gererando un
o030 Nigal ¥ wiclohoio @ la ronma constucional. Sendo pertinenie ademds, pars ¢l caso en cusrion Faser referencia a la
Eemencia Moo 11516-550-CC, dentro de la causa Mo, 0555 12-EF, quet " la emiskdn continue o ssceshva de los comrates de
servicios ooaskonalkes nl su condtanie renovacion, e oiorga @ una pTona la estabilidad laboral on o sechor poblico ", En el
O350 & ooRorEl S refona el Pecho de que la ecclohanie me ha ingresado al sercio pdblico @ Tovis dil oormespond ke
DORCUNED dit miThod ¥ opoaiciin, confomae 1o establece o An. 225 de la Congtuckin de la Repdblica, Se tal suerie gue m S
wartfica vulnerscibn del derecho ol tabajo, 16n%0 mibs gue e hece preciss recalcar qQue koo coRdmAos ocasionales DOT SU
nalwahiza Fd gendsan estatilidad laboral algoma, &l s o, 3 erminackin o cotd O o relaciSn laboral estaba & merced G la
awnondad Fominddors, por csamo e relackSs laboml, dedo & tempo de sendckoa ¥ Mds presupuesios no S Ffalan ampaados
por la disposicidn ranshoria décima pimera de la LOSER ko que ha pennitide @ la enddad Dieecoidn Distiial de EDUCACION
Eigchos su desvinculackdn, al considemar gue la acclorane Ao S eRCUENDE en una condickds especifica que Imposibilie su
desvinculaciin, condickhn espcfcn que S ecuerdo al criteno de Iegedor e teduce on & Fecho de gue mo 66 posibie cisor las
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funciones de un servidor que ha venido prestando sus servicios licitos y personales en la misma institucién por mds de cuatro
afios, en virtud de que se encuentra protegido por el ordenamiento juridico, se reitera, no siendo éste el presente caso, por tanto
no identifico vulnerado el derecho al trabajo, por lo que tampoco procede este cargo. CUARTO: RESOLUCION.- Por lo expuesto y
en virtud de los hechos alegados por la accionante no se compadecen con una violacién de sus derechos constitucionales, en
fundamento al numeral 1, del Art. 42 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional ADMINSTRANDO
JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
REPUBLICA, por improcedente, se rechaza la accidn de proteccion propuesta por la Ing. KATHERINE JOHANA CANDO ZURITA, en
contra de la DIRECCION DISTRITAL 05D05 SIGCHOS-EDUCACION. Ejecutoriada esta sentencia, se remitird copia certificada a la
Corte Constitucional para los fines determinados en el Art. 25 numeral 1 de la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional. Sin costas.- Se concede el término de tres dias a fin de que el Ministerio de Educacién legitime la
personeria del Abg. Rigoberto Chicaiza o en su defecto entregue la delegacion que se hizo referencia en audiencia. Por haber
propuesto la legitimada activa de manera oral recurso de apelacidn, de conformidad con lo prescrito en el Art. 76 numeral 7 letra
m) de la Constitucién de la Republica y Art. 8 numeral 8 en concordancia con el Art. 24 de la Ley Orgdnica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, se concede el mismo, a fin de que el tribunal correspondiente conozca y resuelva el
recurso interpuesto y admitido. Previo las formalidades de Ley, se dispone al sefior Secretario sin dilacién, envie el proceso al

referido drgano jurisdiccional, al cual deberdn concurrir las partes litigantes hacer valer sus derechos. NOTIFIQUESE vy
CUMPLASE.-
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