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RESUMEN

La presente investigacion se enfocd en analizar las consecuencias juridicas que se
generaron para los servidores publicos que fueron desvinculados de la Direccion Distrital
del Ministerio de Inclusién Econdmica y Social de Bolivar hasta el afio 2021 mediante la
figura de cesacion de funciones definitiva estipulada en la Ley Organica del Servicio
Publico, en concordancia con la disposicion contenida en el Reglamento General a la Ley
Orgénica del Servicio Publico, en donde se hace referencia a modalidad de la cesacion de

funciones por compra de renuncias con indemnizacion.

La problematica de la temética objeto de estudio, radica en la vulneracion del derecho al
trabajo en correlacién con otros derechos amparados en la carta suprema de la Legislacion
Ecuatoriana, todo esto producto de la Reforma al Reglamento General de la Ley Organica
de Servicio Publico, al incluirse mediante decreto ejecutivo 813 constante en el
Suplemento del Registro Oficial 489, 12-V1I-2011, la cesacién de las funciones por la
compra de renuncia obligatoria con indemnizacion, lo cual afecto a la estabilidad laboral
de los servidores publicos que laboraban en distintas instituciones del Estado.

Para el desarrollo de la presente investigacion se utilizé un tipo de investigacion mixta,
es decir se aplico el método cualitativo y cuantitativo. El nivel de la investigacion es de
tipo descriptivo y correlacional. La metodologia de la investigacion utilizada es la
descriptiva y experimental. Finalmente, respecto a la técnica de investigacion, se hizo uso
de la encuesta y el instrumento de hoja de encuesta, la cual fue aplicada a la poblacién
mas idonea, es decir a los profesionales del derecho del Cantén Guaranda, Provincia de

Bolivar expertos en materia administrativa y laboral.

Respecto a los resultados esperados, se ha logrado evidenciar que, se han generado
incidencias y repercusiones para los trabajadores desde que se reformo el Reglamento
General de la Ley Organica de Servicio Publico mediante decreto ejecutivo 813, pues
servidores publicos que laboraban en la Direccion Distrital del Ministerio de Inclusion
Economicay Social fueron cesados de sus funciones por la compra de renuncias de forma

obligatoria con indemnizacion.

Palabras Clave: administraciéon pablica, cesacién de funciones, compra de renuncias,

indemnizacion, servidores publicos.
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ABSTRACT

The present investigation focused on analyzing the figure of definitive cessation of
functions, taking into consideration the provisions of the Organic Law of Public Service,
and the provisions contained in the General Regulations of the Organic Law of Public
Service, where reference is made to the cessation of functions due to the purchase of
resignations with compensation, in order to be able to establish the legal consequences
that were generated for the public servants who were separated from the District
Directorate of the Ministry of Economic and Social Inclusion of Bolivar until the year
2021.

The problem of the subject under study, lies in the violation of the right to work in
correlation with other rights protected in the supreme letter of the Ecuadorian Legislation,
all this product of the Reform to the General Regulation of the Organic Law of Public
Service, to the included by executive decree 813 contained in the Supplement to the
Official Gazette 489, 12-VI1-2011, the cessation of functions due to the purchase of
mandatory resignation with compensation, which affected the job stability of public

servants.

For the development of the present investigation, a type of mixed investigation was used,
that is, the qualitative and quantitative method was applied. The level of the research is
descriptive and correlational. The research methodology used is descriptive and
experimental. Finally, regarding the research technique, the survey and the survey sheet
instrument were used, which was applied to the most suitable population, that is, to legal
professionals from Guaranda Canton, Bolivar Province, experts in the field.

administrative and labor

Regarding the expected results, it has been possible to demonstrate that incidents and
repercussions have been generated for workers since the General Regulation of the
Organic Law of Public Service was reformed by executive decree 813, since public
servants who worked in the District Directorate of Ministry of Economic and Social
Inclusion were dismissed from their functions for the purchase of mandatory resignations

with compensation.

Keywords: public administration, cessation of functions, purchase of resignations,

compensation, public servants.
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GLOSARIO DE TERMINOS

ADMINISTRACION PUBLICA. — Es aquella que se encuentra “compuesta por un
conjunto de elementos (demandas sociales, recursos humanos, econémicos, materiales,
tecnoldgicos, entre otros) que constituyen la fuerza de arranque del sistema (...)”
(Rodriguez C. , 1987, pag. 21).

CESACION. — “Final, término. Suspensién. Abandono. Fin del desempefio de un cargo.

Interrupcion” (Ossorio, 1995, pag. 161).

CONSECUENCIA. — “Efecto, resultado. Hecho, suceso, acontecimiento que deriva de
otro o de una causa” (Ossorio, 1995, pag. 204).

INDEMNIZACION. — Se refiere aquel “Resarcimiento de un dafio o perjuicio” (Ossorio,
1995, pag. 487).

RENUNCIA. — “Abandono. Dimision. Despido resuelto por el propio trabajador. (...)
Documento en que consta la renuncia de un cargo o empleo” (Cabanellas, Diccionario

Juridico Elemental, 1993, pag. 278).

RESARCIMIENTO. — “Reparacion de dafio o mal. Indemnizacion de dafios o perjuicios.
Satisfaccion de ofensa. Compensacion” (Cabanellas, Diccionario Juridico Elemental,
1993, pég. 281).

SERVIDORES PUBLICOS. — Hace referencia a “La tradicional division de los agentes
estatales con vinculacion laboral (sea contractual, legal o reglamentaria) con ¢l Estado”
(Rodriguez L. , 2012, pag. 173).
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INTRODUCCION

La presente investigacion surge a fin de analizar concretamente las Reformas al
Reglamento General de la Ley Organica de Servicio Publico y las consecuencias juridicas
generadas para los servidores publicos que laboraban en la Direccion Distrital del
Ministerio de Inclusion Econdémicay Social de Bolivar hasta el afio 2021, los cuales fueron
desvinculados de sus cargos mediante la modalidad de compra de renuncias con
indemnizacion, la misma que transgrede y atenta contra el precepto constitucional del

derecho al trabajo y la seguridad juridica.

El trabajo de integracion curricular tiene por objetivo general: Analizar la
Reforma al Reglamento General de la Ley Orgénica de Servicio Publico respecto a la
figura juridica sobre la compra de renuncias con indemnizacidn de servidores publicos de
la Direccién Distrital del Ministerio de Inclusion Econdmica y Social de Bolivar hasta de
afio 2021, lo cual tiene relacion directa con las variables, siendo la variable independiente
la cesacion de funciones de servidores publicos mediante compra de renuncia con
indemnizacién, y como variable dependiente las incidencias y repercusiones que se han

generado en el campo laboral.

Por otro lado, cabe aclarar que, como objetivos especificos de la investigacion
planteada constan: 1) Establecer conforme a la normativa legal vigente de la legislacion
ecuatoriana cuando procede la aplicacion de la figura de cesacion de funciones por
compra de renuncias con indemnizacion y a quienes se lo aplica; 2) Identificar si la figura
de la cesacion de funciones mediante la compra de renuncias con indemnizacion
transgrede el precepto constitucional del derecho al trabajo y la estabilidad laboral; y, 3)
Examinar cuales son las repercusiones generadas para los servidores publicos tras ser

desvinculados por medio de la figura de compra de renuncia con indemnizacion

Se debe mencionar que, para el desarrollo de este proyecto de investigacion, se
han utilizado varios tipos, métodos y técnicas de investigacion que han permitido el

correcto desarrollo del mismo.

Asi mismo, es menester resaltar que el proyecto de investigacion titulado “Las
Reformas al Reglamento General de la Ley Organica de Servicio Pablico y sus
consecuencias juridicas en la Direccion Distrital del MIES Bolivar 20217, se encuentra

estructurado por cuatro capitulos repartidos de la siguiente manera:



XIX

En el Capitulo I, consta el Problema de la investigacion relacionado directamente
a las consecuencias generadas por la cesacion de funciones por compra de renuncias de
los servidores publicos que laboraban en la Direccién Distrital del MIES Bolivar hasta el
afo 2021.

En el Capitulo 11, consta el Marco Tedrico, en el cual se hace referencia a temas
sobre la administracion publica, la Direccion Distrital del Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social como institucion del Estado, los servidores publicos, la compra de

renuncias con indemnizacién, el derecho al trabajo, la estabilidad laboral, entre otros.

En el Capitulo 11, consta la descripcién del trabajo investigativo realizado; en
donde se hace referencia a los métodos de investigacion, tipos de investigacion y técnicas
e instrumentos de investigacion que han sido utilizados para el desarrollo de la

investigacion planteada.

En el Capitulo IV, constan los resultados obtenidos de la investigacion a través de
las encuestas formuladas a profesionales del derecho expertos en derecho administrativo

y derecho laboral pertenecientes al canton Guaranda, Provincia de Bolivar.

Finalmente, en el Capitulo V, constan las conclusiones y recomendaciones
respecto a la investigacion sobre las consecuencias juridicas tras la cesacion de funciones
por compra de renuncia de servidores publicos de la Direccion Distrital del MIES Bolivar
hasta el afio 2021.



CAPITULO |

PROBLEMA

1.1 Planteamiento del Problema

La problemética de la temética objeto de estudio, radica en la vulneracion del derecho al
trabajo tras la Reforma al Reglamento General de la Ley Organica de Servicio Publico,
al incluirse mediante decreto ejecutivo 813 constante en el Suplemento del Registro
Oficial 489, 12-VI11-2011, la cesacion de las funciones por la compra de renuncia con
indemnizacidn, lo cual afecto a la estabilidad laboral de varios funcionarios publicos que

laboraban en la Direccion Distrital del MIES - Bolivar hasta el afio 2021.

Pese a que, el analisis de la presente investigacion se encuentra delimitado Gnicamente en
razén de la cesacion de funciones de servidores publicos que laboraban en la Direccion
Distrital del MIES - Bolivar hasta el afio 2021, es necesario dar a conocer que a través del
decreto ejecutivo 813, se ha despedido a miles de funcionarios publicos que laboraban en
diferentes instituciones del Estado ecuatoriano mediante la compra de renuncias con
indemnizacién, esto ha dado lugar a que se genere dificultades para dichos ex
funcionarios ya que no pueden reintegrarse a la administracion publica, resaltando que
muchos de los profesionales perjudicados han acudido a instancias legales aduciendo que
existe la violacion explicita de derechos humanos como lo es el derecho al trabajo, sin
obtener una respuesta fundada en derecho respecto a tal problematica.

Es necesario resaltar que, a través de la sentencia signada con el nimero 26-18-1N/20,
por parte de la Corte Constitucional del Ecuador, se llegd a declarar la
inconstitucionalidad del articulo 8 del Decreto Ejecutivo 813, aclarando que solo son
inconstitucionales las frases: “obligatorias” y “las servidoras y servidores publicos
deberan cumplir obligatoriamente estos procesos aplicados por la administracion”, es
decir a criterio de la Corte Constitucional se considera que las mencionadas frases son
atribuciones ilegales del decreto ejecutivo y por ello fueron vetadas, sin embargo, hasta
el dia de hoy la figura de compra de renuncias con indemnizacion cumple su finalidad,
pues las instituciones del Estado sin hacer mencion a que esta sea de caracter obligatoria,
siguen cesando de las funciones a los servidores publicos a traves de dicha figura

aduciendo que esta medida tomada es imperativa para un proceso de optimizacion.



1.2 Formulacién del Problema

¢La figura de cesacion de funciones por medio de la modalidad de compra de renuncias

con indemnizacidn, atenta contra el derecho al trabajo y la estabilidad laboral?

1.3 HipOtesis
La Reforma al Reglamento General de la Ley Organica de Servicio Publico al incluir la
modalidad de cesacion de funciones por compra de renuncias con indemnizacion, ha

generado incidencias y repercusiones en el &ambito laboral.

1.4 Variables
1.4.1 Variable independiente

Cesacion de Funciones de servidores publicos mediante compra de renuncia con

indemnizacion.

1.4.2 Variable dependiente

Incidencias y Repercusiones.



1.4.3 Operacionalizacion de las variables

VARIABLE DEFINICION DIMENSIONES | INDICADOR INSTRUMENTO | POBLACION
INDEPENDIENTE | CONCEPTUAL

Se refiere a que

los servidores

publicos pueden

ser cesados de sus Fichas

funciones bibliograficas.

mediante la Modalidad Administracion Textos. Abogados
Cesacion de modalidad de la | contemplada en el | Publica Articulos en Libre Ejercicio
funciones mediante | cesacion de Reglamento de la Cientificos. del Cantén
compra de renuncias | funciones por Ley Orgéanica del | Servidores Leyes. Guaranda,
con indemnizacion | compra de Servicio Publico. | Publicos. Provincia de

renuncias con Técnicas de Bolivar.

indemnizacién Investigacion de

cuando las Encuesta.

instituciones

atraviesen

procesos de
restructuracion y
optimizacion.

Elaborado por: Sonia Soledad Béez Aguilar.




VARIABLE DEFINICION DIMENSIONES | INDICADOR INSTRUMENTO | POBLACION
DEPENDIENTE | CONCEPTUAL
Fichas

Influencia en el bibliograficas.

campo laboral Textos. Abogados en Libre

por la Articulos Ejercicio del Cantén
Incidencias y introduccién de | Afectacion del Desestabilizacion | Cientificos. Guaranda, Provincia
Repercusiones la modalidad de | Derecho al Laboral. Leyes. de Bolivar.

cesacion de Trabajo

funciones de Técnicas de

compra de Investigacion de

renuncia con Encuesta.

indemnizacion.

Elaborado por: Sonia Soledad Béaez Aguilar.




1.5 Objetivos de la Investigacion

1.5.1 Objetivo General

Analizar la Reforma al Reglamento General de la Ley Organica de Servicio
Publico respecto a la figura juridica sobre la compra de renuncias con
indemnizacion de servidores publicos de la Direccion Distrital del Ministerio de

Inclusion Econdmica y Social de Bolivar hasta de afio 2021.

1.5.2 Objetivos Especificos

Establecer conforme a la normativa legal vigente de la legislacién ecuatoriana
cuando procede la aplicacion de la figura de cesacion de funciones por compra de

renuncias con indemnizacion y a quienes se lo aplica.

Identificar si la figura de la cesacion de funciones mediante la compra de
renuncias con indemnizacion trasgrede el precepto constitucional del derecho al

trabajo y la estabilidad laboral.

Examinar cuales son las repercusiones generadas para los servidores publicos tras
ser desvinculados por medio de la figura de compra de renuncia con

indemnizacion



1.6 Justificacion

La presente investigacion titulada “Las Reformas al Reglamento General de la Ley
Organica de Servicio Pablico y sus consecuencias juridicas en la Direccion Distrital del
MIES Bolivar 2021”’; forma parte de un estudio relevante ya que refleja la vulneracion de
derecho al trabajo, toda vez que varios servidores publicos fueron desvinculados de sus
lugares de trabajo mediante la modalidad de cesacion de funciones por compra de

renuncias con indemnizacion, lo cual atenta contra la estabilidad laboral.

Es menester dar a conocer que una vez realizada una revision pormenorizada a través de
los medios tecnoldgicos e informaticos sobre tematicas que son similares a la planteada
por mi persona en calidad de egresada de la Facultad de Ciencias Sociales y Politicas,
Escuela de Derecho, de la Universidad Estatal de Bolivar, se debe mencionar que tanto a
nivel nacional como internacional no existen investigaciones con caracteristicas parecidas
en su contexto donde se analice la tematica sobre: “Las Reformas al Reglamento General
de la Ley Organica de Servicio Publico y sus consecuencias juridicas en la Direccién
Distrital del MIES Bolivar 2021”; sin embargo, se debe resaltar que existen
investigaciones donde se analiza la Ley Orgéanica del Servicio Publico, el decreto
ejecutivo 813 y sus reformas al Reglamento General de la Ley Organica del Servicio
Pablico, la inconstitucionalidad de modalidad de compras de renuncias con
indemnizacién, el derecho al trabajo, la seguridad juridica, la estabilidad laboral, entre
otros temas que se encuentran algo relacionados pero no precisamente son similares al

tema de la investigacion planteada.

Cabe mencionar que, para la realizaciéon de la investigacion se cont6 con el apoyo de
profesionales del derecho, quienes han emitido su criterio respecto a las Reformas al
Reglamento General de la Ley Organica de Servicio Publico y la introduccién de la

modalidad de cesacion de funciones por compra de renuncia con indemnizacion.

Asi mismo es importante resaltar que, la investigacion se realizo a fin de dar a conocer las
incidencias y repercusiones que se han generado en los funcionarios publicos las cuales
han venido desarrollandose desde las reformas que sufrio el Reglamento de la Ley
Organica del Servicio Publico. Es asi que el trabajo de integracion curricular fue posible
Ilevarlo a cabo, ya que se contd con amplia informacién de la tematica estudiada, y a esto
se le suma el criterio emitido por diversos doctrinarios y juristas que hacen referencia al

derecho al trabajo y la estabilidad laboral.



CAPITULO Il

MARCO TEORICO

2.1 Antecedentes

En la Constitucion de la Republica del Ecuador se hace referencia a la administracion
publica, y se establece que este representa un servicio a la colectividad, ademas de aquello
también se sefialan cuéles son las instituciones que integran el sector publico, asi como
también se reconoce a las personas que tienen la calidad de servidores publicos, siendo
todos aquellos individuos que en cualquier forma o a cualquier titulo trabajen estos

presten servicios o ejerzan un cargo, funcion o dignidad dentro del sector publico.

En el Ecuador era necesario que todas las servidoras y servidores de las instituciones y
organismos que conforman el sector publico se rijan por una Ley, por tales
consideraciones el 06 de octubre del 2010 se promulga la Ley Organica del Servicio
Publico, esto a fin de responder a las exigencias de la sociedad para brindar un servicio
pablico eficaz y eficiente, todo ello a fin de contar con normas que respondan a las
necesidades del recurso humano que labora en las instituciones y organismos del sector

publico.

Asi mismo, por no existir en el Ecuador una reglamentacion clara y especifica sobre el
servicio publico, mediante decreto ejecutivo 710, el 01 de abril del 2011, se promulgo el
Reglamento General a la Ley Organica del Servicio Publico, el mismo que fue objeto de
reforma mediante decreto Ejecutivo No. 813, en el que se incluyd la modalidad de
cesacion de funciones por compra de renuncias obligatorias con indemnizacién, es asi
que se establecia que los servidores publicos debian cumplir obligatoriamente estos

procesos aplicados por la administracion cuando estos fueran necesarios.

Entre el afio 2018 y el 2020, varios ciudadanos, entre ellos el presidente de la asociacién
nacional de despedidos por el decreto ejecutivo 813, presentaron una accion de
inconstitucionalidad por el fondo y la forma en contra del decreto antes mencionado,
especificamente sobre la disposicion en la que se implementaba el cese de funciones de
servidores publicos mediante la compra de renuncias con indemnizacion, es asi que la
Corte Constitucional del Ecuador tras un analisis exhaustivo sobre el derecho al trabajo,
la estabilidad laboral y la seguridad juridica, detectd que el criterio con el que se regulaba

la compra de renuncias con indemnizacion vulneraba los derechos de los trabajadores,



esto debido a que desmejoraba las condiciones previstas por la Ley Organica de Servicio
Publico, toda vez que se permitia comprar la renuncia de los servidores sin importar
contar con su voluntad, siendo obligatorio para los servidores publicos acogerse ante tal

decision institucional.

Asi mismo la Corte se pronuncié indicando que la norma impugnada contrarié la
previsibilidad y la estabilidad del ordenamiento juridico ecuatoriano, pues el entonces
presidente incorpor6 la compra de renuncias de caracter obligatorio en el Reglamento
General a la Ley Orgénica del Servicio Publico, pese a que tal disposicion anteriormente
quiso ser incluida en la Ley Orgéanica del Servicio Publico (LOSEP), y esta fue vetada
por parte de la Asamblea Nacional, es asi que se determino que el ejecutivo excedio sus

competencias contrariando las normas reglamentadas.

En este contexto y con el objetivo de precautelar el derecho al trabajo y la estabilidad
laboral, la Corte Constitucional del Ecuador declard inconstitucionales las frases
contenidas en el articulo 8 que caracterizaban a la compra de renuncias con indemnizacion
como “obligatorias”, sin embargo, hasta la actualidad existe una imperiosa necesidad
introducir varios cambios para que se ajusten a la aplicacién de los principios

constitucionales y legales.

Cabe sefialar que, desde la promulgacion de la Constitucion de la Republica en el afio
2008, el Ecuador es reconocido como un “Estado constitucional de derechos y justicia
social”, esto ha dado lugar a que el gobierno ponga énfasis en el respeto de los derechos
y garantias de las personas, pues practicamente se ha priorizado al ser humano, y esto es
resultado de lo que implica el reconocimiento de la pluralidad de los sistemas de derechos,
en donde claramente el ser humano es beneficiado teniendo a su favor un gran cumulo de

derechos antes que obligaciones en si.

Entre el catalogo amplio de derechos reconocidos en el Ecuador, se hace mencion sobre
el derecho al trabajo, el cual no es catalogado como un simple derecho individual, ya que,
si se llegaren a violar los derechos del trabajador, esto también daria paso a la violacion

de los derechos de la clase obrera en forma general.

El trabajo a nivel global, es decir no solo tomando como referencia los criterios
establecidos en la Constitucion de la Republica del Ecuador, sino también considerando
aquellas disposiciones y normas de la organizacion internacional de trabajo, asi como los

convenios internacionales que han sido ratificados por el Ecuador, hacen alusion de que



existen dos derechos bases sin los cuales todo el aparato legal no serviria, esto es el
derecho al trabajo es decir el derecho a trabajar y, por otro lado el derecho a poder acceder
a una plaza de empleo, puesto que de nada serviria tener un sistema legal sumamente
tuitivo en donde se manifieste que los trabajadores tienen remuneraciones altisimas o
periodos vacacionales amplios, cuando en la realidad no es posible conseguir un empleo

para disfrutar de tales derechos.

Lo dicho hasta aqui supone que, todos los derechos tienen igual valor ante la Constitucion,
sin embargo, existe un sistema de ponderacion en donde los derechos de las personas
trabajadoras no pueden ser opacados por el Estado a fin de precautelar el buen vivir en
las instituciones del sector publico, sin embargo hoy en dia a través de la cesacion de
funciones por compra de renuncias por indemnizacion que da lugar a la terminacién
definitiva de la prestacion de servicios de las y los servidores publicos con las
instituciones del Estado, genera que los derechos de los trabajadores se vean afectados,
siendo beneficiado el Estado, pues este ha conseguido su objetivo que era el disminuir el
aparato burocratico estatal, a costa de la vulneracion del derecho al trabajo y la estabilidad

laboral del servicio publico.

2.2 Fundamentacion Tedrica

2.2.1 El Estado y La Administracion Publica

El concepto de Estado se encuentra en una evolucion constante, y esto se debe a
que depende del contexto en el cual se le estudie y los individuos que lo definan, sin
embargo, se entiende por Estado, aquel territorio determinado en el cual reside una
poblacién, y que se rigen por normas exclusivas respecto a ese espacio, lo cual le da un

caracter soberano e independiente en relacion a otras naciones.

En otras palabras, el Estado representa una forma de organizacion socio — politica,
es decir que se trata de una entidad que posee poder soberano para gobernar, dando lugar
a que se desempefien diversas funciones politicas, sociales y econémicas, en este sentido
es posible llegar a distinguir como se encontraban conformadas las primeras
civilizaciones tomando como base la complejidad de las estructuras operativas de
gobierno y sus procesos evolutivos que han ido avanzando a lo largo del tiempo lo que

ha generado nuevos paradigmas en su configuracion.



10

Lo dicho hasta aqui supone que, no es posible hablar de “administracion ptblica”,
sin hablar antes de “Estado”, toda vez que el Estado tiene varios componentes entre los
cuales se destaca la poblacion, el territorio y finalmente el gobierno, pues en este Gltimo
componente es donde localiza a la administracion publica, que es el conjunto de
individuos que estan encargados de administrar el Estado, los mismos que llegan a
detentar el poder mediante un proceso transparente ligado a la democracia, en otras

palabras, no es otra cosa mas que la manera en como se maneja y organiza el Estado.

En base a estos antecedentes, se debe mencionar que, en el titulo quinto de la
Constitucion de la Republica del Ecuador se hace mencion a la participacion y
organizacion del poder, en el capitulo séptimo se hace referencia a la Administracion
Publica, especificamente en la seccion segunda, en el articulo 227 de tal norma suprema,
se establece que: “La administracion publica constituye un servicio a la colectividad que
se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacién, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia Yy

evaluacion”. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, pag. 79).

De lo establecido por la norma suprema en el parrafo anterior, se desprende que
la administracion pablica representa una prestacion en beneficio de toda la colectividad
toda vez que tiene como finalidad realizar actividades cuyo propdsito reflejen el
beneficiar al conjunto de la sociedad, es por ello que se rige a través de diversos principios
fundamentales, y esto se debe a que tiene a su cargo los asuntos comunes del ciudadano

como miembro del Estado.

Cabe mencionar que, la administracién publica estd conformada por ciertos
componentes que permiten cumplir sus fines, entre ellos constan: los procedimientos, las
estructuras, el material y el personal con el que se cuenta. Respecto a los procedimientos,
estos son considerados como instrumentos o herramientas normativas que llegan a regular
las actuaciones que se producen dentro del servicio publico; en cuanto a las estructuras,
estas se refieren a la forma de organizacion, tomando como referencia la relacion
funcional entre las 6rdenes de gobierno y los poderes publicos; por otro lado, al hacer
mencion al componente material, esto se refiere al conjunto de recursos que posee el
gobierno y que le permite cumplir con sus actividades; finalmente el componente del

personal viene a constituirse como la parte primordial y fundamental que requiere el
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Estado para la actividad gubernamental, dado que sin el factor humano no seria posible
la existencia del Estado.

En la obra titulada “Teoria de la Administracion Publica™, se da a conocer el

concepto de lo que representa la administracion pablica, siendo una:

(...) actividad estructurada, ordenada y organizada que llevan a cabo las
autoridades correspondientes del gobierno o de alguna institucion u organismo
particular, para que mediante las leyes, reglas, principios y técnicas respectivas, y
del esfuerzo cooperativo se satisfagan las finalidades colectivas que le han sido

encomendadas, y que individualmente no pueden ser satisfechas. (Galindo, 2000,
pag. 5).

Del criterio emitido en el parrafo anterior, se desprende que la tarea que
desempefia por la administracion pablica en los asuntos pablicos es muy imprescindible,
toda vez que ahi se ejecutan las tareas de gobierno, como la de aplicar las leyes, hacer que
el aparato gubernamental funcione y de que se logre el cumplimiento de los objetivos
deseados en pro del interés publico. Es decir que la administracion publica tiene como
finalidad la realizacion de objetivos de orden general, de tal manera que todo lo que hace
el Estado es administrar y esto se debe a que los asuntos generales de una sociedad son
tan vastos y al mismo tiempo peculiares que requieren una actividad continua de la

administracion publica para que los lleve a la préctica.

De acuerdo a la doctrina, la administracion publica es concebida como la actividad
organizadora del Estado en la sociedad, resaltando que esta es interdisciplinaria ya que se
encuentra relacionada a distintas disciplinas como la economia, la politica, la sociologia,
el derecho, entre otras. No obstante, es necesario recalcar que la administracion publica
esta vinculada por todas las ciencias existentes, y esto se debe a que se encuentra presente
en todos los ambitos del Estado, operando todas y cada una de las labores del gobierno

que impactan en el dia a dia sin que ni siquiera la sociedad se percate de aquello.

2.2.2 El Sector Publico y las Instituciones que lo conforman
Dependiendo de la fuente que se considere para su definicién, el concepto de
“sector publico” varia en el espectro de organismos publicos que se abarque, sin embargo,

en términos generales es catalogado como aquel conjunto de organismos administrativos
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gue son gestionados por medio del Estado, es asi que, a través de estos organismo, el
Estado se encarga de aplicar sus politicas y leyes asi como también comprende el prestar
servicios esenciales para la sociedad, es decir que el sector publico comprende toda

institucion que mantiene sus labores gracias a las asignaciones establecidas por el Estado.

Al hacerse referencia al sector publico, se debe hacer mencion a todas aquellas
actividades economicas que realizan las entidades o instituciones del gobierno que
comunmente son llamadas como instituciones gubernamentales, estatales o publicas, en
donde dichas actividades que realizan estas instituciones benefician directamente al

Estado y a la sociedad en general.

De acuerdo a lo estipulado en el articulo 2 de la Ley Orgénica de Servicio Publico,
el servicio publico, asi como la carrera administrativa cumplen un objetivo en comun, y

esto es:

propender al desarrollo profesional, técnico y personal de las y los servidores
publicos, para lograr el permanente mejoramiento, eficiencia, eficacia, calidad,
productividad del Estado y de sus instituciones, mediante la conformacién, el
funcionamiento y desarrollo de un sistema de gestion del talento humano
sustentado en la igualdad de derechos, oportunidades y la no discriminacion. (Ley
Orgénica del Servicio Publico, 2016, pag. 5).

Es necesario resaltar que, la el servicio publico y la carrera administrativa van
ligados el uno con el otro, pues comparten la misma finalidad, esto debido a que
comprende el sistema técnico de administracion de personal, es asi que se puede
garantizar la eficiencia de la administracion publica, generandose estabilidad e igualdad

de oportunidades dentro del servicio publico.

Cabe mencionar que, en el articulo 225 de la carta suprema de la Legislacion
Ecuatoriana, se establece cuales son las instituciones que conforman el sector publico, y

estos son:

1. Los organismos y dependencias de las funciones Ejecutiva, Legislativa,
Judicial, Electoral y de Transparencia y Control Social. 2. Las entidades que
integran el régimen autbnomo descentralizado. 3. Los organismos y entidades
creados por la Constitucion o la ley para el ejercicio de la potestad estatal, para la

prestacion de servicios publicos o para desarrollar actividades econdmicas
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asumidas por el Estado. 4. Las personas juridicas creadas por acto normativo de
los gobiernos autonomos descentralizados para la prestacion de servicios

publicos. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, pag. 79).

De lo enunciado por la carta suprema respecto a la conformacion del sector
publico ecuatoriano contenida en el articulo 225, tomando en consideracion el numeral 1
del articulo antes mencionado, se debe destacar a las cinco funciones del Estado
(Ejecutiva, Legislativa, Judicial, Electoral y de Transparencia y Control Social);
aclarando que la funcion ejecutiva esta presidida por el presidente de la Republica quien
viene a constituirse como el responsable de la administracién publica; por otro lado, para
referirse a la funcion legislativa, se debe hacer mencion a la Asamblea Nacional quien es
el 6rgano que ejerce tal funcién; en cuanto a la funcion judicial se debe argumentar que
esta tiene la potestad de administrar la justicia segin lo establecido en la normativa legal
;respecto a la funcion electoral, se debe manifestar que esta garantizara el ejercicio de los
derechos politicos que se expresan a través del sufragio, de tal manera que se garantiza
un proceso transparente; finalmente la funcion de transparencia y control social se refiere
a que el pueblo es el primer mandante y fiscalizador del poder publico en el ejercicio de
su derecho a la participacion.

De acuerdo al numeral 2 del articulo 225 de la carta suprema, en donde se hace
referencia a las entidades del régimen autonomo descentralizado como una parte de las
instituciones que conformacion del sector publico ecuatoriano, se debe aclarar que el
Ecuador se divide por Provincias, Cantones, y Parroquias Rurales; siendo las provincias
circunscripciones territoriales integradas por cantones que legalmente le corresponda, por
otro lado, los cantones son circunscripciones territoriales conformadas por parroquias, y
finalmente las parroquias rurales son circunscripciones territoriales integradas a un canton

a través de ordenanza expedida por el respectivo consejo municipal o metropolitano.

Respecto al numeral 3 del articulo 225 de la carta suprema, al hacerse referencia
a los organismos y entidades creados por la Constitucion o la ley para el ejercicio de la
potestad estatal, para la prestacion de servicios publicos o para desarrollar actividades
econdmicas asumidas por el Estado como una parte de las instituciones que conformacion
del sector publico ecuatoriano, se debe destacar que, dentro los organismos y entidades
publicas se tiene a las instituciones del sector publico financiero, por otro lado, se tiene a

las Universidades y Escuelas Politécnicas, finalmente también lo integran los organismos
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del sector publico. Dentro de las empresas publicas nacionales se puede hacer mencion a
la energia eléctrica, infraestructura y servicios aeroportuarios, mineria y derivados,

petrdleo y servicios, etc.

Finalmente, el numeral 4 del articulo 225 de la carta suprema, en donde se
establece como parte de las instituciones que conformacidn del sector publico ecuatoriano
a las personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos auténomos
descentralizados para la prestacion de servicios publicos, estas se dividen en empresas
publicas locales o del régimen autonomo descentralizado, y organismos y entidades

creadas por el régimen autbnomo descentralizado.

De todo lo enunciado anteriormente, se desprende que, el Ministerio de Inclusién
Econdmica y Social tal y cual como se lo conoce hoy en dia, forma parte de las
instituciones del Estado. Cabe sefialar que mediante el Decreto No. 580 de 23 de agosto
de 2007, el gobierno de ese entonces, al mando del Ec. Rafael Correa Delgado, cambid
la denominacion de la institucion publica conocida como Ministerio de Bienestar Social
a Ministerio de Inclusion Econdémica y Social la cual oferta una gran diversidad de

programas y servicios en todo el territorio.

Es necesario hacer referencia a la Direccion Distrital del Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social de Bolivar, debido a que forma parte esencial de la presente
investigacion; aclarando que dicha institucion perteneciente al Estado contaba con amplio
personal que brindaba sus servicios profesionales en calidad de servidores publicos, los
cuales fueron cesados de sus funciones, todo esto por medio de la Reforma al Reglamento
de la Ley Organica del Servicio Publico en donde se llega a insertar la modalidad de
cesacion de funciones por compra de renuncias con indemnizacion, lo cual afecto a la
estabilidad laboral de los servidores publicos que venian trabajando en tal institucion

estatal durante varios afnos.

2.2.3 Los Servidores Publicos

Es menester mencionar que, todos los Estados requieren para el cumplimiento de
sus objetivos el contar con diferentes instituciones y entidades de caracter publico, las
mismas que requieren del trabajo de personas individuales, quienes desde la profesion

que tienen y el oficio que desempefian llegan aportar al cumplimiento de los fines que se
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han propuesto tales instituciones estatales, de tal manera que estas personas son

denominas como servidores pubicos.

Es asi que, en los distintos niveles y poderes de gobierno obligatoriamente se
encuentran a las y los servidores pablicos, que como su propio nombre lo indica son
aquellos que ejercen alguna funcién dentro del sector publico, por tales consideraciones
su salario se paga con dinero del presupuesto publico. Cabe sefialar que, cada servidor
publico sea cual sea en la institucion que trabaje, realiza una labor importante en beneficio
del pais, pues los servidores publicos prestan servicios de utilidad social para la
colectividad, generandose de esta manera beneficios para toda la sociedad.

El inciso primero del articulo 229 de la carta suprema sefiala que: “Seran
servidoras o servidores publicos todas las personas que en cualquier forma o a cualquier
titulo trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcién o dignidad dentro del sector
publico”. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, pag. 79). Es decir que, la
denominacion de servidor pablico recae sobre una persona individual que sin importar su
cargo o jerarquia presta sus servicios en relacion de dependencia a una determinada

institucion o entidad pablica.

La ley Organica del Servicio Pablico en su articulo 4 inciso primero sefiala que:
“Seran servidoras o servidores publicos todas las personas que en cualquier forma o a
cualquier titulo trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcion o dignidad dentro
del sector publico”. (Ley Orgéanica del Servicio Publico, 2016, pag. 7). Es decir que, el
termino de servidor publico para efectos de la ley es empleado para referirse aquellos
funcionarios o empleados que prestan servicios en relacion de dependencia con las
instituciones estatales cuya fuente de remuneracion percibida proviene de los fondos del
Estado, ademas cabe sefialar que tal enunciado contenido en la Ley Organica del Servicio
Publico tiene relacion directa con lo establecido en el articulo 229 de la carta suprema de
la legislacion ecuatoriana, y esto se debe a que todas las normas tienen estrictamente que

tener una relacion estrecha con la Constitucion.

En la obra titulada “Responsabilidades legales de los servidores publicos” se
establece que un servidor publico es: “aquella persona fisica que ha formalizado su
relacién juridico laboral con el Estado mediante un nombramiento previamente expedido
por el érgano administrativo competente, o en su defecto, que figura en las listas de raya

de los trabajadores temporales”. (Ortiz, 1999, pag. 5). En otras palabras, los servidores
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publicos por el hecho de ejercer un cargo, funcion o dignidad en la esfera publica, se
encuentran repartidos en todas las esferas del gobierno, ya sea con nombramientos
definitivos o contratos temporales, los cuales realizan acciones para que el pais marche

correctamente.

Cabe mencionar que, de acuerdo a la Constitucion de la Republica del Ecuador y
a la Ley Orgéanica del Servicio Publico, todo servidor publico en el ejercicio de sus
funciones cuenta con un amplio catalogo de derechos, deberes y prohibiciones, de tal
manera que, cumpliendo con todos los deberes encomendados, los servidores publicos

tendrén un ambiente de paz y armonia dentro de su ambito laboral.

Respecto a los deberes de los servidores publicos, estos se encuentran
contemplados en el articulo 22 de la Ley Orgéanica del Servicio Publico, destacandose el
literal b) del mencionado articulo antes sefialado, en donde se destaca que el servidor
publico debe “Cumplir personalmente con las obligaciones de su puesto, con solicitud,
eficiencia, calidez, solidaridad y en funcion del bien colectivo, con la diligencia que
emplean generalmente en la administracion de sus propias actividades” (Ley Orgéanica
del Servicio Publico, 2016, pag. 14).

Se debe resaltar que, los derechos de los servidores publicos se encuentran
contemplados en el articulo 23 de la Ley Orgénica del Servicio Publico, en donde constan
varios derechos irrenunciables, entre ellos se debe destacar el contenido en el literal a)
del mencionado articulo antes sefialado, en donde se establece que el servidor publico
gozara de la estabilidad de su puesto. Es decir que, todo servidor publico tiene derecho a
permanecer en su puesto de trabajo, sobre todo aquellos que han ganado los concursos de

mérito y oposicion, siempre y cuando no incurran en faltas previamente determinadas.

2.2.4 Los Nombramientos y el Ejercicio del Cargo Publico

De acuerdo a lo estipulado en el articulo 16 de la Ley Orgéanica del Servicio
Publico, se establece que ‘“Para desempefiar un puesto publico se requiere de
nombramiento o contrato legalmente expedido por la respectiva autoridad nominadora”

(Ley Organica del Servicio Pablico, 2016, pag. 12).

Lo dicho hasta aqui supone que, el nombramiento como servidor pablico debe

constar en un documento en el cual se llega a formalizar la relacion juridica entre el titular
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y el empleado; es asi que mediante dicho documento las partes se obligan al cumplimiento
reciproco de las disposiciones contenidas en el mismo y en la Ley.

Cabe sefialar que para el ejercicio de la funcién publica existen distintas clases de
nombramiento, los mismos que se encuentran estipulados en el articulo 17 de la Ley
Orgénica del Servicio Publico y estos son los nombramientos permanentes, los
nombramientos provisionales, los de libre nombramiento y remocion, y finalmente se
hace alusion a los nombramientos de periodo fijo, en donde cada uno de ellos cuenta con

caracteristicas distintas que difieren el uno del otro.

2.2.5 El Decreto Ejecutivo 813

Para poder argumentar sobre el decreto ejecutivo 813, es menester conocer el
significado y/o conceptualizacion de lo que se conoce como “decreto” en la materia del
derecho administrativo, es asi que, es necesario hacer referencia a la obra titulada
“Tratado de Derecho Administrativo”, en donde se establece que el decreto debe ser
entendido como “un tipo de acto administrativo emanado habitualmente del poder
ejecutivo y que, generalmente, posee un contenido normativo reglamentario, por lo que
su rango es jerarquicamente inferior a las leyes” (Gordillo, 2001, pag. 38). En otras
palabras, el decreto en términos generales representa una decision tomada por un
individuo o un organismo que tiene el poder suficiente para realizarlo, el mismo que
contiene particularidades normativas, sin embargo, de aquello se debe considerar que
todos los decretos tienen un rango inferior a las leyes, es asi que su contenido debe regirse
conforme a la constitucién como norma suprema, los tratados y convenios internaciones
ratificados por el Estado, las leyes organicas y las leyes ordinarias, siendo este el orden
jerarquico de aplicacion de las normas tal y cual como lo estipula la carta suprema de la

legislacion ecuatoriana.

Asi mismo, de acuerdo al “Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales”
se define al decreto en forma general como aquella “Resolucion, mandato, decision de
una autorizacién sobre asunto, negocio o materia de su competencia” (Cabanellas,
Diccionario Juridico Elemental, 2011, pag. 124). En definitiva, el decreto viene a
constituirse como aquella disposicién o decisién emitida por una autoridad en asuntos de

su competencia cuya caracteristica principal es el de ser transitorios, pues ayuda a
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solventar situaciones temporales, esto da lugar a que se exija su cumplimiento siempre y

cuando no se atente contra los derechos humanos.

En base a los criterios establecidos en parrafos anteriores, conviene definir lo que
refiere un decreto ejecutivo, es asi que se debe resaltar que este es un acto administrativo
emanado por el presidente, pero esto no quiere decir que este se encuentra sobre la ley,
pues existe un rango de aplicacion de normas que deben cumplirse y esto se encuentra
estipulado en el articulo 425 de la Constitucion, en donde se hace referencia a lo que

comunmente se conoce como pirdmide de Kelsen.

Una vez comprendido lo que refiere el término “decreto” en el ambito del derecho,
se debe resaltar que en el Ecuador en el afio 2011 se expidi6 el decreto ejecutivo 813, el
mismo que trata sobre ciertas Reformas al Reglamento a la Ley Orgénica del Servicio
Publico. Cabe sefialar que, de acuerdo al articulo innumerado agregado por Decreto
Ejecutivo No. 813, se agrego la “Cesacion de funciones por compra de renuncias con
indemnizaciéon” en donde se establecia que tal disposicion y/o proceso aplicado por la
administracion publica debia ser acatada de forma obligatoria por parte de los servidores
publicos. (Reglamento General a la Ley Organica del Servicio Publico, 2016).

En virtud de tal disposicion antes mencionada, en todo el territorio ecuatoriano se
lleg6 a desvincular a varios servidores publicos de distintas instituciones, lo cual afecto
directamente al derecho al trabajo reconocido por la norma suprema de la legislacion
ecuatoriana e instrumentos internacionales de derechos humanos. Cabe sefialar que,
varios de los servidores publicos desvinculados de su trabajo mediante la modalidad de
cesion de funciones por compra de renuncia con indemnizacion tenian bajo su
manutencion a familiares que poseian discapacidad, o que en su caso en particular eran
los jefes de hogar encargados de llevar el sustento del diario vivir, en virtud de aquello
dicha disposicién ocasiono que se le privara a varias familias de la alimentacion, salud,

vivienda, vestimenta e inclusive de la educacion.

Lo dicho hasta aqui supone que, la Cesacion de funciones a través de compras de
renuncias fue una figura juridica, y a su vez una medida drastica, e incluso macabra
como algunas personas perjudicadas refieren al hacer mencion a dicha estrategia
impulsada por el Gobierno de Rafael Correaen el afio 2011, lo cual hasta la actualidad
ha generado una gran critica por parte de distintos organismo que protegen a los

trabadores, pues a través del decreto 813 existié un sinnimero de despidos injustificados
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en el sector publico, dando lugar a que se genere repercusiones graves relacionadas
directamente en la inestabilidad laboral.

2.2.6 Inconstitucionalidad parcial del decreto ejecutivo 813 y normativa legal vigente
respecto a la cesacion de funciones por medio de compra de renuncia con
indemnizacion

Es menester mencionar que la Ley Organica del Servicio Publico en su articulo
47, hace referencia a las modalidades respecto a la cesacion de funciones de forma
definitiva de los servidores publicos, entre ellos, en el literal k) se establece “Por compra
de renuncias con indemnizacion”. (Ley Organica del Servicio Pablico, 2016, pag. 25). Se
debe aclarar que tal disposicion contenida en la Ley Orgénica del Servicio Publico no
establece la obligatoriedad del servidor publico para acogerse a dicha modalidad toda vez
que ya no se trataria de un acto donde exista la voluntad del trabajador sino mas bien se

hablaria de obligatoriedad por parte de empleador.

La reforma al Reglamento de la Ley Organica del Servicio Publico, al incluir la
modalidad de cesacion de funciones obligatoria mediante la compra de renuncias con
indemnizacién trajo consigo afectaciones directas al servidor publico, toda vez que
atentaba contra el derecho a trabajo, la seguridad juridica y la estabilidad laboral. Es asi
que, debido a la inconformidad de los servidores publicos respecto a la cesacién de sus
funciones de forma obligatoria por medio de la compra de renuncias con indemnizacion,
la misma que fue presentada ante instancias legales, dio lugar a que la Corte
Constitucional analizara minuciosamente las disposiciones contenidas en el decreto
ejecutivo 813. Cabe sefialar que, de acuerdo a las demandas de inconstitucionalidad
presentadas, se argumentaba que la cesacidn de funciones por compra de renuncias con
indemnizacién no tenia hacedero juridico, pues esta atentaba de manera directa contra los

derechos laborales.

En virtud de aquello, la Corte Constitucional mediante sentencia 26/18-1N/20,
establecio la inconstitucionalidad del articulo 8 del decreto ejecutivo 813 sobre las frases
“obligatorias” y “Las servidoras y servidores publicos deberan cumplir obligatoriamente
estos procesos aplicados por la administracion”. Sin embargo, pese a que se declaré la
inconstitucionalidad de las frases antes referidas, las instituciones hasta el dia de hoy, sin

hacer referencia a que este proceso es de caracter obligatorio, tal figura de la cesacion de
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funciones mediante compra de renuncias con indemnizacion, sigue cumpliendo su fin, ya
que las instituciones han logrado desvincular de sus lugares de trabajo a varios servidores

publicos, afectando de esta manera su derecho al trabajo y a gozar de estabilidad laboral.

2.2.7 El Derecho al Trabajo

Es menester partir mencionando que, el derecho al trabajo como tal, fue
contemplado desde la Declaracion Universal de los derechos del hombre y ciudadano en
el afio de 1789 por la revolucion francesa, sin embargo, la revolucion industrial trajo
consigo que muchos de los derechos laborales fueran ignorados, y esto daba lugar a que
se pactaran jornadas inhumanas, se obligaba a trabajar a nifios, mujeres embarazadas,
tampoco existia indemnizaciones si sufrian algin tipo de accidente laboral, entre otras

violaciones.

Hoy en dia, varios instrumentos internacionales recogen el derecho al trabajo,
entre ellos la Declaracion Universal de los Derechos Humanos en su articulo 23, el Pacto
internacional de los derechos economicos, sociales y culturales en sus articulos 6, 7 y 8;

entre otros.

Por otro lado, en el ordenamiento juridico ecuatoriano, la carta magna o suprema,
es decir la Constitucion de la Republica promulgada en el afio 2008, recoge el derecho al

trabajo en su articulo 33, y sefiala lo siguiente:

El trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho econémico, fuente de
realizacion personal y base de la economia. El Estado garantizara a las personas
trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y
retribuciones justas y el desempefio de un trabajo saludable y libremente escogido
0 aceptado. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, pag. 17).

En concordancia con lo estipulado por la norma suprema respecto al trabajo, el
Cdédigo del trabajo en su articulo 2 también establece que el trabajo representa “un

derecho y un deber social” (Codigo del Trabajo, 2012, pag. 2).

Del enunciado constante en el parrafo anterior, se desprende que, el derecho al
trabajo no solo permite una independencia economica para que el ser humano sea
autosuficiente, sino que también el trabajo propicia que el ser humano se dignifique, esto

quiere decir que, si bien el ser humano tiene el derecho al ocio, también es necesario que
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se encuentre inmerso en una actividad, de tal manera que las personas tengan la sensacion

de ser productivos para la sociedad.

De acuerdo a la obra titulada “Derecho del Trabajo”, se define como derecho al
trabajo “el conjunto de normas que gobiernan las relaciones juridicas nacidas de la
prestacién remunerada de un servicio cumplido por una persona bajo la direccion de otra”.
(De Ferrari, 1968, pag. 223). En otras palabras, el trabajo al ser una medida o
representacion del esfuerzo fisico o mental realizado por una persona para producir bienes
0 servicios, da lugar a que sea recompensado mediante una prestacion pecuniaria, que le

permitira mantener una vida digna.

Asi mismo, de acuerdo a la obra titulada “Tratado Practico de Derecho del
Trabajo”, se menciona que el derecho al trabajo representa “un conjunto sistematico de
normas que regulan un tipo especial de relaciones que tienen su centro o punto de
referencia en un trabajo personal infungible que se define por las notas de libertad,
ajenidad y dependencia”. (Fernandez, 1989, pag. 113). Es decir que, el derecho humano
al trabajo es esencial para el libre desarrollo de la personalidad y también para que la
persona pueda satisfacer sus necesidades sin depender de nadie mas.

En definitiva, el trabajo al ser reconocido como un derecho, obliga a que el Estado
deba preocuparse por garantizar que los individuos puedan acceder a una fuente de
trabajo, en donde el trabajador no sea explotado, sino méas bien goce de un trabajo digno,
en donde se le otorgue vacaciones, seguro médico, remuneracién con un salario justo y
equitativo, ente otras prestaciones. Asi mismo el trabajo al ser reconocido como un deber,
da lugar a que los trabajadores estén en la obligacion de cumplir con las tareas diarias que

les han sido encomendadas dado que existe un compromiso con la sociedad.

2.2.8 La Estabilidad Laboral

Es menester partir mencionando que, la estabilidad laboral trata de un derecho que
tienen todos los trabajadores para permanecer en su puesto de trabajo, y esto se debe a
que es propia de una relacion laboral, de tal manera que por medio de las leyes se brinda
una proteccion amplia a los trabajadores en caso de que el empleador quiera extinguir el

vinculo laboral.
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De acuerdo al articulo titulado “La Estabilidad Laboral” de la Revista de Derecho
de la Pontificia Universidad Catolica del Perd, se establece que, la estabilidad representa
aquel “derecho que un trabajador tiene a conservar su puesto indefinidamente (...).
(Zegarra, 1986, pag. 315). Es decir que, la estabilidad laboral en si es un derecho
sumamente importante ya que este se encuentra ligado directamente al derecho al trabajo,
el mismo que se encuentra ampliamente protegido por la normativa legal, de tal manera
que lo que se pretende garantizar es que el trabajador no sea despedido de manera

arbitraria por parte de la institucion a la que presta sus servicios laborales.

Segun el articulo titulado “La Estabilidad Laboral” de la Revista Cuestiones
Juridicas, la estabilidad laboral constituye “un derecho fundamental de los trabajadores,
que le garantiza su permanencia en el empleo”. (Marin, 2015, pag. 12). Y esto se debe a
que la estabilidad laboral de forma universal representa en si un principio, y a su vez una
caracteristica propia de lo que constituye el derecho al trabajo, por tales circunstancias,

se garantiza la permanencia del trabajador en su puesto de trabajo.

Asi mismo, en la obra titulada “Derecho Colectivo del Trabajo”, se hace referencia
a la estabilidad laboral como aquel “derecho de la clase trabajadora para la permanencia
y continuidad ocupacional (...)”. (Viteri, 2006, pag. 232). Es decir que, la estabilidad
laboral representa un derecho que es otorgado a los trabajadores respecto a la permanencia
en sus puestos de trabajo. Es por ello que la estabilidad laboral tiene un amplio desarrollo
jurisprudencial, pues se enfoca en la proteccion y el bienestar de los trabajadores, es decir
que este principio se fundamenta en garantizar el derecho al trabajo de las personas que

por cualquier tipo de condicién se encuentren en un estado de vulnerabilidad.

Finalmente, en la obra titulada “Tendencias Actuales en el Derecho del Trabajo”
se establece que “la estabilidad en su sentido més estricto consiste en la proteccion casi
absoluta del trabajador contra la posible pérdida de empleo que solo puede suceder al
incurrir en faltas graves taxativamente enumeradas”. (Krotoschin, 1959, pag. 120). En
otras palabras, la estabilidad laboral debe ser entendida como un derecho propio del
trabajador que estima el permanecer en su puesto de trabajo, lo cual denota una postura
contraria a la pérdida del empleo siempre y cuando se configure alguna de las causales

establecidas en la normativa legal para la terminacion de la relacién laboral.

Lo dicho hasta aqui supone que, gracias a la estabilidad laboral, el trabajador tiene

derecho a que en el caso de que llegara a ser despedido, obligatoriamente exista de por
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medio un proceso justo en la cual se justifiquen las razones o motivos del despido, en
donde se destacan dos aspectos, la primera de ellas es la “capacidad del trabajador” que
estd relacionada directamente al desempefio laboral, y por otro lado constan ciertas
causales ligadas al “comportamiento del trabajador”, que entre las mas comunes consta

el abandono del puesto laboral, el ir a trabajar en estado de ebriedad, entre otros.
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CAPITULO 11l

DESCRIPCION DEL TRABAJO INVESTIGATIVO REALIZADO

3.1 Ambito de estudio
Area de Conocimiento: Ciencias Sociales y Derecho.

Sub-Area del Conocimiento: Derecho.
Linea: Estado Social de Derechos, Saberes Juridicos y Politologia.

Sub-Linea: Derecho Administrativo

3.2 Tipo de investigacion
La investigacion corresponde a un tipo de investigacion cuantitativa y cualitativa, es decir

es mixta.

3.2.1 Investigacion Cuantitativa

En la presente investigacion se aplico el tipo de investigacion cuantitativa, de tal manera
que, se concibe la realidad social de la sociedad ecuatoriana respecto al hecho de que
varios servidores publicos fueron desvinculados de sus lugares de trabajo por medio de
la reforma contenida en el Reglamento a la Ley Organica del Servicio Publico, es decir
que, los hechos o fendmenos sociales estudiados en relacion a la modalidad de cesacién
de funciones por compra de renuncias con indemnizacion fueron medidos y a su vez

cuantificados.

Esto quiere decir que, por medio del tipo de investigacion cuantitativa se ha logrado medir
y establecer las relaciones causales entre las variables independiente y dependiente;
siendo la variable independiente “La Cesacion de funciones mediante compra de
renuncias con indemnizacion”, y la variable dependiente “Las incidencias y repercusiones
causadas a los servidores publicos”; pues solo de esta manera ha sido posible detallar el
problema de estudio que viene a ser la afectacion directa del derecho al trabajo y la

estabilidad laboral de los servidores publicos.

3.2.2 Investigacién Cualitativa
En la presente investigacion se aplicd el método cualitativo debido a que se cuenta con

un enfoque fenomenologico, pues se ha podido observar hechos y fenomenos sociales
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que forman parte de la realidad de la sociedad ecuatoriana en relacion las consecuencias
juridicas generadas para los servidores publicos que laboraban en la Direccidon Distrital del
Ministerio de Inclusion Econdémicay Social de Bolivar hasta el afio 2021, los cuales fueron
desvinculados de sus cargos mediante la modalidad de cesacion de funciones por compra

de renuncias con indemnizacioén.

3.3 Nivel de investigacion
El nivel de investigacion es descriptiva y correlacional.

3.3.1 Investigacion Descriptiva

A través de la investigacion descriptiva se ha logrado analizar, describir y referir la
realidad de la legislacion ecuatoriana, ya que se ha podido detallar sucesos y hechos
respecto a las reformas que ha sufrido el Reglamento General de la Ley Organica de
Servicio Pablico y las consecuencias juridicas generadas en el &mbito laboral. Es asi que,
por medio de la investigacion descriptiva ha sido necesario seleccionar una serie de
cuestiones vinculadas directamente a las variables a fin de poder obtener informacién
relevante para el estudio realizado, pues solo de esta manera se ha logrado describir lo
mas detalladamente posible el tema investigado.

3.3.2 Investigacién Correlacional

A través de la investigacion correlacional se ha logrado medir las variables relacionadas
a la investigacion, en donde se tiene como variable independiente: “La Cesacion de
funciones mediante compra de renuncias con indemnizacion”, y como variable

dependiente: “Las consecuencias y repercusiones causadas a los servidores”.

3.4 Método de investigacion
Los métodos de investigacion utilizados son: el método descriptivo y el método

experimental.

3.4.1 Método Descriptivo

Por medio del método descriptivo se ha podido evaluar ciertas caracteristicas relacionadas
al fendmeno del objeto de estudio, es decir particularidades relacionadas a las Reformas
al Reglamento de la Ley Organica del Servicio Publico, especificamente sobre la cesacién

de funciones de los servidores publicos mediante la compra de renuncias con
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indemnizacién. Cabe sefialar que, solo a través de este método se ha logrado conocer
informacion acerca del qué, cémo, cuando y donde relativo al problema de la
investigacion, generandose de esta manera una hipotesis precisa toda vez que se ha
recolectado y estudiado gran cantidad de material bibliografico, el cual ha sido

cuantificado mediante el programa estadistico de Excel.

3.4.2 Método Experimental
Por medio del método experimental se ha realizado una manipulacion controlada de las
variables experimentales no comprobadas a fin de analizar su comportamiento en el

campo del derecho.

3.5 Tipos de Investigacion

Los tipos de investigacidn utilizados son la investigacion histérica y bibliogréafica.

3.5.1 Investigacion Historica

Por medio de la investigacion historica se ha podido conocer desde su origen a la figura
de la cesacion de funciones por compra de renuncia con indemnizacion, es decir que se
cuenta con detalles de tiempo importantes en donde se hace alusion al decreto ejecutivo
813, las reformas al Reglamento de la Ley Organica de Servicio Publico y la declaratoria
de inconstitucionalidad respecto a la obligatoriedad de la compra de renuncias con
indemnizacién que fue aplicado a varios servidores publicos en distintas instituciones del
Estado.

3.5.2 Investigacion Bibliogréafica

Se ha utilizado el tipo de investigacion bibliografica ya que ha sido necesario buscar
fuentes confiables de informacion que den respuesta a lo que se investiga, de tal manera
que se ha copiado datos de diversos libros, revistas cientificas, y resultados de otras

investigaciones que estan relacionadas directamente al tema objeto de analisis.

3.6 Técnicas e Instrumentos de Investigacion

Se ha utilizado la técnica de la encuesta y el instrumento de investigacion de hoja de

encuesta.
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3.6.1 Técnica de Encuesta
La técnica de recoleccion de informacion como lo es la Encuesta, ha sido aplicada en la
presente investigacion, toda vez que ha sido necesario evaluar los datos obtenidos a fin

de formar un juicio de valor objetivo.

3.6.2 Instrumento de Hoja de Encuesta

La hoja de encuesta se refiere al bosquejo o disefio de las encuestas que fueron planteadas
en relacién a las variables, es decir que en la presente investigacion se contd con un
cuestionario previamente elaborado respecto a las reformas al Reglamento General de la
Ley Orgénica de Servicio Publico y las consecuencias juridicas generadas en la Direccion
Distrital del MIES Bolivar al desvincular de sus lugares de trabajo a varios servidores

publicos mediante la compra de renuncias con indemnizacion.

3.7 Poblacion y Muestra
La presente investigacion se la realizard en el Ecuador; especificamente en el Cantén

Guaranda, Provincia de Bolivar.

A fin de cumplir con los objetivos plateados se tomara en cuenta a profesionales del

derecho que poseen amplio conocimiento en materia administrativa y laboral.

Se ha considerado la cantidad de 30 personas como la poblacion idénea para realizar las

encuestas respecto a la tematica objeto de estudio.

Respecto al tamafio de la muestra es menester indicar que se ha tomado como referencia
el nimero absoluto de unidades muéstrales seleccionadas del universo.
Para poder calcular el tamafio de la muestra fue necesario aplicar los siguientes términos

que integran la formula que a continuacion se detalla:

n = Tamano de la Muestra.
N = Tamarfio de la Poblacion.
E =0.05 Error Admisible.

E@ N-1+1
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3.7.1 Localizacion Geogréfica del Estudio

Nacional [
Zona 1 (Carchi,
Esmeraldas, Imbabura y
Sucumbios)
Zona 2 (Napo, Orellana y
Pichincha)
Zona 3 (Chimborazo,
Cotopaxi, Pastaza y
Tungurahua)
Zona 4 (Manabi, Sto.
Domingo de los Tsachilas)
Zonas de Planificacion 0 ~ Zona 5 (Bolivar, Guayas,
Los Rios y Santa Elena)
Zona 6 (Azuay, Cafiar y
Morona Santiago)
Zona 7 (El Oro, Lojay
Zamora Chinchipe)
Zona 8§ (Cantones
Guayaquil, Samborondén,
Durén)
Zona 9 (Distrito
Metropolitano de Quito)

Provincial O

Local X Canton Guaranda

3.8 Procedimiento de recoleccion de datos
El procedimiento de recoleccion de datos se realiz6 a través de las encuestas que fueron

aplicadas a profesionales del derecho expertos en materia administrativa y laboral.
Para la recoleccion de datos se aplico el siguiente procedimiento:

e Selecciéon de los participantes a ser encuestados (profesionales del derecho
expertos en materia administrativa y laboral), pertenecientes al Canton Guaranda,
Provincia de Bolivar.

e Consulta de disponibilidad de los participantes seleccionados para colaborar
respondiendo las encuestas sobre la figura de la cesacion de funciones mediante

compra de renuncias con indemnizacion.
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e Explicacion de la problematica de la investigacion a los abogados participantes de
las encuestas sobre la afectacion del derecho al trabajo y la estabilidad laboral de
servidores publicos.

e Obtencién y procesamiento de respuestas respecto a la temética investigada por
medio de las encuestas realizadas.

e Tabulaciony graficacion de los datos obtenidos a través del programa informatico

de Excel.

3.9 Técnicas de procesamiento, analisis e interpretacion de datos

El procesamiento de datos se realizé a través del programa estadistico de Excel, en donde
se detallan las encuestas realizadas a los 30 abogados en libre ejercicio con amplio
conocimiento en derecho administrativo y derecho laboral, pertenecientes al Cantdn
Guaranda, Provincia de Bolivar; datos que posteriormente fueron procesados

interpretadas, los cuales constan en el capitulo IV.

El cuestionario de encuestas aplicado a los profesionales del derecho pertenecientes al
Canton Guaranda, Provincia de Bolivar; contiene diez preguntas que estan relacionadas
a las variables de la investigacion; como variable independiente: “La Cesacion de
funciones mediante compra de renuncias con indemnizacion”, y la variable dependiente

“Las incidencias y repercusiones generadas para los servidores publicos”.
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CAPITULO IV

RESULTADOS

4.1 Presentacion y Analisis de Resultados

PREGUNTA NUMERO 1

1. ¢Considera usted que, la disposicion contenida en el articulo 8 del Decreto Ejecutivo
813, esto es la cesacion de funciones de servidores publicos mediante la compra de
renuncia con indemnizacion de forma obligatoria, dio lugar a que se generaran despidos

masivos?

Tabla 1. El decreto ejecutivo 813 y la obligatoriedad de la compra de renuncias con
indemnizacion

Pregunta 1 Encuestados Porcentaje
Si 26 86.58%
No 4 13.32%
Total 30 100%

30—
26
4
Y i ey i

ENCUESTADOS PORCENTAJE
Sl 26 87%
NO 4 13%
TOTAL 30 100%

Sl NO [ TOTAL

llustracion 1. El decreto ejecutivo 813 y la obligatoriedad de la compra de renuncias
con indemnizacién
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Anélisis e Interpretacion de datos 1.

De acuerdo a la tabla y grafico que antecede; de los 30 encuestados respecto a la pregunta
numero 1 del formulario de encuestas aplicado a profesionales del derecho expertos en
materia administrativa y materia laboral; 26 de los encuestados, que equivale al 86.58%
del 100% de la poblacion encuestada, consideran que la disposicion contenida en el
articulo 8 del Decreto Ejecutivo 813, esto es la cesacion de funciones de servidores
publicos mediante la compra de renuncia con indemnizacion de forma obligatoria, dio

lugar a que se generaran despidos masivos

Por otro lado, 4 encuestados, que equivale al 13.32% del 100% de la poblacion
encuestada, consideran que la disposicion contenida en el articulo 8 del Decreto Ejecutivo
813, esto es la cesacion de funciones de servidores publicos mediante la compra de
renuncia con indemnizacién de forma obligatoria, no dio lugar a que se generaran
despidos masivos, mas bien consideran que fue una medida idénea que permitié el
ingreso de personal nuevo y joven totalmente capacitado para trabajar en beneficio de la
sociedad, es asi que las desvinculaciones de ciertos servidores publicos de sus lugares de
trabajo fue porque eran considerados malos elementos dentro de la institucion en la que

laboraran.
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PREGUNTA NUMERO 2

2. ¢Considera usted que la figura de la cesacion de funciones mediante la compra de
renuncias con indemnizacion fue una medida utilizada para disminuir el aparato

burocratico estatal?

Tabla 2. La cesacion de funciones mediante la modalidad de compra de renuncias
con indemnizacién como medida para disminuir el aparato burocratico estatal

Pregunta 2 Encuestados Porcentaje
Si 13 43.29%
No 17 56.61%
Total 30 100%

W
((§]

42% C 70 ) 11199%7

ENCUESTADOS PORCENTAJE
S| 13 43%
NO 17 57%
TOTAL 30 100%

S NO [ITOTAL

llustracion 2. La cesacion de funciones mediante la modalidad de compra de
renuncias con indemnizacién como medida para disminuir el aparato burocratico
estatal
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Anélisis e Interpretacion de datos 2.

De acuerdo a la tabla y grafico que antecede; de los 30 encuestados respecto a la pregunta
numero 2 del formulario de encuestas aplicado a profesionales del derecho expertos en
materia administrativa y materia laboral; 13 encuestados que equivale al 43.29% del
100% de la poblacién encuestada, consideran que la figura de la cesacion de funciones
mediante la compra de renuncias con indemnizacién fue una medida utilizada para

disminuir el aparato burocratico estatal.

Por otro lado, 17 encuestados, que equivale al 56.61% del 100% de la poblacion
encuestada, consideran que la figura de la cesacion de funciones mediante la compra de
renuncias con indemnizacion no constituye una medida idénea para disminuir el aparato
burocratico estatal, sino méas bien constituye una disposicién macabra que atenta contra
disposiciones legales contenidas en la carta suprema, ya que se llegé a desvincular a

servidores publicos que cumplian y desempefiaban sus labores de forma agil y oportuna.
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PREGUNTA NUMERO 3

3. ¢Considera usted que el hecho de no existir una consulta previa y al notificarse de
manera arbitraria al servidor publico sobre el cese de sus funciones mediante compra de
renuncia con indemnizacién, generé una afectacion directa sobre el debido proceso,
especificamente sobre el derecho a la defensa?

Tabla 3. La notificacion arbitraria a servidores publicos sobre el cese de sus
funciones mediante la compra de renuncias con indemnizacion y la vulneracion del
derecho a la defensa

Pregunta 3 Encuestados Porcentaje
Si 25 83.25%
No 5 16.65%
Total 30 100%
25,
0, -0 JF)()%
& Z S 7
ENCUESTADOS PORCENTAJE
Sl 25 83%
NO 5 17%
TOTAL 30 100%

S NO [ITOTAL

lustracion 3. La notificacién arbitraria a servidores publicos sobre el cese de sus
funciones mediante la compra de renuncias con indemnizacion y la vulneracion del
derecho a la defensa
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Anélisis e Interpretacion de datos 3.

De acuerdo a la tabla y grafico que antecede; de los 30 encuestados respecto a la pregunta
numero 3 del formulario de encuestas aplicado a profesionales del derecho expertos en
materia administrativa y materia laboral; 25 encuestados, que equivale al 83.25% del
100% de la poblacion encuestada, consideran que el hecho de no existir una consulta
previa y al notificarse de manera arbitraria al servidor publico sobre el cese de sus
funciones mediante compra de renuncia con indemnizacion, generé una afectacion directa

sobre el debido proceso, especificamente sobre el derecho a la defensa.

Por otro lado, 5 encuestados, que equivale al 16.65% del 100% de la poblacion
encuestada, consideran que los servidores publicos cesados de sus funciones mediante la
compra de renuncias con indemnizacion fueron notificados tal y cual como lo disponia la
normativa, es decir por la necesidad de un proceso de restructuracion, y para ello no se
requeraa consulta previa, pues era un proceso de caracter obligatorio, es asi que no existe

una afectacion sobre el debido proceso.
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PREGUNTA NUMERO 4

4. ¢Considera usted que la figura juridica de la cesacion de funciones mediante compra
de renuncia con indemnizacién atenta contra el derecho al trabajo y la estabilidad laboral

de los servidores publicos?

Tabla 4. La figura de la compra de renuncias con indemnizacion y la afectacion del
derecho al trabajo y la estabilidad laboral

Pregunta 4 Encuestados Porcentaje
Si 27 89.91%
No 3 9.99%
Total 30 100%
0, o 0,
i o 74
ENCUESTADOS PORCENTAJE
Sl 27 90%
NO 3 10%
TOTAL 30 100%

Sl NO [ITOTAL

llustracion 4. La figura de la compra de renuncias con indemnizacion y la afectacion
del derecho al trabajo y la estabilidad laboral
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Anélisis e Interpretacion de datos 4.

De acuerdo a la tabla y grafico que antecede; de los 30 encuestados respecto a la pregunta
numero 4 del formulario de encuestas aplicado a profesionales del derecho expertos en
materia administrativa y materia laboral; 27 encuestados, que equivale al 89.91% del
100% de la poblacion encuestada, consideran que la figura juridica de la cesacion de
funciones mediante compra de renuncia con indemnizacion atenta contra el derecho al

trabajo y la estabilidad laboral de los servidores publicos.

Por otro lado, 3 profesionales del derecho, que equivale al 9.99% del 100% de la
poblacién encuestada, consideran que la figura juridica de la cesacion de funciones
mediante compra de renuncia con indemnizacion no atenta contra el derecho al trabajo y
la estabilidad laboral de los servidores publicos, ya que tal figura surge a fin de lograr un
proceso de restructuracion de las instituciones, en donde los servidores publicos cesados
de sus funciones reciben una indemnizacion por sus afios de servicio, tal y cual como lo

estipula la normativa legal.
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PREGUNTA NUMERO 5

5. ¢Considera usted que el pronunciamiento de la Corte Constitucional en la sentencia
26-18-IN/20, respecto a la declaracion de inconstitucionalidad del articulo 8 del Decreto
Ejecutivo 813 sobre las frases “obligatorias” y “las servidoras y servidores publicos
deberan cumplir obligatoriamente estos procesos aplicados por la administracion”,

cumplio con las expectativas de la sociedad ecuatoriana?

Tabla 5. El pronunciamiento de la Corte Constitucional en la sentencia 26-18-1N720
respecto al articulo 8 del decreto ejecutivo 813

Pregunta 5 Encuestados Porcentaje
Si 16 53.28%
No 14 46.62%
Total 30 100%

N
i S
N
i S

ENCUESTADOS PORCENTAJE
Sl 14 53%
NO 14 47%
TOTAL 30 100%

S NO [ITOTAL

lustracion 5. El pronunciamiento de la Corte Constitucional en la sentencia 26-18-
IN720 respecto al articulo 8 del decreto ejecutivo 813
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Anélisis e Interpretacion de datos 5.

De acuerdo a la tabla y grafico que antecede; de los 30 encuestados respecto a la pregunta
numero 5 del formulario de encuestas aplicado a profesionales del derecho expertos en
materia administrativa y materia laboral; 16 profesionales del derecho, que equivale al
53.28% del 100% de la poblacion encuestada, consideran que el pronunciamiento de la
Corte Constitucional en la sentencia 26-18-IN/20, respecto a la declaracion de
inconstitucionalidad del articulo 8 del Decreto Ejecutivo 813 sobre las frases
“obligatorias” y “las servidoras y servidores publicos deberan cumplir obligatoriamente
estos procesos aplicados por la administracion”, ha cumplido con las expectativas de la
sociedad ecuatoriana ya que tal disposicion era unilateral por cuanto se exigia el

cumplimiento de la misma sin la oportunidad a defenderse.

Por otro lado, 14 profesionales del derecho, que equivale al 46.62% del 100% de la
poblacién encuestada, consideran que el pronunciamiento de la Corte Constitucional en
la sentencia 26-18-1N/20, respecto a la declaracion de inconstitucionalidad del articulo 8
del Decreto Ejecutivo 813 sobre las frases “obligatorias” y “las servidoras y servidores
publicos deberan cumplir obligatoriamente estos procesos aplicados por la
administracion”, no ha cumplido con las expectativas de la sociedad ecuatoriana, pues en
la préactica las diferentes instituciones del Estado bajo la discrecionalidad y los
argumentos de que se encuentran en un proceso de optimizacion, reestructuracion o
racionalizacion de su estructura organica, sin establecer la obligatoriedad de que el
servidor publico debe acogerse a la cesacion de funciones por compra de renuncia con
indemnizacién, se ha seguido desvinculado a servidores publicos de las instituciones

donde prestaban sus servicios.
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PREGUNTA NUMERO 6

6. ¢Considera usted que algunos servidores publicos no cumplian con las competencias y
méritos necesarios en su lugar de trabajo y por ello fueron desvinculados mediante la

figura de la compra de renuncias con indemnizacion?

Tabla 6. Los méritos y competencias de los servidores publicos desvinculados de su
trabajo mediante la cesacion de funciones por compra de renuncia con
indemnizacion

Pregunta 6 Encuestados Porcentaje

Si 10 33.3%

No 20 66.6%

Total 30 100%

: Z—7>
ENCUESTADOS PORCENTAJE

Sl 10 33%
NO 20 67%
TOTAL 30 100%

S NO [ITOTAL

llustracion 6. Los méritos y competencias de los servidores publicos desvinculados de
su trabajo mediante la cesacion de funciones por compra de renuncia con
indemnizacion
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Anélisis e Interpretacion de datos 6.

De acuerdo a la tabla y grafico que antecede; de los 30 encuestados respecto a la pregunta
numero 6 del formulario de encuestas aplicado a profesionales del derecho expertos en
materia administrativa y materia laboral; 10 profesionales del derecho, que equivale al
33.3% del 100% de la poblacion encuestada, consideran que algunos servidores publicos
no cumplian con las competencias y méritos necesarios en su lugar de trabajo y por ello

fueron desvinculados mediante la figura de la compra de renuncias con indemnizacion.

Por otro lado, 20 profesionales del derecho, que equivale al 66.6% del 100% de la
poblacién encuestada, consideran que los servidores publicos que fueron desvinculados
de las instituciones mediante la compra de renuncias con indemnizacion, cumplian con el
perfil, las competencias y meéritos necesarios para desempefiar sus funciones

encomendadas, pues la mayoria de los servidores publicos tenian titulos de cuarto nivel.
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PREGUNTA NUMERO 7

7. ¢Considera usted que la cesacion de funciones mediante la compra de renuncias con
indemnizacion ha generado la desestabilizacion en la planificacion familiar de los ex

servidores publicos?

Tabla 7. La desestabilizacidn en la planificacion familiar producto de la compra de
renuncias con indemnizacion

Pregunta 7 Encuestados Porcentaje
Si 22 73.26%
No 8 26.64%
Total 30 100%

22

N i e

ENCUESTADOS PORCENTAIJE
S| 22 73%
NO 8 27%
TOTAL 30 100%

S NO [ITOTAL

llustracion 7. La desestabilizacion en la planificacion familiar producto de la compra
de renuncias con indemnizacion
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Anélisis e Interpretacion de datos 7.

De acuerdo a la tabla y grafico que antecede; de los 30 encuestados respecto a la pregunta
numero 7 del formulario de encuestas aplicado a profesionales del derecho expertos en
materia administrativa y materia laboral; 22 profesionales del derecho, que equivale al
73.26% del 100% de la poblacién encuestada, consideran que la cesacion de funciones
mediante la compra de renuncias con indemnizacion ha generado la desestabilizacion en

la planificacion familiar de los ex servidores publicos.

Por otro lado, 8 profesionales del derecho, que equivale al 26.64% del 100% de la
poblacién encuestada, consideran que la cesacion de funciones mediante la compra de
renuncias con indemnizacion no ha generado la desestabilizacion en la planificacion
familiar, ya que los ex servidores publicos recibieron una indemnizacion acorde a sus

afios de trabajo, y con ello pudieron emprender en nuevas actividades econémicas.
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PREGUNTA NUMERO 8

8. ¢(Considera usted que los servidores publicos desvinculados de sus lugares de trabajo
por medio de la compra de renuncias con indemnizacion son estigmatizados por la

sociedad?

Tabla 8. La estigmatizacidn de servidores publicos por parte de la sociedad al ser
cesados de sus funciones mediante la compra de renuncias con indemnizacion

Pregunta 8 Encuestados Porcentaje
Si 21 69.93%
No 9 29.97%
Total 30 100%
=2 ! alv) I 5997‘/’ I/?l
ENCUESTADOS PORCENTAJE

Sl 21 70%

NO 9 30%

TOTAL 30 100%

SI BINO [JTOTAL

lustracion 8. La estigmatizacion de servidores publicos por parte de la sociedad al ser
cesados de sus funciones mediante la compra de renuncias con indemnizacion
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Anélisis e Interpretacion de datos 8.

De acuerdo a la tabla y grafico que antecede; de los 30 encuestados respecto a la pregunta
numero 8 del formulario de encuestas aplicado a profesionales del derecho expertos en
materia administrativa y materia laboral; 21 profesionales del derecho, que equivale al
69.93% del 100% de la poblacion encuestada, consideran que los servidores publicos
desvinculados de sus lugares de trabajo por medio de la compra de renuncias con
indemnizacién son estigmatizados por la sociedad, ya que se hace referencia a que han

sido desvinculados de las instituciones donde laboraban por cometer actos de corrupcion.

Por otro lado, 9 profesionales del derecho, que equivale al 29.97% del 100% de la
poblacién encuestada, consideran que los servidores publicos desvinculados de sus
lugares de trabajo por medio de la compra de renuncias con indemnizacién no son
estigmatizados por la sociedad ya que la desvinculacion de las instituciones fue por un
proceso de restructuracion y optimizacién para contratar personal mas joven que binde

mayor rendimiento en las actividades encomendadas.
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PREGUNTA NUMERO 9

9. ¢Considera usted que, por medio de la figura de la compra de renuncia con

indemnizacion, se ha dejado sin sustento econémico a muchas familias ecuatorianas,
provocando una vida indigna?

Tabla 9. La figura de la compra de renuncias con indemnizacion frente al derecho al
derecho al trabajo y el sustento econémico de las familias ecuatorianas

Pregunta 9 Encuestados Porcentaje
Si 19 63.27%
No 11 36.63%

Total 30 100%
ENCUESTADOS PORCENTAJE

Sl 19 63%

NO 11 37%

TOTAL 30

100%

Sl NO [TOTAL

lustracion 9. La figura de la compra de renuncias con indemnizacion frente al
derecho al derecho al trabajo y el sustento econémico de las familias ecuatorianas
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Anélisis e Interpretacion de datos 9.

De acuerdo a la tabla y grafico que antecede; de los 30 encuestados respecto a la pregunta
numero 9 del formulario de encuestas aplicado a profesionales del derecho expertos en
materia administrativa y materia laboral; 19 profesionales del derecho, que equivale al
63.27% del 100% de la poblacion encuestada, consideran que por medio de la figura de
la compra de renuncia con indemnizacion, se ha dejado sin sustento econémico a muchas

familias ecuatorianas, provocando una vida indigna.

Por otro lado, 11 profesionales del derecho, que equivale al 36.63% del 100% de la
poblacién encuestada, consideran que los servidores publicos que fueron cesados de sus
funciones mediante la figura de la compra de renuncia con indemnizacion, han recibido
la respectiva indemnizacion por sus afios de servicio, de tal manera que dicho servidor
publico en el caso hipotético de haber sido el jefe de hogar, no ha tenido que preocuparse
por el sustento econdmico para mantener a su familia hasta conseguir un nuevo empleo o

emprender en algun negocio propio.
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PREGUNTA NUMERO 10

10. ¢Considera usted que la figura de la cesacion de funciones mediante compra de
renuncias con indemnizacion ha servido como excusa para desvincular a servidores
publicos de las instituciones sin motivo alguno y esto ha dado lugar a la precarizacion
laboral del sector publico?

Tabla 10. La cesacion de funciones mediante compra de renuncias con
indemnizacion y la precarizacion laboral del sector publico

Pregunta 10 Encuestados Porcentaje
Si 26 86.58%
No 4 13.32%
Total 30 100%
$7%—n30,  1P0%—
& A 7
ENCUESTADOS PORCENTAJE
Sl 26 87%
NO 4 13%
TOTAL 30 100%
Sl NO TOTAL

lustracion 10. La cesacion de funciones mediante compra de renuncias con
indemnizacion y la precarizacion laboral del sector publico
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Anélisis e Interpretacion de datos 10.

De acuerdo a la tabla y grafico que antecede; de los 30 encuestados respecto a la pregunta
numero 10 del formulario de encuestas aplicado a profesionales del derecho expertos en
materia administrativa y materia laboral; 26 profesionales del derecho, que equivale al
86.58% del 100% de la poblacién encuestada, consideran que la figura de la cesacion de
funciones mediante compra de renuncias con indemnizacién ha servido como excusa para
desvincular a servidores publicos de las instituciones sin motivo alguno y esto ha dado
lugar a la precarizacion laboral del sector publico toda vez que se promueve la

inestabilidad en el empleo.

Por otro lado, 4 profesionales del derecho, que equivale al 13.32% del 100% de la
poblacion encuestada, consideran que la figura de la cesacion de funciones mediante
compra de renuncias con indemnizacion no es catalogada como una simple excusa para
desvincular a servidores publicos de las instituciones sin razén alguna y tampoco ha dado
lugar a la precarizacién laboral del sector publico toda vez que los trabajadores cuentan

con un cumulo de derechos que deben ser respetados y cumplidos a cabalidad.
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4.2 Discusion de Resultados

Una vez que han sido analizadas minuciosamente las 10 preguntas y respuestas constantes
en el formulario de encuestas respecto al proyecto de investigacion titulado: “LAS
REFORMAS AL REGLAMENTO GENERAL DE LA LEY ORGANICA DE
SERVICIO PUBLICO Y SUS CONSECUENCIAS JURIDICAS EN LA DIRECCION
DISTRITAL DEL MIES BOLIVAR 2021”; es imperativo dar a conocer que ex presidente
Rafael Correa, en el afio 2012 mediante el decreto ejecutivo 813 reformo el Reglamento
General a la Ley Organica del Servicio Publico, en donde se incluia que las instituciones
del Estado podian establecer planes de compras de renuncias obligatorias con
indemnizacidn, es asi que varios grupos politicos, asambleistas, y servidores publicos no
tardaron en manifestar su malestar por tales disposiciones contenidas en el decreto
ejecutivo 813 aduciendo y fundamentando que este este era inconstitucional, y a méas de
aquello se argumentaba que no se habia tomado en consideracion el orden jerarquico de

las normas.

Es menester mencionar que, la disposicion contenida en el articulo 8 del Decreto
Ejecutivo 813, esto es la cesacion de funciones de servidores publicos mediante la compra
de renuncia con indemnizacion de forma obligatoria, dio lugar a que se generaran
despidos masivos de servidores pablicos en varias instituciones del Estado, en donde se
aducia que era un proceso de optimizacion ya que los trabajadores no cumplian con las
competencias y méritos necesarios para desempefiar las funciones encomendadas, de tal

manera que su desvinculacién generd la desestabilizacién en la planificacion familiar.

Si bien es cierto, la Constitucién de la Republica del Ecuador le concede al ejecutivo en
el articulo 147 numeral 13, la capacidad para dictar reglamentos, cabe sefialar que el
mismo articulo menciona que tales reglamentos no pueden modificar la ley. Asi mismo
es importante resaltar que el articulo 425 de la carta suprema establece la jerarquia de las
normas, Yy de ello se desprende que las leyes organicas se encuentran muy por encima de
los reglamentos; en virtud de aquello al hacer un analisis pormenorizado de lo establecido
en la Ley Organica del Servicio Pablico en concordancia con la Reforma al Reglamento
General de la Ley Orgénica del Servicio Publico, se constatd que las frases “obligatoria”
y “las servidoras y servidores publicos deberan cumplir obligatoriamente estos procesos
aplicados por la administracion”, alteraban completamente lo enunciado en el articulo 47
de la Ley Orgénica del Servicio Publico. Es asi que, en base a sentencia 26-18-1N/20,

emitida por la Corte Constitucional del Ecuador, se llegdé a declarar la
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inconstitucionalidad de las frases antes mencionadas, toda vez que fueron catalogadas
como disposiciones ilegales que atentaban contra el derecho al trabajo y la estabilidad

laboral.

Cabe mencionar que en la Ley Organica del Servicio Publico siempre ha hecho constar
normas suficientes para mejorar el Estado, pues aquellos servidores publicos que estén en
exceso, pueden ser desvinculados mediante supresion de partida tal y cual como consta
en el articulo 60, en concordancia con lo estipulado en el articulo 48 de la mencionada
ley, en donde se establecen ciertas causales de destitucion para aquellos servidores
publicos deshonestos, indolentes, y que tratan mal a la poblacion. Es decir que, la figura
de compra de renuncias con indemnizacion visualizado desde la perspectiva del
Reglamento a la Ley Organica del Servicio Publico como una medida necesaria para el
proceso de restructuracion y optimizacion de las instituciones a fin de lograr la eficiencia
del sector publico mediante la desvinculacion de servidores puablicos sin que exista un
dialogo previo entre el empleador y el trabajador da lugar a que tal proceso genere

incertidumbre toda vez que ya no se puede hablar de estabilidad laboral.

4.3 Beneficiarios

4.3.1 Beneficiarios Directos

Los beneficiarios directos de la presente investigacién son:
e Los servidores publicos con nombramiento permanente o definitivo.

4.3.2 Beneficiarios Indirectos

Los beneficiaros indirectos de la presente investigacion son:

e Laautora de este proyecto de investigacion: Sonia Soledad Baez Aguilar.

e LaUniversidad Estatal de Bolivar y los estudiantes de la carrera de Derecho.

4.4 Transferencia de Resultados

El presente trabajo de investigacion a medida que se desarroll, se conté con el apoyo de
los profesionales del derecho especialistas en materia administrativa y materia laboral
pertenecientes al Canton Guaranda, Provincia de Bolivar, los cuales permitieron conocer

a profundidad la tematica estudiada.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES

Las conclusiones que se desprenden del trabajo de investigacion titulado “LAS
REFORMAS AL REGLAMENTO GENERAL DE LA LEY ORGANICA DE
SERVICIO PUBLICO Y SUS CONSECUENCIAS JURIDICAS EN LA DIRECCION
DISTRITAL DEL MIES BOLIVAR 20217, estan relacionadas al objetivo general y a los

objetivos especificos, y son las que a continuacion se describen:

A traves del decreto ejecutivo 813, el cual fue publicado en el Registro Oficial
No. 489 de 12 de Julio de 2011, se llegd a reformar el Reglamento General de la
Ley Organica del Servicio Pablico, en donde se hizo constar la modalidad de
cesacion de funciones por compra de renuncias obligatorias con indemnizacion,
es asi que se dio paso a que las instituciones del Estado desvincularan a varios
servidores publicos de sus puestos de trabajo, producto de aquello se generaron
despidos masivos ya que tal proceso era de caracter obligatorio toda vez que se
aducia que este era un proceso de optimizacion en beneficio de la sociedad que
permitia brindar un mejor servicio ya que se contaria con personal joven y
altamente capacitado. Cabe sefialar que debido a los constantes reclamos esta
disposicion fue parcialmente vetada por medio de la Corte Constitucional en el
afio 2020, quien se pronuncié manifestando que la norma impugnada, afectaba el
derecho a la seguridad juridica y el derecho al trabajo, sin embargo de aquello, tal
figura de la cesacion de funciones por compra de renuncia con indemnizacion,
pese a que ya no es de caracter obligatoria, sigue siendo mal utilizada por las
instituciones, un claro ejemplo es la Direccion Distrital del Ministerio de Inclusion
Econdémica y Social de Bolivar, en donde han sido desvinculados varios
servidores publicos, atentando de esta manera contra la estabilidad laboral.

De acuerdo a lo estipulado por la normativa legal vigente, la compra de renuncias
con indemnizacion en el sector publico procede cuando exista un proceso de
restructuracion, optimizacion o racionalizacion de las instituciones del Estado,
para ello se debe contar con la disponibilidad presupuestaria ya que aplica solo
para servidores de carrera, es decir para aquellas personas que tengan

nombramiento permanente y definitivo. Cabe resaltar que, la figura de compra de
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renuncias con indemnizacién no es aplicable para los servidores publicos de libre
nombramiento y remocién; con nombramientos provisionales, de periodo fijo,
contratos de servicios ocasionales, ni para los puestos comprendidos dentro de la
escala del nivel jerarquico superior.

Los enunciados respecto a la cesacion de funciones mediante la modalidad de
compra de renuncias con indemnizacién que se encuentran estipulados en la Ley
Organica de Servicio Publico en concordancia con lo establecido en el
Reglamento General a la Ley Orgénica del Servicio Publico, ha generado en la
sociedad ecuatoriana varios cuestionamientos respecto al ambito laboral ya que
su mala interpretacion por parte de la entidad administrativa ha dado lugar a que
se susciten despidos masivos en diferentes instituciones del Estado, atentando de
esta manera contra el precepto constitucional del derecho al trabajo, ya que los
servidores publicos con nombramiento permanente y definitivo en cualquier
momento pueden ser desvinculados de la institucion donde prestan sus servicios
solo por el hecho de que tal institucion aduzca que requiere un proceso de
optimizacion, lo cual promueve a que se forje la desestabilidad laboral.

La figura del cese de funciones mediante la compra de renuncias con
indemnizacidn al ser un proceso a cargo de la entidad administrativa ha generado
varias incidencias para los ex funcionarios que fueron desvinculados de sus
lugares de trabajo, ya que su proyeccion de vida ha cambiado drasticamente, y
esto ha generado la afectacion directa de su planificacion familiar, pues se han
visto en la necesidad de emprender en distintas actividades para poder mantener
una vida digna ya que la indemnizacion recibida no es suficiente para solventar
gastos, pues como jefes de hogar estan obligados a velar por la salud,
alimentacion, vestuario, y educacion de todos los miembros de su familia que lo

conforman.
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RECOMENDACIONES

Las recomendaciones respecto al proyecto de investigacion titulado “LAS REFORMAS
AL REGLAMENTO GENERAL DE LA LEY ORGANICA DE SERVICIO PUBLICO
Y SUS CONSECUENCIAS JURIDICAS EN LA DIRECCION DISTRITAL DEL MIES
BOLIVAR 20217, son las que a continuacion se describen:

De acuerdo a la nueva praxis juridica, por ser considerado el Ecuador como un
Estado constitucional de derechos y justicia, y por establecerse un orden
jerarquico de aplicacion de normas, se recomienda la armonizacién de los
preceptos constitucionales enunciados en la carta suprema con aquellas
disposiciones contenidas en las distintas leyes y reglamentos, para asi garantizar
el derecho al trabajo y la seguridad juridica.

Se recomienda a los legisladores debatir sobre la carencia juridica respecto a la
disposicion contenida en el articulo 47 literal k) de la Ley Orgéanica de Servicio
Publico, toda vez que en dicho enunciado no se detallan las circunstancias de
aplicacion de la figura de compra de renuncias con indemnizacion.

El Estado debe establecer mecanismos para garantizar y proteger los derechos
enunciados en la Constitucion del Ecuador, y Convenios Internacionales de la
Organizacién Internacional del Trabajo, toda vez que el derecho al trabajo
constituye la base fundamental sobre la cual versan otros derechos humanos
inherentes al ser humano.

Se recomienda a la Corte Constitucional del Ecuador atender de forma rapida y
oportuna las acciones legales que lleguen a su conocimiento para de esta manera

resarcir a corto plazo la posible vulneracion de derechos constitucionales.
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ANEXOS

Anexo 1 — Formulario de Encuestas

UNIVERSIDAD ESTATAL DE BOLIVAR
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA, CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES

ESCUELA DE DERECHO

ENCUESTA APLICADA A PROFESIONALES DEL DERECHO
ESPECIALISTAS EN MATERIA ADMINISTRATIVA Y LABORAL DEL
CANTON GUARANDA, PROVINCIA DE BOLIVAR.

El trabajo de Investigacion curricular titulado “LAS REFORMAS AL REGLAMENTO
GENERAL DE LA LEY ORGANICA DE SERVICIO PUBLICO Y SUS
CONSECUENCIAS JURIDICAS EN LA DIRECCION DISTRITAL DEL MIES
BOLIVAR 20217, esté relacionado directamente con el Derecho, es decir, es necesario,
el criterio de un profesional experto en la Materia; por tales consideraciones, solicito a

usted de la manera mas comedida responder las siguientes preguntas:

1. ¢Considera usted que, la disposicion contenida en el articulo 8 del Decreto Ejecutivo
813, esto es la cesacion de funciones de servidores publicos mediante la compra de
renuncia con indemnizacion de forma obligatoria, dio lugar a que se generaran despidos

masivos?

Si( ) No( )

2. ¢Considera usted que la figura de la cesacion de funciones mediante la compra de
renuncias con indemnizacion fue una medida utilizada para disminuir el aparato

burocréatico estatal?

Si( ) No( )
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3. ¢Considera usted que el hecho de no existir una consulta previa y al notificarse de
manera arbitraria al servidor publico sobre el cese de sus funciones mediante compra de
renuncia con indemnizacién, generd una afectacion directa sobre el debido proceso en

relacion al derecho a la defensa?

Si( ) No( )

4. ¢Considera usted que la figura juridica de la cesacion de funciones mediante compra
de renuncia con indemnizacién atenta contra el derecho al trabajo y la estabilidad laboral

de los servidores publicos?

Si( ) No( )

5. ¢Considera usted que el pronunciamiento de la Corte Constitucional en la sentencia
26-18-1N/20, respecto a la declaracion de inconstitucionalidad del articulo 8 del Decreto
Ejecutivo 813 sobre las frases “obligatorias” y “las servidoras y servidores publicos
deberan cumplir obligatoriamente estos procesos aplicados por la administracion”,

cumplio con las expectativas de la sociedad ecuatoriana?

Si( ) No( )

6. ¢ Considera usted que algunos servidores publicos no cumplian con las competencias y
méritos necesarios en su lugar de trabajo y por ello fueron desvinculados mediante la

figura de la compra de renuncias con indemnizacion?

Si( ) No( )

7. ¢Considera usted que la cesacion de funciones mediante la compra de renuncias con
indemnizacién ha generado la desestabilizacion en la planificacion familiar de los ex

servidores publicos?

Si( ) No( )
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8. ¢(Considera usted que los servidores publicos desvinculados de sus lugares de trabajo
por medio de la compra de renuncias con indemnizacion son estigmatizados por la

sociedad?

Si( ) No( )

9. ¢Considera usted que, por medio de la figura del cese de funciones para la compra de
renuncia con indemnizacion, se ha dejado sin sustento econémico a muchas familias

ecuatorianas, provocando una vida indigna?

Si( ) No( )

10. ¢(Considera usted que la figura de la cesacion de funciones mediante compra de
renuncias con indemnizacién ha sido mal interpretada por las instituciones para
desvincular a servidores publicos y producto de aquello se ha forjado la precarizacion
laboral del sector publico?

Si( ) No( )
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