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1. TITULO:

“LA MENDICIDAD DE MENORES DE EDAD COMO CONSECUENCIA DEL

COVID-19 EN LA CIUDAD DE AMBATO, PRIMER TRIMESTRE 2022”



1.1. RESUMEN

El trabajo de investigacion propuesto surge de la problematica social por la cual
atraviesa el grupo mas vulnerable de la sociedad como son los menores de edad debido a
la pandemia de Covid-19, misma que causé grandes estragos a nivel mundial en diversos
aspectos que vulneran los derechos consagrados en la Constitucion de la Republica del
Ecuador, siendo el estado ecuatoriano el encargado de velar por la seguridad de este grupo
prioritario.

La mendicidad es un estado social a la cual se encuentran expuesto los menores
de edad llevando de la mano varios aspectos nocivos, que pueden derivar en otras
violaciones de las obligaciones a las que se encuentran sujetas las entidades
gubernamentales.

La revision de las normativas que se encuentran vigentes dentro del territorio
ecuatoriano es un pilar fundamental para los organismos, mismos que deben apoyarse en
todos los cuerpos legales para ser aplicados de manera objetiva dentro del marco de la
legalidad para obtener todas las garantias posibles en pro de este grupo prioritario en
situacion de vulnerabilidad.

La metodologia para utilizar es cuantitativa, pues se asocia a la tradicion
positivista, que concibe la realidad social como una estructura objetiva. Los hechos o

fendmenos sociales estudiados en este trabajo son medibles y cuantificables.

PALABRAS CLAVES:

Mendicidad, explotacién, covid-19, menores, grupos vulnerables.



ABSTRACT

The proposed research work arises from the social problems that the most
vulnerablegroup of society is experiencing, such as minors, due to the Covid-19 pandemic,
which causedgreat havoc worldwide in various aspects that violate the rights enshrined in
the Constitution of the Republic of Ecuador, being the Ecuadorian state in charge of
ensuring the safety of thispriority group.

Begging is a social state to which minors are exposed, holding hands with various
harmful aspects, which can lead to other violations of the obligations to which
government entities are subject.

The revision of the regulations that are in force within the Ecuadorian territory is
a fundamental pillar for the same organizations that must rely on all legal bodies to be
applied objectively within the framework of legality to obtain all possible guarantees in
favor of this priority group in a situation of vulnerability.

The methodology to use Quantitative is associated with the positivist tradition,
which conceives social reality as an objective structure. The facts or social phenomena
studied in this work are measurable and quantifiable.

KEYWORDS:

Begging, exploitation, covid-19, minors, vulnerable groups.



1.2.

INTRODUCCION

El trabajo de investigacion tiene como tema: “La mendicidad de menores de edad
como consecuencia del covid-19 en la ciudad de Ambato, primer trimestre 2022”; por lo
que al hablar de la mendicidad se refleja en un problema de prioridad urgente para
cualquier gobierno de turno, puesto que, al no poner atencion a este problema, se esta
dejando que muchos nifios, nifias y adolescentes corran peligro en las calles.

El siguiente tema de investigacion se divide en 5 capitulos.

Capitulo I. Se abordara la problematica del proyecto, a través de la revision de
investigaciones ejecutadas con matiz nacional y local, que demuestra la existencia de
escasos estudios planteados respecto a la mendicidad de los menores como consecuencia
del covid-19, prosiguiendo con la formulacion del problema, luego de aquello se
identifican los objetivos uno general y tres especificos, posterior se culmina con la
justificacién del proyecto.

Capitulo 1. Se basa una fuente tedrica sobre el analisis de la mendicidad de los
menores de edad y de esta manera establecer si hubo mayor incidente como consecuencia
del covid-19 mismo que ayudaran a completar el proyecto con informacion precisa para
ser analizadas.

Capitulo 11l. Se realiz6 un trabajo descriptivo, con el andlisis del ambito de
estudio, el tipo de investigacion a utilizar, se detallan los métodos de investigacion y el
disefio de la investigacion, luego se procede a realizar las encuestas a diferentes personas
de la ciudad de Ambato y con los resultados obtenidos se indagan las técnicas e
instrumentos de recoleccion de datos, finalmente se llega al procedimiento de recoleccion

de datos y determinadas técnicas de interpretacion de resultados.

Capitulo 1V. En este capitulo se desarrolla la presentacion de los resultados



alcanzados en base a las encuestas que fueron aplicadas en la poblacion de estudio, la
misma se dividio en dos categorias: la Mendicidad de los menores de edad y las
consecuencias del covid-19 con la representacion de tablas, graficos y el respectivo
analisise interpretacion de datos, asi mismo, se da a conocer el impacto que esta tiene con
los resultados.

Capitulo V. Con este capitulo se culmina el desarrollo de todos los capitulos, y se
realiza conclusiones y recomendaciones respectivas al estudio, y se justifica el trabajo
con las fuentes bibliogréafica que ayudaron al desarrollo del mismo, para finalmente

anexar el modelo de encuesta y las fotografias con la descripcidn correspondiente.



1.3. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La mendicidad es considerada como un problema social que se presenta por la
falta de los recursos necesarios para satisfacer las necesidades humanas basicas, y los
involucrados no cuentan con ingresos econdémicos suficientes para su sustento diario. Por
lo tanto, las personas expuestas mientras realizan este acto pueden sufrir graves
consecuencias, como ser discriminadas o agredidas. Las caracteristicas de la pobreza son
diversas, tales como: desigualdad social, falta de educacion, inmigracion, desempleo,
abandono familiar y pobreza socioeconomica.

Como lo han atestiguado las ciudades de Ecuador, la mendicidad es un tema que
afecta la integridad de las victimas de los desequilibrios sociales, por lo que el Estado
debe velar por sus derechos e implementar las medidas compensatorias necesarias para
minimizarel impacto en los desequilibrios sociales. Esta pregunta surge en un contexto
social, al hablarde la mendicidad estamos refiriéndonos a un problema de prioridad
urgente para cualquier gobierno de turno, puesto que, al no poner atencién a esto, estamos
dejando que muchos nifios, nifias y adolescentes corran peligro en las calles.

Un nifio, nifia o adolescente mendigo esta perdiendo, sin que nadie se dé cuenta,
susderechos superiores, sin embargo, nadie hace nada para solucionarlo ni porque nuestra
Constitucion del Ecuador manifiesta que este grupo de personas no podran ser vulnerados
mas aun teniendo en cuenta que son desprotegidos. Podemos darnos cuenta de que ni en
sus hogares estos nifios, nifias y adolescentes se encuentran seguros ya que sus propios
padres permiten que ellos salgan a las calles a pedir caridad para ayudar en el
mantenimiento de sus hogares mientras sus progenitores se dedican a algun vicio o a pasar
en su hogar.

Es por esto y muchas otras circunstancias que este problema de la mendicidad

tiene que erradicarse, y tiene que el Cadigo de la Nifiez y Adolescencia referirse de una



manera mas clara y precisa, esto es lo que se ha querido hacer en esta propuesta, de que
no solo se trate de sancionar a los padres que permiten a sus hijos mendigar; claro que
ayuda de mucho, ¢pero los menores que? Ellos también necesitan una ayuda fisica y
psicoldgica, estamos en la obligacion de hacer todo lo posible para reintegrarlos a una vida
digna y rodeada de estudio para que pueda surgir y ser un ente humano de ayuda para la
sociedad.

La pandemia también ha incrementado el nimero de personas en situacion de
calle, aunque en la mayoria de las ciudades se ve un predominio de migrantes
venezolanos. EI Gobierno ha anunciado un plan para regularizarlos, pero también ha

pedido apoyo econdmicoa la cooperacion internacional.

1.4. Formulacion del problema

¢Como incide el Covid-19 en la mendicidad de los menores de edad en la ciudad

de Ambato en el primer trimestre del afio 2022



1.5.0BJETIVOS DE LA INVESTIGACION

1.5.1. Objetivo General

Determinar la normativa legal vigente que infieren en la afectacion de derechos de los
menores de edad que se encuentran en estado de mendicidad a consecuencia de la
pandemia del Covid-19.

1.5.2. Obijetivo Especificos

e Contrastar la normativa legal que se encuentra vigencia y la realidad nacional con
respecto al estado de mendicidad y el interés superior del nifio a consecuencia del
Covid-19.

e Definir la conducta de los organismos de control con respecto de esta problematica como
es la mendicidad de los menores de edad.

e Determinar los posibles riesgos que pueden correr los menores de edad que se

encuentran en estado de mendicidad.



1.6. Justificacion

La mendicidad tiene por origen factores que incitan a este grupo humano que se
encuentra en situacion de riesgo a solicitar al resto de individuos de la sociedad a entregar
un aportevoluntario por su condicion, aporte que en muchos de los casos son requeridos
economicamente, cabe recalcar que estas solicitudes pueden ir desde llevar alimento a sus
hogares hasta los miembros de organizaciones delictivas que incluyen a menores de edad
entregados en muchos de los casos por sus progenitores pararealizar este tipo de actividades
perjudiciales para los menores, debido a que la conceptualizacidén que forman acerca de

cdmodebe ser su entorno familiar se ve resquebrajado.

La mendicidad es una practica que en su mayoria incorpora a nifios, nifias y
adolescentes, personas con discapacidad y adultos mayores a las calles y carreteras del pais,
con el fin de pedir caridad a la ciudadania y de esta manera obtener recursos econémicos
(MIES, Informe Ejecutivo de Mendicidad, 2012). Para (Dean, 1999) el fendmeno
mundial de la mendicidad se define como la solicitud de una donacion voluntaria
unilateral, mas a menudo dinero, en un lugar publico. Si bien existen factores
socioeconémicos en la region como el desempleo, la pobreza, o un estado de
vulnerabilidad que pueden causar que las personas recurran a la mendicidad como una
actividad para llevar sustento a sus familias, también los factores culturales o religiosos
pueden promover la mendicidad como un medio de vida que requiere poco esfuerzo
(Hasan, Shamshad, & Menka, 2014)

Entre las principales consecuencias de la mendicidad, se tiene el trabajo infantil,
que es considerado como explotacion laboral y expone a los menores de edad a peligros
latentescomo violencia, secuestros, accidentes y enfermedades, etc. Asi también, la

mendicidad causa problemas psicolégicos como depresion, estrés y baja autoestima



(Stone, 2013). Los efectos mas fuertes se encuentran entre las personas que realizan
mendicidad como actividad principal de su dia y viven en las calles. Aquellas personas
estdn mas expuestas a los peligros de la calle como uso de drogas o sustancias ilicitas,
participar en actos delictivos, accidentes de transito y los mas afectados son los nifios

(Soledispa, 2006)

A nivel internacional, no se encuentran cifras actualizadas de la dimension del
problema de mendicidad y ha recibido relativamente poca atencion como tema de
investigacion, andlisis o disefio de politicas legales, publicas o sociales. Lo que sorprende,
dado que la ocurrencia, persistencia e incidencia de la mendicidad en si representa un
fracasode la politica publica y social (Lynch, 2005) Sin embargo, en la region existen
algunos programas y leyes para erradicar la mendicidad que denotan la importancia de que
el Estado intervenga con un accionar interdisciplinario.

Por su parte, en Ecuador desde el 2007 existen campanas como ‘“Navidad Digna
y Solidaria, mendicidad infantil NO” o “Da Dignidad por un Ecuador Sin Mendicidad” (la
cual semantiene hasta la fecha). El interés de estos programas se centra en la erradicacion
progresiva de esta problematica, la misma que atenta contra la integridad de los seres
humanos en todas las edades, vulnerando sus derechos. De esta manera el Estado pretende
evitar que la mendicidad sea utilizada como una forma de vida y subsistencia econémica
permanente o costumbre cultural de manera temporal (MIES, 2020)

Aun cuando las politicas y programas en contra de la mendicidad llevan
gestionandose varios afios en Ecuador, se presenta la necesidad de fortalecer estos
programas a través del analisis de experiencias relevantes en la atencion a este grupo de
personas en Latinoamérica y del estudio a fondo de la problematica en el pais. Entonces,
debido a que los beneficios de los programas para reducir la mendicidad fortalecen las

herramientas con las que se cuenta para luchar contra la pobreza, desde un enfoque de
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integralidad de la politica, es menester conocer los motivos por los cuales esta
problemaética existe en el pais, adaptar la politica a estas caracteristicas y aprender de

experiencias exitosas.
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1.7. Hipdtesis

¢La creacién de mecanismos que tengan como finalidad la erradicacion de la
mendicidad de los menores de edad, permiten salvaguardar su integridad personal,
tomando en consideracion el interés superior del nifio?
1.8. Variables

1.8.1. Variable dependiente

e Creacion de mecanismos.

1.8.2. Variable independiente

e Mendicidad
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2. CAPITULO Il
MARCO TEORICO

2.1. Antecedente

La mendicidad a nivel mundial es una problematica que afecta de manera
gigantesca a los sectores que tienen mayor nimero de dificultades econdmicas, sociales,
gubernamentales, condiciones o situaciones que inciten a los menores de edad a encontrarse
en condicién de calle, sin tener en consideracion todos aquellos factores que pueden
atentara su integridad. Los riesgos a los que se encuentran expuestos

La mendicidad es un problema social en todo el mundo, sea alta o baja la economia
del pais.Este fendmeno es complejo, ya que se debe a dos condiciones o privaciones
individuales y condiciones estructurales e interconectadas como la falta de vivienda,
pobreza,situacion de vulnerabilidad (abandono, invalidez, vejez), Enfermedad mental,
drogadiccion, etc. Por tanto, como problema complejo y la mendicidad es multifacética
que requiere una respuesta integral, coordinada e interinstitucional, abordar cuestiones
personales y estructurales. De la informacion analizada se puede determinar que la
poblacién dedicada a la mendicidad se concentra entre los adultos mayores y los menores
de edad, son més vulnerables.

Respecto de los peligros y dificultades que este grupo poblacional enfrenta, se
obtuvo que un porcentaje importante de nifios/as y adolescentes, no tienen un referente
familiar o podrian ser victimas de trata de personas con fines de mendicidad. Ademas, de
acuerdo conla revision de literatura en este trabajo, se recomienda generar un solo Plan
Nacional de Erradicacion de la Mendicidad, donde se considere una atencion integral a
las personas de todas las edades en situacion de mendicidad. Este Plan debe ser
permanente y detallar el programa y las estrategias que deben realizarse para la
intervencion en territorio, considerando los casos particulares que se presentan como la

explotacion infantil, adultos mayores en mendicidad, entre otros.
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2.2. MARCO CONCEPTUAL

Para el desarrollo de la investigacion es necesario tener conocimiento a que se
refiereel tema al momento de hablar de menores de edad, es por ello que la investigacién
se dirige a la definicion de nifio y adolescentes que son sujetos fundamentales para el
desarrollo del mismo.

Nifo. -

La definicién doctrinaria, enmarcada ya dentro del ambito juridico, la define el
autor argentino, Guillermo Cabanellas, quien sobre la palabra nifio, dice lo siguiente:
“Nifio es ser humano desde el nacimiento hasta los 7 anos” (Cabanellas, 2011)

En el &mbito juridico ecuatoriano, en la legislacion vigente, la definicion legal de
nifio la encontramos expresada en el Art. 4 del Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia,

donde se puntualiza: “Nifio 0 nifia es la persona que no ha cumplido doce afios de edad”

Una vez analizado la definicion de la palabra nifio, se conoce que el mismo es el
quese encuentra cumpliendo su etapa inicial de vida y no ha cumplido los 12 afios.
Adolescentes. —

La palabra adolescente, describe por lo general a la persona que estd en la
adolescencia, este periodo de la vida de los seres humanos se define en la siguiente forma:
“Edad que sucede a la nifiez y que transcurre desde la pubertad hasta el completo
desarrollodel organismo (Encarta, Diccionario de la Enciclopedia, 2008)

En el contexto juridico ecuatoriano, la definicién de adolescente esta contemplada
enel mismo Art. 4 del Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia, donde el legislador sefala:
“Adolescente es la persona de ambos sexos entre doce y dieciocho afios de edad”

La adolescencia es por tanto el periodo evolutivo del ser humano, posterior a la

nifiez que transcurre entre la pubertad, hasta que se desarrolla completamente su
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21.1.

organismo tanto en lo fisico como en lo psicoldgico.
Concepcion del trabajo infantil

La (UNICEF) define el trabajo infantil como “cualquier trabajo que supere una
cantidad minima de horas dependiendo la edad del nifio o nifia y de la naturaleza del
trabajo. Este tipo de trabajo se considera perjudicial para la infanciay, por lo tanto, deberia
eliminarse”; se desprende por consiguiente que es una actividad que pueden realizar los
nifios siempre y cuando existan condiciones para poder realizarlas sin embargo se destaca
que en lo posible debe eliminarse por las grandes afectaciones que vive este grupo social
vulnerable.

Una de las actividades relacionadas al trabajo infantil y que se destaca dentro del
grupo es la mendicidad, misma que es quizas la mayor manera de explotacion laboral y
econdmica que existe en el Ecuador, se da por los problemas del alto indice de pobreza
que dej6 la crisis sanitaria denominada COVID- 19 ya que esta causo gran impacto en el
trabajo infantil, es por ello que es innegable la incidencia negativa que la pandemia
provoco en los hogares de todo el mundo, es en razdn de esto, que es necesario poner en
conocimiento este estudio realizado por parte de la Organizacion del Trabajo al respecto
y el impacto hacia este grupo social considerado como vulnerable, tomando en cuenta
gue a mayor indice de desercion escolar menor desarrollo de una poblacién

Para la Organizacion Internacional del Trabajo “Es probable que se agraven las
causas fundamentales del trabajo infantil y el trabajo forzoso, entre ellas la pobreza el
acceso limitado a oportunidades de trabajos decente para las personas en edad legal de
trabajar, la marginacion social, la discriminacion, la falta de una educacion universal de
calidad, la prevalencia de la economia informal y la debilidad del dialogo social”.
(Organizacion Internacional de Trabajo, 2019)

La mayoria de los hogares pueden recurrir al trabajo infantil para hacer frente a la
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2.1.2.

pérdida de empleo y a la crisis sanitaria asociadas al covid-19, en particular, si los nifios
no estan en el sistema educativo. La mayoria de las familias y personas han perdido sus
empleos, han cerrado sus negocios y han llegado al punto de la quiebra, es por ello que
necesitan un sustento financiero para la supervivencia del hogar e incitan a los menores
de edad a salir alas calles y mendigar.

LA MENDICIDAD

La mendicidad resulta ser un problema que no debe ser tomado muy a la ligera ya
que este problema social menoscaba y vulnera los derechos superiores de los nifios, los
cuales tendrian que ser protegidos de manera fundamental y prioritaria por el Estado.

La mendicidad se incrementd a causa de la crisis sanitaria originada en el mes de
marzo del 2020 a causa del COVID- 19, dejando varias secuelas entre ella la mendicidad
devarias familias.

LA MENDICIDAD INFANTIL.

La autora Monica Montalvo Gomez, respecto a la mendicidad infantil, dice lo
siguiente: “Se entiende por mendicidad infantil, la situacion donde los nifios, nifias o
adolescentes se ven obligados a la realizacion continuadamente de actividades o acciones
consistente en demandas o pedido de dinero en la via pablica, este tipo de maltrato se
encuentra muy relacionado con la explotacion econdmica que reciben los mismos ya que
lo que se pretende es tener es un beneficio econdmico, sin tener que realizar, los adultos,
ninguna otra tarea”. (Montalvo, 2009)

Es por ello que se puede manifestar que la mendicidad infantil, es la situacion
social en la que los nifios, nifias o adolescentes diariamente, estan obligados a pedir dinero
en las diferentes vias publicas, a criterio de la autora, este tipo de maltrato se encuentra
relacionado con la explotacion laboral, en el parrafo anteriormente citado se puede

observar que los menores se les asignan varias actividades con el fin que los responsables
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de los mismo obtengan un beneficio econdmico y de esta manera sacar provecho en las
calles puesto que la sociedad es mas afin con los nifios y adolescentes que se encuentran
en estado de mendicidad.

Por eso al hablar de mendicidad se conoce que esta constituye una forma de
explotacion econdmica aberrante, es justo esta cualidad la que enmarca la diferencia entre
las demés actividades laborales, que por humildes que sean, siempre dignifican a la
persona que la realiza, y es por este motivo que el estado tiene el deber primordial de
procurar por medio de diferentes acciones y programas la erradicacion de la mendicidad
infantil.

Desde el punto de vista personal la mendicidad de nifios, nifias y adolescentes
constituye una forma de maltrato fisica, psicoldgica y en muchas ocasiones sexual, a
través de la cual los menores son obligados por sus progenitores, las personas encargadas
de su cuidado, o terceras personas, a realizar la exaspera actividad de pedir dinero a los
transelntes y en varias ocasiones los menores ingresan a los domicilio de las personas a
solicitar el dinero, y esto Unicamente con el objeto de obtener recursos econémicos para
subvencionar gastos de orden familiar, o de manera principal favorecer la pereza de los
adultos, y de esta manera beneficiarse de manera econdémica sin necesidad de mayor
esfuerzo.

La mendicidad, constituye una indiscutible forma de explotacion en contra de los
nifios, nifias y adolescentes, no es muy comudn que una de estas personas por iniciativa
propia salga a la calle a mendigar, generalmente son estimulados u obligados por personas
mayoresde edad, o por su propia necesidad, y todo esto porque la mendicidad es una tarea
lucrativa para quien la realice y mas cuando es desarrollada por menores ya que a
sabiendas de que el nifio, nifia o adolescente, pueden elevar mas el sentido caritativo y

solidario de la gente, les envian a que realicen la denigrante tarea de pedir limosna.
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La mendicidad es producto y consecuencia, entre otros factores de la marginacion
social y econdémica que se vivio en el periodo de la crisis sanitaria que azotd a naciones
enteras, y es por ello por lo que esta actividad aun siendo infructifera y paréasita esta inserta
en el sector de la economia como la mas residual y precaria.

Después de la crisis sanitaria (COVID -19), la situacion de estancamiento elevado
y prolongado que sufre nuestro pais y que a consecuencia de esta pandemia la mendicidad
se ha reproducido con rapidez, generando unos niveles de actividad entre cuatro y seis
veces mayores que los existentes al inicio de la década de los noventa, si bien es inevitable
advertir que los grupos mendicantes son inestables, dispuestos a desplazarse a cualquier
lugar, con un sentido de la provisionalidad muy fuerte.

La caridad se compone en un fendmeno reproductor de la mendicidad, en tanto
que viabiliza un efecto continuista. Las personas que dan caridad satisfacen la necesidad
momentanea del nifio o adolescentes que pide caridad, y, al mismo tiempo, estas personas
consideran que es correcto dar dinero favoreciendo su conciencia personal. En muchos
casos, la caridad o limosna no es méas que un remedio contra la "vergiienza ajena”. Los
padres hacen expertos a los hijos en el arte de la mendicidad ensefidndoles varias formas
de llegar a la persona, cumpliendo los menores una funcién de seduccion sobre la actitud
de losciudadanos.

La presencia de la mujer con nifio es mas elocuente, mas sensible para el reclamo
social de la limosna, por ello, la representacion de las mujeres en el ejercicio mendicante
es mayor que la de los varones. Los nifios, son la principal victima de la manipulacion
familiar, son el grupo fundamental sobre el que se sostiene la mendicidad organizada.
Con varios estudios realizados a nivel nacional se puede verificar que mas del sesenta por

ciento de losmendicantes son menores de dieciséis afos.
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El mecanismo infantil en la mendicidad familiar es preponderante, ya que se
transforma en el elemento basico que activa lamendicidad, es por ello por lo que se explota,
especialmente, a los nifios de edades comprendidas entre los dos y los ocho afios, e incluso,
a los nifios en edad infante pues facilitan de manera segura la ayuda de la gente.

La marginacion, el subdesarrollo y la pobreza latente que dejo el COVID- 19 ha
provocado que se enraice de manera mas la problematica de la mendicidad de los menores
y las consecuencias que genera en estos son irrevertibles, ya se deteriora el menor de
manera fisica y psicoldgica, afecto en la autoestima y generando en muchas ocasiones a
pequefios delincuentes para el futuro, pues el buscar la vida facil lo hace desmerecer el
trabajo que requiere intelecto y fuerza fisica.

Se debe erradicar por completo las ideas del siglo XIX, que dieron lugar a las
quejas lastimeras; tan escuetas y estériles, como aquellas de que la pobreza y la miseria son
la Unica causa de la mendicidad, es por ello que es necesario, fomentar el trabajo y la
produccion, atacar con decision este tipo de problemas sociales e involucrar los actores
principales en la exploracion de soluciones a éstos, y tomar decisiones efectivas,
especialmente en la posibilidad de poder rescatar a los nifios, nifias y adolescentes del

futuro incierto que sedepara para sus vidas si continda es esta condicién de mendigos.

PERSONAS QUE ACOMPANAN A LOS NINOS CUANDO MENDIGAN.

Dentro de la investigacion planteada se ha podido determinar ciertos aspectos
gue se encuentran en el contexto de la mendicidad a la cual los menores de edad son
llevados a realizar, es por esto que se puede identificar a las personas que acompariarian

a esta vulneracion de derechos, como son:
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v' Familiares

v" Amigos

v Compafieros de la Comunidad/Barrio
v’ Padre y/o Madre

v" Solos, en un porcentaje menor a las anteriores

LA MENDICIDAD ES PROPICIADA POR LOS PADRES.

No es un juego, pero la mayoria de los nifios y adolescentes apuestan para ver
quien llega primero a la camioneta doble cabina que se estaciona en un semaforo.
Recibiendo dinero por los ocupantes y a su vez después de este episodio se ve que la
madre de los menores les arrebata la plata que han pedido a los conductores y peatones
del sector, ella no trabaja y asegura que recaudar dinero de esa forma no es delito. Cerca
del lugar hay més de veinte nifios mendigando y padres que los esperan en las esquinas o
en el parque” (El Diario, 2007)

En este reportaje se evidencia en cambio lo que se ha venido manifestando en este
trabajo de investigacion, en el sentido de que los propios progenitores de los nifios, nifias
y adolescentes son los que les inducen o les obligan a la mendicidad, incluso se sefiala
que la madre de los menores de los que se habla en el reportaje acepta que no trabaja y
que hacer que sus hijos consigan dinero pidiendo limosna, no es delito.

En nuestra legislacion penal en su articulo 108 considera como delito el hecho de
emplear a personas para la mendicidad, y habla de cualquier persona en general pero no
manifiesta nada explicito de obligar a un menor de edad para mendigar, pero esta
situacién atenta contra normas juridicas elementales de proteccion a los nifios, nifias y
adolescentes contenidos en la Constitucion de la Republica del Ecuador y el Cddigo de la
Nifiez y la Adolescencia.

La utilizacién de nifios, nifias y adolescentes para la mendicidad no es un
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problema que sucede unicamente en la ciudad de Ambato, pues reitero en el hecho de que
esta es una lacra social que esta presente en todas las ciudades del pais, donde muchas
madres y padres jovenes y en plena capacidad de realizar actividades laborales aun no
pueden recuperarse después de la pandemia y prefieren vagar por las calles y hacer que
sus hijos mendiguen para obtener los recursos necesarios para poder subsistir.

Los datos anteriores constituyen a mi criterio una evidencia méas que suficiente
para corroborar el hecho de que la mendicidad de los nifios, nifias y adolescentes es una
situacién que ocurre con demasiada frecuencia en nuestro pais y que los responsables de
este hecho son justamente los progenitores de estos menores, aunque en algunos casos
también son explotados por terceras personas.

CLASIFICACIONES MAS COMUNES DE LA MENDICIDAD

(Lynch) divide a las actividades de mendicidad segun su manera de obtener los
ingresos en pasivas, activas y agresivas. En las actividades de mendicidad pasivas, la
persona esta sentada o quieta en un lugar con un letrero o un receptaculo de donacion; en
las formas activas se acercan a otras personas pidiendo regalos o dinero; y en los modos
agresivos para obtener dinero u otra clase de regalos se acercan a las personas de manera
insistente, llegando a asustarlos. (Lynch, 2005)

Otra clasificacidon constantemente utilizada que se tiene para las personas que
realizan mendicidad es de acuerdo con el lugar donde duermen después de las horas de
mendicidad y los contactos con sus familias (Namwata, 2012)

1. Mendigo sobre lacalle:

Personas que realizan actividades de mendicidad en espacios publicos durante el diay en
la noche regresan a su hogar permanente. Generalmente mantienen sus lazos familiares.

2. Mendigo de la calle:

Personas que realizan actividades de mendicidad en espacios publicos, duermen en la
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calle y no tienen contacto con su familia o no la tienen. Enalgunos casos estos individuos
regresan a su casa ocasionalmente (por ejemplo, para festividades).
3. Mendigo en la calle:

Personas que estaban completamente separados o habian abandonado (o sido
abandonado por) sus familias y sus comunidades inmediatas, y ellos han derivado a la
vida de mendicidad.

4. Mendigo de familia de la calle:
Personas que realizan actividades de mendicidad en la calle como actividad economica
heredada. Muchas de estas personas nacieron y se criaron en la calle (segunda generacion
en adelante, de familias que realizan esta actividad). En muchos casos toda su familia vive

en la calle y realiza mendicidad.

CAUSAS DE LA MENDICIDAD.

La mendicidad como las otras conductas de explotacion y de maltrato infantil,
esta marcada por consecuencias de orden econémico, social, familiar y politico, que
pueden resumirse de la forma siguiente.

e Marginacion social y extrema pobreza: la familia en general carece de las
condiciones necesarias de subsistencia y hace que los nifios mendiguen como una forma
para mantener la economia familiar. Esta situacion solo puede resolverse con una decidida
voluntad estatal de desarrollar a la Nacion y proteger la familia.

e Redes de explotacion infantil: multiples redes del crimen organizado trabajan
en todoel planeta para usar a los nifios y nifias en sus propositos econémicos, como la
mendicidad.

e Por presién del grupo de padres: algunos nifios y adolescentes mendigan por

acompanar a sus amigos, sus ganancias son utilizadas para cubrir sus propias necesidades,
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pero por el gusto de manejar dinero se van quedando mayor tiempo en las calles,
adaptandose a las vivencias de la calle.

e EIl desempleo, provocado a causa de que la sociedad organizada no puede
proveer una forma de sustento para todas las personas a través de empleos en ocupaciones
productivas y aprobadas socialmente, por lo que una gran parte de la poblacion se
encuentra en condiciones de desocupacion, esto resquebraja las economias familiares que
tienen que ser sustentadas con la realizacion de actividades como la mendicidad que
permiten obtener facilmente los recursos necesarios para la subsistencia.

e EIl desplazamiento de los campos, provocada por la falta de trabajo en los
sectores rurales, esto provoca que gran parte de la poblacién de esos lugares vaya a las
ciudades donde no tienen actividades productivas que realizar, debido a que por su falta de
preparacion en tares especificas no pueden conseguir empleo y un modo digno de
subsistencia, acudiendo entonces a la utilizacion de los nifios, nifias y adolescentes en
labores como la mendicidad.

e El excedente de mano de obra causado por falta de capacitacion tecnoldgica,
genera la existencia de una poblacion no diestra para laborar en los centros en procesos
de industrializacion, lo que crea también grupos humanos socialmente desplazados, que
deambulan sin conseguir un trabajo estable que le permita la satisfaccion de sus
principales necesidades, junto con las personas adultas permanecen también los nifios,
nifias y adolescentes que pese a su corta edad tienen que sacrificarse realizando labores

poco dignascomo la mendicidad por ejemplo.

CONSECUENCIAS DE LA MENDICIDAD.
Pese a ser la mendicidad infantil y de grupos de atencion prioritaria, uno de los
problemas mas evidentes en las sociedades del mundo, no existen datos doctrinarios que

permitan determinar cuales son las consecuencias que produce esta forma de maltrato en

23



contra de los nifios, nifias y adolescentes y los otros grupos.

Sin embargo, por el estudio realizado, se puede establecer a simple vista cuales
son las consecuencias que la mendicidad provoca en los nifios, nifias y adolescentes que
se encuentren en esta condicion, tanto para ellos como para la sociedad. Asi este
problema, produce los siguientes efectos.

. La exposicion constante a la vulneracion de los derechos de los nifios,
nifias yadolescentes y de grupos de atencidn prioritaria, pues sus garantias son irrespetadas
por las deméas personas que no siempre tienen una actitud adecuada para con estas
personas y por el contrario, les maltrata fisica y psicolégicamente a través de golpes,
insultos, y otro tipo de vejdmenes que atentan contra su integridad.

. La imposibilidad de que los nifios, nifias y adolescentes mendigos,
ejerzan los derechos y actividades propias de su edad, como asistir a la escuela, recrearse,
poder acceder a servicios de salud adecuados, tener una actividad laboral, en que muchos
casos el mismo Estado se ha convertido en un discriminador de las personas.

. Es por ello que la mayoria de las familias se preguntan donde esta el
apoyo Estatal a la familia; cuando segin nuestra Constitucion con claridad expresa: Art.
33.- El trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho econdmico, fuente de
realizacion personal y base de la economia. El Estado garantizara a las personas
trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa remuneraciones y
retribuciones justas y el desempefio de un trabajo saludable y libremente escogido y
aceptado.

o La persecucion y el maltrato de que son objeto de los nifios, nifias y
adolescentes, que se dedican a la mendicidad por parte de los organismos encargados
devigilar el ornato y el orden en las ciudades que los persiguen y en muchos casos les

golpean.
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LOS DERECHOS DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

VULNERADOS A CONSECUENCIA DE LA MENDICIDAD.

Como resultado de obligar a un nifio, nifia o adolescente, a practicar la mendicidad,
y como consecuencia del ambiente hostil y nada adecuado en el que se realiza este tipo
de actividades, se vulneran los siguientes principios y derechos reconocidos a estos

menaores.

EL PRINCIPIO DE IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION.

El Art. 6 del Codigo de la Nifiez y la Adolescencia, sefiala textualmente: “Igualdad
y no discriminacion.- Todos los nifios, nifias y adolescentes son iguales ante la ley y no
seran discriminados por causa de su nacimiento, nacionalidad, edad, sexo, etnia, color,
origen social, idioma, religion, filiacion, opinion politica, situacién economica,
orientacion sexual, estado de salud, discapacidad o diversidad cultural o cualquier otra
condicién propia o de susprogenitores, representantes o familiares. El Estado adoptara las
medidas necesarias para eliminar toda forma de discriminacion”

Personalmente considero que el principio fundamental al que hace referencia el
articulo anterior, no se cumple a favor de los nifios, nifias y adolescentes que se dedican a
la mendicidad, pues esta practica genera en ellos una condicién socioecondmica, que les
hace ser mal vistos en el contexto de la sociedad, y por lo mismo son relegados de ejercer
adecuadamente sus derechos.

Un nifio, nifia o adolescente que se dedique a la mendicidad, por ejemplo, no tiene
iguales oportunidades de acceder al ejercicio pleno de derechos como la educacion, la
salud,la nutricion; nuestra sociedad prejuiciada ve con desagrado y rechaza a estos
menores, los cuales son impedidos por ejemplo de entrar a determinados lugares, de

relacionarse con las demas personas de su edad.
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Hay que tener en cuenta que los nifios, nifias y adolescentes que se dedican a la
mendicidad, provienen de hogares en que sus progenitores son deficientes
economicamente y fueron atacados ferozmente por el Covid- 19 por lo que en general
estas familias son relegadas del ejercicio pleno de sus derechos, y son discriminadas
socialmente en todos los ambitos. La discriminacion a los nifios, nifias y adolescentes que
se dedican a la mendicidad se produce aln a costa, de lo sefialado en el inciso segundo del
Art. 6 del Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia, que establece que el Estado adoptaréa las
medidas necesarias para eliminar toda forma de discriminacion que perjudique el ejercicio
de los derechos reconocidos en este cuerpo normativo.

Es verdad que el Estado especialmente en los Gltimos tiempos ha hecho mucho
por desterrar la discriminacion en perjuicio de los nifios, nifias y adolescentes, sin
embargo, este mal social, aln existe en el Ecuador y es necesario que todos
contribuyamos, para que vivamos en conjunto con nuestros semejantes en un ambiente de
equidad y de igualdad, puestodos somos seres humanos con los mismos derechos.

EL DERECHO A LA INTEGRIDAD PERSONAL.

Manifiesto en el Art. 50 del Codigo en estudio, que reza: “Los nifios, nifias y
adolescentes tienen derecho a que se respete su integridad personal, fisica, psicoldgica,
cultural, afectiva y sexual. No podran ser sometidos a torturas, tratos crueles y
degradantes”.Este derecho se orienta a garantizar la integridad personal de los nifios
y adolescentes, en este caso la integridad se refiere al aspecto fisico, psicolégico,
cultural,afectivo y sexual, que deberdn ser respetados por todos los ciudadanos que
tenganinterrelacion con los nifios y adolescentes; se prohibe terminantemente las torturas,
los tratos crueles y degradantes. Sobre este ultimo aspecto debo manifestar que en el
pais se han denunciado casos escalofriantes donde los mismos progenitores o las

personas que vivenpermanentemente con el nifio como son sus hermanos, sus familiares,
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las personasencargadas de su cuidado, les propinan maltratos fisicos de graves secuelas,
esto debe serfrenado mediante la accion activa de todos quienes integramos la sociedad
ecuatoriana, enpro de que se respete a toda costa los derechos de un grupo tan importante

de la poblacion como son los nifios y adolescentes ecuatorianos.

Un trato denigrante e inhumanao, es justamente el de obligar a que estos menores
salgan amendigar, aun a sabiendas de los perjuicios que con ello se ocasiona a su desarrollo
personal. Un ataque evidente a su integridad personal especialmente en el ambito
psicoldgico y moral, es justamente utilizar a los nifios, nifias y adolescentes en la
mendicidad, con el objeto de que los adultos puedan obtener beneficios econdmicos, pues
aun cuando el menor ceda voluntariamente para ser expuesto al pablico con la finalidad
de obtener de las demas personas ayudas econOmicas, esto constituye una afrenta
evidente a su integridad moral ya que esta exposicién puede causar perjuicios
psicoldgicos que le afectende por vida.

El derecho a la integridad de los nifios, nifias y adolescentes resulta vulnerado a
consecuencia de la mendicidad, por los riesgos constantes a los que estan expuestos los
menores de edad que realizan esta actividad, pues como reitero en muchos casos en vez
de recibir la limosna que persiguen, son objeto de maltratos fisicos y psicol6gicos que
afectan tremendamente su integridad personas.

El maltrato y los dafios al a integridad personal de los nifios, nifias y adolescentes
mendigos no es ocasionado solamente en la calle por parte de las personas a las que estos
requieren ayuda, o por quienes realizan actividades similares, sino que incluso las
personas encargadas de su cuidado, los progenitores y quienes hacen de la mendicidad un
negocio les maltratan con el objeto de obligarles para que salgan a mendigar, o por la
inconformidad respecto a los resultados que los menores obtienen, que a veces no son los

mejores, entonces las personas adultas descargan su ira, a través de maltratos que
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provocan graves dafos a la integridad personal.
EL DERECHO A UNA VIDA DIGNA.

Garantizado por el articulo 26 del (Cddigo de la Nifiez y Adolescencia), que de
formatextual prescribe lo siguiente: “Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a una
vida digna, que les permita disfrutar de las condiciones socioecondémicas necesarias para
su desarrollo integral. Este derecho incluye aquellas prestaciones que aseguren una
alimentacion nutritiva, equilibrada y suficiente, recreacion y juego, acceso a los servicios
de salud, a educacion de calidad, vestuario adecuado, vivienda segura, higiénica y dotada
de los servicios basicos.

Para el caso de los nifios, nifias y adolescentes con discapacidades, el Estado y las
instituciones que las atienden deberan garantizar las condiciones, ayudas técnicas y
eliminacion de barreras arquitectdnicas para la comunicacion y transporte”

Los nifios, nifias y adolescentes utilizados en la mendicidad son los mas relegados
del derecho a tener una calidad de vida digna, pues no cuentan con las condiciones
socioecondmicas necesarias para satisfacer sus requerimientos y lograr su desarrollo
integral.

En vez de recibir de su familia y del estado las prestaciones que les aseguren una
adecuada alimentacion, recreacion, acceso a los servicios de salud, educacion, vestuario,
vivienda, etc., ellos son obligados a realizar una actividad humillante e indigna como es
la mendicidad, y son justamente ellos quienes tienen que a veces a través del grave costo
moral y psicolégico que provoca el acto de mendigar, proporcionar los recursos
econdmicos para el sustento de sus familias.

Lo sefialado en el inciso tercero del articulo citado no se cumple en el caso de la
mendicidad, pues hay muchos nifios, nifias y adolescentes que tienen alguna discapacidad,

la cual es incluso aprovechada por personas inescrupulosas con el objeto de obligarles a
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mendigar.

EL DERECHO A LA SALUD.

La disposicion del (Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, 2014), prevé en relacion
con el derecho a la salud de los nifios, nifias y adolescentes las que merecen ser
debidamente analizadas en este trabajo son las siguientes: “Art. 27.- Derecho a la salud. -
Los nifios, nifiasy adolescentes tienen derecho a disfrutar del mas alto nivel de salud fisica,
mental, psicoldgica y sexual
El derecho a la salud de los nifios, nifias y adolescentes comprende:

1. Acceso gratuito a los programas y acciones de salud publicos, a una nutricion
adecuada y a un medio ambiente saludable;

2. Acceso permanente e ininterrumpido a los servicios de salud publicos, para
la prevencion, tratamiento de las enfermedades y la rehabilitacion de la salud. Los
servicios desalud publica son gratuitos para los nifios, nifias y adolescentes que los
necesiten.

3. Acceso a medicina gratuita para los nifios, nifias y adolescentes que las

necesiten;

4. Acceso inmediato y eficaz a los servicios médicos de emergencia, publicos
y privados;

5. Informacidn sobre su estado de salud, de acuerdo con el nivel evolutivo del
nifio, nifia oadolescente;

6. Informacion y educacion sobre los principios basicos de prevencion en
materia desalud, saneamiento ambiental, primeros auxilios;

7. Atencion con procedimientos y recursos de las medicinas alternativas

y tradicionales;
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8.  El vivir y desarrollarse en un ambiente estable y afectivo que les
permitan unadecuado desarrollo emocional;

9. El acceso a servicios que fortalezcan el vinculo afectivo entre el nifio o
nifia y sumadre y padre; y,

10.  El derecho de las madres a recibir atencion sanitaria prenatal y postnatal
apropiadas.

Se prohibe la venta de estupefacientes, substancias psicotropicas y otras que
puedanproducir adiccidn, bebidas alcohdlicas, pegamentos industriales, tabaco, armas de
fuego y explosivos de cualquier clase, a nifios, nifias y adolescentes”.

LA PROTECCION A LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES.

En este subtema se analizara las disposiciones contenidas en el ordenamiento
juridico ecuatoriano y en los instrumentos internacionales suscritos por nuestro pais, que
prohiben la explotacién econémica de los nifios, nifias y adolescentes, y que
consecuentemente estan en contra de la mendicidad.

EN INSTRUMENTOS DEL DERECHO INTERNACIONAL.

Entre los instrumentos internacionales que prohiben la explotacion econdémica de
losnifios, nifias y adolescentes, es necesario destacar los siguientes:

LA DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS.

Este instrumento juridico internacional, de vigencia primordial respecto de la
defensa de los derechos de todos los seres humanos, en su Art. 25 dice lo siguiente: “Toda
persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia,
la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, a asistencia
médica y los servicios sociales necesarios...” (Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, 2002) Como podemos observar la disposicion garantiza el derecho de todos

los seres humanos bajo la faz de la Tierra, de contar con un nivel de vida adecuado que les
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proporcione condiciones adecuadas de salud y bienestar, que les garantice su
alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales que les
sean necesarios para su adecuado desarrollo.

Ninguna de las garantias anteriores se cumple en el caso de los nifios, nifias y
adolescentes, que son sometidos a la mendicidad, pues ellos carecen de las condiciones
adecuadas que les garanticen el ejercicio de su derecho a una vida digna, justamente por
las deficiencias econdmicas es que ellos no pueden contar por ejemplo con una salud
adecuada,generalmente padecen problemas como la desnutricién porque reciben una
alimentacion deficiente, asi mismo viven hacinados en viviendas que no cuentan con las
comodidades necesarias para aislar a las familias a las que pertenecen que
paraddjicamente son muy numerosas; es muy dificil que los nifios, nifias y adolescentes
mendigos, puedan acudir a servicios de asistencia médica de calidad, pues cuando son
aquejados por alguna enfermedad tienen que obligatoriamente acudir a los servicios de
salud publica.

Como podemos observar la garantia que se reconoce a favor de todos los seres
humanos, y dentro de ellos el de los nifios, nifias y adolescentes, a contar con un nivel de
vida digno que le permita la satisfaccion de sus elementales necesidades, no se cumple en
aquellos casos en que estos menores estan dedicados a la mendicidad.

EL DERECHO DE MENORES EN EL ECUADOR.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en el numeral 2 del Art. 46, dice lo
siguiente: “Proteccion especial contra cualquier tipo de explotacion laboral o econémica.
Se prohibe el trabajo de menores de quince afios, y se implementaran politicas de
erradicacion progresiva del trabajo infantil. El trabajo de las adolescentes y los
adolescentes serd excepcional, y no podra conculcar su derecho a la educacion ni

realizarse en situaciones nocivas o peligrosas para su salud o desarrollo personal. Se
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respetard, reconocera y respaldara su trabajo y las demas actividades siempre que no
atenten a su formacion y a sudesarrollo integral”. (Constitucion de la Republica del
Ecuador, 2008)

De acuerdo con la norma constitucional antes citada, el Estado ecuatoriano esta en
la obligacion de proteger a los nifios, nifias y adolescentes contra toda forma de
explotacion econémica; sin embargo, de acuerdo con el contenido del articulo que se
comenta, su espiritu esta orientado a evitar la explotacion laboral de estos menores. La
mendicidad constituye una forma de explotacion econdémica aberrante, esta cualidad la
diferencia de las actividades laborales, que por humildes que sean, siempre dignifican a
la persona que la realiza, y por lo mismo es un deber trascendental del Estado, procurar
por todos los medios posibles la erradicacién de la mendicidad infantil.

La disposicidn constitucional estudiada, a mi criterio, no protege de manera
eficiente a los nifios, nifias y adolescentes contra la mendicidad, pues como reitero mi
opinidn es que este precepto protege a estos menores contra la explotacion econémica en
el ambito laboral, pero no es una proteccion eficiente para quienes explotan, humillan y
atentan contra la dignidad de un nifio, nifia o adolescente obligdndole a mendigar.

Por las razones antes mencionadas yo creo que la proteccion constitucional seria
mas efectiva, si expresamente se impone el deber al Estado ecuatoriano, de proteger a los
nifios, nifias y adolescentes contra la mendicidad, y si se establece como una politica de
estado la erradicacion de la mendicidad infantil, a través de acciones efectivas y urgentes,
que impidan que esta actividad inhumana continte progresando en el pais y afectando los
legitimos derechos reconocidos tanto constitucional como legalmente a favor de los
nifios, nifias y adolescentes.

En primer lugar, el Art. 67 concibe a la mendicidad como una forma de maltrato,

esta disposicion en lo pertinente, dice: “Art. 67.- Concepto de maltrato.- Se entiende por
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maltrato toda conducta, de accion u omision, que provoque o pueda provocar dafio a la
integridad o salud fisica, psicoldgica o sexual de un nifio, nifia 0 adolescente, por parte de
cualquier persona, incluidos sus progenitores, otros parientes, educadores y personas a
cargo de su cuidado; cualesquiera sean el medio utilizado para el efecto, sus
consecuencias y el tiempo necesario para la recuperacion de la victima.

Se incluyen en esta calificacion el trato negligente, o descuido grave o reiterado
en el cumplimiento de las obligaciones para con los nifios, nifias y adolescentes, relativas

a la prestacion de alimentos, alimentacion, atencién médica, educacién o cuidados
diarios; y su utilizacion en la mendicidad”. (Cdédigo de la Nifiez y la Adolescencia, 2007)

De acuerdo con la definicién anterior, se entiende por maltrato en contra del nifio,
nifia o adolescente, cualquier conducta que provoque dafio a la integridad o salud fisica,
0 psicologica de estos menores. Se incluye dentro de la calificacién del maltrato, la
utilizacion de los nifios, nifias o adolescentes en la mendicidad.

En efecto la utilizacion de un nifio, nifia 0 adolescente en la mendicidad es una de
las actividades en las que se evidencian justamente las cualidades que definen el maltrato,
puesgenera consecuencias negativas tanto en su salud fisica como psicologica.

El nifio, nifia 0 adolescente que se dedica a la mendicidad, actividad que por lo
generalse desarrolla en los diferentes espacios de concurrencia ciudadana, estd sometido
a diferentes actitudes hostiles que pueden provocar en el maltrato fisico, al ser objeto por

ejemplo de golpes de las personas que rechazan a los mendigos, e incluso de las
“autoridades” 0 “agentes del orden”, que permanentemente atacan a las personas
menesterosas por considerarlas un peligro y un atentado contra el ornato de las ciudades.

En lo psicoldgico el nifio, nifia 0 adolescente mendigo, de igual forma es objeto
de conductas que atacan su integridad, pues recibe todo tipo de improperios y vejamenes

gue atentan contra su dignidad; pues no todas las personas aceptan de buen agrado ser

33



requeridas para dar una “limosna”, hay quienes reaccionan de manera inadecuada y
profierenen contra de estos menores insultos, que en muchos casos provocan un dafio
mayor que un golpe o una bofetada.

El dafio a su integridad moral, que sufren los nifios, nifias y adolescentes dedicados
a la mendicidad es evidente, pues por lo general estan rodeados de personas mayores, que
se dedican a actividades degenerativas como el consumo de alcohol, de droga, 0 a
la prostitucion, etc., lo que sin duda alguna representa un grave peligro para el desarrollo
moral de estos menores, que lamentablemente en no pocos casos, culminan su vida en la
practicade cualquiera de estas conductas negativas.

Por lo manifestado en las lineas anteriores comparto el criterio del legislador
ecuatoriano, en el sentido de haber incorporado a la utilizacion en la mendicidad de los
nifios,nifias y adolescentes como una forma de maltrato en contra de este grupo de
atencion prioritaria de la sociedad ecuatoriana, pues es evidente que la mendicidad desde
todo puntode vista significa un perjuicio para el desarrollo integral de estos menores, y
para principios fundamentales como el interés superior de sus derechos, por el cual los
intereses y garantiasde los nifios, nifias y adolescentes deben prevalecer sobre el de

cualquier otra persona.
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3. CAPITULO Il
MARCO METODOLOGICO

3.1. Disefioy Tipo de Investigacion

La investigacion cualitativa es un procedimiento sistemético. Proporcionar tecnologia
especializada para recolectar datos sobre lo que la gente piensa y siente. La investigacion
secaracteriza por ser interpretativa y conducida en determinados grupos sociales, cuya
finalidades la participacion activa en el desarrollo de todo el proceso de investigacion con
el fin de comprender y generalizar la realidad natural de la comunidad.

Los métodos de investigacion cualitativa estan orientados reconstruir la realidad tal como
laobservan los participantes en un sistema social previamente definido. La flexibilidad de
la investigacion cualitativa es que se ajuste los eventos para lograr el correcto
Interpretacion dedatos y desarrollo relacionado de la teoria es por ello por lo que su
enfoque se basa en la recopilacién de informacion.

“Cuando nos referimos al paradigma metodologico cualitativo, lo hacemos desde un
abordajeque tiene como eje central la consideracion de la realidad social como una
construccion creativa por parte de los sujetos involucrados”. (Abero, L., Berardi, L.,
Capocasale, A., Garcia, S., & Rojas, R., 2015).

El enfoque de busqueda cualitativa, esta orientado a demostrar la realidad tal y como la
observan los integrantes del sistema social determinado previamente. El proceso de
indagacion cualitativa es maleable con relacidn a que se ajusta a los hechos reales para de
esta forma se pueda conseguir una correcta interpretacion de antecedentes y desarrollo
pertinente de la teoria. Su metodologia se fundamenta en la recoleccion de informacion
no numeral, por ende, se vale principalmente de descripciones y observaciones.

3.2.  Método de Investigacion

Durante la investigacion juridica aplicamos el metodo cientifico, ya que este se considera
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como el camino por el cual seguir para encontrar la verdad sobre una problematica
determinada que se funda con el tema de indagacion, este método fue aplicado en el
momento de consultar en obras, libros y paginas webs que constan en la bibliografia.
El método analitico fue manejado en el momento que se realizd6 un analisis e
interpretacion sobre los resultados de las encuestas.
El método exegético contribuyé en el estudio y analisis de las normas juridicas
encontradas desde la normativa suprema constitucional denominada Constitucién de la
Republica del Ecuador, Cddigo del Trabajo y otras leyes internacionales.

3.3.  Tipo de Investigacion
INVESTIGACION DOCUMENTAL: Para (Moran, M., Ortega, L, Arguello, Y., y
Sanch V., citando a Santa Palella y Filiberto Martins), la investigacién documental se
concreta exclusivamente en la recopilacion de informacion en diversas fuentes. (2015)
Los resultados de la investigacion documental constituyen un nivel intermedio de
conocimientos.
INVESTIGACION EXPLICATIVA: La investigacion explicativa se encarga de buscar
el porqué de los hechos mediante el establecimiento de las relaciones causa-efecto. En
este sentido los estudios explicativos pueden ocuparse tanto de la determinacion de las
causas, como de los efectos mediante la prueba de la hipdtesis; sus resultados y
conclusiones constituyen el nivel mas profundo de conocimientos. (Moran, M., Ortega,
L, Arguello, Y., y Sanch V., citando a Santa Palella y Filiberto Martins, 2015)

3.4.  Poblacion y Muestra
En la presente investigacion cualitativa, se utilizé el muestreo probabilistico, es por ello,
que se efectio una observacion directa y la deconstruccion de cada parte de la
investigacion. Sin embargo, para la recopilacion de datos que podrian sustentar la

propuesta de investigacidn, se efectud una busqueda a través de encuestas, dirigidas a los
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habitantes de la ciudad de Ambato.

3.,5.  Técnicas e Instrumentos de Recoleccion de Informacion
La técnica elegida para la recopilacion de datos informativos es la encuesta, que de
acuerdocomo lo indica es una técnica de investigacion social cualitativas, la cual tiene una
funcion deinterpretar los motivos profundos que tienen los agentes a la hora de actuar o

pensar de determinado modo con respecto a los diversos problemas sociales.
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4. CAPITULO IV
RESULTADOS Y DISCUSION

41.  Resultados

Para la comprension oportuna del tema en cuestion como la mendicidad de los menores
como consecuencia del Covid- 19, se procedio a la realizacion de encuestas mismas que
fueron aplicadas a 50 habitantes de los diferentes sectores de la ciudad de Ambato.

Para efectos de cumplir con la metodologia propuesta, donde indicamos que el proyecto
es factible, en la investigacion se utilizé la encuesta, la primera fue disefiada para
investigar si la mendicidad de los menores vulnera sus derechos fundamentales. Las
encuestas seran presentadas por medio de una tabulacion y graficos donde se verifique la
totalidad de las preguntas y respuestas con su porcentaje individualizadolas cuales, se

representan a continuacion:
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1. ¢Un menor de edad puede pasar de la explotacion laboral a la mendicidad?

Tabla 1 Mendicidad

RESPUESTAS FRECUENCIA %
Sl 39 78%
NO 11 22%
TOTAL 50 100%

Fuente: Datos obtenidos mediante la encuesta sobre la mendicidad de menores de edad
como consecuencia del Covid- 19 en la ciudad de Ambato, primer trimestre 2022.

¢Un menor de edad puede pasar de
la explotacion laboral a la
mendicidad?

S|
= NO

Grafico No. 1 mendicidad

Fuente: Datos obtenidos mediante la encuesta sobre la mendicidad de menores de edad
como consecuencia del Covid- 19 en la ciudad de Ambato, primer trimestre 2022.

Anélisis

Por medio de la encuesta realizada a los habitantes de la ciudad de Ambato, se pudo
verificar que el 78% de los encuestados estan de acuerdos en que los menores de edad
que son explotados laboralmente, pueden llegar al punto de la mendicidad por el miedo
de no llegar con el dinero a sus casas y ser castigados por las personas que esta a cargo y

prefiere pedir en las calles y recoger el dinero indicado.
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2. ¢Considera usted que los menores de edad que se encuentran en mendicidad

gozan del derecho al buen vivir?

Tabla 2 Derecho al buen vivir

RESPUESTAS FRECUENCIA %
Si 5 10%
No 45 90%
TOTAL 50 100%

Fuente: Datos obtenidos mediante la encuesta sobre la mendicidad de menores de edad
como consecuencia del Covid- 19 en la ciudad de Ambato, primer trimestre 2022.

é¢Considera usted que los menores de
edad que se encuentran en
mendicidad gozan del derecho al
buen vivir?

% | Si
\ / -

Gréafico No. 2 Derecho al buen vivir

Fuente: Datos obtenidos mediante la encuesta sobre la mendicidad de menores de edad
como consecuencia del Covid- 19 en la ciudad de Ambato, primer trimestre 2022.

Analisis

Por medio de la encuesta realizada a los habitantes de la ciudad de Ambato, se pudo
verificar que el 90% de los encuestados estan de acuerdos que los menores de edad que
se encuentran en estado de mendicidad no pueden gozar de varios de los derechos que
propone el buen viviren nuestra carta Magna, como por ejemplo no gozan de los derechos
a una alimentacién, ambiente sano, sobre todo educacion y una vivienda adecuad, y es lo

que preocupa a la mayoriade los habitantes encuestados.
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3. ¢Considera usted que el Estado hace lo necesario paraerradicar la mendicidad de

los menores que se generé como consecuencia del Covid- 19?

Tabla 3 erradicacion de la mendicidad

RESPUESTAS FRECUENCIA %
Sl 12 24%
NO 38 76%
TOTAL 50 100%

Fuente: Datos obtenidos mediante la encuesta sobre la mendicidad de menores de
edad como consecuencia del Covid- 19 en la ciudad de Ambato, primer trimestre
2022.

Gréafico No. 3 erradicacién de la mendicidad

é¢Considera usted que el Estado hace lo
necesario para erradicar la mendicidad
de los menores que se generé como
consecuencia del Covid- 19?

u S|

: NO

Fuente: Datos obtenidos mediante la encuesta sobre la mendicidad de menores de
edad como consecuencia del Covid- 19 en la ciudad de Ambato, primer trimestre
2022.

Anélisis

Por medio de la encuesta realizada a los habitantes de la ciudad de Ambato, se pudo
verificar que el 76% de los encuestados estan de acuerdos que el estado no ha tomado las
acciones y medidas necesarias para erradicar la mendicidad y no se da cumplimiento
oportuno a las medidas instauradas en el articulo 46 de la carta Magna en su numeral 2
mismo que semana que el Estado debera brindar proteccion especial contra cualquier tipo

de explosion laboral o econdmica.

41



4. ¢Considera usted que los programas para erradicar de la mendicidad que ha
aplicado el Gobierno fueron suficientes para la crisis sanitaria que vivio el

Ecuador?

Tabla 4 programas del Gobierno

RESPUESTAS FRECUENCIA %
Sl 9 18%
NO 41 82%
TOTAL 50 100%

Fuente: Datos obtenidos mediante la encuesta sobre la mendicidad de menores de
edad como consecuencia del Covid- 19 en la ciudad de Ambato, primer trimestre
2022.

Gréfico No. 4 programas del Gobierno

é¢Considera usted que los programas para
erradicar de la mendicidad que ha aplicado el

Gobierno fueron suficientes para la crisis
sanitaria que vivio el Ecuador?

u S|

E NO

Fuente: Datos obtenidos mediante la encuesta sobre la mendicidad de menores de
edad como consecuencia del Covid- 19 en la ciudad de Ambato, primer trimestre
2022.

Anélisis

Por medio de la encuesta realizada a los habitantes de la ciudad de Ambato, se pudo
verificar que el 82% de los encuestados estan de acuerdos que aquellas medidas que tomo
el gobierno para erradicar la mendicidad que quedo a partir de la crisis sanitaria no fue

suficiente para ayudar todas las familias que quedaron en pobreza extrema después del

Covid -19.
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5. ¢Considera Usted que en el Ecuador existe un alto indice de mendicidad de nifios
nifias y adolescentes que confirma que éstos menores son objeto de explotacion

econémica por sus progenitores o por terceras personas?

Tabla 5 Economia

RESPUESTAS FRECUENCIA %
Sl 40 80%
NO 10 20%
TOTAL 50 100%

Fuente: Datos obtenidos mediante la encuesta sobre la mendicidad de menores de
edad como consecuencia del Covid- 19 en la ciudad de Ambato, primer trimestre
2022.
Grafico No. 5 economia

é¢Considera Usted que en el Ecuador existe un alto
indice de mendicidad de nifos nifias y
adolescentes que confirma que éstos menores
son objeto de explotacion econédmica por sus
progenitores o por terceras personas?

uS|
HNO

Fuente: Datos obtenidos mediante la encuesta sobre la mendicidad de menores de
edad como consecuencia del Covid- 19 en la ciudad de Ambato, primer trimestre
2022.

Anélisis

Por medio de la encuesta realizada a los habitantes de la ciudad de Ambato, se pudo
verificar que el 80% de los encuestados estan de acuerdos en nuestro pais existen muchos
nifios, nifias y adolescentes que se dedican a la mendicidad, y que son objeto de

explotacién econdémica porparte de sus progenitores o de terceras personas, y que estos

no pueden gozar de todos los derechos mismos que serian acordes a su edad.
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6. ¢Creeque las normas establecidas en la Constitucion de la Republica del Ecuadory
en el Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia son suficientes para proteger a los

ninos, nifias y adolescentes contra la mendicidad?

Tabla 6 Constitucién de la Republica del Ecuador

RESPUESTAS FRECUENCIA%
Sl 4 20%
NO 16 80%
TOTAL 20 100%

Fuente: Datos obtenidos mediante la encuesta sobre la mendicidad de menores de
edad como consecuencia del Covid- 19 en la ciudad de Ambato, primer trimestre
2022.

éCree que las normas establecidas en la
Constitucion de la Republica del Ecuadory en el
Cadigo de la Nifiez y la Adolescencia son
suficientes para proteger a los niios, nifias y
adolescentes contra la mendicidad?

u S|

NO

Gréfico No. 6 Constitucion de la Republica del Ecuador
Fuente: Datos obtenidos mediante la encuesta sobre la mendicidad de menores de

edad como consecuencia del Covid- 19 en la ciudad de Ambato, primer trimestre
2022.
Andlisis
Por medio de la encuesta realizada a los habitantes de la ciudad de Ambato, se pudo
verificar que el 80% de los encuestados consideran que las normas establecidas en la
Constitucidn dela Republica del Ecuador y en el Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia,
no son suficientes para garantizar una proteccién efectiva a los nifios, nifias y adolescentes

contra la mendicidad.

la normativa establecida es insuficiente para proteger a los nifios, nifias y adolescentes
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contrala explotacion econdémica provocada por la mendicidad, y contra los peligros
que esta ocasiona para la vigencia de los derechos consagrados a los menores en el mismo
texto constitucional. Por otro lado, en el caso del Codigo de la Nifiez y la Adolescencia,
las normasestablecidas en él, hasta ahora no se han cumplido eficientemente en la
sociedad, lo que demuestra la insuficiencia juridica de este cuerpo de leyes para proteger
eficientemente a los nifios, nifias y adolescentes contra la mendicidad, que continda siendo

un problema social muy notorio en el Ecuador.
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7. ¢Qué consecuencias considera usted que provoca la mendicidad de los nifios,

nifias y adolescentes?
Tabla 7 desarrollo fisico y emocional

RESPUESTAS FRECUENCIA%
El desconocimiento de los derechos de estos menores 10 20%
La degeneracion moral de los nifios y adolescentes 15 30%
La posterior participacion de los nifios y adolescentes en 10 20%
actividades ilicita
La proliferacion de la mendicidad 15 30%
TOTAL 50 100%

Fuente: Datos obtenidos mediante la encuesta sobre la mendicidad de menores de
edad como consecuencia del Covid- 19 en la ciudad de Ambato, primer trimestre
2022.

Grafico No. 7 desarrollo fisico y emocional

¢Qué consecuencias considera usted
que provoca la mendicidad de los
ninos, ninas y adolescentes?

M E| desconocimiento de los
derechos de estos menores
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mendicidad

Fuente: Datos obtenidos mediante la encuesta sobre la mendicidad de menores de

edad como consecuencia del Covid- 19 en la ciudad de Ambato, primer trimestre
2022.
Analisis

Por medio de la encuesta realizada a los habitantes de la ciudad de Ambato, se pudo
verificar que entre las consecuencias que sefialan los encuestados que provoca la

mendicidad de los nifios, nifias y adolescentes se destacan principalmente: el
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desconocimiento de los derechosde estos menores en un 20%; la degeneracion fisica y
psicoldgica de los nifios y adolescentes sefiala el 30%; la posterior participacion de los
nifios y adolescentes en actividades ilicitas dice el 20% y la proliferacion de la mendicidad
segun menciona el 30%.

Los criterios de las personas encuestadas son muy interesantes pues permite identificar
como no hay mucha diferencia entre los diferentes factores es por ello por lo que se
determina que los nifios, nifias y adolescentes, pone en riesgo y vulnera derechos como la
integridad personal,la dignidad, la calidad de vida, la educacion, la salud, etc., es por eso
justamente que se convierte en una actividad muy peligrosa para los menores que se
encuentran inmersos en ella.

Otro porcentaje importante sefiala que la consecuencia de la mendicidad de los nifios,
nifiasy adolescentes es la degeneracion moral que se provoca en estas personas, esta
respuestatiene su razon de ser en que en verdad la mendicidad, es ejercida por persona
que han perdido sus valores y que no tienen pudor alguno de humillarse y pedir limosna en
los lugarespublicos y en las aceras, esto en algunos casos mas que a la necesidad obedece
al comportamiento demasiado débil de la persona que no se estima a si misma y que
prefiere recurrir a medios indignos de subsistir, estas caracteristicas personales, provocan
que el nifiose degenere moralmente, es decir que no se valore personalmente y que no
tenga un nivel de autoestima adecuado que le permita afrontar su vida con responsabilidad
y empefio.

La posterior participacion de los nifios, nifias y adolescentes mendigos en actividades
ilicitases otra de las graves consecuencias de la mendicidad infantil, los menores que se
dedican a mendigar mas tarde pasan a convertirse en potenciales delincuentes que
participan en agrupaciones como las pandillas y que estdn inmersos en practicas

decadentes como el alcoholismo, la drogadiccion, la prostitucion, etc.
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Finalmente se sefiala la proliferacion de la mendicidad, que es una consecuencia evidente,
pues el hecho de observar a nifios, nifias y adolescentes mendigando, provoca que otros
menores Yy que otras familias incluso se decidan por enviar a sus hijos a las calles y demas
lugares publicos a pedir limosna, la ayuda de la sociedad a este grupo ha sido aprovechada
ilegalmente por personas inescrupulosas para obtener beneficios economicos con la

mendicidad de los menores.

48



8. ¢Cudles son a su criterio las principales causas para la mendicidad de los nifios

ninas y adolescentes?
Tabla 8 razones de la mendicidad

RESPUESTAS FRECUENCIA %

Falta de recursos econémicos 6 12%
Emergencia por Covid-19 25 50%
falta de proteccién del estado 19 38%
TOTAL 50 100%

Fuente: Datos obtenidos mediante la encuesta sobre la mendicidad de menores de
edad como consecuencia del Covid- 19 en la ciudad de Ambato, primer trimestre
2022.

Grafico No. 8 razones de la mendicidad

¢Cuales son a su criterio las principales
causas para la mendicidad de los nifios
ninas y adolescentes?

&
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Fuente: Datos obtenidos mediante la encuesta sobre la mendicidad de menores de
edad como consecuencia del Covid- 19 en la ciudad de Ambato, primer trimestre
2022.

Anélisis

Por medio de la encuesta realizada a los habitantes de la ciudad de Ambato, se pudo
verificarque las causas que se sefialan de parte de los encuestados son interesantes, porque
sus criterios nos dejan entrever que el principal motivo para que los nifios, nifias y
adolescentes mendiguen en las calles, es la explotacion econdémica de que son objeto estos
menores por parte de sus propios progenitores, y de terceras personas; en verdad la

mendicidad obedecea la conducta ilegal e inhumana de personas adultas que han hecho

de la mendicidad de losmenores una forma de obtener dinero facilmente, esto con la
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complicidad de la sociedad y del Estado que no toman medidas drasticas para sancionar

a quienes explotan a los nifios yadolescentes.
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4.2.  Beneficiarios
4.2.1. Beneficiarios Directos.
Los beneficiarios directos del presente proyecto seran las autoridades, docentes y
estudiantes de la carrera de Derecho de la Universidad Estatal de Bolivar, quienes tendran
acceso directo al presente proyecto.

4.2.2. Beneficiarios Indirectos.

Los beneficiarios indirectos del presente proyecto seran la ciudadania en general, nifios,
nifias y adolescentes, abogados en libre ejercicio que podrian tener interés en utilizar los
resultadosgenerados con el presente proyecto de investigacion, aunque no participen
directamente en el desarrollo del mismo.

4.3. Impacto de la investigacion

La mendicidad es un tema que impacta a todas las naciones que la sufren, pero se vuelve
muy particular cuando se trata de los menores de edad puesto que se estan vulnerando varios
de los derechos que les son intrinsecos para su edad y la normativa legal del estado
ecuatoriano no es suficiente para erradicar este problema de raiz y pero aun para defender
alos menores de esta explotacién econémica que sufre de manera cotidiana, es por ello
que es menester realizar la investigacion del tema sobre la mendicidad de los menores de
edad generada a partir del Covid- 19.

44. Transferencia de resultados

Con la investigacion realizada mediante las encuestas aplicadas se obtuvo resultados
fehacientes y se verifico que la crisis sanitaria denominada Covid-19 incidié en el aumento
demendicidad en la ciudad de Ambato en el primer trimestre del afio 2022.

Los resultados de la investigacion realizada seran en primer lugar transferida en la
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respectivadefensa de grado, consecutivamente con la publicacion de este proyecto de
investigacion enel repositorio digital de la Universidad Estatal de Bolivar, los resultados
seran compartidos a la sociedad en general, para que los hallazgos encontrados en esta

investigacion puedan serutilizados para nuevas investigaciones.
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5. CAPITULOV

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
5.1. Conclusiones

En la legislacion ecuatoriana no existen sanciones suficientes y adecuadas para la
mendicidad infantil, esta situacion genera inseguridad y propicia la vulneracion de los
derechos reconocidos en la Constitucién de la Republica y en el Codigo de la Nifiez yla

Adolescencia.

Las consecuencias que provoca la mendicidad de nifios, nifias y adolescentes son muy
diversas, pero entre las principales pueden indicarse las siguientes: desconocimiento de
los derechos de estos menores, degeneracion moral de los nifios nifias y adolescentes, la
participacién posterior de los nifios y adolescentes mendigos en actividades ilicitas y la
proliferacion de la mendicidad.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, como una forma de proteger a los derechos
de las personas de atencion prioritaria, prohibe la explotacién econémica de estos grupos,
en todas sus manifestaciones, sin embargo, de esta Norma Constitucional, se produce en
la sociedad ecuatoriana un problema que tiene que ver con la utilizacion de estas personas
en la mendicidad.

La mendicidad en los grupos vulnerables es causada por la crisis sanitaria denominada
COVID 19, por el desorden familiar, social, econémico, politico, y provoca efectos

negativos tanto para estas personas y de la misma forma para el estado.
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5.2. Recomendaciones

A las familias ecuatorianas que son los responsables de los hogares ecuatorianos que se
preocupen por buscar dignamente los recursos econdmicos necesarios para la
manutencion de sus hijos, de modo que puedan cubrir sus elementales necesidades,sin
que tengan que obligarles a realizar actividades humillantes y peligrosas como la
mendicidad y evitar a ser sancionados por las leyes vigentes.

A las autoridades de las instituciones comprometidas con la proteccion social a los nifios,
nifias y adolescentes, que en fiel cumplimiento de sus atribuciones se preocupen por
realizar estudios amplios acerca de la mendicidad como un problema de la sociedad
ecuatoriana, y de manera interdisciplinaria con la participacion de todos se busque
soluciones para el problema planteado.

A las autoridades de la Universidad Estatal de Bolivar que en cumplimiento de la laborde
extension propicien una tarea conjunta entre estudiantes y profesionales de las carreras
de: Derecho, Trabajo Social, Comunicacion Social, etc., destinada a determinar la real
situacién de los nifios, nifias y adolescentes dedicados a lamendicidad, y sobre todo a
proponer soluciones inmediatas para la solucién de este problema

A todos los ciudadanos ecuatorianos en el sentido de que cumplamos el deber que nos
imponen la Constitucion de la Republica del Ecuador y el Codigo Organico IntegralPenal
de denunciar todos aquellos casos de abuso y maltrato a los nifios, nifias y adolescentes,
pues es una labor social en la que se deben involucrar todos, los ciudadanos del pais, y

apoyar a las buenas politicas del gobierno para de alguna forma erradicar la mendicidad
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ANEXO

UNIVERSIDAD ESTATAL DE BOLIVAR FACULTAD DE JURISPRUDENCIA,

CIENCIASSOCIALES Y POLITICAS

CARRERA DE DERECHO
Tema: “LA MENDICIDAD DE MENORES DE EDAD COMO CONSECUENCIA

DELCOVID-19 EN LA CIUDAD DE AMBATO, PRIMER TRIMESTRE 2022”

El proyecto busca analizar la mendicidad de los menores de edad como consecuencia del Covid-
19 en la ciudad de Ambato, y por medio de esta encuesta obtendremos una informacién clara
para una compresién mas precisa sobre este tema.

Objetivo: Recolectar informacion clara y precisa acerca de la mendicidad de los menores de
edad como consecuencia del Covid-19 en la ciudad de Ambato.

Indicacién: Solicitamos su colaboracién para el llenado de la siguiente encuesta, marcando con
una x la respuesta de su eleccién, en las preguntas con multiples opciones pueden ser marcadas

mas de una opcién

1. ¢Un menor de edad puede pasar de la explotacion laboral a la

mendicidad?

st [] NO [ ]

2. ¢Considera usted que los menores de edad que se encuentran en

mendicidad no gozan del derecho al buen vivir?

st ] NO | ]

3. ¢Considera usted que el Estado hace lo necesario para erradicar la

mendicidad de los menores que se generé como consecuencia del Covid-19?

Sl |:| NO |:|
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4. ¢Considera usted que los programas para erradicar de la mendicidad queha
aplicado el Gobierno fueron suficientes para la crisis sanitaria que vivio el

Ecuador?

st ] NO [ ]

5. ¢considera usted que el Covid-19, afecto de manera principal la

economia de los mas pobres?

st ] NO | ]

6. ¢Cree que las normas establecidas en la Constitucion de la Republica del
Ecuador y en el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia son suficientes para

proteger a los nifos, nifias y adolescentes contra la mendicidad?

Sl |:| NO |:|

7. ¢Qué consecuencias considera usted que provoca la mendicidad de losnifios,

nifias y adolescentes?

El desconocimiento de los derechos de estos menores
La degeneracion fisica y psicoldgica de los nifios y adolescentes
La posterior participacion de los nifios y adolescentes en actividades ilicita
La proliferacion de la mendicidad
8. ¢Cudl de las siguientes razones considera usted que son las que generan la
mendicidad en los menores?

Falta de recursos econémicos

Emergencia por Covid-19

U

falta de proteccidn del estado
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ANEXOS
FOTOGRAFICOS DE LAS ENCUESTAS REALIZADAS A DIVERSOS

CIUDADANOS EN EL CENTRO DE LA CIUDAD “AMBATO”

Imagen 1 Calle Sucre y Luis A Martinez
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Imagen 3 Montalvo y Sucre
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Imagen 5 Calle Mariano Eguez y Cevallos
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