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CAPITULO |
1. El problema.

1.1. Resumen.

El tema de investigacion: “Los derechos de los nifios frente al pago atrasado de las
pensiones alimenticias” Se compone de dos variables, la primera hace referencia a los
Derechos de la Nifiez y Adolescencia, cuales estan claramente enunciados en la Constitucién
de la Republica del Ecuador, pero entre los cuales se destaca principalmente el derecho al
desarrollo integral que, implica el despliegue de las facultades en la crianza, la que
evidentemente requiere de los medios economicos suficientes para su realizacién. Por otra
parte, la investigacion aborda el pago de la pension alimenticia, como elemento sustancial que
provee los medios econdémicos para la consecucion de cualquier derecho del grupo de atencion
prioritaria, en espera que se concrete su desarrollo integral, no obstante, cuando la pensién
alimenticia fijada no se cancela de forma oportuna evidentemente esto repercute negativamente
en los derechos de la nifiez y la adolescencia. Es por estas consideraciones que, el presente
tema de investigacion plantea el objetivo general de determinar, en qué forma el pago atrasado
de las pensiones alimenticias afecta los derechos de los nifios, anticipando que su repercusion
afecta todos sus derechos, obstaculizandose en gran medida su desarrollo integral. La
importancia de la presente investigacion se evidencia por los sujetos directos, cuales pertenecen
a los grupos de atencion prioritaria, cuyos derechos no deberian ser vulnerados porque esto
conlleva una especial gravedad. Metodologia: El enfoque de la investigacion es de tipo
cualitativo, el alcance es de caracter descriptivo. EI método que prima es el interpretativo,
principalmente en cuanto a lo literal de la documentacion a ser utilizada y de interpretacién
sistematica a fin de abordar todos los aspectos del tema central. El disefio de la investigacion
es no experimental y su tipo corresponde a una investigacion de revision bibliografica y

documental. Finalmente, dentro de la técnica de investigacion, se utilizara las encuestas para



validar la investigacion tomando en consideracion la opinion de expertos; y, la técnica de

investigacion que se utilizo es la encuesta mediante la aplicacion de un cuestionario.

Finalmente, se llego a las conclusiones.

Palabras clave: Derechos de la nifiez y la adolescencia, derecho de alimentos,

pensiones alimenticias, tutela estatal.



Abstract

The research topic: "The rights of children facing the late payment of alimony” is
composed of two variables, the first refers to the Rights of Children and Adolescents, which
are clearly stated in the Constitution of the Republic of Ecuador, but among which stands out
mainly the right to integral development, which implies the deployment of the faculties in the
upbringing, which obviously requires sufficient economic means for its realization. On the
other hand, the research addresses the payment of alimony, as a substantial element that
provides the economic means for the achievement of any right of the priority attention group,
waiting for their integral development to be realized, however, when the alimony is not paid in
a timely manner, this evidently has a negative impact on the rights of children and adolescents.
It is for these considerations that, the present research topic raises the general objective of
determining, in what way the late payment of alimony affects the rights of children, anticipating
that its repercussion affects all their rights, hindering to a great extent their integral
development. The importance of this research is evidenced by the direct subjects, who belong
to priority attention groups, whose rights should not be violated because this entails a special
gravity. Methodology: The research approach is qualitative, the scope is descriptive. The
method that prevails is interpretative, mainly in terms of the literal of the documentation to be
used and of systematic interpretation in order to address all aspects of the central theme. The
research design is non-experimental and its type corresponds to a bibliographic and
documentary review research. Finally, within the research technique, surveys will be used to
validate the research taking into consideration the opinion of experts; and, the research
technique used is the survey through the application of a questionnaire. Finally, conclusions

were drawn.



Key words: Rights of children and adolescents, child support, alimony, state

guardianship.



1.2. Introduccion.

Los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia tuvieron un importante desarrollo a partir
del afio 1969, cuando se cred la Convencion Sobre los Derechos del Nifio, tratado internacional
suscrito y ratificado, por casi todos los Estados del mundo, con excepcion de Somalia y Estados
Unidos. Dentro de su texto se enuncian varios avances que modificaron de forma drastica al
Derecho, en primer lugar, se elimin6é la denominada teoria de la situacion irregular que,
establecia contingentes legales para los nifios transgredidos en sus derechos; y, en su lugar se
enuncié que los nifios, nifias y adolescentes eran titulares de sus derechos, por tanto, en la
realidad pueden ejercerlos de forma directa, incluso cuando estos derechos se encuentran en
contraposicion de los de sus padres y de la familia.

Por otra parte, el tratado internacional enuncia que todos los derechos establecidos para
la nifiez y la adolescencia, debian estar encaminados a garantizar su desarrollo integral como
fin ultimo, lo cual implica que su crianza debe permitir el despliegue de todas sus facultades.
Para este efecto, el texto internacional cred adicionalmente el principio del interés superior del
nifio que, es un rector sobre el cual cualquier decision de un 6rgano publico e incluso particular,
debe ponderar los derechos de los nifios y adolescentes, por encima de cualquier otro derecho
que se encuentre en conflicto.

Como puede apreciarse, los derechos de la nifiez y la adolescencia se han desarrollado
significativamente en apenas 50 afios, por lo tanto, el Ecuador como un estado constitucional
de derechos y justicia, deberia garantizar los compromisos internacionales suscritos y
ratificados en la Convencion sobre los Derechos del Nifio, pero principalmente deberia tender
al cumplimiento del principio del desarrollo integral del menor.

Por otra parte, debe abordarse el derecho de alimentos cual cubre los gastos comunes
de la crianza de los nifios y adolescentes; es decir, a pesar de que los alimentos Gnicamente

cubren el plano econdémico de los nifios y adolescentes, este resulta realmente importante



porque permite la consecucion de tantos otros derechos vinculados a la crianza, como es el
caso de: movilizacion, educacién, salud, atencion médica y claramente la alimentacion.

En estas consideraciones, bien se puede argumentar que el derecho de alimentos
condiciona en gran medida el desarrollo integral de los nifios, nifias y adolescentes. Es por esta
realidad que, en Ecuador existe un importante desarrollo en la materia a partir del afio 2009, en
el cual se aprobd la Ley Reformatoria de Alimentos que modifico el Titulo V, Libro I, del
Codigo Organico de la Nifiez y la Adolescencia, avance que establecid una serie de
contingentes legales orientados a precautelar el cumplimiento del pago de las pensiones
alimenticias.

Sin embargo, la realidad social plantea que en ocasiones los padres alimentantes no
estén en la capacidad de cumplir con sus obligaciones, situaciones como el desempleo, la
inestabilidad, el alto costo de la vida y los motivos migratorios, entre otros; hacen que se
presenten atrasos en el pago de las pensiones alimenticias, lo cual evidentemente vulnera los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes, mismos que ya fueron explicados en lineas

anteriores.

1.3. Planteamiento del problema

El derecho de alimentos faculta al nifio, nifia o0 adolescente, para demandar al padre o a
la madre el pago de una pension que cubra las necesidades basicas de su crianza, lo cual incluye
no Unicamente los alimentos propiamente dichos refiriendo a la alimentacion, sino que, ademas
se extiende a movilizacion, educacion, salud y cualquier otro gasto propio de su crecimiento.
Puntualizando que, a pesar de que el monto de la pensidn alimenticia se base en una tabla
determinada por un dérgano estatal, esto no impide a los padres para una pension de monto

superior, a lo cual la doctrina ha determinado alimentos congruos.



Del simple concepto se puede deducir que, los alimentos conllevan la subsistencia del
nifio, nifia y adolescente, porque todo su desenvolvimiento esta condicionado a los recursos
econdmicos que puedan solventar sus necesidades, lo cual implica que, el derecho de alimentos
sea uno de los mas importantes de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia, sin él el
desarrollo de los hijos de familia se ve seriamente condicionado.

Es en esta situacion que, la Ley Reformatoria de Alimentos que modifico el Titulo V,
Libro Il, del CONA, ha establecido una serie de contingentes legales para asegurar el
cumplimiento del derecho a pesar de las circunstancias, tal es el caso de los obligados
subsidiarios de la pension alimenticia, como son los abuelos, los tipos y los hermanos mayores
de 21 afios, de modo tal que, a falta de los padres se pueda pasar al resto de la familia a fin de
poder asegurar el pago de la pension para el menor.

Asi también, se debe hacer mencion de los apremios tanto personal como real que
permiten pasar al cobro directo de las pensiones alimenticias, cuando estas no han sido pagadas
oportunamente. El apremio personal es una sancion provisional, por la cual, se detiene
temporalmente al alimentante hasta que alguien realice el pago de las pensiones. Por otra parte,
estan los apremios reales que, disponen de los bienes del alimentante a fin de que estos se
vendan o se arrienden y con el producto de la venta o del arrendamiento, se cancelen los valores
adeudados, devolviendo al alimentante el excedente.

Sin embargo, de todos los contingentes establecidos en la normativa legal vigente, la
realidad es que en ocasiones el alimentante incumple con el pago de las pensiones alimenticias
y a pesar de que, existan deudores subsidiarios, los valores ya generados deben ser pagados por
el primer alimentante. En otro orden de ideas, los apremios tanto personales como reales, en
ocasiones no logan el cobro de las obligaciones, sea porque el padre detenido no puede trabajar
0 porqgue al no poseer bienes, no existe nada que se pueda vender para cubrir con el monto de

las pensiones adeudadas.



Por otra parte, se encuentran los deudores solidarios del pago de las pensiones
alimenticias, quienes estan determinados en el CONA, se trata de una medida excepcional
establecida por la norma, para asegurar el pago de las pensiones, trasladando una obligacion
parental a: los abuelos, tios e incluso los hermanos que han cumplido la mayoria de edad y
puede trabajar.

Sin menoscabo de esto, la realidad es que el atraso en el cumplimiento de las
obligaciones alimenticias, condiciona en gran medida la crianza de los nifios, nifias y
adolescentes, porque al no poseer los recursos econdmicos para cubrir con los gastos comunes,
condiciones tan necesarias como la alimentacion, movilizacion, educacion y salud, no pueden
cubrirse.

En estas consideraciones, la presente investigacion ubica como principal problema del
tema que, el atraso del pago de las pensiones alimenticias vulnera los derechos de la nifiez y
adolescencia porque impide su consecucion. En esta razon, es necesario indagar en los derechos
de la nifiez y la adolescencia establecidos en los articulos 44 y 45 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador y deducir cuales de ellos se ven vulnerados ante el incumplimiento,
anticipando desde este punto que, probablemente todos ellos se encuentren vulnerados, dado

la importancia que posee el derecho de alimentos.

1.4. Formulacion del problema

¢Como el pago atrasado de las pensiones alimenticias afecta los derechos de los nifios?

1.5. Variables
Variable independiente

Los derechos de los nifios



Variable dependiente

El pago atrasado de las pensiones alimenticias

1.6. Objetivos
1.6.1 Objetivo General.
Identificar los derechos constitucionales de los nifios que son vulnerados por el pago

inoportuno de las pensiones alimenticias.

1.6.2. Objetivos Especificos
e Analizar las consecuencias juridicas, afectivas y sociales que se producen con
el pago inoportuno de las pensiones alimenticias.
e Determinar las normativas establecidas para garantizar el pago de las pensiones
alimenticias.
e Sugerir posibles mecanismos de solucion para logar el pago oportuno de las

pensiones alimenticias

1.7. Justificacion

El presente tema se justifica debido a que los nifios, nifias y adolescentes pertenecen a
los grupos de atencion prioritaria, por tal situacion, la vulneracion de sus derechos conlleva
una especial gravedad. El Ecuador, al ser un Estado Constitucional del Derecho ha especificado
en su Carta Magna, articulos 44 y 45, todos los derechos del grupo compuesto por nifios, nifias
y adolescentes, determinando que los mismos deben precautelar su desarrollo integral.

En esta razon, el pago de la pension alimenticia resulta tener una fundamental
importancia para la consecucion de estos fines porque cubre las necesidades econdmicas

elementales de la crianza. Por otra parte, los nifios, nifias y adolescentes, son los beneficiarios



directos del presente trabajo, ya que, mediante la presente investigacion se indagara en sus
derechos y su posible vulneracion, ante el pago atrasado de las pensiones alimenticias. Los
nifios, nifas y adolescentes, componen parte de los grupos de atencion prioritaria, por ende, la
vulneracion de sus derechos reviste una especial gravedad y ademas podria llegar a ocasionar
la doble vulneracion, por lo cual, la investigacion se justifica porque dichos derechos deben ser

correctamente tutelados.
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CAPITULO I
2. Marco Teorico
Unidad |
Consecuencias juridicas, afectivas y sociales que se producen con el pago inoportuno de

las pensiones alimenticias

2.1.1 Concepto del derecho de alimentos

El derecho de alimentos se halla tipificado en el Codigo de la Nifiez y Adolescencia
ecuatoriano como una de las figuras que garantiza los derechos de la nifiez y adolescencia, pero
no Unicamente se reduce a los menores de edad, porque la figura ampara también a la mujer
embarazada e incluso durante del periodo de lactancia, independientemente de los alimentos a
los que tiene derecho su hijo el recién nacido. En esta consideracion, puede apreciarse que el
derecho de alimentos se extiende a otras personas como son: las mujeres y las personas con
discapacidad de toda edad y los adultos mayores.

Consecuentemente, el derecho de alimentos protege los derechos de varias personas;
no obstante, es pertinente que este derecho sea invocado por los representantes legales de los
menores de edad, que en la mayoria de los casos son representados por las madres de familia.

La presente investigacion tiene como fin orientar al estudio del derecho de alimentos
de los menores de edad con la intencidn de conocer los efectos juridicos, afectivos y sociales
que se producen con el pago de las pensiones alimenticias, debiendo profundizar en lo relativo
a su posible incumplimiento, porque al tratarse de seres tan indefensos con necesidades tan
especificas, se presenta el problema de que el incumplimiento incorpora la doble vulneracion

de derechos.
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El primer derecho vulnerado se genera por el mismo hecho del incumplimiento del pago
del derecho de alimentos y el segundo derecho vulnerado, tiene relacion con la afectacion de
la calidad de vida o incluso la vida del nifio o adolescente. Es decir, debido a que el derecho de
alimentos asegura el cumplimiento de otros derechos, el incumplimiento del primero acarrea
el incumplimiento del segundo derecho.

Para entender con claridad el contenido del derecho de alimentos debe citarse varios
conceptos, el primero de ellos es doctrinario “...la obligacion de sustento para con los hijos
comunes, que cubrira los gastos derivados de la alimentacién, vestido y del bienestar general
del nifio, en especial los costes derivados de la crianza y de la educacion. Segun la edad del
nifio, el dinero de bolsillo (comiinmente conocido como “paga’) estara incluido en dicho
sustento.” (Bover, 2014, p.174)

Por otra parte, el Cddigo de la Nifiez y Adolescencia determina en su articulo
innumerado 2:

Del derecho de alimentos. - El derecho a alimentos es connatural a la relacion

parento-filial y esta relacionado con el derecho a la vida, la supervivencia y una

vida digna. Implica la garantia de proporcionar los recursos necesarios para la

satisfaccion de las necesidades basicas de los alimentarios que incluye:

1. Alimentacion nutritiva, equilibrada y suficiente;

2. Salud integral: prevencion, atencion médica y provision de medicinas;

3. Educacion;

4. Cuidado;

5. Vestuario adecuado;

6. Vivienda segura, higiénica y dotada de los servicios basicos;

7. Transporte;

8. Cultura, recreacion y deportes; v,
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9. Rehabilitacion y ayudas técnicas si el derechohabiente tuviere alguna

discapacidad temporal o definitiva. (Congreso Nacional del Ecuador, 2003)

Como puede apreciarse de la cita doctrinaria y del Cddigo de la Nifiez y la
Adolescencia, el derecho de alimentos posee una profunda connotacién, porque garantiza la
calidad de vida que incluye multiples aspectos del ser humano, mas aquellos especificos de la
edad, entre ellos puede citarse: la educacion y el vestuario. Sin embargo, el derecho mas
importante salvaguardado por el derecho de alimentos es la salud, porque sobre este recae la
vida.

De esta forma se puede deducir que, el pago del derecho de alimentos protege a otros
derechos, que dependen del cumplimiento del primero para poder concretarse. Como un claro
ejemplo de esto, puede referirse al derecho a la salud que posee el menor, el cual en gran medida
depende de que el padre alimentante surta el pago de la pension alimenticia, con la cual se
podra cubrir los gastos de: consulta médica, tratamientos, medicinas y otros.

“Los nifios tienen derechos especiales y son una preocupacion importante del

Estado segun la Constitucion Politica del Perd, en tal sentido, su desarrollo se

convierte en politica estatal que busca el bienestar y el interés superior del

menor, siendo uno de los mas importantes el desarrollo de una vida adecuada

que le permita potenciar su desarrollo en las diferentes esferas de la vida,

ya sean profesionales, familiares o sociales, sin embargo, muchas veces esto se

ve truncado debido a que no reciben asistencia alimentaria adecuada.” (Tejada

& Acevedo, 2021, p.55)

2.1.2 Historia y evolucion
El derecho de alimentos es tan antiguo como la humanidad misma, porque parte del

hecho natural de la paternidad y maternidad, puesto que, tanto los padres como las madres
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intentan proveer lo necesario para la subsistencia de sus hijos, de modo tal que, el derecho de
alimentos en su contexto histérico inicia siendo de tipo natural, para posteriormente pasar a ser
normado como toda conducta humana, especialmente tomando en cuenta la gravedad de que
los padres no cumplan con sus obligaciones respecto de sus hijos.

A pesar de que el Codigo Civil Francés de 1804, también denominado Codigo
Napoleonico, fue conocido como una normativa segregacionista que reconocia la diferencia
entre hijo legitimos e ilegitimos, negando para estos ultimos todo derecho porque los
consideraba como ilegales por estar fuera del matrimonio, debe indicarse que, el Cédigo Civil
Francés de 1804, fue la primera normativa en establecer los derechos de familia de forma clara,
protegiendo el nacleo familiar del cényuge y los hijos, en esta razén, se lo cita como
antecedente histérico ya que regulo de forma clara el derecho de alimentos por primera vez.

La evolucion del derecho de alimentos se halla traducida en dos instrumentos
internacionales que cambiaron los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, el primero de
ellos es la Declaracion de los Derechos del Nifio que, basicamente reconocié los derechos de
la nifiez y adolescencia, mismos que pueden ser ejercidos en contra de los padres, porque ellos
son los primeros llamados a cubrir las necesidades de sus hijos menores de edad. El instrumento
internacional, enuncia brevemente el derecho de alimentos en su Principio 4: “El nifio tendrad
derecho a disfrutar de alimentacion, vivienda, recreo y servicios médicos adecuados.”
(Organizacion de las Naciones Unidas, 1959)

Posteriormente, debe citarse a la Convencidn Sobre los Derechos del Nifio que, es un
hito histérico para los derechos de la nifiez y la adolescencia, puesto que no solamente
reconocio estos derechos, sino que, ademas los establecié como de cumplimiento obligatorio,
para lo cual atribuye a los nifios, nifias y adolescentes la titularidad de los mismos, con la
finalidad de que puedan ejercerlos de forma directa. El instrumento internacional, analiza el

derecho de alimentos en su articulo 27, numeral 4: “Los Estados Partes tomaran todas las
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medidas apropiadas para asegurar el pago de la pension alimenticia por parte de los padres
u otras personas que tengan la responsabilidad financiera por el nifio.” (Organizacion de las
Naciones Unidas, 1989)

Es de destacar respecto de la evolucion histérica que, en la actualidad el derecho de
alimentos se halla recogido de forma amplia en los textos normativos mas recientes, en el caso
de Ecuador claramente la Ley reformatoria al Titulo V, Libro Il, cambié completamente el
derecho de alimentos que se encontraba previsto en el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia,
ampliando totalmente su contenido, principalmente en cuanto a: los sujetos obligados al pago
de las pensiones alimenticias y las formas de asegurar el cobro.

Por otra parte, la Constitucién de la Republica del Ecuador, ha ampliado el alcance del
derecho de alimentos en su texto, brindando una garantia constitucional a los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes en general; asi como también, estableciendo la corresponsabilidad
parental que pertenece en igual medida al padre y a la madre, por tanto, el derecho de alimentos
se halla en tiempos actuales correctamente determinado, tanto en la normativa de derecho
interno como en el marco constitucional ecuatoriano.

Para un mejor conocimiento se cita la Constitucién de la Republica del Ecuador,
articulo 69:

“Para proteger los derechos de las personas integrantes de la familia: 1. Se

promovera la maternidad y paternidad responsables; la madre y el padre estaran

obligados al cuidado, crianza, educacion, alimentacién, desarrollo integral y

proteccién de los derechos de sus hijas e hijos, en particular cuando se

encuentren separados de ellos por cualquier motivo.” (Asamblea Nacional del

Ecuador, 2008)

2.1.3 Teoria sobre el desarrollo integral del nifio
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La teoria sobre el desarrollo integral del nifio, aparece con la Convencion Sobre los
Derechos del Nifio (Organizacion de las Naciones Unidas, 1989) que, entre varios principios
importantes en materia del derecho de menores establecio lo que hoy se denomina como el
“desarrollo integral del menor”, fin ultimo del derecho de menores. Dicho en otras palabras,
todos los derechos enunciados en la Convencion Sobre los Derechos del Nifio y aquellos
presentes en el derecho interno de los diversos Estados, deben estar orientados a precautelar el
desarrollo integral del nifio.

En esencia el desarrollo integral del menor es el despliegue de todas las facultades del
ser humano, a través de una adecuada crianza provista por sus padres, para lo cual, deben cubrir
todos los aspectos comunes del desarrollo, como es el caso de los alimentos que ademas de la
alimentacion incluyen la educacion, la movilizacion, la salud y tantos otros que garantizan la
calidad de vida del menor.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, determina los aspectos comunes de la
crianza de los nifios y adolescentes en su articulo 44:

“El Estado, la sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria el

desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes, y aseguraran el ejercicio

pleno de sus derechos; se atendera al principio de su interés superior y sus

derechos prevaleceran sobre los de las demas personas. Las nifias, nifios y

adolescentes tendran derecho a su desarrollo integral, entendido como proceso

de crecimiento, maduracion y despliegue de su intelecto y de sus capacidades,

potencialidades y aspiraciones, en un entorno familiar, escolar, social y

comunitario de afectividad y seguridad. Este entorno permitira la satisfaccion

de sus necesidades sociales, afectivo-emocionales y culturales, con el apoyo de

politicas intersectoriales nacionales y locales.” (Asamblea Nacional del

Ecuador, 2008)
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Para esto, la Convencion Sobre los Derechos del Nifio también cred el denominado
“Principio del Interés Superior del Nifio,” rector que establece que, en caso de colision entre
dos derechos, siempre habra de tomarse las decisiones que favorezcan mayormente a los
derechos de la nifiez y adolescencia; esto a pesar de que, los derechos que entren en colision
sean aquellos de sus padres. Por tanto, el principio del interés superior del nifio es
complementario de la teoria de la proteccion integral del nifio, porque lo que se busca en todo
momento es garantizar el desarrollo integral del menor.

En sintesis, la administracion de justicia debe resolver en aplicacion del principio del
interés superior del nifio, garantizando los derechos de los menores de edad, tendiendo a su
desarrollo integral “...la Asamblea General de Naciones Unidas proclamaba en el Principio
Séptimo de la Declaracion sobre los Derechos del Nifio, que su interés superior “debe ser un
principio rector de quienes tienen la responsabilidad de su educacion y orientacion: dicha
responsabilidad incumbe...” (Torrecuadrada, 2016, p.137)

Como queda claro de la doctrina y la normativa citada, el desarrollo integral del nifio
procura el despliegue de facultades de los menores de edad, a fin de que puedan acceder a los
mas diversos aspectos de la crianza, asegura la calidad de vida y la vida misma, es en esta
forma que el Estado debe tutelar preventivamente estos aspectos, por tal motivo, la normativa
ha creado el derecho de alimentos a fin de que puedan sustentarse los gastos tipicos de la

crianza.

2.1.4 Derechos que se vulneran con el pago atrasado

Habiendo dejado en claro la importancia del cumplimiento del derecho de alimentos,
cabe preguntar sobre lo que sucede en caso de su incumplimiento; es decir, que ocurre cuando
el alimentante no paga oportunamente el monto de la pension alimenticia, respecto de los

derechos de los nifios, nifias y adolescentes. Como pudo apreciarse en lineas anteriores, el
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derecho de alimentos garantiza tantos otros derechos como la educacién y el transporte, por
tanto, de incumplirse esto conlleva el incumplimiento de los otros derechos, que necesitan de
él para subsistir.

Como temas mas relevantes del trabajo deben abarcarse dos derechos puntuales, estos
son: la calidad de vida y la vida del menor. Porque dentro de ellos se abarcan simultaneamente
todos los derechos de la nifiez y adolescencia, en el caso de la calidad de vida, este derecho
incluye: la alimentacion, la educacion, el cuidado, el vestuario, la vivienda, el transporte, la
cultura y recreacion. En tanto que, el derecho a la vida incluye: el derecho a la salud integral
prevencion, atencién médica y provision de medicinas y la rehabilitacion y ayudas técnicas si

el derechohabiente tuviere alguna discapacidad temporal o definitiva.

2.1.4.1 Derecho a la calidad de vida o buen vivir

Resulta bastante complejo determinar un concepto que abarque algo tan amplio como
la calidad de vida o el buen vivir, dado a que se refiere a todos los aspectos relativos a la vida
y porque, todos los seres humanos tenemos una concepcidn distinta de como vivirla. Es en esta
razon que, la Constitucion de la Republica del Ecuador abarca la calidad de vida o el buen vivir
en numerosos articulos que tratan diferentes aspectos, asi: el articulo 14 se refiere al medio
ambiente equilibrado, el articulo 26 a la educacion, el 32 a la salud; y, todos ellos componen
lo que viene a significar la calidad de vida o el buen vivir.

Es en esta razon que, la doctrina ha definido la calidad de vida o el buen vivir, en la
enumeracion de los diversos aspectos en los que se desarrolla el ser humano:

Esta especificidad de la evaluacion de la CV en areas concretas de la vida de las

personas, ha permitido el desarrollo de conceptos secundarios, como lo es la CV

relacionada con la salud, al referirnos al nivel de bienestar derivado de la

evaluacion que la persona realiza de diversos dominios de su vida, considerando
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el impacto que en éstos tiene su estado de salud. Consecuentemente el derecho

a la calidad de vida o el buen vivir... (UrzGa & Caqueo-Urizar, 2012, p.67)

Como puede apreciarse, la calidad de vida debe ser visualizado desde los multiples
aspectos que abarca la vida del ser humano, esto en el caso de la nifiez y adolescencia; estos
aspectos se hallan bien definidos en el articulo innumerado 2 del Cddigo de la Nifiez y
Adolescencia, donde constan los derechos propios de los menores de edad, siendo aquellos los
mas esenciales para la crianza, derechos que se diferencian. Los menores de edad los aspectos
que abarca esta concepcidn son muy diversos y se diferencian ampliamente de los derechos de
los adultos, debido a la fragilidad de los nifios, nifias y adolescentes. No obstante, dentro de un
concepto propio se argumenta que la calidad de vida o el buen vivir de los menores de edad,
implica el despliegue de sus facultades dentro de un entorno familiar que les procure todos los

aspectos fundamentales de la crianza.

2.1.4.1.1 La alimentacion

Como se indicd en lineas anteriores, el derecho de alimentos compone diferentes
aspectos o derechos de los nifios y adolescentes, por lo cual, este no debe ser reducido
meramente a la alimentacion, que evidentemente si forma una parte de él. La alimentacion
comporta los nutrientes de los cuales los nifios y adolescentes habran de servirse, para lograr
su desarrollo fisico e intelectual.

Por la importancia que posee la alimentacion, esta ha sido elevada a derecho
fundamental de la nifiez y la adolescencia, como lo determina la Convencién Sobre los
Derechos del Nifio, en su articulo 24, numeral 2, literal c): “...el suministro de alimentos
nutritivos adecuados.” (Organizacion de las Naciones Unidas, 1989) Consiguientemente, se

destaca que una alimentacion adecuada garantiza un desarrollo integral fisico e intelectual
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“...la alimentacion es un proceso que tiene dimensiones nutricionales y

culturales, la intervencion en este campo puede contribuir al mejoramiento de

la situacion de salud de los nifios, nifias, adolescentes y sus familias y a la

recuperacion del valor cultural de los alimentos y las practicas culinarias

tradicionales. Se trata, en suma, de contribuir a la adopcion de estilos

alimentarios saludables, que posibiliten que el derecho de la nifiez y

adolescencia a una vida saludable se cumpla.” (Morales, 2014, p.5)

Por estas consideraciones la alimentacidn aporta a los nifios, nifias y adolescentes, todos
los nutrientes necesarios para asegurar su desarrollo fisico, lo cual evidentemente coadyubara
en una mejora de su salud mediante el suministro de una comida saludable y beneficiosa para

su desarrollo.

2.1.4.1.2 La educacion

La educacién es un derecho fundamental y constitucionalizado, puesto que la
Convencion Sobre los Derechos del Nifio, la establece en su articulo 20, numeral 3: “...se
prestara particular atencion a la conveniencia de que haya continuidad en la educacion del
nifio...” (Organizacion de las Naciones Unidas, 1989) Y, la Constitucién de la Republica del
Ecuador, la determina en su articulo 26: “La educacion es un derecho de las personas a lo
largo de su vida...condicion indispensable para el buen vivir...” (Asamblea Nacional del
Ecuador, 2008)

Como puede apreciarse de la cita, la Carta Magna incluso enuncia a la educacién como
uno de los fundamentos de la calidad de vida o el buen vivir, con lo cual queda clara la
trascendencia de este derecho. Vale acotar que, los menores de edad deben acceder a este
derecho como un condicionante para su desarrollo integral y en general, para mejorar las

condiciones de su vida llegada la adultez.
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Mediante el analisis reflexivo de las normas consagradas en la Constitucion de

la Republica del Ecuador y el Codigo de la Nifies y Adolescencia; asi como de

los textos de literatura especializada en los temas de educacién intercultural se

pudo concluir que en el Ecuador como pais multicultural existe un marco

normativo y se han establecido politicas publicas educativas con la intencién de

garantizar el derecho de los nifios, nifias y adolescentes a una educacion bilingte

intercultural de calidad... (Azua, Vega & Vilela, 2020, p.332)

Conforme la cita se deduce que, la educacion es un término bastante relativo porque
esta depende del contexto cultural en el que se desarrollan los seres humanos; en el caso de los
nifios, nifias y adolescentes esta situacion esta claramente determinado por su origen, en tal
razon tienen derecho a una educacion que respete las diferencias interculturales, en absoluto

respeto a su descendencia.

2.1.4.1.3 El cuidado

El cuidado es un término bastante amplio porque determina la crianza que, debe ser
proporcionada por los padres en primer lugar y subsidiariamente por alguno de los miembros
de la familia extendida, el cuidado recibe diversas acepciones como seria el caso de la tenencia
o la corresponsabilidad parental, no obstante, lo verdaderamente importante es que el cuidado
determina el desarrollo integral del menor o su posible limitacion.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, garantiza el cuidado de los menores en el
articulo 45: “Las nifias, nifios y adolescentes gozaradn de los derechos comunes del ser humano,
ademas de los especificos de su edad. El Estado reconocera y garantizara la vida, incluido el
cuidado y proteccion desde la concepcion.” (Asamblea Nacional del Ecuador, 2008) Siendo

responsable de este cuidado la familia.
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Dentro del cuidado diario deben incluirse los aspectos relativos al desarrollo y las
necesidades correspondientes, es por ello que la presente investigacion ha considerado
pertinente incluir los otros derechos en este apartado; asi la vestimenta, es uno de los gastos
que deben afrontar los padres para asegurar un adecuado cuidado. Lo propio ocurre con la
vivienda que, es el espacio fisico en el cual se habra de desarrollar el menor. Y, finalmente la
recreacion como parte importante del cuidado, ya que le permite al menor el despliegue de sus

facultades, las cuales no se hallan limitadas tnicamente a la educacion.

2.1.4.2 Derecho a la vida

Ecuador es pro vida o lo que es lo mismo protege la vida, por lo cual todo el texto
constitucional se orienta a garantizar este derecho fundamental, que a su vez permite la
consecucion de cualquier otro derecho, en esta forma la Constitucién de la Republica del
Ecuador, establece en su articulo 45: “Las nifias, nifios y adolescentes gozaran de los derechos
comunes del ser humano, ademas de los especificos de su edad. ElI Estado reconocera y
garantizara la vida, incluido el cuidado y proteccion desde la concepcion.” (Asamblea
Nacional del Ecuador, 2008)

Por tanto, Ecuador debe crear la normativa suficiente para proteger el derecho
fundamental y parte de este derecho, conlleva determinar las condiciones que el ser humano
requiere para garantizarlo. Para la doctrina, en el caso de la nifiez y adolescencia, el derecho a
la vida se garantiza desde dos ambitos: la salud y la rehabilitacion por discapacidad, en caso de
que el menor la posea.

Los nifios y nifias tienen derecho a la salud y a disfrutar su nifiez de la mejor

forma posible. Los nifios saludables tienen mejores oportunidades de crecer,

desarrollarse y aprender, y posteriormente convertirse en adultos sanos y

productivos. La Salud contribuye a lograr estas aspiraciones. Sus acciones se
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realizan en la etapa del desarrollo, sus efectos en el estado de salud son

inmediatos, y también en edades posteriores. (Pérez & Mufioz, 2014, p.127)

Como se aprecia de la cita, la nifiez y la adolescencia tiene su derecho a la salud, a fin
de que este derecho principal permita la consecucion de tantos otros derechos secundarios
como seria el caso del esparcimiento. Por tanto, si no se garantiza el derecho a la salud de la
nifiez y la adolescencia, entonces, en caso de enfermedad que podria haber sido prevenida se

estan vulnerando otros derechos.

2.1.4.2.1 El derecho a la salud integral prevencidn, atencion médica y
provision de medicinas

El derecho a la salud es un derecho de todo ser humano, razén por la cual, ha sido
elevado a derecho fundamental en los Tratados de Derecho Internacional, no obstante, es
importante distinguir que, en el caso de la nifiez y la adolescencia, cobra un contexto
especializado por las necesidades especificas y por su fragilidad. En esta forma, la normativa
interna de cada Estado ha planteado el derecho universal a los alimentos que, como se explicd
en lineas anteriores cubre los diversos aspectos de la crianza.

Frente al derecho a la salud, la Constitucidn de la Republica del Ecuador, establece en
su articulo 32: “La salud es un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacion se vincula
al ejercicio de otros derechos, entre ellos el derecho al agua, la alimentacion, la educacion, la
cultura fisica, el trabajo, la seguridad social, los ambientes sanos y otros que sustentan el buen
vivir.” (Asamblea Nacional del Ecuador, 2008)

La nifiez y adolescencia requiere cubrir necesidades especificas de la salud, como un
ejemplo de esto, se puede citar el caso de que los recién nacidos necesitan para su subsistencia
leche de férmula y suplementos alimenticios y vitaminicos, que les permitan su desarrollo

fisico e intelectual “la necesidad de comprar leche en formulas, biberones y aparatos de
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esterilizacion, el abastecimiento y almacenamiento en hospital derivados de las enfermedades
diarreicas y del aumento de los servicios para la planificacion familiar.” (Castillo, Rams,
Castillo, Rizo & Cadiz, 2009, p.7)

Entonces el derecho de alimentos debe cubrir los gastos propios del derecho a la salud,
no obstante, es prudente indicar que la sola pension alimenticia en ocasiones resulta infima
para afrontar ciertos gastos de salud. Sin embargo, ante tal eventualidad no existe ningun tipo

de determinacion en la ley.

2.1.4.2.2 La rehabilitacién y ayudas técnicas si el derechohabiente tuviere
alguna discapacidad temporal o definitiva.

Aunque este es un derecho reconocido como parte del derecho de alimentos, segun lo
especifica el Cdodigo de la Nifiez y Adolescencia en su articulo innumerado 2, en la realidad no
existe una forma de garantizarlo, salvo como Unica excepcion que, en la Tabla de Montos para
la fijacidn de las Pensiones Alimenticias, establece un monto mayor de porcentaje de pensién
al alimentante, cuando uno de los hijos posee una discapacidad. No obstante, este tipo de
enfermedades son complejas y permanentes, por lo cual, pueden exceder facilmente el monto
de la pension alimenticia, ante lo cual no existe regulacion.

Si bien es cierto que la Tabla de Pensiones Alimenticias considera un monto adicional
de porcentaje de los ingresos del alimentante, para determinar el monto de la pension
alimenticia, no es menos cierto que, la discapacidad de un ser humano puede significar un gasto
alto y permanente al padre o madre que se halla a cargo del cuidado de los hijos e hijas con
discapacidad.

Por ello es necesario indicar que, a pesar de los esfuerzos del legislador la discapacidad
sobrepasa los ingresos corrientes del hogar, por lo cual, es necesaria la intervencion del Estado

para que a través de las politicas publicas se establezca el suministro de gastos orientados a
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proteger la integridad de la persona con discapacidad; asi como también, coadyubar a su

cuidado diario que posee una amplia significancia.
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Unidad 11

Normativa establecida para garantizar el pago de las pensiones alimenticias

2.2.1 Ley Reformatoria al Titulo V, del Libro Segundo, del Codigo Organico de la
Nifiez y la Adolescencia

Es importante indicar que el Codigo de la Nifiez y Adolescencia publicado en el afio
2003, fue reformado en el afio 2008 por la Ley Reformatoria al Titulo V, del Libro Segundo,
con lo cual, la normativa referente a alimentos qued6 del todo modificada en el medio
ecuatoriano. Afadiendo que, esta reforma actualizé ciertos conceptos considerados como
obsoletos y largos tiempos procesales, que se encontraban presentes en la normativa derogada,
tal es asi que, actualmente la ley reformatoria vigente se orienta a proteger el derecho de
alimentos de forma integral.

Para iniciar con el estudio debe destacarse que, en el actual Codigo de la Nifiez y la
Adolescencia se encuentran claramente determinados todos los obligados de la pensién
alimenticia, denotando la importancia de haber ampliado a los sujetos, con la clara finalidad de
garantizar de mejor forma el derecho de alimentos de los beneficiarios; dado a que, en el caso
de que uno de los obligados principales se ausente 0 muera, el resto de obligados subsidiarios
pueden garantizar el pago de la pension alimenticia.

Codigo Organico de la Nifiez y la Adolescencia, articulo 5: “Obligados a la

prestacion de alimentos. - Los padres son los titulares principales de la

obligacion alimentaria, atn en los casos de limitacion, suspension o privacién

de la patria potestad.

En caso de: ausencia, impedimento, insuficiencia de recursos o discapacidad de

los obligados principales, debidamente comprobado por quien lo alega, la
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autoridad competente ordenara que la prestacion de alimentos sea pagada o

completada por uno o mas de los siguientes obligados subsidiarios, en atencion

a su capacidad economica y siempre y cuando no se encuentren discapacitados,

en su orden:

1. Los abuelos/as;

2. Los hermanos/as que hayan cumplido 21 afios y no estén comprendidos en

los casos de los numerales dos y tres del articulo anterior; y,

3. Los tios/as.

La autoridad competente, en base al orden previsto en los numerales

precedentes, en los grados de parentesco sefialados, de modo simultaneo y con

base en sus recursos, regulara la proporcion en la que dichos parientes proveeran

la pension alimenticia, hasta completar el monto total de la pension fijada o

asumirla en su totalidad, segun el caso.” (Congreso Nacional del Ecuador, 2003)

Como se aprecia los primeros obligados del derecho de alimentos son los padres, que
por la corresponsabilidad parental establecida en la Constitucion de la Republica del Ecuador
comparten la responsabilidad; es decir que, si la madre queda al cuidado de los hijos menores
de edad, es el padre quien debe suministrar los alimentos o viceversa. En segundo plano estan
los hermanos mayores de 21 afios que se encuentran trabajando, lo cual afiade a un nuevo sujeto
obligado.

Finalmente se encuentran los abuelos y los tios, destacandose que la norma especifica
que a falta de los obligados principales, estos obligados subsidiarios deben pagar la pension
alimenticia, conforme el monto de sus ingresos y de manera proporcional a fin de lograr cubrir
el monto de una pensién que permita la subsistencia y conservaciéon de los nifios, nifias y

adolescentes.
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Por otra parte, también cabe indicar que la actual normativa establece a los legitimados
procesales que pueden interponer una accion de alimentos, en primer lugar, se sefiala a los
padres, cualquiera de ellos que se encuentre ejerciendo la tenencia de los hijos menores de
edad. En segundo lugar, como una innovacion se establece que también podran ser legitimados
procesales los adolescentes mayores de 15 afios, con lo cual, se ha saltado un obstaculo presente
en la anterior norma, ya que se habilita a los adolescentes para ejercer directamente sus
derechos, saltando de tal forma el concepto de la incapacidad relativa.

Codigo Organico de la Nifiez y la Adolescencia, articulo 6: “Legitimacion

procesal. - Estaran legitimados para demandar la prestacion del derecho de

alimentos a favor de un nifio, nifia o adolescente o de las personas de cualquier

edad que padezcan de una discapacidad fisica o mental que les impida hacerlo

por si mismas:

1. La madre o el padre bajo cuyo cuidado se encuentre el hijo o hijay, a falta de

ellos, la persona que ejerza su representacion legal o quien esté a cargo de su

cuidado; vy,

2. Los y las adolescentes mayores de 15 afios.

Para plantear la demanda no se requerird del auspicio de abogado. El o la

reclamante la presentaran en el formulario que para este proposito disefiara y

publicitara el Consejo de la Judicatura y que podrd ser presentado en el

domicilio del demandado o del actor, a eleccién de este Gltimo. Si por la
complejidad del caso, el juez/a o la parte procesal considerare que es necesario

el patrocinio legal, dispondra la participacion de un defensor publico o de un

defensor privado, respectivamente. (Congreso Nacional del Ecuador, 2003)

Como se parecia en la normativa citada, dentro de los alimentos no se requiere el

patrocinio del abogado, siendo suficiente que el interesado plantee bajo sus propios argumentos
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la demanda, dentro del formulario que debe ser utilizado para tal efecto. Incluso la normativa
determina que, si por la complejidad del proceso el actor se ve impedido de continuarlo por sus
propios medios, el administrador de justicia puede solicitar la participacion de un patrocinio
que generalmente se hace mediante la defensoria publica.

Otra garantia que presta la normativa vigente es establecer el tiempo desde el cual se
debe la pension alimenticia, con lo que, a consideracion de esta investigacion se elimina el
problema de los largos procedimientos ocasionados por el gran nimero de accionantes que
presentan este tipo de accion ante la administracion de justicia que, se ve impedida de realizar
un despacho con celeridad, especialmente en las ciudades altamente pobladas como: Quito o
Guayaquil.

En estas consideraciones, los alimentos se deben desde el momento en que se plantean
al igual que el incidente de aumento de pension alimenticia; en tanto que, el incidente de
disminucion de la pension alimenticia se debe desde el momento que se resuelve, 6sea desde
el auto resolutorio que la determina.

Codigo Organico de la Nifiez y la Adolescencia, articulo 8: “Momento desde el

que se debe la pension de alimentos. - La pension de alimentos se debe desde la

presentacion de la demanda. ElI aumento se debe desde la presentacion del

correspondiente incidente, pero su reduccidn es exigible sélo desde la fecha de

la resolucion que la declara.” (Congreso Nacional del Ecuador, 2003)

A pesar de que, el tramite continte de forma lenta es preciso indicar que, al momento
de la calificacion de la demanda, se debe fijar una pension alimenticia provisional que siempre
habréa de ser sobre el monto minimo, independientemente de los ingresos del alimentante que
se prueben en juicio, esto se realiza con el objeto de asegurar los derechos de la nifiez y
adolescencia explicados en el capitulo anterior. Conforme lo determina el Codigo Organico de

la Nifiez y la Adolescencia, en su articulo 10.
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2.2.2 La Convencion Sobre los Derechos del Nifio

La Convencidn Sore los Derechos del Nifio emitida por la Organizacion de las Naciones
Unidas en el afio 1978 y abierta para suscripcion de los Estados que deseen participar de ella,
es el instrumento internacional que posee mayor nimero de ratificaciones, inicamente Estados
Unidos de América'y Somalia decidieron no suscribirla. Por otra parte, todos los demas Estados
del mundo decidieron suscribirla con caracter urgente y prioritario, asi como, poner en practica
todos los derechos establecidos en ella.

En esta forma, se puede apreciar el interés de los Estados en garantizar los derechos de
la nifiez y adolescencia, que anteriormente Unicamente se encontraban expresados por la
Declaracion de los Derechos del Nifio, emitida por la Organizacion de las Naciones Unidas en
el aflo 1959, pero que evidentemente no posee fuerza vinculante, como si posee actualmente la
Convencion Sobre los Derechos del Nifio.

La Convencion Sobre los Derechos del Nifio, determina como parte de su articulo 3, el
numeral 2, que determina: “Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la
protecciony el cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos
y deberes de sus padres, tutores u otras personas responsables de él ante la ley y, con ese fin,
tomaran todas las medidas legislativas y administrativas adecuadas.” (Organizacion de las
Naciones Unidas, 1978)

En dicha forma, el instrumento internacional vela por el cumplimiento de los derechos
de la nifiez y la adolescencia, los cuales deben ser garantizados primeramente por los padres,
adicionalmente determina que, es obligacion de los Estados suscriptores, velar por el
cumplimiento de dichos derechos, para lo cual, deben incorporar en su normativa interna todos

los contingentes legales que los efectivicen.
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2.2.3 Constitucion de la Republica del Ecuador

La Constitucion de la Republica del Ecuador es bastante actual puesto que su texto fue
emitido en el afio 2008, por lo cual, ha incorporado los valiosos principios de los derechos de
la nifiez y la adolescencia, alcanzados con los Instrumentos Internacionales, los cuales se
recogen principalmente en los articulos 44 y 45. Aungue cabe puntualizar que, no determina
especificamente el derecho de alimentos cual se halla articulado en la normativa de derecho
interno.

Constitucion de la Republica del Ecuador, articulo 45: “Las nifias, nifios y

adolescentes gozaran de los derechos comunes del ser humano, ademas de los

especificos de su edad. El Estado reconocera y garantizara la vida, incluido el
cuidado y proteccion desde la concepcion. Las nifias, nifios y adolescentes

tienen derecho a la integridad fisica y psiquica; a su identidad, nombre y

ciudadania; a la salud integral y nutricién; a la educacion y cultura, al deporte y

recreacion; a la seguridad social; a tener una familia y disfrutar de la

convivencia familiar y comunitaria...” (Asamblea Nacional del Ecuador, 2008)

Como puede apreciarse, el texto constitucional no determina especificamente el
derecho de alimentos de forma taxativa, no obstante, describe en todo su alcance y el hecho de
que por intermedio es posible alcanzar tantos otros derechos, iniciando por el desarrollo
integral del menor. Asi el texto constitucional indica que los menores de edad deben ser
garantizados en su integridad fisica, para lo cual les reconoce derechos como la salud, nutricion,
recreacion, entre otros.

Evidentemente, la Constitucion de la Republica del Ecuador no ha especificado el
término derecho de alimentos de manera explicita, pero si ha determinado el cuidado integral

que debe recibir el menor para lograr el despliegue de sus facultades y para ello destaca la
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importancia de que se desarrolle en una familia, la cual debe contribuir en su crianza tanto

desde el ambito econdmico como desde el ambito moral.

2.2.4 Tabla de pensiones alimenticias

Antes de la actual reforma del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, el monto de las
pensiones alimenticias se fijaba mediante la jurisprudencia, la cual establecia que como
maximo se podia fijar un monto de pension alimenticia equivalente al 30% de los ingresos del
alimentante. Asi también, cabe indicar que, bajo la anterior normativa se permitia al
alimentante presentar documentacion como es el caso del pago de arriendo u otros deducibles
que, el Juez consideraba al momento de establecer el monto.

Sin embargo, a partir de la Ley Reformatoria al Titulo V, del Libro Segundo, publicada
en el afio 2008, que reformo el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia, el Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social debe actualizar anualmente una “Tabla de Pensiones Alimenticias”, en
funcidn de los ingresos del alimentante, las necesidades del alimentado, el indice de inflacion
y el aumento del salario basico unificado, que generalmente cambia de forma anual en funcién
de lo que establezca la inflacion y el precio de la canasta bésica.

Codigo de la Nifez y la Adolescencia, articulo 15: Parametros para la

elaboracion de la Tabla de Pensiones Alimenticias Minimas. - El Ministerio

encargado de los asuntos de inclusion econémica y social, definira la Tabla de

Pensiones Alimenticias Minimas en base a los siguientes parametros:

a) Las necesidades basicas por edad del alimentado en los términos de la

presente Ley;

b) Los ingresos y recursos de €l o los alimentantes, apreciados en relacion con

sus ingresos ordinarios y extraordinarios, gastos propios de su modo de vida y

de sus dependientes directos;

32



c) Estructura, distribucion del gasto familiar e ingresos de los alimentantes y
derechohabientes; y,

d) Inflacion.

El Juez/a, en ningun caso podra fijar un valor menor al determinado en la Tabla
de Pensiones Alimenticias Minimas. Sin embargo, podra fijar una pension
mayor a la establecida en la misma, dependiendo del mérito de las pruebas
presentadas en el proceso.

Las pensiones establecidas en la tabla seran automaticamente indexadas dentro
de los quince primeros dias del mes de enero de cada afio, considerando ademas
el indice de inflacion publicado por el Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos, (INEC) en el mes de diciembre del afio inmediato anterior y en el
mismo porcentaje en que se aumente la remuneracion bésica unificada del
trabajador en general.

En los casos en que los ingresos del padre y la madre no existieren o fueren
insuficientes para satisfacer las necesidades del derechohabiente, el Juez/a a
peticion de parte, dispondra a los demaés obligados, el pago de una parte o de la
totalidad del monto fijado, quienes podran ejercer la accion de repeticion de lo
pagado contra el padre y/o la madre, legalmente obligados al cumplimiento de

esta prestacion. (Congreso Nacional del Ecuador, 2003)

Con fines ilustrativos se cita la tabla de pensiones alimenticias, que el Consejo Nacional

de la Judicatura ha publicado para el afio 2023:
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51105 INGREsOS DEL DEMANDADO SoN DE T SBU wasta 1,25 SBU REHABILITACION Y AYUDAS TECNICAS POR DISCAPACIDAD

Edad della alimentado/a ; 2 e dad
Aumentados | oazahosiivennew | 3ahosenadelante | S0-4hdedsapadad | 0%-74%de iabhsddntnicng
1 hijo/a | 2812%ddingreso | 29,49% del ingreso
2 hijos/as 39,71% del ingreso | 43,13%delingreso 4,56%d21.00 58U $,23% de 1,008 6,63%de 1.00 SBU

Jomdshijos/as | 52,18%del ingreso 54,23% del ingreso

51105 INGRESOS DEL DEMANDADO SON D 1.25003 SBU wasta 3 SBU REHABILITACION Y AYUDAS TECNICAS POR DISCAPACIDAD
. ____Edad dela alimentado/a I
0222008 (11 meser 2 6 | 3afos en adelante |
34,84% del ingreso | 36,96% delingreso 10,68% de 1.0058U
49,51% del ingreso

30%- 40% de di dad §0% - 74% de d iad 75% - 100% de di dad

12,26% de 1,00 58U 15,55% de 1.0056U

REHABILITACION Y AYUDAS TECNICAS POR DISCAPACIDAD

Edad della alimentado/: A T A
02220058 1 s 2 s 'mnuﬂo:mwdann 30%- 49% de 50% - 4% de 75%-100% de discapacidad
38,49% del ingreso

40,83% del ingreso 18,23% de 1,00 SBU 20,92% de 1.00 58U 26,53% 62 1.00 58U

51105 INGRESOS DEL DEMANDADO son 0E 4,00003 SBU nasta 6.5 SBU REHABILITACION Y AYUDAS TECNICAS POR DISCAPACIDAD
Edad dels shemertadola 30% 49% de | 5ot 7454 de i 75% - 100% de discapacidad

0222008 (11 5en 5 3afos en adelante P
39,79% del Ingreso

42,21% delingreso 25,54% de 1,00 58U 29,30% de 1.00 58U 37,16% d¢ 1.00 58U

REHABILITACION Y AYUDAS TECNICAS POR DISCAPACIDAD
Alimentados i rro.,,—,,—.‘;‘,,,‘—,‘,g““’—"""r'!‘;—;’:’,:,,;,r Selante 30%-49% dediscapacidad | 50%-T4%dediscapaddad | 75%-100% de discapacdad

41,14% del ingreso

43,64% del ingreso

30,43% de 1,00 58U 34,92%de 1.0058U 44,28% de 1.00 58U

REHABILITACION Y AYUDAS TECNICAS POR DISCAPACIDAD

N Edad del/la alimentado/a = o ‘2o "
Antados | 02220081 men 3ahos en adelante 30%- 4% d 50% - 74% de discap 75%-100% de discapadidad
1 hijo/a 42,53% del ingreso 45,12% ded ingreso 30,43% de 1,00 58U 34,92% d2 1.00 58U 44,28% de 1.00 SBU
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Unidad 111

Mecanismos de solucion para logar el pago oportuno de las pensiones alimenticias

2.3.1 Apremio personal

El apremio personal es una medida preventiva que fue establecida mediante la Ley
Reformatoria al Titulo V, del Libro Segundo, que reformd el Codigo de la Nifiez y la
Adolescencia. Sin embargo, mediante la Resolucién de la Corte Constitucional No. 12, numeral
3, publicada en Registro Oficial Suplemento 1, de 31 de mayo del 2017, se declar6 la
inconstitucionalidad de la medida en lo que respecta a aplicarla frente a los obligados
subsidiarios y, ademas, en lo que respecta a su forma de aplicacion en cuanto a lo referente a
los obligados principales.

Por esta situacion, los articulos 22, 23, 24 de la Ley Reformatoria al Titulo V, del Libro
Segundo, que reformo el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia, fueron derogados y en su lugar
se implementaron los articulos 137 y siguientes del Codigo Organico General de Procesos, por
tanto, el articulo 137 dispone respecto a este tema:

En caso de que el alimentante incumpla el pago de dos 0 mas pensiones

alimenticias sean 0 no sucesivas, la o el juzgador a peticion de parte, previa

constatacién del incumplimiento del pago pecuniario o no pecuniario, dispondra

la prohibicién de salida del pais y convocara a audiencia que debera realizarse

en un término de diez dias conforme a este articulo.

La audiencia tendré por objeto determinar las medidas de apremio aplicables de

acuerdo a las circunstancias del alimentante que no le permitieron cumplir con

el pago de sus obligaciones, por lo que no se discutira sobre el monto de las

pensiones adeudadas u otros aspectos que no tengan que ver con su objeto. Si
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el alimentante no compareciere a la audiencia, la o el juzgador aplicara el
régimen de apremio personal total.

Si el alimentante no demostrare de manera justificada su incapacidad de cumplir
con el pago de las pensiones adeudadas a causa de no tener actividad laboral ni
recursos economicos; o, ser persona discapacitada, padecer una enfermedad
catastrofica o de alta complejidad que le impidan el ejercicio de actividades
laborales, la o el juzgador dispondra el apremio total hasta por treinta dias; los
apremios reales que sean necesarios; prohibicion de salida del pais; vy, el pago
por parte de los obligados subsidiarios. En caso de reincidencia el apremio
personal total se extendera por sesenta dias mas y hasta un maximo de ciento
ochenta dias.

En el caso que el alimentante demostrare de manera justificada su incapacidad
de cumplir con sus obligaciones, la o el juzgador aprobard una propuesta del
alimentante en torno a su compromiso de pago para cancelar lo adeudado,
precautelando siempre los derechos del alimentado.

En caso de incumplimiento del compromiso de pago, el juzgador dispondra el
apremio parcial, los apremios reales que correspondan y el cumplimiento del
pago por parte de los obligados subsidiarios. De ser necesario, el juez dispondra
de manera motivada el uso de dispositivo de vigilancia electronica.

El apremio personal parcial consistira en la privacion de la libertad entre las
veintidds horas de cada dia hasta las seis horas del dia siguiente por treinta dias,
salvo que el alimentante demostrare que realiza actividades econémicas o
laborales en el horario sefialado, en cuyo caso el juzgador determinara el horario

aplicable que debera ser de ocho horas.
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En los casos de reincidencia en el incumplimiento del pago o incumplimiento

del apremio personal parcial la o el juzgador ordenara el apremio total.

En la misma resolucidon en la que se ordene el apremio personal parcial o total,

la o el juzgador ordenara el allanamiento del lugar en el que se encuentre el

deudor; asi también, en los casos en los que se dicte el uso de dispositivo de

vigilancia electronica, dispondra su instalacion a las entidades competentes.

Previo a disponer la libertad de la o el alimentante, la o el juzgador requerira la

liquidacién de la totalidad de lo adeudado y receptara el pago en efectivo,

cheque certificado o mediante la verificacién de los documentos que justifiquen

el pago. Pagada la totalidad de la obligacién, la o el juzgador dispondra su

libertad inmediata y de ser el caso, el retiro del dispositivo de vigilancia

electronica por las entidades competentes.

Similar procedimiento se cumplira cuando la o el obligado haya dejado de pagar

dos 0 mas obligaciones asumidas mediante acuerdos conciliatorios.

No cabe apremio personal en contra de las o los obligados subsidiarios ni

garantes; o, en contra de personas discapacitadas o que padezcan una

enfermedad catastréfica o de alta complejidad que le impidan el ejercicio de

actividades laborales.” (Asamblea Nacional del Ecuador, 2015)

Como se aprecia de la cita, ante la ausencia del obligado principal debe pasarse a los
obligados subsidiarios o incluso a los garantes, y ante el incumplimiento de estos frente al pago
de la obligacién alimenticia, no podra dictarse medida preventiva de apremio personal, lo cual
fue resuelto mediante Resolucion de la Corte Constitucional, por la gran injusticia que
representd detener a los abuelos y tios, quienes mantenian sus propias responsabilidades

alimentarias para con sus hijos.
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Asi también cabe destacar que, la aplicacion del apremio personal que se mantiene
exclusivamente frente a los obligados principales, se aplica de forma gradual, en lugar de
disponer el apremio personal inmediatamente en caso de impago, se inicia con una audiencia
en la cual se intenta llegar a un acuerdo de pago y Unicamente en caso de incumplimiento, se
pasa al uso de un dispositivo electronico que permite verificar que el obligado principal cumple
un horario de trabajo, luego del cual se queda en casa. De no lograrse el pago de las pensiones
alimenticias adeudadas o en el caso de reincidencia, se ordenara el apremio total del obligado

alimentario.

2.3.2 Apremio real

Conforme lo determina la Ley Reformatoria al Titulo V, del Libro Segundo, que
reform6 el Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia, los apremios también pueden ser de
naturaleza real, no obstante, el articulo 24 y siguientes, de la normativa anteriormente citada
fueron derogados por Disposicion Derogatoria Sexta de Ley No. 0, publicada en Registro
Oficial Suplemento 506, del 22 de mayo del 2015, debido a la entrada en vigencia del Cadigo
Organico General de Procesos.

En esta razon, el administrador de justicia puede ordenar los apremios reales presentes
en el Codigo Organico General de Procesos en caso de incumplimiento del pago de las
pensiones alimenticias, basicamente se trata de las medidas preventivas que pueden ser
planteadas para asegurar el cobro de cualquier tipo de crédito, como es el caso de las pensiones
alimenticias.

En lo principal estas medidas preventivas son 3. La prohibicion de enajenar bienes
inmuebles para que, en el caso de incumplimiento, dicho inmueble pueda venderse y con el
producto de la venta pagar las pensiones alimenticias adeudadas. Segun el Codigo Organico

General de Procesos, articulo 126: “Prohibicion de enajenar bienes inmuebles. La o el
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juzgador, en los casos permitidos por la ley y a solicitud de la o del acreedor, podra prohibir
la enajenacion de bienes inmuebles de la o del deudor, para lo cual se notificara al respectivo

>

registrador de la propiedad quien inscribird la prohibicion de enajenar sin cobrar derechos.’
(Asamblea Nacional del Ecuador, 2015)

Por otra parte, existe la medida preventiva del secuestro de bienes muebles, que aplica
a cualquier mueble como es el caso de los vehiculos, a fin de que se entregue el mueble a un
depositario judicial con el objeto de que no se oculte y con su venta se paguen las pensiones
adeudadas. Conforme el Cddigo Organico General de Procesos, articulo 129: “Secuestro.
Podra ordenarse el secuestro de bienes y sus frutos, en los casos en que se tema su deterioro.
La parte contra quien se pida el secuestro, podrd oponerse prestando, en el acto, caucion
suficiente.” (Asamblea Nacional del Ecuador, 2015)

Finalmente, se encuentra la medida preventiva de la retencion de dinero en efectivo en
cuentas bancarias o en cualquier lugar en donde el alimentante tenga invertido su dinero,
destacandose que esta es la forma mas efectiva de cobrar los montos adeudados de pensiones,
dado a que, no existe tramite de venta judicial para la recuperacion del dinero, simplemente se
dispone de él. Asi lo dispone el Cddigo Organico General de Procesos, articulo 130:
“Retencion. La retencion se verificara en las rentas, créditos o bienes que tenga la o el deudor
en poder de una o un tercero. Ordenada la retencion, bastara que se notifique a la persona en
cuyo poder estén las rentas, créditos o bienes gque se retengan, para que no se los entregue sin
orden judicial. Esta orden podra impugnarse en el término de tres dias.” (Asamblea Nacional

del Ecuador, 2015)
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2.3.3 Propuesta de implementacion de programas laborales y de capacitacion,
para evitar el retardo o falta de pago de las pensiones alimenticias

Como puede evidenciarse de las citas, el derecho de alimentos esta suficientemente
garantizado en cuanto a las medidas preventivas que aseguran el cobro de las pensiones
alimenticias, principalmente cuando estas se hallan impagas; no obstante, el verdadero
problema del incumplimiento en ocasiones se halla ligado a la irresponsabilidad del
alimentante o a su simple descuido.

Situaciones nacionales como el desempleo son un serio problema que limita a la
poblacién econdmicamente activa para acceder al trabajo, el cual conforme lo determina la
Constitucion de la Republica del Ecuador es una fuente para el desarrollo personal y base de la
economia nacional. A pesar de que como queda establecido, el trabajo es un derecho
constitucionalizado en Ecuador, las estadisticas reflejan la real situacion del pais “El desempleo
bajé en enero de 2023. La tasa se ubico en 3,8%, una disminucion de 1,6 puntos porcentuales
con relacion a enero del afio anterior. La tasa refleja que 391.598 personas estaban sin trabajo
en enero, es decir, 136.975 personas menos que un aiio atrds.” (Instituto Nacional de
Estadistica y Censos, 2023)

Es en esta forma que, los obligados del pago de la pension alimenticia pueden verse
disminuidos en su capacidad econdémica para cancelar sus obligaciones, sin que exista una
solucion adecuada para solventar esta situacion, lo cual agrava la realidad del alimentante y del
mismo alimentado que, ademas, de encontrarse privado de la pension alimenticia que garantiza
la consecucion de tantos otros derechos, se encuentra en la situacién de no poder acceder a la
comunicacion familiar.

Ante tal situacion, la presente investigacion propone que sea el Ecuador como un
Estado Constitucional de Derechos que, ha constitucionalizado el derecho a acceder a un puesto

de trabajo, el ente que provee a los alimentantes de un sustento econémico, con el cual puedan
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pagar la pension alimenticia o cumplir el convenio de pagos de las pensiones alimenticias
adeudadas. Esto a través de la implementacion de programas laborales y de capacitacion, con

el unico objeto de pagar las pensiones alimenticias.

41



Unidad IV

Los alimentos en el Derecho Comparado

2.4.1 En la legislacion colombiana

En Colombia el derecho de alimentos se halla enunciado en el articulo 24, de la Ley
1098 de 2006, mediante la cual se expidié el Cddigo de la Infancia y la Adolescencia. Por lo
cual se cita el articulo 24:

“Derecho a los alimentos. Los nifios, las nifias y los adolescentes tienen derecho

a los alimentos y demés medios para su desarrollo fisico, psicoldgico, espiritual,

moral, cultural y social, de acuerdo con la capacidad econdémica del alimentante.

Se entiende por alimentos todo lo que el indispensable para el sustento,

habitacion, vestido, asistencia médica, recreacion, educacién o instrucciony, en

general, todo lo que es necesario para el desarrollo integral de los nifios, las

nifias y los adolescentes. Los alimentos comprenden la obligacién de

proporcionar a la madre los gastos de embarazo y parto.” (Congreso Nacional

de Colombia, 2006)

En consecuencia, cuando un padre incumple su obligacion moral y legal de alimentar a
sus hijos menores, puede acudir previamente a la autoridad administrativa correspondiente para
que, a través de ella, se restablezcan los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, adoptando
las medidas que se estimen necesarias para fijar o pagar las cuotas alimenticias del menor,
segun las circunstancias.

Finalmente, se puede decir que los nifios, nifias y adolescentes tienen un derecho
fundamental al desarrollo integral, lo que incluye el derecho a las cuotas de alimentacion o

pensiones alimenticias que se consideren necesarias para asegurar su desarrollo pleno e
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integral. Para la proteccion de estos derechos se utilizan procedimientos especiales, tales como
los procesos de fijacion de cuotas de mantenimiento, realizacion de las mismas y revision de

las mismas.

2.4.2 En la legislacion peruana

El derecho de alimentos se halla establecido en el Decreto Legislativo 295, que reformd
el Cadigo Civil del Peru, a partir del articulo 472:

Se entiende por alimentos lo que es indispensable para el sustento, habitacion,

vestido y asistencia médica, segun la situacion y posibilidades de la familia.

Cuando el alimentista es menor de edad, los alimentos comprenden también su

educacion, instruccién y capacitacion para el trabajo. (Congreso Nacional del

Peru, 2008)

Consecuentemente, para que los nifios y adolescentes se desarrollen plenamente hasta
llegar a la edad adulta, necesitan apoyo tanto econémico como emocional. Como resultado, la
Ley exige que los padres satisfagan las necesidades de sus hijos mediante el ejercicio de la
patria potestad.

La responsabilidad de los padres de proporcionar alimentos a sus hijos es un requisito
legal en Perd, y el no hacerlo puede resultar en una sentencia de prisién. En consecuencia, el
articulo 6 de la Constitucion Politica establece: “Los padres tienen el deber y el derecho de
velar por la salud, el bienestar y la educacion de sus hijos”. En este sentido, el derecho a la
alimentacion de un nifio puede pensarse como el apoyo nutricional que necesita para un

desarrollo saludable.
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2.4.3 En la legislacion venezolana

En Venezuela el derecho de alimentos o manutencion, término utilizado por su
legislacion, se halla normado en la Ley Organica para la Proteccion de Nifios, Nifias y
Adolescentes, a partir del articulo 351.:

Paragrafo Primero. “Cuando el divorcio se solicita de conformidad con la causal

prevista en el Articulo 185-A del Cddigo Civil, los conyuges deben sefialar

quién ha ejercido la Custodia de los hijos e hijas durante el tiempo que los padres

han permanecido separados o separadas de hecho, asi como la forma en que se

viene ejecutando la Obligacion de Manutencion y el Régimen de Convivencia

Familiar, todo lo cual debe ser tomado en cuenta por el juez o jueza a los fines

consiguientes.” (Asamblea Nacional de Venezuela, 2007)

Con base en el interés superior del nifio y en cumplimiento de las leyes locales,
nacionales e internacionales, Venezuela aplica la obligacion de alimentos internacionales. En
cuanto a la obligacion de pagar alimentos, los padres pueden llegar a un acuerdo mutuo. Si no
hay acuerdo, puede acudir a los tribunales y el tribunal de menores decidira sobre la obligacion
de alimentos de acuerdo con las leyes locales, estatales y federales.

Es importante destacar que, por su alta tasa de migracion, Venezuela utiliza en gran
medida la Convencion de Nueva York permite la recuperacion de alimentos en los casos en
que no se estd cumpliendo con la obligacion de alimentos internacional. Esto sugiere que la
nacién donde reside principalmente el nifio tiene derecho a solicitar que se tomen medidas para
asegurar que la obligacion de alimentos del padre se cumpla a través de las autoridades

competentes de la nacién del padre.

44



CAPITULO I1l: METODOLOGIA

3. Método de la investigacion

La metodologia que se utilizo en el trabajo es cualitativa y cuantitativa, debido a que,
es rica en argumentos que parten de la Constitucion de la Republica del Ecuador, el Cédigo de
la Nifiez y la Adolescencia; asi como también, de la doctrina referente al derecho de los nifios,
nifias y adolescentes; los derechos de los padres y de los representantes legales, asi como de
los operadores de justicia. Para finalmente, analizar los pronunciamientos judiciales que,
permitirdn conocer la aplicacion de estos derechos.

Es importante indicar que, la metodologia cualitativa se basa en la interpretacion
objetiva del investigador, con apego a los documentos que se logre recabar. Asi también, sera
necesario la realizacion de encuestas, para conocer cual es la perspectiva de los expertos en
esta materia, a fin de saber los problemas que conlleva el incumplimiento del pago de las

pensiones alimenticias, tanto en el alimentante como en el alimentado.

3.1 Método interpretativo:

El método interpretativo es considerado como el méas importante en el Derecho debido
a su motivo de estudio que se basa en numerosa documentacién que debe ser utilizada para
comprender a profundidad el trabajo, tal es el caso del dominio del Codigo Orgéanico de la
Nifiez y la Adolescencia, al igual que la Ley Reformatoria de Alimentos que rige la presente
materia.

Lo propio ocurre con la Constitucion de la Republica del Ecuador en lo concerniente a
determinar los derechos constitucionales de la nifiez y la adolescencia. Y, evidentemente, es

importante conocer la practica judicial que se concentra en los autos resolutorios que deben
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emitirse en materia de alimentos. Finalmente, la lectura de la doctrina permitird conocer la
posicion teorica de los expertos en la materia.

Interpretacion literal: La interpretacion literal resulto indispensable para realizar el
presente trabajo, debido a que, fue necesario apreciar en su contexto textual la Constitucion de
la Republica del Ecuador, el Codigo de la Nifiez y Adolescencia, conjuntamente con su Ley
Reformatoria de alimentos y la Jurisprudencia.

Interpretacion sistematica: Una vez que la documentacion fue abordada de forma
literal, fue necesario organizarla de modo que el tema pueda abarcase de modo coherente,

brindando una explicacion amplia del tema.

3.2 Tipo de investigacion

Debido al tema central de la investigacion, el problema y los objetivos tanto general
como especificos se realizo el siguiente tipo de investigacion:

Investigacion descriptiva: Pues es necesario describir las diferentes figuras juridicas,
tales como el derecho de alimentos, los derechos de la nifiez y la adolescencia.

Enfoque cualitativo: De acuerdo a lo que se explicd, este enfoque debido al tipo de
informacidn con la que se trabajé y porque el enfoque cualitativo es propio del Derecho.

Longitudinal: Ya que analizo el derecho de alimentos y su posible incumplimiento;
como, la vulneracion los derechos de la nifiez y adolescencia, los cuales seran abordados

conforme los detalla la Constitucion de la Republica del Ecuador.

3.3 Técnicas e Instrumentos de Recoleccion de datos
En su gran mayoria la investigacion fue de campo, por lo cual, se recogio los datos
mediante el anélisis de la informacidn, al igual que mediante las encuestas que permitié realizar

una estadistica sobre la opinidn de los expertos en la materia.
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Dentro de este proyecto se utilizara lo siguiente:

Técnicas Instrumentos

Encuesta Hoja de encuestas

Analisis de documentos Guia de andlisis de documentos

3.4 Criterio de inclusién y criterio de exclusién

El criterio de inclusion dentro de la presente investigacion se basa en:

Los nifios, nifias y adolescentes

Las madres que administran la pension alimenticia de sus hijos e hijas

Corte Constitucional del Ecuador

Operadores de Justicia

3.6 Poblacion y muestra
El &mbito poblacion se refiere a las madres de familia que no reciben el pago de la

pensién alimenticia a su debido tiempo.

Efh=n =ksh
N
K=n=1.100=91
N 12
Personal NUmero Porcentaje
Madres de familia 91 100%
TOTAL 91 100%

3.7 Localizacion geografica del estudio
Por otra parte, la localizacion geografica del estudio fue en Ecuador, provincia de

Bolivar, ciudad de Guaranda.
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CAPITULO IV: RESULTADOS Y DISCUSION
4.1. Resultados
4.1.1. Presentacion de resultados

Pregunta No.1: ;Posee Ud. Hijos, por quienes recibe pensiones alimenticias por medio del

SUPA?
Tabla 1
Variable Frecuencia Porcentaje
Si 91 100%
No 0 0%
Total 91 100%

Fuente: Madres de familia que no reciben el pago de la pension alimenticia a su debido tiempo
Elaborada por: Dolores Guadalupe Arellano Mullo

lustracion 1

Fuente: Madres de familia que no reciben el pago de la pension alimenticia a su debido tiempo
Elaborada por: Dolores Guadalupe Arellano Mullo

Interpretacion:

El 100% de las madres de familia encuestadas respondieron que poseen hijos, por quienes
reciben pensiones alimenticias por medio del SUPA. Consecuentemente, se desprende que la
poblacidn escogida para realizar el presente levantamiento de la informacion es la correcta,
debido a que pueden pronunciarse sobre los alimentos legales y el SUPA, como mecanismo

para el pago de las pensiones.
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Pregunta No.2: ; Al momento el padre de sus hijos registra pensiones alimenticias atrasadas o

incumplidas?

Tabla 2
Variable Frecuencia Porcentaje
Si 32 35%
No 59 65%
Total 91 100%

Fuente: Madres de familia que no reciben el pago de la pension alimenticia a su debido tiempo
Elaborada por: Dolores Guadalupe Arellano Mullo

lustracion 2

Fuente: Madres de familia que no reciben el pago de la pension alimenticia a su debido tiempo
Elaborada por: Dolores Guadalupe Arellano Mullo

Interpretacion:

El 35% de las madres de familia encuestadas respondieron que al momento el padre de sus
hijos registra pensiones alimenticias atrasadas o incumplidas. Consecuentemente, se puede
apreciar que la cifra nacional emitida por el Consejo Nacional de la Judicatura concuerda
perfectamente con la realidad local. Esto implica que el 35% de los nifios, nifias y adolescentes,
se hallan en una situacion dificil por verificarse que no pueden cubrir los gastos que demanda

Su crianza.
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Pregunta No.3: (/A qué factor cree Ud., que se debe el atraso del pago de las pensiones

alimenticias por parte del padre de sus hijos?

Tabla 3
Variable Frecuencia Porcentaje
Situacion econdmica pais 32 35%
Falta de oferta de trabajo 37 41%
Irresponsabilidad 22 24%
Total 91 100%

Fuente: Madres de familia que no reciben el pago de la pensi6n alimenticia a su debido tiempo
Elaborada por: Dolores Guadalupe Arellano Mullo

lustracion 3

41%

® Situacidon econémica pais * Falta de oferta de trabajo ® [rresponsabiliad

Fuente: Madres de familia que no reciben el pago de la pension alimenticia a su debido tiempo
Elaborada por: Dolores Guadalupe Arellano Mullo

Interpretacion:

El 41% de las madres de familia encuestadas respondieron que el atraso del pago de las
pensiones alimenticias por parte del padre de sus hijos, se debe principalmente a la falta de
oferta de trabajo; en tanto que, el otro 35% indicd que se debe a la situacion econdémica pais.
En todo caso, la encuesta refleja que el incumplimiento del pago de las pensiones alimenticias

no se debe a la irresponsabilidad del deudor, sino a situaciones econémicas o desempleo.
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Pregunta No.4: ;El impago de las pensiones alimenticias limita al alimentado en sus derechos?

Tabla 4
Variable Frecuencia Porcentaje
Si 71 78%
No 20 22%
Total 91 100%

Fuente: Madres de familia que no reciben el pago de la pension alimenticia a su debido tiempo

Elaborada por: Dolores Guadalupe Arellano Mullo

lustracion 4

Fuente: Madres de familia que no reciben el pago de la pension alimenticia a su debido tiempo

Elaborada por: Dolores Guadalupe Arellano Mullo

Interpretacion:

El 78% de las madres de familia encuestadas respondieron que el impago de las pensiones

alimenticias limita al alimentado en sus derechos. Esto se debe a que el derecho de alimentos

cubre los mas diversos aspectos de la crianza, como: salud, educacion, recreacién, entre otros.

Por tanto, si no existe el medio econdmico para sufragar estos gastos, el menor se halla limitado

de acceder a estos derechos.

52



Pregunta No.5: ¢ Cree que el impago de las pensiones alimenticias produce la vulneracion del

derecho a la salud?

Tabla 5
Variable Frecuencia Porcentaje
Si 64 70%
No 27 30%
Total 91 100%

Fuente: Madres de familia que no reciben el pago de la pension alimenticia a su debido tiempo
Elaborada por: Dolores Guadalupe Arellano Mullo

llustracién 5

Fuente: Madres de familia que no reciben el pago de la pension alimenticia a su debido tiempo
Elaborada por: Dolores Guadalupe Arellano Mullo

Interpretacion:

El 70% de las madres de familia encuestadas respondieron que el impago de las pensiones
alimenticias produce la vulneracion del derecho a la salud. Debido a que, el derecho de
alimentos cubre los gastos de diversos ambitos de la crianza, entre ellos la crianza, por tanto,
de ser el caso que la madre no se encuentra trabajando, el menor no podria acceder a un derecho

tan elemental y necesario para la vida, como es la salud.
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Pregunta No.6: ¢Cree que el impago de las pensiones alimenticias produce la vulneracion del

derecho a la educacion?

Tabla 6
Variable Frecuencia Porcentaje
Si 57 63%
No 34 37%
Total 91 100%

Fuente: Madres de familia que no reciben el pago de la pension alimenticia a su debido tiempo
Elaborada por: Dolores Guadalupe Arellano Mullo

llustracién 6

= Si ®No

Fuente: Madres de familia que no reciben el pago de la pension alimenticia a su debido tiempo
Elaborada por: Dolores Guadalupe Arellano Mullo

Interpretacion:

El 63% de las madres de familia encuestadas respondieron que el impago de las pensiones
alimenticias produce la vulneracion del derecho a la educacion. Debido a que, el derecho de
alimentos cubre los gastos de la educacion del menor, al encontrare impagas las pensiones
alimenticias este derecho también se ve restringido, porque a pesa de que la educacion publica
no tiene costos, la educacion engloba otros gastos como: uniformes, Utiles escolares,

movilizacion, entre otros. Por tanto, el menor se halla impedido de cubrir estos valores.
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Pregunta No.7: ;Considera que el impago de las pensiones alimenticias afecta el desarrollo

integral del menor?

Tabla 7
Variable Frecuencia Porcentaje
Si 49 54%
No 42 46%
Total 91 100%

Fuente: Madres de familia que no reciben el pago de la pension alimenticia a su debido tiempo
Elaborada por: Dolores Guadalupe Arellano Mullo

lustracion 7

Fuente: Madres de familia que no reciben el pago de la pension alimenticia a su debido tiempo
Elaborada por: Dolores Guadalupe Arellano Mullo

Interpretacion:

El 54% de las madres de familia encuestadas respondieron que el impago de las pensiones
alimenticias afecta el desarrollo integral del menor. Por todas las consideraciones
anteriormente expresadas, si las pensiones alimenticias se encuentran impagas y debido a esta
razon, el menor no puede cubrir el pago de aspectos como: la salud, la educacion, entre otros.

Queda evidenciado que se esta atentando contra el desarrollo integral del menor.
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Entrevista dirigida a: 4 Jueces de la Unidad Judicial de la Familia, Mujer, Nifiez y
Adolescencia del canton Guaranda. Dra. Maria Velasco, Dr. Napoleon Ulloa, Dr. Luis
Guzmén, Dr. Edison Jacome.

Dentro de las entrevistas realizadas se puede apreciar que los Jueces comparten el mismo
criterio de respuesta, por lo cual, el trabajo sintetiz6 aquellas, para expresar en un resumen.
1.- ¢ Considera usted que, el derecho de alimentos protege varios derechos de la nifiez y
adolescencia, tales como: educacion, salud, vestimenta etcétera?

Si, los 4 Jueces de la Unidad Judicial de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia del canton
Guaranda, respondieron que a través del dinero de la pension alimenticia los menores pueden
cubrir sus gastos indispensables para su subsistencia.

2.- ¢Cree que la causa del impago de las pensiones alimenticias se debe a la situacion
economica pais?

Si, los 3 Jueces de la Unidad Judicial de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia del canton
Guaranda, respondieron que a partir de la pandemia la situacion pais quedo bastante golpeada,
razon por la cual, muchos alimentantes presentan retraso del pago de sus obligaciones.

3.- ¢Considera que la causa del impago de las pensiones alimenticias se debe a la
irresponsabilidad del alimentante?

Si, los 3 Jueces de la Unidad Judicial de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia del canton
Guaranda, respondieron gque no necesariamente, debido a que en ocasiones los alimentantes
tienen la voluntad de pagar, pero no logran encontrar un trabajo que les permita cubrir con sus
responsabilidades.

4.- ¢Considera que, cuando se produce el incumplimiento del pago de las pensiones

alimenticias, se limitan los derechos de la nifiez y adolescencia?
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Si, los 4 Jueces de la Unidad Judicial de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia del canton
Guaranda, respondieron que los derechos de la nifiez y adolescencia, tales como: salud,
educacion, movilizacion, etcétera, se limitan por el no pago de las pensiones alimenticias.

5.- ¢Considera que el incumplimiento del pago de las pensiones alimenticias ubica al
menor en una situacion de doble vulnerabilidad?

Si, los 4 Jueces de la Unidad Judicial de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia del canton
Guaranda, respondieron que si, porque por una parte se vulnera el derecho de alimentos del
menor y por otra parte, se vulneran los derechos de la nifiez y la adolescencia, tales como:
salud, educacion, movilizacion, etcétera

6.- ¢Considera que el incumplimiento del pago de las pensiones alimenticias ubica al
menor en una situacion precaria que pone en peligro su calidad de vida?

Si, los 4 Jueces de la Unidad Judicial de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia del canton
Guaranda, respondieron que si, debido a que el concepto calidad de vida abarca todos los
aspectos en los que se desenvuelve el menor.

7.- ¢Considera que el impago de las pensiones alimenticias incide directamente en el
desarrollo integral del menor?

Si, los 3 Jueces de la Unidad Judicial de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia del canton
Guaranda, respondieron gue si, por la implicancia que poseen los alimentos en los mas diversos

aspectos de la vida.

4.1.2 Beneficiarios

4.1.2.1 Beneficiarios directos.
Los beneficiarios directos de la presente investigacion son:
- Los nifios, nifias y adolescentes

- Las madres que administran la pension alimenticia de sus hijos e hijas
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4.1.2.2 Beneficiarios indirectos.
Los beneficiarios indirectos de la presente investigacion son:
- Corte Constitucional del Ecuador

- Operadores de Justicia.

4.2  Discusion.

El incumplimiento del pago de alimentos vulnera dos derechos: el derecho de alimentos
y el derecho a la calidad de vida o incluso a la vida del nifio o adolescente. EI incumplimiento
del derecho de alimentos implica el incumplimiento de otros derechos. El desarrollo integral
del menor implica que sus padres le brinden una crianza adecuada que abarca todos los aspectos
necesarios como la alimentacion, educacion, movilidad y salud, para asi garantizar su calidad
de vida.

No pagar alimentos viola derechos como calidad de vida y vida del menor. Ya que en
ellos se contemplan todos los derechos de los nifios y adolescentes de manera simultanea, el
derecho a la calidad de vida engloba: alimentacion, educacion, cuidado, vestimenta, vivienda,
transporte, cultura y recreacion. El derecho a la vida abarca: el acceso a servicios sanitarios
completos, que incluyen la prevencion, atencion médica, suministro de medicamentos, asi
como rehabilitacion y apoyo técnico o terapéutico para personas con discapacidades temporales
0 permanentes.

Si no se paga la pension alimenticia, la ley establece acciones para garantizar su
recoleccion. La aplicacion del apremio personal es gradual y se dirige Unicamente a los
obligados principales. Comienza con una audiencia para llegar a un acuerdo de pago y, solo si
no se cumple, se utiliza un dispositivo electronico para verificar el cumplimiento del horario

laboral en casa. Ademas, se pueden aplicar los apremios reales del Codigo Organico General
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de Procesos para garantizar el pago de las pensiones alimenticias incumplidas. La prohibicion
de vender propiedades es una medida preventiva clave. EI embargo de bienes muebles. Y
también, la retencion de efectivo.

Aunque la ley establece como reclamar las pensiones alimenticias atrasadas, el
desempleo es un problema serio que limita a quienes buscan trabajo, lo cual esta establecido
en la Constitucion de la Republica del Ecuador como una fuente de desarrollo personal y base
econdmica. La investigacion propone que Ecuador sea un Estado Constitucional de Derechos
en el cual se garantice el acceso a un empleo como fuente de ingresos para cumplir con las
obligaciones econdmicas y de pensiones alimenticias. Mediante la ejecucion de programas

laborales y de capacitacion.

59



CAPITULO V: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

51  Conclusiones.

En cuanto a las consecuencias juridicas, afectivas y sociales que se producen con el
pago inoportuno de las pensiones alimenticias, debe decirse que el derecho de alimentos
sustenta la calidad de vida y el derecho a la vida de los nifios, nifias y adolescentes, porque
mediante la pensidn alimenticia los menores pueden cubrir sus gastos. En cuanto a la calidad
de vida, este derecho incluye: la alimentacion, la educacion, el cuidado, el vestuario, la
vivienda, el transporte, la cultura y recreacion. En tanto que, el derecho a la vida incluye: el
derecho a la salud integral prevencidn, atencion médica y provision de medicinas y la
rehabilitacion.

Las normativas establecidas para garantizar el pago de las pensiones alimenticias, se
encuentran en Ley Reformatoria de Alimentos que modifico el Titulo V, Libro 11, del Codigo
Organico de la Nifiez y la Adolescencia. Registro Oficial 643S, del 28 de julio de 2009

Consecuentemente, cuando se incumple el pago de la pensién alimenticia se vulnera el
derecho de alimentos, pero ademas se vulneran varios otros derechos que sustentan la calidad
de vida y la vida misma, del nifio, nifia y adolescente.

La normativa especial en la materia determina los apremios o medidas preventivas que,
permiten el cobro de los valores adeudados en concepto de pensiones alimenticias, no obstante,
es preciso indicar que, en muchas ocasiones el incumplimiento se produce ante la ausencia de
poder acceder a un trabajo y tener el medio econdmico suficiente, que permita al alimentante

cumplir con el pago.

5.2 Recomendaciones.

Se puede sugerir como posible mecanismo de solucion para logar el pago oportuno de
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las pensiones alimenticias que, el Estado Constitucional de Derechos garantice el derecho al
trabajo como un medio de desarrollo personal y base de la economia, tal como lo determina la
Carta Magna. El hecho de que en Ecuador exista una alta tasa de desempleo, evidencia que este
derecho no esta siendo garantizado.

Se recomienda que, en lugar de los apremios personales y reales, se pase a una solucién
real que permita al alimentante desprovisto de un trabajo y medios econdémicos, pagar las
pensiones alimenticias adeudadas. En lugar del confinamiento que Unicamente agrava la
problematica.

Se recomienda que, Ecuador Estado Constitucional de Derechos proceda a la
implementacion de programas laborales y de capacitacion que, permitan al alimentante generar
dinero con el Unico objeto de pagar las pensiones alimenticias adeudadas, porque solo esta
medida garantizara el derecho de alimentos y la ejecucion de otros derechos de la nifiez y la

adolescencia.
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ANEXxos.

UEB

Trabajo de titulacion: “Los derechos de los nifios frente al pago atrasado de las pensiones
alimenticias.”

UNIVERSIDAD
ESTATAL
DEBOLIVAR

Autora: Dolores Guadalupe Arellano Mullo

Encuesta dirigida a: 91 madres de familia que no reciben el pago de la pensién alimenticia a
su debido tiempo.

Escoja la respuesta que estime correcta:

1.- ;Posee Ud. Hijos, por quienes recibe pensiones alimenticias por medio del SUPA?

Si ( ) No ( )
2.- ¢ Al momento el padre de sus hijos registra pensiones alimenticias atrasadas o incumplidas?
Si ( ) No ( )

3.- (A qué factor cree Ud., que se debe el atraso del pago de las pensiones alimenticias por
parte del padre de sus hijos?
Situacién econdmica pais () Falta de oferta de trabajo () Irresponsabilidad ()

4.- ;El impago de las pensiones alimenticias limita al alimentado en sus derechos?
Si ( ) No ( )

5.- ¢Cree que el impago de las pensiones alimenticias produce la vulneracion del derecho a la
salud?
Si ( ) No ( )

6.- ¢Cree que el impago de las pensiones alimenticias produce la vulneracion del derecho a la
educacion?

Si ( ) No ( )
7.- ¢Considera que el impago de las pensiones alimenticias afecta el desarrollo integral del
menor?

Si ( ) No ( )

GRACIAS...
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UNIVERSIDAD
ESTATAL
DEBOLIVAR

UEB

Trabajo de titulacion: “Los derechos de los nifios frente al pago atrasado de las pensiones
alimenticias”

Autora: Dolores Guadalupe Arellano Mullo

Entrevista dirigida a: 4 Jueces de la Unidad Judicial de la Familia, Mujer, Nifiez y
Adolescencia del cantdon Guaranda

Escoja la respuesta que estime correcta:
1.- ;Considera usted que, el derecho de alimentos protege varios derechos de la nifiez y

adolescencia, tales como: educacion, salud, vestimenta etcétera?

2.- ¢Cree que la causa del impago de las pensiones alimenticias se debe a la situacién
econdmica pais?

3.- ¢Considera que la causa del impago de las pensiones alimenticias se debe a la
irresponsabilidad del alimentante?

4.- ¢Considera que, cuando se produce el incumplimiento del pago de las pensiones
alimenticias, se limitan los derechos de la nifiez y adolescencia?

5.- ¢ Considera que el incumplimiento del pago de las pensiones alimenticias ubica al menor en
una situacion de doble vulnerabilidad?

6.- ¢ Considera que el incumplimiento del pago de las pensiones alimenticias ubica al menor en
una situacion precaria que pone en peligro su calidad de vida?

7.- ¢Considera que el impago de las pensiones alimenticias incide directamente en el desarrollo
integral del menor?

GRACIAS...
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