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Capitulo I: Problema
1. Titulo
“INCUMPLIMIENTO INTENCIONAL DEL REGIMEN DE VISITAS
FRENTE AL INTERES SUPERIOR DEL NINO EN EL CANTON ECHEANDIA,

EN EL ANO 2021~

1.1 Resumen

La Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), en su Art. 44 consagra
el principio del interés superior del nifio, el cual busca su desarrollo integral dentro
de su proceso de crecimiento, determinandose la obligacion del Estado, la sociedad y
la familia de generar las condiciones méas adecuadas para que prevalezcan los

derechos del menor por sobre los de cualquier otra persona.

Precisamente, una forma de asegurar el desarrollo integral del menor, es a
través de la convivencia con su familia en general y sus progenitores en particular,
inclusive, de ser necesario, a través de la fijacidén de un régimen de visitas al
progenitor que no convive con el menor por no habérsele concedido la tenencia del
mismo, permitiendo de esta manera la satisfaccidn de sus necesidades sociales,

afectivo-emocionales y culturales.

En este contexto, en el presente documento, se trata el tema de investigacion
desde un punto de vista analitico sobre el incumplimiento intencional del régimen de
visitas por parte del progenitor que ostenta la tenencia del nifio, quien impide al
menor que conviva con el progenitor a quien se le ha fijado un régimen de visitas,

todo esto frente al principio del interés superior del nifio.

Palabras clave: interés superior del nifio, régimen de visitas,

incumplimiento, intencional, desarrollo integral.



Abstract

The Constitution of the Republic of Ecuador (2008), in its Art. 44, enshrines
the principle of the best interests of the child, which seeks their integral development,
within their growth process, determining the obligation of the State, society and the
family to generate the most appropriate conditions so that the rights of the minor

prevail over those of any other person.

Precisely, one way to ensure the integral development of the minor is through
coexistence with his family in general and his parents in particular, including, if
necessary, through the establishment of a system of visits to the parent, allowing In

this way, the child satisfies his social, affective-emotional and cultural needs.

In this context, in this document, the research topic is discussed from an
analytical point of view on the intentional breach of the visitation regime by the
parent who holds custody of the child, who prevents the minor from living with the
parent at who has been set a regime of views, all this against the principle of the best

interests of the child.

Keywords: best interests of the child, visiting regime, non-compliance,

intentional, comprehensive development



1.2 Introduccion

La Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), consagra en su Art. 44
el principio del interés superior del nifio, el cual establece la obligacion del Estado, la
sociedad y la familia de atender de forma prioritaria el desarrollo integral de las
nifias, nifios y adolescentes, asegurando el ejercicio pleno de sus derechos los cuales

prevaleceran sobre los de las demés personas.

Al producirse la separacion de los padres del nifio, en muchos casos, el
progenitor que ostenta la tenencia del menor, no brinda las facilidades necesarias al
otro progenitor para que cumpla con el régimen de visitas fijado a su favor por el
administrador de justicia, esto conlleva, no solo al incumplimiento de la orden del

judicial, sino que vulnera el principio del interés superior del nifio.

El impedimento voluntario e injustificado de un progenitor a que el otro visite
al hijo menor de edad, afecta psicoldgica y emocionalmente al menor, pues se ve
privado de manera injustificada de la posibilidad de continuar su desarrollo contando
con el afecto de su madre o padre. Esta situacién también afecta el derecho del

progenitor visitante a convivir con sus hijos durante el tiempo que duran sus visitas.

La investigacion se concentrd en examinar de forma juridica y doctrinaria
sobre como el cumplimiento intencional del régimen de visitas por parte del
progenitor que ostenta la tenencia del menor, afecta el principio del interés superior

del nifio y el derecho del progenitor visitante.

El trabajo investigativo estd compuesto por los siguientes capitulos:

El Capitulo I describe el resumen de la investigacion donde se da a conocer
una vision clara del problema estudiado, la introduccion en la que se da a conocer un

esquema general de lo que se investigo, respecto al planteamiento del problema



describe de forma clara y precisa la situacion problematica como el cumplimiento
intencional del régimen de visitas por parte del progenitor que ostenta la tenencia del

menor, afecta el interés superior del nifio y el derecho del progenitor visitante.

En el Capitulo I1 se encuentra el marco teorico el cual describe teméticas

relacionadas con el tema de investigacion.

El Capitulo 111 contiene el disefio del trabajo investigativo en el cual se
describe los métodos y técnicas que se llegaron a utilizar, entre estés en la
investigacion efectuada se desarrolla bajo un enfoque cuantitativo y cualitativo en el
que se utiliza el método inductivo, entre otros que permite establecer en el proyecto

investigativo informacion fidedigna y confiable.

En el Capitulo IV se encuentra los resultados obtenidos tras la aplicacion de

las técnicas de la investigacion.

Finalmente, el Capitulo V se detallan las conclusiones a las que se lleg6 luego
de efectuada la investigacion misma que se encuentran de acorde a los objetivos
planteados, asimismo se describe las recomendaciones que sobresalen del estudio

efectuado.

1.3 Planteamiento del Problema
Cuando se produce la separacion definitiva de los progenitores de los
menores, el antecesor que ostenta la tenencia del menor no brinda las facilidades
necesarias al otro progenitor para que cumpla con el régimen de visitas fijado a su
favor por el administrador de justicia, esto conlleva a una vulneracién al principio del

interés superior del nifio.



Esta situacion afecta psicoldgica y emocionalmente al menor, al no recibir la
oportunidad de continuar su desarrollo contando con el afecto de su madre o padre.
Esta situacion también afecta de manera directa el derecho del progenitor visitante,
pues vulnera su derecho a convivir con sus hijos por lo menos durante el tiempo que

duran sus visitas.

Dentro de la investigacion realizada por Alvarado (2016) determina que es
fundamental establecer el principio de interés superior que tienen los nifios, nifias y
adolescentes en su ejercicio en relacion con el derecho a controlar el régimen de
visitas, y en su cumplimiento de acuerdo a la aplicacion de los lineamientos
especiales que tiene este principio y garantia constitucional, que debe ser

contemplado en el Cadigo de la Nifiez y la Adolescencia (2003).

Debe, tenerse claramente determinado que el principio del interés superior del
nifio influye de forma determinante en la fijacion del régimen de visitas, el cual, al
momento de sefialarse por el administrador de justicia, debe atender a la vigencia de
este principio que busca proteger de manera efectiva todos los aspectos que

conllevan la evolucién del menor en sus aspectos fisico y psicolégico.

Ante el incumplimiento intencional del régimen de visitas por el progenitor
que tiene al menor, no se encuentran establecidas sanciones para los progenitores que
incumplan con el Régimen de Visitas establecido la autoridad competente y al no
recibir sanciones, no se las respeta y es en ese momento cuando se produce

afectaciones al principio del interés superior del nifio.

Cuando el administrador de justicia sefiala un régimen de visitas, lo que se

busca es la corresponsabilidad de los padres que aun estando separados cumplan con



la obligacion de cuidar a los hijos menores, en su etapa de pleno desarrollo, a través

de la convivencia directa con ellos.

Segun la investigacion realizada por Ramos (2013) el derecho de los menores
a relacionarse con sus familiares se instrumenta en el Codigo Civil a través del
denominado “derecho de visitas” que, en lineas generales, reconoce a favor de los
padres, el derecho a relacionarse con sus hijos menores, independientemente de que

ejerzan o no la patria potestad.

Estas relaciones asimiladas con los menores, deben garantizarse de manera
que no se permita un impedimento al derecho a las visitas sin justa causa, acorde a
las circunstancias especificas del caso, evitando un incumplimiento por parte del
progenitor que tiene al hijo, ya que afecta a los derechos del menor, asi como su

interés superior del nifio, al privarle de un adecuado crecimiento efectivo.

En la investigacion realizada por Moya (2020), hace un estudio sobre el
principio del interés superior del menor del cual menciona que éste ha sido objeto de
estudio desde los Gltimos afios. Desde la promulgacion de la normativa internacional,
y posteriormente, nacional, que su concepto busca esencialmente el bienestar del ser
humano, y el de los nifias, nifios y adolescentes, es un tema que no ha hecho mas que

desarrollarse de manera paulatina.

El régimen de visitas, en circunstancias normales, adopta la forma del
denominado régimen ordinario, que ha sido fijado por la praxis judicial y que
comprende los fines de semana alternos, desde el viernes por la tarde o sabado por la
mafiana, hasta la tarde-noche del domingo. Por el contrario, serd un régimen
extraordinario de medidas, el que se acuerda para los periodos vacacionales de

Navidad, Semana Santa y verano que seran repartidas entre ambos progenitores.



En todo caso, el Juez sera quien en ultima instancia determine el tiempo, el
modo y el lugar del ejercicio de este derecho de visita, de manera que podra limitarlo
o suspenderlo, siempre en beneficio o interés del menor, cuando se produzca un
cambio de las circunstancias o cuando se incumplan grave o reiteradamente los

deberes impuestos por la resolucién judicial.

La investigacion realizada por Castillo ( 2017) menciona Cuando los padres
de un menor se encuentran separados solo uno de ellos debe quedarse al cuidado de
los hijos. Siendo una primera forma de regular este derecho-deber de los padres la
conciliacidn, fracasada esta, seré el juez de familia quien decida la tenencia y las

visitas.

En nuestro sistema juridico, se pretende garantizar el equilibrio emocional y
psicolégico de los menores que sufren la amarga experiencia de la separacion de sus
padres. Para que sea dictaminada debe de surgir de un ambiente especial propio de

una conducta madura y responsable de los padres.

Si hay alguna separacién, los menores tienen derecho a mantener relaciones
personales y contacto directo con ambos progenitores de modo regular. De no
producirse este contacto, acarreara una serie de problemas tanto para la formacion
del menor como para el derecho del otro padre-madre produciendo problemas en el

desarrollo del menor.

Para Pacho (2020) las rupturas conyugales no siempre resultan amistosas y la
gestién de una situacion de crisis habitualmente es complicada, maxime en contextos
con hijos menores en los que se produce un reajuste emocional del nicleo familiar en

su conjunto.



En consecuencia, y a falta de acuerdo entre los progenitores, es el 6rgano
judicial el encargado de establecer las medidas que regularén las relaciones de la

nueva situacion familiar, y especialmente de los padres para con sus hijos.

El incumplimiento del régimen de visitas es tan habitual que, son muy pocos
los progenitores que ven normalizada su situacion una vez finalizado el
procedimiento judicial de divorcio contencioso, de manera que el menor se ve
vulnerado en sus derechos garantizados en la Constitucion afectando el principio del

interés superior del nifio, que es fundamental para su proteccion.

1.4 Formulacion del problema

El impedimento voluntario e injustificado de un progenitor a que el otro visite
al hijo menor de edad, afecta psicoldgica y emocionalmente al menor, pues se ve
privado de manera injustificada de la posibilidad de continuar su desarrollo contando
con el afecto de su madre o padre. Esta situacién también afecta el derecho del

progenitor visitante a convivir con sus hijos durante el tiempo que duran sus visitas.

1.5 HipOtesis

La incorporacion en el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, de sanciones que
castiguen al progenitor que impide intencionalmente el cumplimiento del régimen de
visitas fijado a favor del otro progenitor, asegurara la vigencia del principio del

interés superior del nifio y los derechos del progenitor visitante.

1.6 Supuesto
Resulta necesaria la incorporacion de medidas sancionadoras en el Cédigo de
Nifiez y Adolescencia (2003), ante el incumplimiento voluntario del régimen de

visitas por parte del progenitor que ostenta la tenencia, en perjuicio del otro



progenitor, afectando los derechos del hijo menor de edad y los derechos del

progenitor visitante.

1.7 Variables
1.7.1 Variable Independiente

La incorporacion en el Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, de sanciones que
castiguen al progenitor que impide intencionalmente el cumplimiento del regimen de

visitas fijado a favor del otro progenitor.

1.7.2 Variable Dependiente
Asegurard la vigencia del principio del interés superior del nifio y los

derechos del progenitor visitante.

1.8. Objetivos

1.8.1 Objetivo General
Determinar como el cumplimiento intencional del régimen de visitas por
parte del progenitor que ostenta la tenencia del menor, afecta el interés superior del

nifio y el derecho del progenitor visitante.

1.8.2 Objetivos Especificos

e Argumentar técnica, juridica y doctrinariamente todo lo referente al
derecho de visitas y al interés superior del nifio en la legislacion
ecuatoriana

e Determinar las afectaciones al interés superior del nifio por el por el
incumplimiento intencional del régimen de visitas.

e Plantear soluciones para evitar el perjuicio al derecho del progenitor
cuando este es impedido intencionalmente de cumplir con el régimen

de visitas fijado a su favor.



1.8 Justificacion

La presente investigacion tuvo como finalidad el determinar como el
incumplimiento intencional al régimen de visitas resulta en una afectacion del

principio del interés superior del menor.

Por consiguiente, el incumplimiento intencional del régimen de visitas
acarrea una afectacion en el menor, y, por tanto, al principio de su interés superior.
Es por ello que, se determind la necesidad de investigar, argumentar, y establecer los

efectos, ante este incumplimiento para salvaguardar el bienestar de los menores.

En efecto, el derecho a recibir visitas es un derecho subjetivo familiar en el
sentido de que existe la facultad de relacionarse para consolidar lazos de familia
como espacio natural y fundamental para el desarrollo integral de los nifios y
adolescentes, que si bien es cierto el Estado la reconoce en sus diversos tipos, se hace

fundamental el contacto de sus miembros para su existencia.

Alli la importancia del tema propuesto, ya que, al determinar concretamente
el esquema del régimen de visitas con la aplicacién del esquema integral del
principio de interés superior, se daria cumplimiento con las aspiraciones de ellos y
luego con las del Estado a mantener un equilibrio adecuado al momento de aplicar

decisiones al respecto.

Por ende, es importante su estudio y analisis para que a futuro se realice los
cambios necesarios en el articulo 123 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia (2003),
cuando no se cumpla intencionalmente con el horario de visitas que resuelve el juez,
por parte del progenitor que tiene al menor bajo su custodia, afectando esta manera el

principio del interés superior del nifio.
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La novedad de la propuesta investigativa se encuentra en la determinacion del
derecho al régimen de visitas cuando no se cumpla intencionalmente con el horario
que resuelve el juez, por parte del progenitor que tiene al menor bajo su custodia,

afectando esta manera el principio del interés superior del nifio.
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CAPITULO Il - MARCO TEORICO
2. Marco tedrico
En trabajo investigativo es indispensable establecer ciertos temas que
permitan, sustentar adecuadamente la investigacion, los cuales son desarrollados a

continuacion:

2.1. Del régimen de visitas

Cuando nos referimos al régimen de visitas, debemos entenderlo como una
figura que surge a partir de la imposibilidad de convivencia de uno o los dos
progenitores con el menor que serd visitado, esto con el objetivo de cimentar las
relaciones no solamente con el progenitor, sino con el conjunto del nicleo familiar al

cual este pertenece.

Entonces el régimen de visitas, busca fomentar y mantener las relaciones del
menor con el o los progenitores de los cuales se encuentra separado, para de esta
manera, coadyuvar en su desarrollo integral tanto personal como social, puyes el
mantenimiento de estas relaciones, afectan de manera positiva el desenvolvimiento

del menor en sus entornos educativos, familiares, y comunitarios.

2.1.2. Definicion de régimen de visitas

A decir de Estellés (2017) EI régimen de visitas es un derecho inmanente a
los progenitores que por cualquier circunstancia se encuentran separados del hijo
menor de edad, derecho que les faculta a poder convivir a través de las visitas fijadas,
compartiendo la responsabilidad en el proceso de formacion del hijo a traves de su

contacto personal.

El regimen de visitas es el derecho que gozan los progenitores no

custodios es decir poseen el ejercicio de la patria potestad de sus hijos o hijas
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y el derecho a compartir tiempo de calidad con ellos y de esta manera

coadyuvar al desarrollo integral fisico, emocional e intelectual, por cuanto la

corresponsabilidad parental del menor de edad es una obligacion moral y

humana de todo padre, tenga o no la tenencia del hijo o hija (Estellés, 2017,

pag. 86).

Debe entenderse que este derecho, no solamente es el del progenitor sino
también del menor, ya que precisamente el menor es quien acusa los efectos de la
separacion y necesita la presencia del progenitor en su proceso de desarrollo y

maduracion personal, sobre todo en el aspecto afectivo.
2.1.3. Clasificacion del régimen de visitas

Desde el punto de vista meramente doctrinario, las vistas al ser determinadas
a través de una decision judicial, se encuentran clasificadas de acuerdo a su duracion,

horario, y firmeza como pronunciamiento jurisdiccional.

Régimen restringido, en este régimen de visitas, el horario en el cual se va a
visitar al menor, se encuentra definido expresamente por el administrador de justicia,
a falta de acuerdo entre los progenitores, por lo que no se puede visitar al menor

fuera del mismo.

Régimen abierto, en el caso de este régimen de visitas, el progenitor, puede
visitar al menor, de acuerdo a su libre albedrio, compartiendo libremente con el hijo
0 hija sin necesidad de que las visitas sean fijadas por el juez, pues este régimen nace

del acuerdo de los padres.

Régimen provisional, en este caso, el regimen de vistas es fijado por el juez,

con un caracter momentaneo, para evitar que el progenitor se quede sin poder ejercer
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su derecho de visitar a su hijo, mientras se resuelve el régimen de visitas definitivo al

que debera sujetarse.

Régimen definitivo, en este caso el régimen de visitas es determinado por el
juez, con caracter de definitivo, obviamente este carécter debe ser entendido de
acuerdo a la naturaleza propia de este tipo de procedimientos, cuyas resoluciones no
causan ejecutoria y por tanto, pueden ser incidentadas y resueltas en el momento en

que varien las causas que motivaron la resolucion que fija este régimen.

2.1.4. El régimen de visitas en la Convencién de los derechos del nifio

La Convencion de los derechos del Nifio, celebrada 20 de noviembre de
1989, es un tratado internacional adoptado por la Asamblea General de Naciones
Unidas, instrumento internacional en el cual se consagran los derechos de todas las

personas menores dieciocho afios

Este instrumento en el inciso 3 del Art. 9 determina que “Los Estados Partes
respetaran los derechos del nifio que esté separado de uno o ambos padres a mantener
relaciones personales y contacto directo con ambos padres de modo regular, salvo si
ello es contrario al interés superior del nino”. (Convencion de los derechos del Nifio,

1989).

Entonces este instrumento internacional, consagra el derecho del menor a
mantener, aunque se encuentre separado de sus padres, relaciones personales y
contacto directo, de forma regular con sus progenitores, a convivir con ellos, con la

Unica limitante, del interés superior del menor.

2.1.5. El régimen de visitas en la Constitucion de la Republica del

Ecuador
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La Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), consagra el derecho de
los nifios y nifias a desarrollarse dentro de un entorno que propenda a su desarrollo
integral, siendo una parte fundamental de este desarrollo, precisamente la
convivencia con sus progenitores, solventando sus necesidades afectivas durante su

periodo de crecimiento.

Art. 44 -

Las nifias, nifios y adolescentes tendran derecho a su desarrollo
integral, entendido como proceso de crecimiento, maduracion y despliegue de
su intelecto y de sus capacidades, potencialidades y aspiraciones, en un
entorno familiar, escolar, social y comunitario de afectividad y seguridad.
Este entorno permitira la satisfaccion de sus necesidades sociales, afectivo-
emocionales y culturales, con el apoyo de politicas intersectoriales nacionales
y locales. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).

Por otra parte, en el Art. 45 de la misma Norma Suprema se consagra el
derecho del menor a su identidad y a tener una familia y disfrutar de la convivencia
familiar lo cual concuerda con la disposicion del Art. 66, en su numeral 28 de la
misma Carta Magna, que garantiza el derecho de las personas a conservar,
desarrollar y fortalecer las caracteristicas materiales e inmateriales de la identidad,

tales como la nacionalidad y la procedencia familiar.

2.1.6 El régimen de visitas en el Cédigo Civil

En el caso de nuestra norma sustantiva civil, esta regula de forma general, lo
referente al derecho de visitas, asi encontramos la disposicién constante en el Art.
268 que establece que: “Corresponde de consuno a los padres, o al padre o madre
sobreviviente, el cuidado personal de la crianza y educacion de sus hijos. (Codigo
Civil, 2005).
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Entonces nuestro Cadigo Civil (2005), determina claramente la
responsabilidad conjunta e individual de los progenitores del menor, de asumir con el
cuidado, crianza y educacion de los hijos, esto a mas de ser una obligacion para el
padre o la madre, se constituye también en un derecho, del cual no puede ser
despojado sino por circunstancias excepcionales.

Sin embargo, en caso de que el progenitor se encuentre separado del hijo, la
normativa civil protege claramente su derecho a participar activamente en el cuidado,
crianza y educacion del menor, sin més limitacion que la que pueda imponer la
propia norma o el interés superior del menor, pues ese contacto directo con su

progenitor ayudara a que se proteja el derecho del nifio a su desarrollo integral.

Por otra parte, el mismo Cédigo Civil (2005) en el Art. 272 determina
claramente el derecho del progenitor a visitar a su hijo: “No se prohibira al padre o
madre, de cuyo cuidado personal hubieren sido sacados los hijos, visitar a éstos con
la frecuencia y libertad que el juez estimare convenientes”. (Cédigo Civil, 2005).

La propia normativa civil instituye el derecho del progenitor, sea el padre o la
madre, a visitar a su hijo menor de edad, vistas que se desarrollaran, en el marco del
régimen de visitas que el administrador de justicia haya fijado con la debida
antelacion, acorde a las circunstancias de cada caso en concreto.

2.1.7. Regulacion del régimen de visitas en el Codigo de la Nifiez y

Adolescencia

El regimen de visitas se instituye en nuestra legislacion para que el progenitor
que se encuentra separado del hijo, pueda convivir con él, participando de su
desarrollo y crianza, a la par que lo hace el progenitor que ostenta la tenencia, lo cual
redunda en beneficio del menor, pues precisamente la convivencia con sus

progenitores le permite desarrollarse de forma integral.
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En este sentido, se pronuncia Barcia (2017) afirmando que “es importante
que ambos padres sean participes de la crianza y educacion de los hijos, situacion
que se logra mediante sistemas de asignacion indistintos, sin dejar a un lado al padre

no custodio del desarrollo de sus hijos”. (Barcia, 2017, pag. 222)

La forma de regular el régimen de vistas se encuentra prevista en el Codigo
de la Nifiez y Adolescencia (2003), en el Art. 123, en este caso se atiende en primer
lugar al acuerdo al que Ileguen los progenitores, si no existiere acuerdo o si fuere
contrario al interés superior del menor, la norma le concede al juez la facultad de

regular el régimen.

En el caso de corresponderle al juez fijar el régimen de visitas, debe atender a
la forma en la cual el progenitor ha cumplido con sus obligaciones, entre ellas la
provision de la pension alimenticia; y, de acuerdo a los informes que emita la oficina
técnica, de tal manera que el administrador de justicia tenga un panorama completo

sobre lo que mas le conviene al menor.

Art. 123.- Forma de regular el régimen de visitas. - Para la fijacion y
modificaciones del régimen de visitas, el Juez aplicara lo dispuesto en la regla
No. 1 del articulo 106 y en el inciso final de dicho articulo.

Si no existiere acuerdo entre los progenitores o entre los parientes que
solicitan la fijacion, o si el acuerdo al que han llegado fuere inconveniente
para los derechos del hijo o la hija, el Juez regulara las visitas teniendo en
cuenta:

1. Si se trata de un progenitor, la forma en que este ha cumplido con

sus obligaciones parentales; y,
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2. Los informes técnicos que estimen necesarios. (Caodigo de la Nifiez
y Adolescencia, 2003).
2.1.8. Suspension del régimen de visitas
El régimen de visitas puede suspenderse por las causas determinadas en el
Cddigo de la Nifiez y Adolescencia (2003), como son el haberse dictado medidas de
proteccion a favor del menor, por causa de violencia fisica, sicoldgica o sexual,
negandolas visitas al progenitor agresor, o determinar un régimen de visitas dirigidas

de acuerdo a la particularidad de cada caso.

Hay que tener presente que el administrador debe limitar el régimen de visitas
cuando exista violencia intra familiar, destindndose precisamente que las medidas

superen las causas que les dieron origen.

Art. 122.-

Cuando se hubiere decretado alguna medida de proteccién a favor del
hijo o la hija por causa de violencia fisica, sicolégica o sexual el Juez podra
negar el régimen de visitas respecto del progenitor agresor, o regular las
visitas en forma dirigida, segun la gravedad de la violencia. El Juez
considerara esta limitacion cuando exista violencia intra-familiar. Las
medidas tomadas buscaran superar las causas que determinaron la

suspension. (Codigo de la Nifiez y Adolescencia, 2003).

Los padres del menor tienen derecho a la comunicacion con su
hijo aun cuando se les haya privado suspendido de la patria potestad, teniendo
en cuenta que la comunicacion con el hijo es un derecho mismo del menor,
salvo que se manifieste lo contrario en razdn de salvaguardar sus intereses

(Serra, 2015, pag. 542)
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2.1.9. Régimen de proteccion

Las medidas de proteccion se encuentran determinadas en el Art. 79 del
Cddigo de la Nifiez y Adolescencia (2003), estas pueden ser ordenadas por el
juzgador, o las autoridades de caracter administrativo, pudiendo tomarse dos 0 més

medidas al mismo tiempo:
Art. 79.-

1. Allanamiento del lugar donde se encuentre el nifio, nifia o
adolescente, victima de la practica ilicita, para su inmediata recuperacion.
Esta medida s6lo podra ser decretada por el Juez de la Nifiez y Adolescencia,
quien la dispondra de inmediato y sin formalidad alguna;

2. Custodia familiar o acogimiento institucional;

3. Insercidn del nifio, nifia 0 adolescente y su familia en un programa
de proteccion y atencion;

4. Concesion de boletas de auxilio a favor del nifio, nifia o
adolescente, en contra de la persona agresora;

5. Amonestacion al agresor;

6. Insercion del agresor en un programa de atencién especializada;

7. Orden de salida del agresor de la vivienda, si su convivencia con la
victima implica un riesgo para la seguridad fisica, psicoldgica o sexual de
esta Ultima; y de reingreso de la victima, si fuere el caso;

8. Prohibicion al agresor de acercarse a la victima o mantener
cualquier tipo de contacto con ella;

9. Prohibicion al agresor de proferir amenazas, en forma directa o

indirecta, contra la victima o sus parientes;
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13. Seguimiento por parte de los equipos de trabajo social, para
verificar la rectificacion de las conductas de maltrato. (Codigo de la Nifiez y
Adolescencia, 2003).
2.2. El principio del interés superior del nifio
El interés superior del nifio, es un principio que tiene con objetivo, el lograr la
prevalencia de sus derechos, por sobre los de cualquier otra persona en general,
marcando de forma taxativa la jerarquia superior de los derechos del menor respeto

de cualquier otra persona.

término relacional o comunicacional, lo cual significa que, en caso de

conflicto sobre derechos de igual rango, el derecho de prioridad sea el del

interés superior del nifio, pues prima sobre cualquier otro derecho que pueda

vulnerar sus derechos fundamentales (Cangas, Iglesias, Mosquera, & Puerta,

2019, pag. 942)

En general los derechos de los menores son no solamente de prioridad en su
aplicacion respecto a los de las otras personas, sino también que la promocion y
vigencia de los mismos corresponden no solamente al estado sino también a la

sociedad y la familia en su conjunto.

Para Argoti (2020) el interés superior del nifio consiste no solamente en lo
que se piensa es mejor para el nifio, sino también en el hecho de quien se debe actuar
de forma concreta a fin de que las acciones que se tomen guarden siempre una
adecuada correspondencia entre su aplicacion y la contribucion a su desarrollo

integral.

No solo en abarcar una creencia respecto de lo que es mejor para el

nifio, mas bien de manera objetiva e integra favorezca a su desarrollo

20



positivo, es decir que impligue la determinacion de la necesidad de establecer

un justo equilibrio entre los derechos y los deberes del nifio, en cuanto a la

estructura esta estara enfocada siempre en su bienestar y desarrollo integral

(Argoti, 2020, pag. 104).

En este sentido, Lopez, (2015) determina al interés superior del nifio como un
principio que permite potenciar a su maxima expresion los derechos instituidos a
favor del menor, pues estos permiten tener un ambiente favorable a su desarrollo y
maduracion en los aspectos, fisico y psiquico, al ser un grupo de atencion prioritaria,

debiendo siempre buscarse la aplicacion de los derechos que les sean méas favorables.

La potenciacion de los derechos a la integridad fisica y psiquica que le
corresponde a cada uno de los nifios y nifias, esto con la finalidad de
perseguir la evolucién y desarrollo de su personalidad dentro de un ambiente
sano asegurandose el bienestar general del nifio o del adolescente, por esta
razén se indica que hace hincapié en el bienestar de este grupo de atencion
prioritaria, predominando sobre cualquier otra circunstancia semejante por la
cual se tenga que decidir, por cuanto la decision sobre estos derechos debe
considerar segun lo que mas le convenga al nifio o nifia en el cada caso
concreto. (Lopez, 2015, pég. 55).

2.2.1. Origen del principio del interés superior del nifio

El principio del interés superior del nifio, se consagra con el fin de proteger
de manera efectiva los derechos de los nifios, al ser un grupo extremadamente
vulnerable de la poblacién mundial en general, y que a través de la historia habia

pasado desapercibido incluso como sujetos de derechos.

En sus origenes, el principio del interés superior del nifio, solamente abarcaba

en su proteccion a los seres humanos que la normativa en general determinaba como
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nifios, y con el transcurso del tiempo, fue extendiendo su proteccion a los
adolescentes, para hoy considerarse como el principio del interés superior del menor

en general.

El principio del interés superior del nifio, tiene sus origenes, en la
Declaracion de Ginebra de 1924, evolucionando en el tiempo hasta llegar a su forma
definitiva, consagrada en la Convencion sobre los Derechos de los Nifios (1989), la
cual fue adoptada por la Asamblea General de la ONU el 20 de noviembre de 1989

ejerciendo pleno imperio desde septiembre de 1990,

Debe decirse también que, este es un instrumento consagratorio de derechos
humanos que, a la actualidad, es el que mayor aceptacion y ratificacion de paises del

orbe ha tenido en la historia humana.

Ya en el contenido de la Convencion sobre los Derechos de los Nifios,
encontramos que, en su articulado, se determina como derechos de los nifios, a mas
de los derechos humanos en general, los derechos civiles, politicos, sociales y
culturales. La Convencion sobre los Derechos de los Nifios fue adoptada por la
Asamblea General de la ONU el 20 de noviembre de 1989 y entr0 e a regir en pleno

rigor el mes septiembre de 1990.

2.2.2. El principio del interés superior del nifio en la Constitucion de la

Republica del Ecuador

La Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) consagra el principio del
interés superior del nifio en su Art. 44, estableciendo la obligacion del estado la
sociedad y la familia de promover el desarrollo integral de los menores,

determinando la prevalencia de sus derechos por sobre los de las demas personas.
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La Norma Suprema, determina que el derecho al desarrollo integral del
menor, es un proceso de crecimiento y maduracion del menor potenciando sus
aspectos psicoldgicos, y emocionales, procurando la satisfaccion necesidades

sociales, afectivo-emocionales y culturales.

Art. 44.- El Estado, la sociedad y la familia promoveran de forma
prioritaria el desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes, y
aseguraran el ejercicio pleno de sus derechos; se atendera al principio de su
interes superior y sus derechos prevaleceran sobre los de las demas personas.
Las nifias, nifios y adolescentes tendran derecho a su desarrollo
integral, entendido como proceso de crecimiento, maduracion y despliegue de
su intelecto y de sus capacidades, potencialidades y aspiraciones, en un
entorno familiar, escolar, social y comunitario de afectividad y seguridad.
Este entorno permitira la satisfaccion de sus necesidades sociales, afectivo-
emocionales y culturales, con el apoyo de politicas intersectoriales nacionales
y locales. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).
2.2.3. El principio del interés superior del nifio en el Cdodigo de la Nifiez y
Adolescencia
El Cddigo de la Nifiez y Adolescencia (2003), consagra el principio del
intereés superior del nifio, en su Art. 11, en concordancia con lo establecido en la
norma Constitucional, determinando al interés superior del nifio como un principio

orientado a procurar el ejercicio efectivo de los derechos de los menores.

Al igual que en el texto Constitucional, se determina que es deber ineludible
del estado y todas sus funciones el adecuar sus acciones al correcto ejercicio de los

derechos de los menores, manteniendo equilibrio entre estos derechos y la forma en
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que se deben cumplir, teniendo siempre presente que, se debe escuchar a los

menores, cuando su grado de madurez lo permita.

Art. 11.- El interés superior del nifio. - El interés superior del nifio es
un principio que esta orientado a satisfacer el ejercicio efectivo del conjunto
de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes; e impone a todas las
autoridades administrativas y judiciales y a las instituciones publicas y
privadas, el deber de ajustar sus decisiones y acciones para su cumplimiento.

Para apreciar el interés superior se considerara la necesidad de
mantener un justo equilibrio entre los derechos y deberes de nifios, nifias y
adolescentes, en la forma que mejor convenga a la realizacién de sus
derechos y garantias.

Este principio prevalece sobre el principio de diversidad étnica y cultural.

El interés superior del nifio es un principio de interpretacion de la
presente Ley. Nadie podra invocarlo contra norma expresa y sin escuchar
previamente la opinion del nifio, nifia 0 adolescente involucrado, que esté en
condiciones de expresarla. (Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, 2003).

El mandato legal es claro al exigir que primero se escuche la opinién del
menor que esté en condiciones de expresarse, cuando se esté juzgando asuntos de su
interés o que le afecten, esto debe realizarse tomando en consideracion su madurez al

momento de ser escuchado por el juez, asi lo expresa Tejedor (2012).

...el mismo principio del interés superior del nifio no puede
ser invocado en contra de ninguna normativa expresa sin escuchar
previamente la opinion del menor de edad involucrado, siempre y cuando esté
en condiciones de expresarla, este derecho internacional a ser escuchado data

de la convencion sobre los derechos del nifio, celebrada el 20 de noviembre
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de 1989, donde se garantiza que el menor de edad esté en condiciones de

establecer un juicio propio del asunto que lo vincula y expresar su opinion

(Tejedor, 2012, pag. 70).

2.3. El sindrome de alienacion parental

El sindrome de alienacion parental, es un término acufiado por el psiquiatra
estadounidense Richard Gardner en 1985, el cual se usa para determinar al rechazo

que sufre un progenitor por parte de sus hijos cuando estos son influenciados por el

otro progenitor, rechazo que se produce, cominmente, en el contexto de las rupturas

de familias.

Resultan Ilamativos los sentimientos negativos que pueden surgir tras

una separacion sentimental. Pero mas aun, las conductas, cuanto menos
dafiinas, que se pueden llevar a cabo cuando hay menores implicados. Son
ellos quienes, en ocasiones, sufren mas que nadie la ruptura, especialmente
cuando sus padres los utilizan para perjudicarse mutuamente. Llevado al
extremo, puede aparecer el fendmeno conocido como Sindrome de
Alienacion Parental, siendo este una forma de maltrato infantil.

Por tanto, el afrontamiento postruptura por parte de los progenitores
es crucial para el bienestar de los menores, pues el sufrimiento de estos a
causa de la irresponsabilidad de sus padres resulta totalmente injusto e
irrazonable. (Ropero, s/s, https://www.divorcios.me/sindrome-alienacion-

parental/).

Si bien es cierto el sindrome de alienacion parental es frecuente en los

procesos de rupturas de hogares, también se presenta en los casos en los cuales el

progenitor nunca ha convivido con el hijo bajo el mismo techo, pues quien induce al
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menor a rechazar al progenitor visitante es el progenitor que tiene la custodia del

menor.

La alienacion parental se va consolidando a través de comentarios y actitudes
negativas e incluso a traves del impedimento al cumplimiento del régimen de visitas
por parte del otro progenitor, afectando no solamente el derecho al desarrollo integral

del menor ni el derecho del progenitor visitante.

2.4. Incumplimiento intencional del régimen de visitas

Respecto de la normativa que rige tanto la determinacion del régimen de
visitas como la provision de la pension alimenticia, existe un amplio
desconocimiento tanto por parte del progenitor que ostenta la tenencia del menor
como del progenitor visitante, lo que conlleva a que se confunda el régimen de

visitas con el pago de las alimentarias.

Precisamente el desconocimiento de la normativa, hace que, al momento de
visitar al menor, el progenitor que ostenta la tenencia, impida el cumplimiento de la
visita, como medio para presionar al visitante, ya sea para que cumpla con la
provision de las alimentarias, o sea también por motivos ajenos al interés superior del
menor, que se encuentran en el fuero interno de los sentimientos de quien impide la

visita.

Cuando un progenitor impide al otro, visitar a su hijo, por razones ajenas a su
interés superior, el hijo visitado, se convierte en una herramienta de afectacion
psicoldgica en contra del progenitor visitante, buscando menoscabar no solamente la
relacién con el hijo sino la propia personalidad del visitante, a traves de la afliccion
que le produce el no poder convivir con su hijo ni siquiera en el periodo de tiempo

que le fue concedido a traes de la resolucion del administrador de justicia. .
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Por otra parte, el incumplimiento intencional del régimen de visitas, ocasiona
que el menor deje de convivir con el progenitor, lo cual atenta contra el principio de
su interés superior, ya que el nifio, nifia 0 adolescente, necesita de esta convivencia
para un adecuado proceso de maduracion fisica, psicologica y social, siendo esta la

razon de la fijacion de un régimen de visitas.

Respecto del incumplimiento intencional del régimen de visitas, se puede

sefialar como algunos de los factores que lo causan:

e Una relacion de pareja que termind deforma traumatica para los
progenitores del menor.

e El progenitor que ostenta la tenencia del menor, no acepta la negativa
del progenitor visitante a convivir con él.

e El evitar que el progenitor visitante conviva con otra pareja con otra
persona.

e Por violencia intrafamiliar, entre los progenitores del menor, sea por
violencia fisica, cuando se haya otorgado medidas de proteccion a
favor del conviviente agredido, confundiendo esta situacion con la
convivencia parento filial de padre a hijo, derecho totalmente

diferente, exclusivo del menor.

En el caso especifico de las madres de menores, con frecuencia incurren en
incumplimiento de decisiones legitimas de autoridad competente, por el ya
mencionado desconocimiento de la normativa legal aplicable al caso, ya que
confunden un pago de pensiones alimenticias con un régimen de visitas, afectando

psicologicamente al menor y al padre de familia al no tener ese lazo parento filial.
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La falta de la imagen paterna, ocasiona que el menor en su desarrollo afectivo
carezca de la figura paterna, es por eso que muchos menores son presa facil de
grupos delincuenciales porque no tienen figura de autoridad originada por el propio

impedimento de la madre, final echandole la culpa al padre por su ausencia.

Si se cumple adecuadamente con el régimen de visitas al menor, el progenitor
visitante al reforzar el vinculo con su hijo, no limitara su relacion solamente en el

pago de pensiones alimenticias.

A manera de ejemplo, citaremos un caso muy conocido en el medio, siendo el
padre del menor un Arquitecto que trabajaba en la provincia del Tungurahua, y la
madre del menor una médico que labora en el cantén Echeandia, pese a que ambos
trabajan y generan dinero, la madre no permitia al progenitor visitar al menor tras la

separacién del nacleo familiar.

El administrador de justicia luego del correspondiente proceso, resolvio
otorgar el régimen de visitas abierto a favor del progenitor para que se produzca la

adecuada convivencia con el hijo visitado

Sin embargo, a pesar de existir la decision judicial, la madre continto
impidiendo las visitas del progenitor, sin fundamento, solamente por su capricho a
manera de presion en contra de su ex conviviente y no buscando el bienestar del
nifo.

Cuando el padre solcito el régimen de visitas cerradas, la madre siguio
incumpliendo la orden judicial, lo cual quedd plasmado en los correspondientes
partes policiales, lo que conllevo a que se configure el tipo penal de incumplimiento
de decisiones legitimas de autoridad competente tipificado en el Codigo Organico

Integral Penal.

28



Capitulo 111 — Metodologia

3. Método de la investigacion

i.i Método

Los métodos que se utilizardn en la presente investigacion son las siguientes:
Método cientifico: EI método cientifico (del griego: -uetd = hacia, a lo largo- - 066¢
= camino; y del latin scientia = conocimiento; camino hacia el conocimiento) es un
método de investigacion usado principalmente en la produccion de conocimiento en
las ciencias. Segun el Oxford English Dictionary, el método cientifico es: “un
método o procedimiento que ha caracterizado a la ciencia natural desde el siglo
XVII, que consiste en la observacion sistematica, medicion, experimentacion, la

formulacion, analisis y modificacion de las hipotesis™.

Método inductivo-deductivo: Por medio de este método se analiza al
fendmeno de aspectos particulares a aspectos generales, y de lo general a lo
particular, es decir se presentara de forma correlativa en el desarrollo de la

investigacion.

Método Exegético: Sera de utilidad en la investigacion ya que permitira el
acceso a la norma juridica, realizar su estudio para explicarla literalmente y conocer

el alcance que presente. (Gonzélez, 2015).

i.ii Tipo de investigacion

Existen varios tipos de investigacién cientifica emitidos por varios
especialistas en la materia, quienes de manera general determinan que depende del
método y de los fines que se persiguen. Al ser la presente una investigacion de tipo

juridica, se utilizan en su mayoria cuerpos legales que contienen el tema o parte de €l

para haber determinado los fines u objetivos planteados. Desde el punto de vista
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puramente cientifico, la investigacion es un proceso metddico y sistematico dirigido

a la solucion de problemas o preguntas cientificas, mediante la produccion de nuevos

conocimientos, los cuales constituyen la solucion o respuesta a tales interrogantes. Se

refieren en este item los siguientes niveles:

Exploratoria: Es aquella que se efectlia sobre un tema u objeto desconocido

0 poco estudiado, por lo que sus resultados constituyen una vision aproximada de

dicho objeto, es decir, un nivel superficial de conocimiento. . Este tipo de

investigacion, segin (Hernandez & Fernandez, 2014. Pg.91) puede ser:

a)

b)

Dirigidos a la formulacién mas precisa de un problema de investigacion,
dado que se carece de informacion suficiente y de conocimiento previos del
objeto de estudio, resulta légico que la formulacion inicial del problema sea
imprecisa. En este caso la exploracion permitira obtener nuevos datos y
elementos que pueden conducir a formular con mayor precision las
preguntas de investigacion.

Conducentes al planteamiento de una hipotesis: cuando se desconoce al
objeto de estudio resulta dificil formular hipétesis acerca del mismo. La
funcidn de la investigacion exploratoria es descubrir las bases y recabar
informacidn que permita como resultado del estudio, la formulacién de una
hipétesis. Las investigaciones exploratorias son Utiles por cuanto sirve para
familiarizar al investigador con un objeto que hasta el momento le era
totalmente desconocido, sirve como base para la posterior realizacion de una
investigacion descriptiva, puede crear en otros investigadores el interés por
el estudio de un nuevo tema o problema y puede ayudar a precisar un

problema o a concluir con la formulacion de una hipétesis.
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Descriptiva: En las investigaciones de tipo descriptiva, llamadas también
investigaciones diagndsticas, buena parte de lo que se escribe y estudia sobre lo
social no va mucho mas allé de este nivel. Consiste, fundamentalmente, en
caracterizar un fendmeno o situacion concreta indicando sus rasgos mas peculiares o

diferenciadores.

El objetivo de la investigacion descriptiva consiste en llegar a conocer las
situaciones, costumbres y actitudes predominantes a través de la descripcién exacta
de las actividades, objetos, procesos y personas. Su meta no se limita a la recoleccion
de datos, sino a la prediccién e identificacion de las relaciones que existen entre dos
0 mas variables. Los investigadores no son meros tabuladores, sino que recogen los
datos sobre la base de una hipétesis o teoria, exponen y resumen la informacién de
manera cuidadosa y luego analizan minuciosamente los resultados, a fin de extraer
generalizaciones significativas que contribuyan al conocimiento. (Hernandez &

Fernandez, 2014. Pg 92)

Explicativa: Se encarga de buscar el porqué de los hechos mediante el
establecimiento de relaciones causa-efecto. En este sentido, los estudios explicativos
pueden ocuparse tanto de la determinacion de las causas (investigacion post-facto),
como de los efectos (investigacion experimental), mediante la prueba de hipotesis.
Sus resultados y conclusiones constituyen el nivel méas profundo de conocimientos.
La investigacidn explicativa intenta dar cuenta de un aspecto de la realidad,
explicando su significatividad dentro de una teoria de referencia, a la luz de leyes o
generalizaciones que dan cuenta de hechos o fendmenos que se producen en
determinadas condiciones. Dentro de la investigacion cientifica, a nivel explicativo

(Hernandez & Fernandez, 2014, Pg 95).
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i.iii Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Podemos decir que la técnica es aquel medio por el cual se va acopiar,
coleccionar los datos e informacion sobre una situacion especifica, ésta se caracteriza
por su gran utilidad y es una de las mejores formas para administrar los recursos y

confiabilidad de los resultados.

La técnica de campo que se emplea en la presente investigacion son las

siguientes:

Encuestas

Las encuestas que se ejecutaran en la presente investigacion, serd a un juez
Especializado en Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia de Echeandia y a 20
abogados especialistas como también a varias personas conocedoras del derecho de
familia, en lo atinente al derecho de los nifios, nifias y adolescentes que tienen
conocimientos de especializacién, que incluye un cuestionario de 15 preguntas, en la
cual se busca recabar informacion y opiniones acerca de la como se viene dando el
incumplimiento del régimen de visitas y la vulneracion de los derechos de los hijos,
de esta manera determinar la necesidad de plantear de medidas sancionadoras en el

Caodigo de la Nifiez y Adolescencia del Ecuador.

La técnica de Analisis: El analisis de la informacidn obtenida del instrumento

que permitira diagnosticar los resultados.

El cuestionario

Practicamente el cuestionario es un cumulo de preguntas que se concatenan a
una o mas variables a investigar. La presente investigacion ha empleado el

cuestionario, que consiste en el formulario de 5 preguntas.
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El cuestionario nos permitira para recoger, seleccionar la informacién de la

investigacion.
i.iv Criterio de inclusién y criterio de exclusion

Los criterios de inclusion y de exclusién dentro de los instrumentos de

investigacion queda acreditada con los siguientes aspectos basicos:

El diseiio y esquema de muestreo: Teniendo en cuenta gque tanto la
entrevista como las encuestas se realizaran a las personas involucradas en el &mbito
del régimen de visitas en la esfera del principio de interés superior del menor. Esto
permitira facilmente conocer el criterio juridico y la realidad del tema investigado.
Por lo que esta investigacion permitird aportar a la mejora del derecho de familia, lo

que demuestra que la investigacion es valida y confiable.

Tamafio de la muestra: Se determina técnicamente tal como se sefiala en el
acapite correspondiente, donde se resalta el trato con profesionales del derecho
especializados y personas involucradas en el ambito del tema investigativo de la
referencia; quienes son usuarios de los Unidad Judicial Multicompetente con sede en

el canton Echeandia.

Control de errores: En el lapso de elaboracion de los instrumentos de la
investigacion, se ha consultado a varias personas conocedoras del derecho de familia,
en lo atinente al derecho de los nifios, nifias y adolescentes que tienen conocimientos
de especializacién, a fin de evaluar la pertinencia y la claridad de las preguntas; las
inconsistencias y errores fueron corregidos paulatinamente hasta obtener un

instrumento ideal para su definitiva aplicacion.
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i.v Poblacion y Muestra

El objeto de la investigacion es la poblacién, ya que del universo de ella es
extrae la informacidn que se requiere para el campo de estudio. Poco practico y se
dira también casi imposible es analizar a la totalidad de los individuos, sobre todo si
son muchos o estan fuera del alcance normal investigativo. Por este motivo, en lugar
de examinar al grupo entero, se plantea primero como tema el andlisis en la Unidad
Judicial Multicompetente con sede en el Echeandia, con repercusion en el afio 2021,
como muestra del mismo, donde se han desarrollado las encuestas. Siendo la muestra
una representacion, entonces, significativa de las caracteristicas de una poblacion,
que bajo, la repercusion del error que se halla en toda poblacién, se estudiaran

caracteristicas de un conjunto mucho menor que el global.

En la presente investigacion, la poblacion estara conformada por un juez de
la Unidad Judicial Multicompetente con sede en el Echeandia y 20 usuarios entre los

que se cuentan abogados y ciudadanos que utilizan estas dependencias.

COMPOSICION INSTRUMENTO MUESTRA

Juez de la Unidad Judicial Encuesta 1
Multicompetente con sede
en el cantén Echeandia

Abogados en libre Encuesta 10
ejercicio usuarios de la

Unidad Judicial

Abogados de la Encuesta 2
Defensoria Publica

usuarios de la Unidad
Judicial

Ciudadanos que utilizan Encuesta 10
estas dependencias

I -

Elaborado por: Dayana Brigith Garcia Aguirre
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Muestra: No se establece una formula estadista por ser una poblacion

reducida.

3.5 Localizacion geogréfica del estudio

Ubicacion
& (¢ @ google.com.ec/maps/place/Echeandia/@-1.4308399,-79.2860465,3134m/data=!3m1!1e3!4m5!3m4!1s0x91d3493f440e4fd5:0xedafd89be5acbc7!8m2!3d-... & & W » = 0O o

Y4 Restaurantes |em Hoteles @ Sitios de interés @ Transporte publico

Echeandia
Parcialmente nublado - 19 °C

21:29

= 7\ R 2
O @© & ® ®
Comollegar Guardar  Cercano  Enviaral  Compartir

teléfono

Informacion resumida

El cantén Echeandia es una entidad territorial subnacional
ecuatoriana, de la provincia de Bolivar. Su cabecera
cantonal es la ciudad de Echeandia. Wikipedia

Hosteria La/Estancia\ &

Hoteles

3 estrellas: $60 de media Ver hoteles

La Unidad Judicial Multicompetente esta ubicada en el cantén Echeandia,
provincia de Bolivar, abarca una superficie de 232,06 km2 y representa el 5.9% de la
superficie total de la provincia de Bolivar. De acuerdo al censo poblacional y
vivienda (INEC 2010) la poblacion es de 12,114 habitantes. Se encuentra entre los
119 hasta los 1757 msnm. Comprende la cabecera cantonal. Echeandia se encuentra

en los 79° 10” a 70° 22’ de longitud Oeste y 1° 20’ a 1° 35’ de latitud Sur.
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Capitulo IV — Resultados
4.1. Resultados
En este apartado se analizaran los resultados obtenidos a partir de la

aplicacion de las herramientas de recoleccion de datos.

Cuestionario de encuesta/entrevista para Juezas y Jueces.

Pregunta 1

¢Como juzgador/a ha conocido procedimientos en los cuales se ha

incumplido el régimen de visitas por parte del progenitor bajo cuya tenencia se

encuentra el menor?
Respuesta: Si
Andlisis e interpretacion:

Al responder a esta interrogante el sefior Juez de la Unidad Judicial
Multicompetente con sede en el canton Echeandia, afirma que en su calidad de
juzgador si ha conocido procedimientos en los cuales se ha incumplido el régimen de

visitas por parte del progenitor bajo cuya tenencia se encuentra el menor

Pregunta 2

¢Cbémo juzgador/a en los procesos bajo su conocimiento, se ha encontrado
con el incumplimiento intencional del régimen de visitas por parte del progenitor
bajo cuya tenencia se encuentra el menor?

Respuesta: Si

Analisis e interpretacion:

El sefior Juez de la Unidad Judicial Multicompetente con sede en el canton

Echeandia, afirma que en los procesos bajo su conocimiento si se ha encontrado con
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el incumplimiento intencional del régimen de visitas por parte del progenitor bajo
cuya tenencia se encuentra el menor

Pregunta 3

¢Considera Ud., que en los procesos bajo su conocimiento el incumplimiento
intencional del régimen de visitas se debe a causas personales del progenitor bajo

cuya tenencia se encuentra el menor y no al bienestar del nifio?

Respuesta: Si

Analisis e interpretacion:

El sefior Juez de la Unidad Judicial Multicompetente con sede en el canton
Echeandia, afirma que en los procesos gque se sustancian bajo su conocimiento, el
incumplimiento intencional del régimen de visitas se debe a causas personales del

progenitor bajo cuya tenencia se encuentra el menor y no al bienestar del nifio.

Pregunta 4

¢Considera usted que el incumplimiento intencional del régimen de visitas
por parte del progenitor bajo cuya tenencia se encuentra el menor, afecta el interés

superior del nifio?

Respuesta: Si

Analisis e interpretacion:

El sefior Juez de la Unidad Judicial Multicompetente con sede en el canton
Echeandia, ante esta interrogante afirma que si existe afectacion al interés superior
del nifio cuando se produce el incumplimiento intencional del régimen de visitas por

parte del progenitor bajo cuya tenencia se encuentra el menor.

Pregunta 5
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Desde su perspectiva ¢EIl Codigo de la Nifiez y Adolescencia deberia
establecer taxativamente sanciones para castigar al progenitor que impide
intencionalmente el cumplimiento del régimen de visitas fijado a favor del otro

progenitor?

Respuesta: Si

Andlisis e interpretacion:

El sefior Juez de la Unidad Judicial Multicompetente con sede en el canton
Echeandia, ante esta interrogante afirma que si es necesario que el Cédigo de la
Nifiez y Adolescencia establezca taxativamente sanciones para castigar al progenitor
que impide intencionalmente el cumplimiento del régimen de visitas fijado a favor
del otro progenitor.

Cuestionario para Abogados/as en libre ejercicio y Defensores Publicos

Pregunta 1

¢En su ejercicio profesional, ha conocido procedimientos en los cuales se ha
incumplido el régimen de visitas por parte del progenitor bajo cuya tenencia se

encuentra el menor?

Tabla No. 1
Alternativa Cantidad Frecuencia
Si 16 80%
No 4 20 %
TOTAL 20 100%
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Gréafico No. 1

¢En su ejercicio profesional, ha conocido procedimientos en los
cuales se ha incumplido el régimen de visitas por parte del
progenitor bajo cuya tenencia se encuentra el menor?

mSi ¥ No

Fuente: Abogados en libre ejercicio, defensores publicos y usuarios de la
Unidad Judicial Civil Multicompetente con sede en el canton Echeandia.

Elaborado por: Dayana Brigith Garcia Aguirre

Interpretacion

Al responder a esta pregunta, el 80% de los encuestados afirma que si han
conocido procedimientos en los cuales se ha incumplido el régimen de visitas por
parte del progenitor bajo cuya tenencia se encuentra el menor, mientras que el otro
20% afirma que no ha tenido conocimiento de esta circunstancia en los procesos, lo
que demuestra que el incumplimiento del régimen de visitas por parte del progenitor
bajo cuya tenencia se encuentra el menor, es algo que sucede de manera muy
frecuente.

Pregunta 2

¢En los procesos que ha prestado su defensa técnica, se ha encontrado con el
incumplimiento intencional del régimen de visitas por parte del progenitor bajo cuya
tenencia se encuentra el menor?
Tabla No. 2
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Alternativa Cantidad Frecuencia
Si 18 90%
No 2 10 %

TOTAL 20 100%
Grafico No. 2

¢En los procesos que ha prestado su defensa técnica, se ha
encontrado con el incumplimiento intencional del régimen de
visitas por parte del progenitor bajo cuya tenencia se encuentra
el menor?

mSi ¥ No

10%

Fuente: Abogados en libre ejercicio, defensores publicos y usuarios de la
Unidad Judicial Civil Multicompetente con sede en el canton Echeandia.

Elaborado por: Dayana Brigith Garcia Aguirre

Interpretacion:

Al responder a esta pregunta, el 90% de los encuestados afirma que en los
procesos que ha prestado su defensa técnica, si se ha encontrado con el
incumplimiento intencional del régimen de visitas por parte del progenitor bajo cuya
tenencia se encuentra el menor, mientras que el otro 20% afirma que no le ha
sucedido esta circunstancia en los procesos, lo que demuestra que incumplimiento
intencional del régimen de visitas por parte del progenitor bajo cuya tenencia se

encuentra el menor sucede de manera casi generalizada.
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Pregunta 3

¢Considera Ud., que en algunos de los procesos que ha prestado su defensa
técnica, que el incumplimiento intencional del régimen de visitas se debe a causas

personales del progenitor bajo cuya tenencia se encuentra el menor y no al bienestar

del nifio?
Tabla No. 3
Alternativa Cantidad Frecuencia
Si 18 90%
No 2 10 %
TOTAL 20 100%
Grafico No. 3

¢Considera Ud., que en algunos de los procesos que ha prestado
su defensa técnica, que el incumplimiento intencional del
régimen de visitas se debe a causas personales del progenitor
bajo cuya tenencia se encuentra el menor y no al bienestar del
nifio?
mSi = No

10%

Fuente: Abogados en libre ejercicio, defensores publicos y usuarios de la
Unidad Judicial Civil Multicompetente con sede en el canton Echeandia.
Elaborado por: Dayana Brigith Garcia Aguirre

Interpretacion:
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Al responder a esta pregunta, el 90% de los encuestados afirma que en los

procesos que ha prestado su defensa técnica, el incumplimiento intencional del

régimen de visitas se debe a causas personales del progenitor bajo cuya tenencia se

encuentra el menor y no al bienestar del nifio, mientras que el otro 20% afirma que el

incumplimiento de este régimen en los procesos no corresponde a esta causa, lo que

demuestra que, los profesionales del derecho de manera de manera casi generalizada

creen que, el incumplimiento intencional del régimen de visitas se debe a causas

personales del progenitor.

Pregunta 4

¢Considera usted que el incumplimiento intencional del régimen de visitas

por parte del progenitor bajo cuya tenencia se encuentra el menor, afecta el interés

superior del nifio?

Tabla No. 4
Alternativa Cantidad Frecuencia
Si 18 90%
No 2 10 %
TOTAL 20 100%
Gréfico No. 4
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¢Considera usted que el incumplimiento intencional del régimen
de visitas por parte del progenitor bajo cuya tenencia se
encuentra el menor, afecta el interés superior del nifio?

mSi ¥ No

Fuente: Abogados en libre ejercicio, defensores pablicos y usuarios de la
Unidad Judicial Civil Multicompetente con sede en el canton Echeandia.

Elaborado por: Dayana Brigith Garcia Aguirre

Interpretacion:

Al responder a esta pregunta, el 90% de los encuestados afirma que el
incumplimiento intencional del régimen de visitas por parte del progenitor bajo cuya
tenencia se encuentra el menor, si afecta el interés superior del nifio, mientras que el
otro 20% afirma que el incumplimiento de este régimen no afecta el principio del
interés superior del menor, lo que demuestra que los profesionales del derecho de
manera de manera casi generalizada creen que, existe afectacion al principio del
interés superior del nifio.

Pregunta 5

Desde su perspectiva ¢El Codigo de la Nifiez y Adolescencia deberia
establecer taxativamente sanciones para castigar al progenitor que impide
intencionalmente el cumplimiento del régimen de visitas fijado a favor del otro

progenitor?
Tabla No. 5
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Alternativa Cantidad Frecuencia
Si 18 90%
No 2 10 %

TOTAL 20 100%
Grafico No. 5

Desde su perspectiva ¢El Codigo de la Nifiez y Adolescencia
deberia establecer taxativamente sanciones para castigar al
progenitor que impide intencionalmente el cumplimiento del
régimen de visitas fijado a favor del otro progenitor?

mSi ¥ No

10%

Fuente: Abogados en libre ejercicio, defensores publicos y usuarios de la
Unidad Judicial Civil Multicompetente con sede en el canton Echeandia.

Elaborado por: Dayana Brigith Garcia Aguirre

Interpretacion:

Al responder a esta pregunta, el 90% de los encuestados afirma que el Codigo
de la Nifiez y Adolescencia deberia incorporar sanciones especificas para castigar al
progenitor que impide intencionalmente el cumplimiento del régimen de visitas
fijado a favor del otro progenitor, mientras que el otro 20% afirma que no deben
existir estas sanciones, lo que demuestra el convencimiento de la gran mayoria de

los profesionales del derecho sobre la necesidad de incorporar sanciones que
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castiguen al progenitor que impide intencionalmente el cumplimiento del régimen de
visitas.

4.2 Discusién

La Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) consagra en su articulado
el principio del interés superior del nifio, especificamente en su Art. 44,
determinando la obligacion del Estado, la sociedad y la familia de generar tanto las
condiciones propicias como de proveer los medios necesarios para que el menor se

desarrolle de forma integral, en todos los aspectos de su existencia.

El Cddigo de la Nifiez y Adolescencia (2003) consagra también el principio
del interés superior del nifio en su articulo 11, texto normativo que guarda armonia
con el texto constitucional, procurando siempre la prevalencia del principio del

interés superior del menor e impulsando su desarrollo integral.

Precisamente, el desarrollo integral del menor, se logra a través de la
convivencia directa con sus progenitores, pues esta convivencia genera los lazos
afectivos necesarios que le permiten al nifio, nifia o adolescente, madurar de manera

adecuada en su entorno social, comunitario, escolar y familiar.

Esta convivencia del menor con sus progenitores, debe darse atendiendo
siempre a la vigencia del principio de su interés superior, de tal suerte que, si el
menor se encuentra separado de uno de sus progenitores, o de los dos, este tiene
derecho a convivir con el progenitor del cual se encuentra separado, a traves de la

fijacién de un régimen de visitas.

El régimen de visitas al menor, se contempla en el Cédigo Civil (2005), en su
Art. 272 consagra el derecho del progenitor a visitar a su hijo cuando se encuentra
separado de él, siempre que estas visitas no contravengan a su interés superior, con el
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texto de este articulado, la norma sustantiva civil, busca que el progenitor cumpla

con su deber de cubrir las necesidades fisicas, psicoldgicas y afectivas de su hijo.

En este sentido, el Art. 123 del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia (2003)
determina la forma en la que el administrador de justicia determinara el régimen de
visitas, ante falta de acuerdo entre los padres del hijo menor de edad, preponderando

para ello, el derecho del menor ante el de sus progenitores.

Sin embargo, y aunque siempre se debe buscar la prevalencia del interés
superior del menor, es una situacion muy comun, que el progenitor que ostenta la
tenencia del menor, obstaculice o impida totalmente al progenitor visitante cumplir
con el régimen de visitas impuesto, esto, no para buscar el beneficio del hijo menor

de edad, sino por circunstancias personales entre los progenitores.

Pues precisamente los progenitores usan a los hijos como medio de presion o
de venganza hacia el otro progenitor, impidiéndole las visitas, para mortificar al
padre o madre a través de la separacion del menor al que no puede ver ni siquiera en

el horario impuesto por el juez, solamente por el capricho del otro progenitor.

En este sentido el progenitor que impide las visitas no solamente afecta el
derecho del padre, sino de su hijo, a quien priva del compartir necesario con su otro
ascendiente, por mero capricho e incluso hablando mal de él e indisponiendo al

menor en contra del padre visitante.

Del estudio realizado en el marco teorico, del régimen de visitas y del
principio del interés superior del nifio, se desprende que el derecho de vistas va en
doble via, por un lado, beneficia el desarrollo del menor y por otro permite al

progenitor ejercitar su derecho a convivir con su hijo.
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De los resultados obtenidos de las encuestas se tiene claro que, el impedir las
visitas al progenitor que tiene regulado el régimen de estas, es algo que ocurre muy
frecuentemente, sin que exista normativa expresa en el Codigo de la Nifiez y

Adolescencia que permita sancionar al progenitor que impide las visitas.

El derecho al desarrollo integral del menor, se ve vulnerado de forma
sistematica cuando se impide que conviva con el progenitor del cual se encuentra
separado, pues necesita de esta convivencia para llevar un proceso de maduracién
que se desarrolle dentro de los pardmetros de normalidad, y precisamente para esto

se fija el régimen de visitas.

Por otra parte, el derecho del progenitor a visitar y convivir con su hijo menor
de edad se ve vulnerado cuando se impide las visitas de forma injustificada, pues al
existir una resolucion judicial que le faculte visitar al hijo dentro de un régimen de
visitas especifico, la propia ley le ha generado la forma de perfeccionar este derecho

a través de la resolucion judicial.
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Capitulo V — Conclusiones y Recomendaciones
Conclusiones

Se concluye que el régimen de visitas asegura derecho al desarrollo integral
del menor, a través de la convivencia directa con sus progenitores, generando los
lazos afectivos necesarios que le permiten al nifio, nifia o adolescente, desarrollarse
de manera adecuada en su entorno social, comunitario, escolar y familiar, atendiendo
a la vigencia del principio de su interés superior.

El interés superior del nifio se ve vulnerado de forma sistemética cuando el
progenitor que ostenta su tenencia, impide que el menor conviva con el progenitor
del cual se encuentra separado, pues necesita de esta convivencia para madurar
fisica, psicoldgica y socialmente de forma adecuada, para lo cual se fija el régimen

de visitas.

Se determina la necesidad de una reforma al Codigo de Nifiez y Adolescencia
(2003) que incorpore a su texto sanciones ante el incumplimiento voluntario del
régimen de visitas por parte del progenitor que ostenta la tenencia, en perjuicio del

otro progenitor.
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Recomendaciones
Se recomienda al Consejo de la Judicatura se realice capacitaciones
permanentes a los jueces de las Unidades Judiciales de la Familia, Mujer, Nifiez y
Adolescenciay a los jueces de las Unidades Judiciales Multicompetentes, a fin de
que se tutele de la mejor forma el derecho a las visitas que tienen los menores y se

vele por el cumplimiento del régimen de visitas sefialados en sede jurisdiccional.

Se recomienda realizar una reforma al Cédigo de Nifiez y Adolescencia
(2003) a fin de que se incorpore a su articulado sanciones puntuales y medidas

coercitivas especificas para el progenitor que ostente la tenencia del menor e

incumpla de forma voluntaria el régimen de visitas sefialado en providencia judicial,

en perjuicio del otro progenitor.

Se recomienda al Consejo de la Judicatura, se realice la difusion permanente

de los derechos de los menores que se protegen a traves de la fijacion de un régimen

de visitas, al igual que los derechos de los progenitores visitantes, a fin de que sean
de conocimiento general de la poblacién ecuatoriana y sean respetados en todo su

contexto.
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AnNexos

UNIVERSIDAD ESTATAL DE BOLIVAR
CUESTIONARIO PARA LA PRESENTACION DEL PROYECTO DE
INVESTIGACION CIENTIFICA, DESARROLLO, TECNOLOGICO E

INNOVADOR

Nombre del encuestado...ceeeeeeeeeeeeeiiiiineeeeeeennnnnnes

Sexo. Masculino () femenino ()

Cuestionario de encuesta/entrevista para Juezas y Jueces.

1. (Como juzgador/a ha conocido procedimientos en los cuales se ha
incumplido el régimen de visitas por parte del progenitor bajo cuya tenencia se

encuentra el menor?

Respuesta: Si (...)No( )

2. ¢Coémo juzgador/a en los procesos bajo su conocimiento, se ha
encontrado con el incumplimiento intencional del régimen de visitas por parte del

progenitor bajo cuya tenencia se encuentra el menor?

Respuesta: Si (...)No( )
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3. ¢Considera Ud., que en los procesos bajo su conocimiento el
incumplimiento intencional del régimen de visitas se debe a causas personales del

progenitor bajo cuya tenencia se encuentra el menor y no al bienestar del nifio?

Respuesta: Si (...)No ()

4. ¢Considera usted que el incumplimiento intencional del régimen de
visitas por parte del progenitor bajo cuya tenencia se encuentra el menor, afecta

el interés superior del nifio?
Respuesta: Si (...)No ()

5. Desde su perspectiva ¢El Codigo de la Nifiez y Adolescencia deberia
establecer taxativamente sanciones para castigar al progenitor que impide
intencionalmente el cumplimiento del régimen de visitas fijado a favor del otro

progenitor?
Respuesta: Si (...)No ()

Gracias por su colaboracion
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UNIVERSIDAD ESTATAL DE BOLIVAR
CUESTIONARIO PARA LA PRESENTACION DEL PROYECTO DE
INVESTIGACION CIENTIFICA, DESARROLLO, TECNOLOGICO E

INNOVADOR

Nombre del encuestado....ceeeeeeereeiiiiiiinnneeieereennnns

Sexo. Masculino () femenino ()

Cuestionario para Abogados/as en libre ejercicio y Defensores Publicos.

1. ¢En su ejercicio profesional, ha conocido procedimientos en los cuales
se ha incumplido el régimen de visitas por parte del progenitor bajo cuya tenencia

se encuentra el menor?

Respuesta: Si (...)No( )

2. ¢En los procesos que ha prestado su defensa técnica, se ha encontrado
con el incumplimiento intencional del réegimen de visitas por parte del progenitor

bajo cuya tenencia se encuentra el menor?

Respuesta: Si (...)No( )
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3. ¢Considera Ud., que en algunos de los procesos que ha prestado su
defensa técnica, que el incumplimiento intencional del régimen de visitas se debe
a causas personales del progenitor bajo cuya tenencia se encuentra el menor y no

al bienestar del nifio?

Respuesta: Si (...)No ()

4. ¢Considera usted que el incumplimiento intencional del régimen de
visitas por parte del progenitor bajo cuya tenencia se encuentra el menor, afecta

el interés superior del nifio?
Respuesta: Si (...) No ()

5. Desde su perspectiva ¢El Cddigo de la Nifiez y Adolescencia deberia
establecer taxativamente sanciones para castigar al progenitor que impide
intencionalmente el cumplimiento del régimen de visitas fijado a favor del otro

progenitor?
Respuesta: Si (...) No ()

Gracias por su colaboracion
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Anexo 2
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