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CAPITULO I

1.- “EL DERECHO A LA IGUALDAD LABORAL PARA LA CONTRATACION DE
PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL GAD MUNICIPAL DE GUARANDA

PERIODO 2021~
1.1 Resumen

Tras la creacion y promulgacion de la Constitucion de la Republica en el afio 2008 una
constitucion muy diferente a las demas; garantista de derechos y justicia social la cual tiene el
compromiso de fomentar politicas publicas en benéfico de las personas con discapacidad en el

ambito del derecho al trabajo e igualdad de oportunidades.

El Derecho del trabajo es fundamental en la vida de cada persona esta debe estar en
condiciones: equitativas, igualdad de oportunidades, remuneracion digna, satisfactoria y su
respectiva proteccion en contra la discriminacion; la cual beneficiaria a cubrir necesidades

bésicas para si misma, dando como resultado una vida mejor y digna.

Las personas con alguna discapacidad se encuentran catalogadas como un grupo que
necesita atencion prioritaria dentro de la Constitucion ecuatoriana; el Estado sera garante de la
insercion al campo laboral en entidades publicas o privadas sin discriminacion alguna e
igualdad de oportunidades, acorde a sus habilidades, grado académico y capacidades; las cuales

seran una prioridad fundamental.

El presente trabajo se centrd en investigar si se vulnera el derecho de la igualdad laboral
para la contratacién de personas con discapacidad en el GAD Municipal de Guaranda e

identificar cuales son las diferentes causas, la falta de diferentes mejoras de politicas publicas

1



que limitan la insercion laboral y por consiguiente como las normas garantizan el derecho al

trabajo a personas con discapacidad.

De igual forma el tipo de metodologia aplicada en el presente trabajo de investigacion
es el método cuantitativo y cualitativo ya que ayudo a examinar los datos y conocer la situacion
real, tales obtenidos con las encuestas realizadas al total del nimero de trabajadores con

discapacidad que prestan su servicio en el GAD Municipal de Guaranda.

Asi mismo el tipo de investigacion utilizada en el presente trabajo es la descriptiva,
explicativa y documental también se utilizé las técnicas e instrumentacion de investigacion

como es la observacion y la encuesta.

Con el estudio y los resultados obtenido, poder concientizar y sugerir los cambios que
se deben realizar para el mejoramiento de la vida de las personas con discapacidad en el ambito

de la obtencidon de un trabajo digno y seguro.

Palabras Clave: Derecho a la Igualdad, Politicas Publicas, (PCD) Personas con

Discapacidad, Contratacion Laboral, Vulneracion.



Abstract

After the creation and promulgation of the Constitution of the Republic in 2008, a
constitution very different from the others; guarantor of rights and social justice which is
committed to promoting public policies for the benefit of people with disabilities in the field of the

right to work and equal opportunities.

Labor Law is fundamental in the life of each person, this must be in conditions: equitable,
equal opportunities, decent, satisfactory remuneration and their respective protection against
discrimination; which will contribute to cover basic needs by itself, resulting in a better and more

dignified life.

People with disabilities are considered a priority attention group as ratified by the
Constitution of the Republic of Ecuador; the State will be the guarantor of insertion into the labor
field in public or private entities without any discrimination and equal opportunities, according to

their skills, academic degree and abilities; which will be a top priority.

The present work will focus on investigating the violation of the right to labor equality for
the hiring of people with disabilities in the Guarana Municipal GAD and identifying the different
causes, the lack of different improvements of public policies that limit labor insertion and therefore

how the rules guarantee the right to work for people with disabilities.

In the same way, the type of methodology applied in the present research work is the
guantitative and qualitative method since it helped to examine two data and to know the real
situation obtained with the surveys carried out of the total number of workers with disabilities who

provide their service. in the GAD Municipality of Guaranda.



Likewise, the type of research used in the work is descriptive, explanatory and
documentary, techniques and research instrumentation such as observation and survey were also

used.

With the study and the results obtained, to be able to raise awareness and suggest the
changes that must be made to improve the lives of people with disabilities in the field of obtaining

decent and safe work.

Keywords: Right to Equality, Public Policies, (PCD) Persons with Disabilities, Labor

Hiring, Vulneration.



1.2 Introduccién

En el presente trabajo de investigacion “El derecho a la igualdad laboral para la
contratacion de personas con discapacidad en el GAD Municipal de Guaranda periodo 2021”
es investigar de una manera critica, juridica y doctrinario la aplicacion del derecho a la igualdad
laboral, a través del andlisis e interpretacion de los datos recopilados en la encuesta aplicada a los

trabajadores con discapacidad que laboran en GAD Municipal de Guaranda.

Las personas con discapacidad, consideradas como aquellas que poseen una 0 mas
diferencias, fisicas, sensoriales, intelectual y psiquica las cuales en ocasiones limita el desarrollo
normal de la vida diaria; por tal razon el Ecuador como garantista de derechos de manera conjunta
con la sociedad procura la equitacion de oportunidades laborales para las personas con
discapacidad; de igual forma la declaracion de los derechos humanos se sefiala que todos los
miembros de una sociedad tienen los mismos derechos, civiles, culturales, econémicos,

politicos y sociales.

Tras la promulgacion de la Constitucion de la Republica del Ecuador una Constitucion
garantista de derechos, en su Art.11 numeral 2 nos da conocer en su parte pertinente “ todas las
personas son iguales y gozan de los mismos derechos, deberes y oportunidades que nadie serd
discriminado por su discapacidad, diferencia fisica, temporal o permanente” de igual forma en el
capitulo I11 seccién sexta del Art.47 numeral 5 del mismo cuerpo legal manifiesta sobre “el derecho
al trabajo en igualdad de oportunidades, las cuales fomenten sus capacidades y potencialidades, a

través de politicas que permitan su incorporacion en entidades publicas y privadas”.



Por otro lado, en la aplicacion del derecho la igualdad de oportunidades laborales en la
sociedad no se cumple por diferentes factores que imposibilitan a las personas con discapacidad a

acceder a un trabajo digno y decente para su realizacion econdémica.

Partiendo desde esta perspectiva en la presente investigacion se detalla los conceptos, de
manera, doctrinaria, juridica, explicativa y comprensiva de los diferentes aspectos en relacion al

trabajo investigativo.

De igual forma seguidamente pasar a la metodologia planteada en la investigacion, la cual,
mediante el andlisis e interpretacion de la informacion obtenida en la aplicacion de las encuestas,

determinar y llegar a las respectivas conclusiones.

Por ultimo, pasar a las conclusiones y recomendaciones resultantes de las encuestas acerca
de la aplicacion del derecho de la igualdad laboral para la contraccion de las personas con

discapacidad en el GAD Municipal de Guaranda.



1.3 Descripcion del problema

La Constitucion de la Republica del Ecuador garantiza el derecho al trabajo a personas con
discapacidad mediante politicas publicas que permiten el acceso a un puesto laboral en las

entidades publicas o privadas.

Pero en el circulo social y laboral no se cumple debido a diversos problemas, el irrespeto a
la garantia del derecho a la igualdad de oportunidades, la discriminacion; asi mismo dejando por

un lado el derecho del buen vivir consagrado en la Constitucion de la Republica del Ecuador.
1.4 Formulacion del Problema

¢De qué manera se podrd garantizar la igualdad de oportunidades de personas con

discapacidad al momento de conseguir un empleo digno y seguro?



1.5 Hipdtesis

La Legislacion laboral vigente garantiza la igualdad de oportunidades laborales a las

personas con discapacidad.
1.6 Variables
1.6.1 Variable Independiente
La Legislacion laboral vigente.
1.62 Variable Dependiente
Garantiza la igualdad de oportunidades laborales a las personas con discapacidad.
1.7 Objetivos:
1.7.1 Objetivo General

Investigar la aplicacion del derecho de la igualdad para personas con discapacidad en la

contratacion laboral en el GAD Municipal de Guaranda periodo 2021.
1.7.2 Objetivos Especificos

1.-1dentificar las diferentes causas que limitan el acceso a un empleo a las personas con

discapacidad en el GAD Municipal de Guaranda.

2. Mostrar la falta de mejoras en las politicas publicas para el acceso de un empleo de

las personas con discapacidad.

3. Analizar el marco legal que garantiza la contratacion laboral a personas con

discapacidad.



1.8 Justificacion

Los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales no estan exceptos a la
problematica existente en nuestra sociedad, el irrespeto a la garantia del derecho a la igualdad de
oportunidades laborales a personas con discapacidad por tal motivo el GAD Municipal de

Guaranda no es ajeno a esta realidad.

En la actualidad las instituciones del sector publico deberian contar con programas y
politicas publicas que favorezcan a las personas que cuentan con cualquier discapacidad que
permitan dar la posibilidad al acceso de un trabajo digno y seguro de acuerdo a sus capacidades y

potencialidades.

El presente trabajo de investigacion es viable pues se cuenta con los recursos necesarios
econdmico, humano y de fuentes de informacion de consulta que son necesarias para el desarrollo

del estudio.

El beneficio es para las personas con discapacidad de la ciudad de Guaranda y la poblacion
en general con el fin de que mediante la presente investigacion detectar el problema que genera la
imposibilidad de conseguir una plaza laboral hay que recalcar que el trabajo es la fuente de
desarrollo de una sociedad y asi tener un resultado positivo de una mejor calidad de vida para sus

habitantes.

El presente trabajo sera de mucha utilidad para futuras investigaciones permitiendo asi
analisis conjuntas y comparaciones en periodos de tiempos distintos en que se realizo la

investigacion en el sector, ciudad y como no decir a nivel nacional.



CAPITULO 11
2. Marco Teorico
2.2.1 Antecedentes

Para poder determinar el estado de arte se realiz6 un estudio minucioso de diferentes
articulos cientificos, publicaciones y tesis con relacion a las variables presentadas, en virtud de ello,

se recabo cierta informacion que se detalla a continuacion.

De acuerdo a Silva, E. (2018) en su articulo titulado: “Insercion laboral de personas en
situacion de discapacidad en América latina” de la Universidad Nacional Autdnoma de Honduras.
Departamento de Pedagogia y Ciencias de la Educacion, menciona que la insercion laboral en
América Latina se encuentra en una etapa embrionaria. Los paises del &rea recién comienzan a

elaborar politicas publicas para transformar las vidas de las personas en situacion de discapacidad.

Segun Reilly, O. (2007) en una publicacion basada en un documento de trabajo de la (OIT)
en adelante se conocerd Organizacién Internacional del trabajo en Ginebra- Suiza; titulada “El

derecho al trabajo decente de las personas con discapacidad” sostiene que:

Aunque se evidencia una serie de leyes tanto internacionales como nacionales y actividades
encabezadas por organizaciones de tipo no gubernamental, la mayor parte de derechos se
vulneran de las personas discapacitadas. De igual manera, en el Ecuador se ha observado
leyes en contra de la discriminacidn, no obstante, a pesar de su existencia no siempre se
garantiza su aplicacion. Sin embargo, gracias a la OIT y ciertos organismos de tipo
internacional sobre la promocién de la igualdad de oportunidades y de trato en el empleo

han permitido abrir importantes caminos en la lucha contra la exclusion social de las
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personas con discapacidades (p. 14).

Como sefiala Ordofiez, V. (2011) en su articulo titulado “Breve analisis de la insercion
laboral de personas con discapacidad en el Ecuador” de la Universidad Politécnica Salesiana,

Ecuador menciona que:

Actualmente el Ecuador cuenta con politicas que identifican a las personas con
discapacidad como un “grupo de atencion prioritaria”. Dentro de la Constitucion vigente
se enfatiza que la discapacidad requiere atencidn especial y aprovisionamiento de recursos
econdmicos y humanos, asi como de ayudas técnicas, con el fin de hacer efectivos los
derechos que estas personas tienen a la educacion, salud, rehabilitacion y habilitacion,
insercion social y empleo. La insercion laboral permite a las personas con discapacidad
mejorar sus condiciones de vida, mantener a su familia y apoyar al desarrollo del pais a

través de un trabajo productivo.

Las empresas tanto publicas como privadas estan en la obligacion de adaptar sus ambientes
fisicos con rampas, sefiales en braille -de diferentes texturas y colores-, dotando a las
personas con discapacidad visual de software como Jaws, proporcionando el apoyo de
intérpretes de lenguaje de sefias para quienes tienen discapacidad auditiva, disefiando
espacios adecuados para que una persona en silla de ruedas pueda desplazarse sin

dificultad, entre otras acciones (s/e).
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La insercion laboral permite, el mejoramiento en la vida de las personas con discapacidad,
ayudando a su familia y al desarrollo del pais a través del trabajo, se requiere tomar varias medidas
que permitan el acceso y la permanencia en el lugar de trabajo, puesto que en nuestro pais la mayor

parte de las personas con discapacidad no han terminado el colegio o tienen una profesion.

Para Gallegos, M. (2018) en su articulo titulado “La Insercion laboral de las personas con
discapacidad” de la Universidad ECOTEC- Ecuador, publicado en la pagina web revista espacios

concluye que:

A través de un proceso de transicion se ha logrado que las personas con discapacidad
cuenten con los mismos derechos de los demas ecuatorianos, tal cual se encuentran
inscritos en las leyes y reglamentos y que sean aplicables dentro de las empresas tanto
publicas como privadas. De igual manera se busca que cumplan con la responsabilidad con
la sociedad por medio de comprometerse con estas personas, y que promuevan la
generacion de politicas internas relacionadas con la cultura de organizacion y que

favorezcan la aceptacion de la diversidad y la inclusion.

De igual manera, para que exista una adecuada inclusién de tipo laboral se debe tomar en
consideracion una serie de aspectos que promuevan el uso ya sea de herramientas técnicas
y tecnoldgicas, un trato humanizado y relaciones laborales con altos indices de cordialidad.
Ademas, se debe desarrollar que las organizaciones que controlan cada una de las politicas
publicas puedan intervenir de manera oportuna con el fin de desarrollar una atencion
psicoldgica para que las personas discapacitadas piensen que son productivos y Utiles para

la empresa.
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Mediante un proceso transitorio se ha logrado cambiar parte de esta negativa percepcion e
insertar laboralmente a estas personas para que gocen de los mismos derechos que todos
los ecuatorianos en gene Con todas las leyes y reglamentos emitidos se busca que las
empresas publicas o privadas, cumpliendo con la responsabilidad social, asuman
plenamente un compromiso con las personas con discapacidad, al definir politicas internas
dentro de la cultura organizacional, que garanticen la diversidad e inclusién como un valor

empresarial, corporativo o institucional.

Para que haya una auténtica inclusion laboral, se deben cuidar muchos aspectos adicionales
como proporcionar las herramientas técnicas y tecnoldgicas, dar un buen trato y tener
relaciones de cordialidad; ademas, lograr la intervencion oportuna de las entidades
asignadas para controlar las politicas publicas, debido a la percepcion de muchos
empleadores con respecto a los discapacitados, que piensan gue no son productivos y que
su contratacion genera un alto gasto de adecuaciones e implementacion de recursos

tecnoldgicos.

A nivel laboral es el sector privado el que aporta con mayores plazas de trabajo para los
discapacitados a diferencia del sector publico donde son minimas las oportunidades
laborales, lo que pone en evidencia que las empresas privadas son el punto de desarrollo
para el crecimiento econdémico y desarrollo de fuentes de empleo en el Ecuador, segun los
indicadores laborales del INEC (2018a), nueve de cada diez plazas de trabajo corresponden
al sector privado, por lo para las empresas privadas se presentan incentivos tributarios y

laborales que tienen su respectivo soporte legal en la Ley Organica de Discapacidades (s/e).

Por todo lo analizado se concluye que los diferentes estados de América latina buscan
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garantizar los derechos de las personas con discapacidad, que van desde varias, leyes
internacionales hasta locales donde su objetivo principal es reparar un poco el dafio que han venido
ocasionado con el transcurso de los afios, mediante politicas publicas a este grupo menos
favorecido, Latinoamérica se caracteriza por el alto indice de desigualdad; en este contexto es
fundamental el impulsar la participacion de las personas con discapacidad, Ecuador no es la
excepcion a esta problematica, de la misma manera la falta de colaboracion de las empresas
publicas o privadas en la adaptacion de la infraestructura fisica institucional y lugares de trabajo.
De igual forma, aunque estén preparados académicamente, no consiguen un trabajo digno es
importante el intensivar programas y politicas acorde a la realidad, e demanda en favor a este grupo

de poblacion a conseguir un trabajo adecuado y digno para su realizacion personal y econémica.
2.2.2 De Las Personas Con Discapacidad

En todo el mundo, las personas con discapacidad encuentran grandes dificultades en el
desarrollo social, economia, educacion y trabajo, ya que las barreras que encuentran a menudo son
de su alrededor. EI hecho de que sufran aislamiento y discapacidad agrava el problema. No estar
debidamente identificado, lo que dificulta el desarrollo de sus fortalezas y su integracion al mundo,

Educacidn, sociedad y trabajo.

Las personas con discapacidad al presentar un alto indice de discriminacion han tenido que
enfrentar varios problemas y adversidades para poder conseguir y acceder a un empleo en las
distintas instituciones publicas y privadas ya que no cuentan con una preparacion adecuada y asi

poder contratar personal con discapacidad.

Seglin la (OMS), nos da a conocer que “Se entiende como Discapacidad a aquella
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restriccion o impedimento de la capacidad de realizar una actividad en la forma o dentro del

margen que se considera normal para el ser humano”.

De igual manera, se ha definido que el término de deficiencia corresponde a cierta pérdida
0 anormalidad a nivel ya sea fisiolégico como psicologico y anatdmico temporal o de forma
permanente. Dentro de estas deficiencias se encuentra la existencia de anomalias, defectos o
pérdidas de ciertas partes del cuerpo tales como miembros, 6rganos, tejidos o sistemas que afectan

en la funcion de la mente (Rosas, 2018).

Cuando nos referimos a una persona con discapacidad se relaciona con pérdida de
capacidad motriz o intelectual de una persona, por estas cuestiones no pierde la capacidad y

condicion de ser una persona.

Las personas con discapacidad en cada parte del mundo, estado o ciudad son un grupo que
suelen vivir separadas y no tomadas en cuenta en el margen de la sociedad las cuales en ocasiones

son privadas de experiencias cotidianas y principales de la vida.
2.2.3 La (OMS) Clasifica La Discapacidad
1.- Discapacidad fisica:

Dentro de este tipo de discapacidad se encuentran las afectaciones en el cuerpo humano

ocasionadas por los siguientes factores: poliomielitis, dafio en la médula espinal y amputaciones .
2.- Discapacidad sensorial:

Dentro de este tipo de discapacidad se encuentran las personas que no pueden ver u oir

bien, y aquellas que tienen alteraciones en su comunicacion y lenguaje.
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3.- Discapacidad intelectual:

Este tipo de discapacidad se encuentra caracterizada por la disminucion de las facultades
de la mente, evidenciando un dafio en su inteligencia, lenguaje e incluso aprendizaje, ademas de
las funciones a nivel motor. Las enfermedades mas frecuentes son: retraso mental, el Sindrome de

Down y la paralisis cerebral (Rosas, 2018).

Con el compromiso del estado ecuatoriano y la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad en el afio 2007 la cual obligaba al estado garantizar los derechos de las
personas con discapacidad mediante normas con el fin de alcanzar la afiorada igualdad y asi ser

considerados como parte de la sociedad y no como grupos vulnerables.

El problema no es el reconociendo de los derechos, sino que como garantizarlo, el estado
tiene la responsabilidad de implementar mecanismos para poder disminuir cada uno de los limites

gue no permiten que se respeten sus derechos ya reconocidos y ser ejercidas libremente.

2.2.4 Derecho De La lgualdad De Oportunidades Laborables Para Personas Con

Discapacidad En El Ecuador.

En la Constitucién del Ecuador de 1929 ya se encontraba reconocida la igualdad, de 1945
ya castiga cualquier tipo de discriminacion desde alli parte hasta la actualidad llegando a conocer
en términos como el principio de igualdad y no discriminacion en el mundo entero las normativas

modernas se han centrado en garantizar los derechos de las personas.

En la constitucion del 2008 ya nos da a conocer acerca de que todas las personas son iguales
y gozan de los mismos deberes, derechos y oportunidades en el capitulo tercero de igual manera

nos menciona sobre las personas de grupos de atencion prioritaria y dentro de ellas se encuentran
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las personas con discapacidad aquellas personas recibiran atencion prioritaria por el estado de esa

forma garantizando asi los derechos contemplados en la carta magma.

De igual manera existen ciertos derechos como: acceso a bonos, disminucion en cuanto a

pagos de los servicios de luz, agua e incluso la exoneracion de cierto tipo de impuestos, entre otros.

Segun Heppl, B. (2018) manifiesta que “El derecho de la igualdad, se enfoca que todos
somos iguales, al ser tratados con respecto y ser participe en la vida civil, politica econdémica y

social sin exclusion alguna”.
2.2.5 Politicas Laborales Para Personas Con Discapacidad.

El acceso a un trabajo que sea decente estable y de calidad se considera como una via a la
integracion social de las personas con discapacidad, de esta manera se puede fomentar una
independizacion a nivel econdmico y social, ademas de que su autoestima mejore e calidad de

vida.

La razon principal para no conseguir un trabajo decente es la discriminacion, bajo nivel de
educacion, formacion y barreras profesionales e fisicas. En muy evidente las demandas por
discriminacién o por despidos intempestivos a personas con discapacidad, los reclamos crecen y

la justicia busca reparar las acciones negativas causadas.

El Ministerio de trabajo esta entidad enfocada en hacer cumplir las obligaciones laborales
contenidas en el Codigo de Trabajo, a través de las inspectorias de trabajo y direcciones regionales
y en coordinacion con la unidad de discapacidades con el Unico propésito de prevalecer y
garantizar los derechos de los trabajadores con algun tipo de discapacidad dando como resultado

positivo la insercion laboral en las entidades publicas e privadas.
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De igual forma en las instituciones publicas relacionada en el ambito laboral los concursos
de méritos y oposicion se daran prioridad a las personas con discapacidad. Los postulantes deben
ser evaluados y colocados sobre la base de su perfil y potencial de trabajo; la discapacidad no debe

ser un factor determinante para ocupar los puestos de trabajo.
2.2.6 Garantias laborales para personas con discapacidad.

Con el trascurso del tiempo los gobiernos se han preocupado, con politicas que buscan
beneficiar a este grupo vulnerable, pero sus logros han sido momentaneos, las leyes existentes se
encuentran bien redactadas para emendar el dafio ocasionado por las personas o instituciones del

sector publico o privado.

En la implementacion de las politicas publicas es fundamental que exista una estrategia
entre actores. Segun la CONADIS la insercién laboral en igualdad de condiciones para el
desempefio de sus potencialidades es un derecho, es el objetivo de esta institucién poder insertarlos

a una plaza laborar a la mayor cantidad de personas con discapacidad.

De igual forma el Ministerio de trabajo se encarga de regular y controlar que se cumplan
las politicas publicas en materia de trabajo, empleo y talento humano del servicio publico, de igual
manera emite normas, manuales, instructivos, lineamientos relacionados con los procesos

institucionales y servicios.

El SECAP, es una institucion publica enfocada en capacitar y fomentar las capacidades y
conocimientos de varias personas, de igual forma a personas que poseen alguna discapacidad, si
este grupo se encuentra en doble vulnerabilidad los cursos seran totalmente gratuitos, esta

iniciativa ayuda de una manera positiva en su formacién y conocimiento de sus destrezas dando
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peso a su hoja de vida y esta manera poder conseguir un empleo.

La estabilidad laboral. - para personas con discapacidad, en caso de despido injustificado,
debera ser indemnizado, con un valor de 18 meses de la mejor remuneracion e adicional a la

liquidacién correspondiente.

Los permisos de maternidad. - tiene un tiempo de 3 meses mas cuando se trata de nifios

gue cuentan con alguna discapacidad.

Es decir, cada uno de los trabajadores discapacitados ya sean del sector publico o privado
cuenta con un permiso adicional para que contribuyan en el proceso de tratamiento de las personas
con discapacidad que estén a su cargo. Para ello deben tener certificados médicos contando con

dos horas de permiso para su cuidado .
2.2.7 Oportunidades laborales para las personas con discapacidad.

En nuestro pais en &mbito laboral se notan claramente que existe mas afluencia en las
entidades publicas de personas que poseen algun tipo de discapacidad mas que en las privadas, de
igual forma el pensamiento de la sociedad hacia personas con discapacidad han desarrollado

burlas, mofas y Bull ying como resultado el estanque al desarrollo laboral a estas personas.

Hay que recalcar que también hay la posibilidad de la existencia sustitutos laborables se
les denomina asi a los padres de familia con una edad inferior a los 18 afios con algin de
discapacidad ; u representantes de tipo legal para que puedan laborar en favor de la persona con
discapacidad, siempre y cuando la nifia, nifio o adolescente posea una discapacidad de igual 0 méas
30% de igual manera se les considera a los familiares de hasta el cuarto grado de consanguinidad

y segundo de afinidad sustitutos laborables la persona que tiene bajo su cuidado y responsabilidad
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debe poseer un 75 % de discapacidad para ser sustituto laboral.
2.2.8 Del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal

La Constitucion de la Republica del Ecuador en el titulo V, organizacion Territorial del
Estado, en su articulo 238 establece que: “Que los gobiernos Autonomos descentralizados gozaran
de autonomia ya sea politica, administrativa y financiera; estan regidos por los principios de

solidaridad, equidad, interterritorial, integracion y participacion ciudadana.
Estan organizados de la siguiente forma:
o GAD Regionales
o GAD Provinciales
o GAD Cantonales
o GAD Parroquiales

De igual forma en la constitucion en su art. 264 nos da a conocer sus competencias, también
en el Codigo Organico de Organizacidén Territorial (COOTAD) art. 53 establece sobre su

naturaleza Juridica, art. 54 acerca de sus Funciones art. 55 sobre sus Competencias.
2.2.9 De la ordenanza sustitutiva sobre discapacidades del canton Guaranda

Como antecede la “Ordenanza de Discapacidades del canton Guaranda”. En el afio 2016
se expide y sustituye la ordenanza sobre discapacidades del canton Guaranda, en la administracién
sefior Ramsés Torres Espinosa, alcalde del cantdn Guaranda en esa época; en su articulado

pertinente nos da a conocer lo siguiente:

Art. 21.- Acceso al Trabajo. - EI Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton
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Guaranda promovera la inclusion en materia laboral, comprometiéndose a:

1.- Asignar puestos de trabajo de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion de la
Republica del Ecuador, la LOSEP y el Codigo del Trabajo, para las personas con
discapacidad que estén habilitadas para desempefiar estas funciones en las dependencias y
empresas municipales. Cualquier persona con discapacidad u organizacion podra exigir el

cumplimiento de este articulo.

2.- Disponer a través de las instancias correspondientes que el 10% de los locales
comerciales y espacios publicos que se encuentren bajo la administracion del Gobierno
Auténomo Descentralizado del Cantén Guaranda, puedan ser utilizados para que las
personas con discapacidad instalen sus negocios y comercialicen sus productos o servicios
en todos los mercados, centros comerciales, terminales y deméas espacios publicos

municipales (Ordenanza Sustitutiva Sobre Discapacidades del Canton Guaranda , 2016).

2.2.10 De la ordenanza de organizacion y funcionamiento del sistema de proteccion integral

de derechos del cantén Guaranda

El GAD Municipal de Guaranda, en la ordenanza emitida en agosto del 2020, se hace notar
el impulso de las politicas publicas en favor de las personas con discapacidad como lo determina

en su articulo pertinente.

En el articulo 7 manifiesta: que el concejo cantonal para la proteccion de derechos de
Guaranda que dentro de su marco de competencias debera cumplir, con formular politicas pablicas
municipales relacionados con tematica de género, étnico- intercultural, movilidad humana,

discapacidad, articulada de los concejos nacionales de igualdad.
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De igual forma transversalizar las politicas publicas de género, étnico- intercultural,
movilidad humana, discapacidad, en las instituciones puablicas y privadas. (Ordenanza de
organizacion y funcionamiento del sistema de proteccion integral de derechos del canton

Guaranda., 2020)

2.2.11 Politicas laborales para personas con discapacidad en el GAD Municipal de

Guaranda.

Segun el Vasquez, S. (2018) las politicas publicas se constituyen en un mecanismo idoneo
y pertinente a través del cual las distintas manifestaciones de la administracidn de gobierno pueden
no solo enfrentar y tratar de solucionar problemas propios de su competencia, sino afrontar

aquellos que afectan el ejercicio de las propias funciones.

Las plazas laborales en el canton Guaranda, es muy limitado por la falta de las industrias
en la ciudad, que impide la generacion de fuentes de empleo debido a ello muchas personas

mujeres y hombre tienen la necesidad de salir a otras ciudades del pais.

El sector agroindustrial es visto como una de las grandes oportunidades de crecimiento
econémico, sin embargo, la falta de estrategias, politicas adecuadas por parte de las autoridades e

instituciones hacen que no se desarrolle el canton.
El Gad Municipal de Guaranda, en cooperacion de MIES realizan acciones conjuntas

en favor de las personas con discapacidad, en el ejercicio de una verdadera inclusion social, de
esta manera la insercion laboral de las personas con discapacidad, por lo cual se sientan que estan
aportando en beneficio del sector.

De igual forma el convenio institucional denominado “Unidos Por Bolivar” que tiene por
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objetivo garantizar el servicio de calidad hacia los nifios y nifias, adultos mayores y personas con
discapacidad es un gran aporte a este grupo de esta forma, buscan la inclusion y progreso de las

personas con discapacidad.

Las autoridades han sabido atender las demandas ciudadanas con eficacia, tal es que da la
iniciativa de adaptar los lugares de trabajo, con rampas sefializacion de advertencias de escaleras,
de igual forma ubicarles dentro de un ambiente laboral adecuado. Ademas, se ha incluido que cada
una de las zonas de trabajo tenga un acceso con mayor facilidad de manera preferencial en plantas
bajas y que cuenten con equipos de tecnologia de facil uso, siendo el teléfono de manos libres el

de mayor uso.

La remuneracion debe ser segun la vacante que ocupa, su trato debe ser prioritario y no
diferente, si se coloca a la persona con discapacidad de acuerdo a su perfil laboral su desempefio

sera la requerida e inclusive mayor.

La insercion de las personas discapacitadas a nivel del Municipio de Guaranda en la
actualidad ha sido aplicada, no obstante, se busca generar conciencia en las personas para que
pueda involucrarse con dicho proceso y que cada una de estas personas puedan sentirse respaldadas

y puedan ejecutar con todo su potencial sus actividades.

La insercidn a personas con discapacidad esta siendo aplicado en muchas instituciones, el
Municipio de Guaranda trabaja por buscar el desarrollo de las mismas; la factibilidad social va
enmarcada, en la concientizacion de la poblacién y de los entes encargados, para llevarla a cabo,
busca lograr que la sociedad se inmiscuya aln mas en este proceso busca que este grupo se sienta

respaldado y que llegue al maximo en sus actividades.
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2.1 Marco Historico

En la declaracion Universal de los Derechos Humanos del afio de 1948 en su art.7 nos da
conocer que todas las personas somos iguales ante la ley; su derecho a no ser discriminados, hay
que hacer énfasis también en las nuevas constituciones Andinas que hacen referencia que se ha
logrado que los problemas de discriminacion y falta de oportunidades del siglo pasado disminuyan
significativamente en beneficio de las personas con discapacidad, pero ain no ha desaparecido

completamente.

El modelo capitalista resultante de la industrializacion a mitad del siglo XV11I e inicios del
siglo XIX en Europa describia que el modelo del hombre ideal para el trabajo poseia la
caracteristica de ser fornido e implacable, no obstante, las funciones puablicas o privadas que

desempefiaban las personas con discapacidad perdian todo el sentido de la validez en la sociedad.

Con el paso del tiempo el constante esfuerzo de diversos grupos como: trabajadores,
afroecuatorianos, feministas nace y se hace notar la existencia de los problemas con los que debian
cargar las personas con discapacidad siendo el trabajo una fuente de dignidad por las diversas
luchas y reclamos realizadas, de este modo se ha logrado plasmar en los instrumentos
Internacionales de Derechos Humanos Normas y Leyes en beneficio de este grupo social

positivamente.

“A finales del siglo XX e inicios del XXI se rompe con el modelo de dependencia y se
promueve que las personas con discapacidad asuman la direccidn de su propia vida en una sociedad

accesible” (Masis, 2011).
Segun Ruibal, M. (1988), Soria, J. (2008), Barnes, C. (1988), Alexy, R. (1993), Albarracin,
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L. (2003) manifiestan que el poseer una actividad laborar implica el sentirse bien, atil y la
realizacion personal en ocasiones llegan a impactar a varias personas e inclusive varios
reconocimientos ante la sociedad, es de conocimiento que el trabajo es reconocido como un

derecho, y ratificados en varias normativas.

El sistema laborar esta disefiada en acoger a personas que funcionan de manera normal,
pero aquella persona que sale de la linea de la normalidad va a tener problemas en conseguir un

trabajo o para mantener su puesto de trabajo.

En el siglo XXI se evidencia que alrededor del 85% de la poblacion que posee alguna
discapacidad no estan trabajando; no solo es la responsabilidad del gobierno sino hay varios
implicados como son: Médicos, Psicologos, politicos y muchos abogados. De la misma manera
una de las dificultades de las instituciones es que si se contratara personas con discapacidad, la
institucion obligatoriamente debe ser estable y sostenible, por ende, se excluye a varias personas

que poseen alguna discapacidad y queda por un lado la insercion laboral.

Los derechos laborales de las personas con discapacidad en América latina en el siglo XX
han tomado fuerza sobre cada uno de los paises que conforman el denominado “Constitunialismo
Andino”, cuyos derechos se han venido reconociendo con el pasar de los afios como una medida
de restauracién y el descuido por parte de cada uno de los Estados como responsables de este grupo

menos favorecido.

Segun Masis, R. (2011) manifiesta que en beneficio de la poblacion con discapacidad en
1982 se aprueba el Programa de Accién Mundial para las Personas con Discapacidad y como

resultado del Afio Internacional de los Impedidos (1981). Ambas iniciativas resaltan el derecho de
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las personas con discapacidad a las mismas oportunidades por primera vez, se define la
discapacidad como resultado de la relacién entre la persona y su entorno; asimismo, se proclama

el Decenio de las Naciones Unidas para los Impedidos (1983-1992).
2.1.1 La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)

Las Naciones Unidas identifico la problematica por tal declara que si se queria alcanzar la
paz social se lograria llegar mediante la justicia e implementaron de un instrumento Internacional
que pudiera proteger a las personas con discapacidad el mas referente es la Norma Uniforme de
las Naciones Unidas sobre la Igualdad de Oportunidades para Personas con discapacidad
aprobadas en el afio de 1993 por su asamblea, la misma establecia los mecanismos detallados a

continuacion:

1.- Implementar leyes que garantice el acceso al trabajo sin discriminacion hacia las

personas con discapacidad.

2.-La insercién en el mercado laborar a las personas con discapacidad en plazas e

instituciones pablicas o privadas.

3.-Disefiar lugares apropiados para el desempefio de labores de las personas con

discapacidad e incluso implementacion de la tecnologia.
4.- Campafias de concientizacion.

5.-Condicones adecuadas en el sector publico donde puedan desempefiar sus labores las

personas con discapacidad.

6.-Garantizar condiciones de equidad en relacién laboral mediante politicas.
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7.- Obtencion de empleos protegidos.

8.- Implementacion de programas que ayuden a la formacion y empleo en las instituciones

privadas en beneficio de las personas con discapacidad.
9.- Implementacion de horas flexibles de las personas con discapacidad.
2.1.2 Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)

Se fundd en 1919 y en la actualidad cuenta con 178 paises miembros. Esta consagrada a la
promocion de oportunidades de trabajo decente y productivo, en condiciones de libertad, igualdad
y dignidad humana. Los fines de la OIT se enfocan de manera directa en la promocién de los
derechos de los trabajadores, procurando que cuenten con igualdad de oportunidades, proteccion

a nivel social y fortalecimiento de la comunicacion.

En relacion a las discapacidades es importante evidenciar que la OIT ha procurado el
desarrollo de una serie de normas para que cada una de las personas discapacitadas cuente con la
oportunidad de trabajar. Todo esto debido a que en multiples paises se ha evidenciado que las tasas

de desempleo de este tipo de personas pueden llegar hasta un 80% (Masis, R. 2011).

Desde el afio de 1955 se han generado positivamente aspectos muy importantes contra la
discriminacion en el &mbito laboral como es el convenio 142 del afio de 1975 que implementaban

politicas de educacién y formacion de calidad para reducir la desigualdad entre personas.

En el afio de 1983 el convenio 159 de Readaptacion Profesional y el Empleo de las Personas
Invalidas y la Recomendacién 168 se da mas importancia al empleo regular, el Art. 4 menciona

que las politicas en el ambito laboral se fundamentan en la igualdad de oportunidades.

27



A si mismo el principio de igualdad de oportunidades no solo se centra en la obtencion del
trabajo, sino que también que por medio de capacitaciones puedan recibir los asensos de puestos
de trabajo con mejor remuneracion y demas, el tratado no presentaba cada uno de los derechos,

pero se consideré como una gran ayuda dentro de la sociedad.

Se entiende por igualdad de oportunidades la ausencia de discriminacion, directa o
indirecta, que tenga su causa en una discapacidad, asi como la adopcion de medidas de accién
positiva orientadas a evitar o0 compensar las desventajas de una persona con discapacidad para

participar plenamente en la vida politica, econémica, cultural y social (Las Canteras, 2016).

Cada uno de los paises referentes contaban con el compromiso de supervisar el
cumplimiento de las politicas sobre el empleo, que debian ser dirigidas a promover la oferta laboral

de esta forma cumpliendo el principio de igualdad de oportunidades laborales.

Segun Hernaiz, E. (2018) nos da a conocer sobre el derecho de la igualdad “El derecho que
todo ciudadano tiene a obtener un trato igual lo que es conocido como principio de igualdad formal
de trato por parte de los poderes publicos sin que puedan establecerse diferencias arbitrarias entre

las personas fundadas en estos criterios”.

El derecho de igualdad de oportunidades laborares involucra tanto como el trabajador y
trabajadora pueden acceder a las mismas oportunidades al momento de incorporarse a una plaza

laboral, pese las barreras sociales y legales como reglamentos que impiden gue lo puedan alcanzar.

Se estima que el 12% de la poblacién de América Latina posee algun tipo de discapacidad

lo que es aproximadamente 66 millones de personas.
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2.1.3 Discapacidad en el Ecuador
Segun el Consejo Nacional para la Igualdad de discapacidades en el Ecuador.

A nivel nacional se han registrado alrededor de un total de 471.205 personas con
discapacidad en ella 206.714 de género femenino, LGBTI 28, Masculino 264.463, con diferentes
tipos de discapacidades en el siguiente orden: con el 45,66% Discapacidad fisica, con el 23,12%
Discapacidad Intelectual, con el 14,12% Discapacidad Auditiva, con el 11.54% Discapacidad

Visual, con el 5,55% Discapacidad Psicologica.

Hay que tener en cuenta que en la provincia de Bolivar existen 7.545 personas con
discapacidad, en la ciudad de Guaranda hay 3.319 en la cual 1.520 son de sexo masculinoy 1.799
son de sexo femenino y en el ambito laboral en la Misma ciudad de Guaranda hay 395 personas
con discapacidad que poseen trabajo las cuales en el sector publico existen alrededor de 280

personas y en sector privado 115.

En sector pablico hay més influencia de personas activas laboralmente que en las privadas,
evidentemente hay insercion laboral, pero las demas personas, son muy pocos los beneficiados,
pero hay que tener presente que la ley también establece que las instituciones del sector pablico
que cuenten con mas de 25 trabajadores deben contar con hasta el 4% de trabajadores con

discapacidad y enfermedades catastréficas como lo establece la LOSEP.
2.2 Marco Legal
2.2.1 Constitucion del Ecuador

En la (Const.., 2008 Art. 11 ) manifiesta que las personas con discapacidad cuentan con

una serie de derechos, los cuales se basan en cada uno de los principios detallados a continuacion:
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2.Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y
oportunidades. Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento,
edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia,
filiacion politica, pasado judicial, condicion socio-econdémica, condicion migratoria,
orientacion sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por
cualquier otra distincion, personal o colectiva, temporal 0 permanente, que tenga por objeto
o0 resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La

ley sancionara toda forma de discriminacion.

Podemos mencionar que los derechos laborales de las personas con discapacidad tienen

una particularidad de que gozan el derecho de la igualdad y no discriminacion de ninguna indole.

En la ( Const.., 2008 Art. 33) nos da ha conocer que el trabajo es un derecho y un deber
social, y un derecho econémico, fuente de realizacion personal y base de la economia. El Estado
garantizara a las personas trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa,
remuneraciones Yy retribuciones justas y el desempefio de un trabajo saludable y libremente

escogido o aceptado.

Enel (Const., 2008 Art.47, numerla 5) “nos da conocer que el Estado garantizara de manera
conjunta politicas en beneficio de las personas con discapacidad con programas que garantizen la

igualdad de oportunidades en el acceso de una plaza laboral”.

En la (Const., 2008 Art.325) sostiene que el Estado garantizara el derecho al trabajo. Se
reconocen todas las modalidades de trabajo, en relacién de dependencia o autdnomas, con

inclusién de labores de autosustento y cuidado humano; y como actores sociales productivos, a
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todas las trabajadoras y trabajadores.

De igual manera en la (Const., 2008 Art.330) nos menciona que la importancia de la
igualdad de oportunidades trabajo y adicional tambien que la remuneracion en ninguna aspecto se
podra disminuirlo por condicion de su discapacidad hay que recordad que la remuneracion es

fundamental ya que con ello la persona puede subsistir y poseer un vida digna.

De todo lo anterior mencionado quiere decir que el estado no es solo el responsable en esta
tarea, sino que cada uno de los integrantes de la sociedad y familias, es asi que presenta gran
importancia que todo el sector publico participe en la generacion de ofertas laborales como una
forma de garantizar los derechos de las personas con discapacidad de acorde a sus capacidades y

las posibilidades.
2.2.2 Codigo de trabajo

En el (Cddigo de Trabajo, 2005 Art. 2) manifiesta sobre la Obligatoriedad del trabajo. El
trabajo es un derecho y un deber social. El trabajo es obligatorio, en la formay con las limitaciones

prescritas en la Constitucién y las leyes.

En el (Cddigo de Trabajo, 2005 Art. 42 Numeral 33) menciona cada una de las obligaciones

que presenta un empleador, mismas que se detallan a continuacion:

El empleador publico o privado, que cuente con un nimero minimo de veinticinco
trabajadores, esta obligado a contratar, al menos, a una persona con discapacidad, en
labores permanentes que se consideren apropiadas en relacion con sus conocimientos,
condicion fisica y aptitudes individuales, observandose los principios de equidad de género

y diversidad de discapacidad, en el primer afio de vigencia de esta Ley, contado desde la
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fecha de su publicacion en el Registro Oficial. En el segundo afio, la contratacion sera del
1% del total de los trabajadores, en el tercer afio el 2%, en el cuarto afio el 3% hasta llegar
al quinto afio en donde la contratacion sera del 4% del total de los trabajadores, siendo ese

el porcentaje fijo que se aplicara en los sucesivos afios.

Esta obligacion se hace extensiva a las empresas legalmente autorizadas para la
tercerizacion de servicios o intermediacion laboral. Las personas discapacitadas que no puedan
suscribir un contrato laboral deben efectuarlo por medio de un representante legal, siempre y

cuando se evidencie por medio del carnet del CONADIS.

Si existe el incumplimiento de dicho numeral por parte del empleador tendra una sancion
de diez remuneraciones basicas, mientras que si es realizado por empresas estatales la autoridad

nominadora recibira una sancion de un sueldo basico.

En el (Codigo de Trabajo, 2005 Art. 79) menciona que la Igualdad de remuneracion. -A
trabajo igual corresponde igual remuneracion, sin discriminacion en razon de nacimiento, edad.
sexo, etnia, color, origen social, idioma, religion, filiacion politica, posicién econdmica,
orientacion sexual, estado de salud, discapacidad, o diferencia de cualquier otra indole; mas, la
especializacion y practica en la ejecucion del trabajo se tendran en cuenta para los efectos de la

remuneracion.
2.2.3 Ley Organica De Servicio Publico.

En la ( LOSEP, 2010 Art. 64) nos da ha conocer sobre las personas con discapacidades o
con enfermedades catastroficas.- “Las instituciones determinadas en el articulo 3 de esta ley que

cuenten con mas de veinte y cinco servidoras o servidores en total, estan en la obligacion de
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contratar o nombrar personas con discapacidad o con enfermedades catastroficas, promoviendo
acciones afirmativas para ello, de manera progresiva y hasta un 4% del total de servidores o
servidoras, bajo el principio de no discriminacion, asegurando las condiciones de igualdad de
oportunidades en la integracion laboral, dotando de los implementos y demas medios necesarios

para el ejercicio de las actividades correspondientes”.

Enla ( LOSEP, 2016 Art. 65) manifiesta sobre el ingreso a un puesto publico. - “El ingreso
a un puesto publico sera efectuado mediante concurso de merecimientos y oposicion, que evalle
la idoneidad de los interesados y se garantice el libre acceso a los mismos. El ingreso a un puesto
publico se realizara bajo los preceptos de justicia, transparencia y sin discriminacién alguna.
Respecto de la insercion y accesibilidad en igualdad de condiciones al trabajo remunerado de las
personas con discapacidad y de las comunidades, pueblos y nacionalidades, se aplicaran acciones

afirmativas”.
2.2.4 Ley Organica de Discapacidades

Enla (L.O.D, 2016 Art.45) nos da a conocer sobre el Derecho al trabajo. - Las personas
con discapacidad, con deficiencia o condicion discapacidad tienen derecho a acceder a un trabajo
remunerado en condiciones de igualdad y a no ser discriminadas en las practicas relativas al
empleo, incluyendo los procedimientos para la aplicacién, seleccidn, contratacion, capacitacion e

indemnizacién de personal y demés condiciones establecidas en los sectores publico y privado.

En la (L.O.D, 2016 Articulo 46 ) manifiesta politicas laborales.- “El Consejo Nacional de
Igualdad de Discapacidades en coordinacion con la autoridad nacional encargada de las relaciones

laborales formulara las politicas sobre formacién para el trabajo, empleo, insercién y reinsercién
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laboral, readaptacion profesional y reorientacion ocupacional para personas con discapacidad, y
en lo pertinente a los servicios de orientacion laboral, promocién de oportunidades de empleo,
facilidades para su desempefio, colocacion y conservacion de empleo para personas con

discapacidad, aplicando criterios de equidad de género™.

En el (L.O.D, 2016) Art. 47 ) nos da a conocer Inclusién laboral. — “La o el empleador
publico o privado que cuente con un nimero minimo de veinticinco (25) trabajadores esta obligado
a contratar, un minimo de cuatro por ciento (4%) de personas con discapacidad, en labores
permanentes que se consideren apropiadas en relacién con sus conocimientos, condiciones fisicas
y aptitudes individuales, procurando los principios de equidad de género y diversidad de
discapacidades. El porcentaje de inclusion laboral debera ser distribuido equitativamente en las
provincias del pais, cuando se trate de empleadores nacionales; y a los cantones, cuando se trate

de empleadores provinciales”.

“En los casos de la némina del personal de las Fuerzas Armadas, Policia Nacional,
Cuerpos de Bomberos y Policias Municipales del sector publico, empresas de seguridad y
vigilancia privada; se tomara en cuenta unicamente la némina del personal administrativo para el
calculo del porcentaje de inclusién laboral detallado en el inciso anterior, excluyendo el
desempefio de funciones operativas en razén del riesgo que implica para integridad fisica de las

personas con discapacidad”.

“El trabajo que se asigne a una persona con discapacidad debera ser acorde a sus
capacidades, potencialidades y talentos, garantizando su integridad en el desempefio de sus
labores; proporcionando los implementos técnicos y tecnoldgicos para su realizacion; v,

adecuando o readecuando su ambiente o area de trabajo en la forma que posibilite el cumplimiento
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de sus responsabilidades laborales™.

“En caso de que la o el empleador brinde el servicio de transporte a sus trabajadores, las
unidades de transporte deberan contar con los accesos adecuados correspondientes o seran validos
otros beneficios sociales de acuerdo al reglamento de la presente Ley. Para efectos del calculo del
porcentaje de inclusion laboral se excluiran todos aquellos contratos que la Ley de la materia no

establezca de naturaleza estable o permanente”.

Enel (L.O.D, 2016 Art.48 ) nos da a conocer sobre sustitutos. — “Las y los parientes hasta
cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad, conyuge, pareja en unién de hecho,
representante legal o las personas que tengan bajo su responsabilidad y/o cuidado a una persona
con discapacidad severa, podran formar parte del porcentaje de cumplimiento de inclusion laboral,
de conformidad con el reglamento. Este beneficio no podra trasladarse a mas de una (1) persona

por persona con discapacidad”.

“Se consideraran como sustitutos a los padres de las nifias, nifios o adolescentes con
discapacidad o a sus representantes legales. De existir otros casos de solidaridad humana, la
autoridad nacional encargada de la inclusion econémica y social validard al sustituto, de
conformidad al reglamento. Las y los empleadores no podran contratar mas del cincuenta por
ciento (50%) de sustitutos del porcentaje legal establecido. En el caso de sustitucion en

cooperativas de transporte se regulara de conformidad con el reglamento.”

Enla (L.O.D, 2016 Art. 49 ) menciona sobre la Deduccion por inclusion laboral.- “Las o
los empleadores podran deducir el ciento cincuenta por ciento (150%) adicional para el calculo de

la base imponible del impuesto a la renta respecto de las remuneraciones y beneficios sociales
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sobre los que se aporten al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social de cada empleado contratado
con discapacidad, sustitutos, de las y los trabajadores que tengan conyuge, pareja en union de
hecho o hijo con discapacidad y que se encuentren bajo su cuidado, siempre que no hayan sido
contratados para cumplir con la exigencia del personal minimo con discapacidad, fijado en el 4%,

de conformidad con esta Ley”.

“Se podran constituir centros especiales de empleo publicos o privados con sujecion a la
Ley integrados por al menos un ochenta por ciento (80%) de trabajadores con discapacidad, los
mismos que deberan garantizar condiciones adecuadas de trabajo. Para el efecto, las autoridades
nacionales competentes en regulacion tributaria y los gobiernos autonomos descentralizados

crearan incentivos tributarios orientados a impulsar la creacion de estos centros”.

En la (L.O.D, 2016 Art. 50) nos da ha conocer sobre el Mecanismos de seleccion de
empleo. - Las instituciones publicas y privadas estdn obligadas a adecuar sus requisitos y
mecanismos de seleccion de empleo, para facilitar la participacion de las personas con

discapacidad, procurando la equidad de género y diversidad de discapacidad.

“Los servicios de capacitacion profesional y mas entidades de capacitacion deberan
incorporar personas con discapacidad a sus programas regulares de formacién y capacitacion. La
autoridad nacional encargada de las relaciones laborales garantizara y fomentara la insercion

laboral de las personas con discapacidad”.

De lamisma maneraen ( L.O.D., 2016 art. 51 ) describe sobre la Estabilidad laboral. - Las
personas con discapacidad, deficiencia o condicion discapacidad gozaran de estabilidad especial

en el trabajo. Se evidencia que cuentan con las siguientes facultades:
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En el caso de despido injustificado de una persona con discapacidad o de quien tuviere a
su cargo la manutencion de la persona con discapacidad, debera ser indemnizada con un
valor equivalente a dieciocho (18) meses de la mejor remuneracion, adicionalmente de la
indemnizacion legal correspondiente. Las personas que adquieran una discapacidad en su
vida laboral, por caso fortuito o por enfermedad sobreviniente, tienen derecho a su
rehabilitacion, readaptacion, capacitacion, reubicacion o reinsercion, de conformidad con
la Ley. Ademas, para la supresion de puestos no se consideraran los que ocupen las
personas con discapacidad o quienes tengan a su cuidado y responsabilidad un hijo,
conyuge, pareja en union de hecho o progenitor con discapacidad, debidamente certificado

por la autoridad sanitaria nacional .

En la (L.O.D., 2016 Art. 52 ) nos da a conocer Derecho a permiso, tratamiento y
rehabilitacién. - Las personas con discapacidad tendran derecho a gozar de permiso para
tratamiento y rehabilitacion, de acuerdo a la prescripcién médica debidamente certificada, tanto
en el sector publico como en el privado, de conformidad con la Ley. Ademas de permisos

emergentes, inherentes a la condicién de la persona con discapacidad.

De igual manera, se evidencia que el permiso de maternidad se puede ampliar por tres
meses mas si el nifio cuenta con discapacidad. No se puede disminuir su remuneracion por alguna
causa relacionada con la discapacidad. Ademas, si cuentan con la responsabilidad de cuidad una
persona con discapacidad cuentan con el permiso de 2 horas diarias, siempre y cuando se respalde
por medio de certificados médicos y la evaluacién del departamento de recursos humanos de las

empresas.

Enla(L.O.D., 2016 Art. 53) nos da a conocer sobre “Seguimiento y control de la inclusion
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laboral. - La autoridad nacional encargada de las relaciones laborales realizara seguimientos
periddicos de verificacion de la plena inclusion laboral de las personas con discapacidad,
supervisando el cumplimiento del porcentaje de Ley y las condiciones laborales en las que se

desempefian”.

En cuanto al porcentaje de la inclusion laboral de discapacidad, se evidencia que las
autoridades a nivel nacional son las principales encargadas de promoverla, donde debe ser

verificada de manera periddica procurando siempre su cuidado y pago econémico.

Enla (L.O.D., 2016 Art.54 ) nos da ha conocer sobre la Capacitacion. - Las instituciones
publicas ejecutaran programas gratuitos de manera progresiva y permanente de capacitacion
dirigidos a las y los servidores publicos a fin de prepararlos y orientarlos en la correcta atencion y
trato a sus comparfieros, colaboradores y usuarios con discapacidad. Dichos programas contendran

diversidad de tematicas de acuerdo al servicio que preste cada institucion.

Enla (L.O.D., 2016 Art. 55) nos da ha conocer sobre Crédito preferente. — “Las entidades
publicas crediticias mantendran una linea de crédito preferente para emprendimientos individuales,
asociativos y/o familiares de las personas con discapacidad. El Banco del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, otorgara créditos quirografarios reduciendo en un cincuenta por ciento (50%) el

tiempo de las aportaciones necesarias para tener acceso a los mismos.”

Como nos podemos darnos cuenta que la ley ecuatoriana ratifica el derecho al trabajo
en favor de las personas con discapacidad mediante varias normativas desde la Carta Magna
que es la constitucion y varias leyes respaldando a es te grupo, dando como resultado la

insercion laboral en igualdad de oportunidades.
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CAPITULDO Il1- Metodologia
3. Método de Investigacion
Cuantitativo

Se le llama cuantitativa porque se vale de los numeros para examinar datos o informacion,
numeros con los que se puede investigar un fendmeno y obtener una conclusion numerica, a través
de un conjunto de estrategias que permiten obtener y procesar la informacion en estadisticas y

técnicas formales. (Canas, 2020)

Se aplico este método de investigacion al examinar los datos cuantitativos como es el
numero total de trabajadores con discapacidad que prestan su servicio en el GAD Municipal de

Guaranda.
Cualitativo

Se trata del procedimiento metodologico que utiliza palabras, textos, discursos, dibujos,
graficos e imagenes para construir un conocimiento de la realidad social, siendo un proceso de
conquista, construccion y comprobacion tedrica desde una perspectiva holistica, pues se trata de
comprender el conjunto de cualidades interrelacionadas que caracterizan un determinado

fenomeno (Alvarez , Gayou, Camacho L6pez, Maldonado Mufiiz, & Trejo Garcia, 2021).

Se aplico el método cualitativo para analizar cualidades entre el conocimiento de la realidad
de las personas con discapacidad accedan a un trabajo digno y seguro en igualdad de oportunidades

y conseguir datos de personas cercanas a la realidad.
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3.1 Tipo de investigacion
Descriptiva

Este tipo de investigaciones consisten en llegar al conocimiento de ciertas circunstancias,
costumbres por medio de una detallada descripcién de actividades o personas, promoviendo
siempre la recoleccién de datos de las variables de estudio, donde los predicen e identifican las

relaciones que existen entre dos o mas variables (Morales, 2021).

Se implemento el presente tipo de investigacion para conocer la situacion de las personas
con discapacidad al momento de acceder a un empleo, ademas identificar las diferentes causas que

la afectan negativamente a este grupo personas.
Explicativa

Se trata de la busqueda de los hechos mediante el establecimiento de relaciones entre causa
y efecto, los estudios en este tipo pueden ocuparse tanto de la determinacion de las causas como
del aspecto de la realidad, explicando su significado en una teoria de referencia entre las leyes o
generalizaciones que dan hechos o fendmenos en determinadas condiciones y siempre determinan

deducciones gque explican hechos particulares (Morales, 2021).

Se aplico este tipo de investigacion con la finalidad de mostrar los estudios relacionados al
tema del derecho a la igualdad de oportunidades de personas con discapacidad en la contratacién

laboral en el GAD Municipal de Guaranda.
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Documental

Se trata de una técnica que se encarga en la recopilacion y seleccidn de informacion a traves
de la lectura de documentos, libros, revistas, grabaciones, filmaciones, periddicos, bibliografias va

desde la informacion de hechos pasados hasta los actuales (Dzib, 2022).

Se aplico este tipo de investigacion por la recopilacion de trabajos investigativos similares
a lo largo de la historia, pero no muy antiguos y de caracter cientifico que compruebe la
informacién correcta frente a la problematica propuesta entre la igualdad de oportunidades

laborales a personas con discapacidad.
3.2 Técnicas e instrumentos de investigacion
Observacion

Por medio de esta técnica se pude observar de manera oportuna el fendmeno de estudio,
incluyendo la recoleccion y registro de informacién. Es un fendmeno de gran importancia en toda

la investigacion con el objetivo de obtener una gran cantidad de datos (Rrppnet, (s/f)).

Se aplico la técnica de la observacion al momento de visitar EI GAD Municipal de

Guaranda que ayudara al mejor entendimiento y redaccion de la investigacion.
Encuesta

La encuesta es una técnica que permite la obtencion de informacién de personas cuyos
comentarios son de interés del investigador. Se ejecuta por medio de multiples preguntas que son

respondidas por dichas personas de manera escrita (Rrppnet, (s/f)).

La encuesta se tomd en cuenta a un grupo determinado por la muestra del total de personas
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con discapacidad que son parte del GAD Municipal de Guaranda y que estén en sus conocimientos

la igualdad de oportunidades laborales.
3.3 Criterio de Inclusién y Criterio de Exclusion
Criterio De Inclusion

Dentro del criterio de inclusion se determina al grupo de personas con discapacidad que

laboran en el Gad Municipal de Guaranda.
Criterio De Exclusion

Se enmarca en las personas con discapacidad que prestan sus servicios en distintas

labores mencionado anteriormente.
3.4 Paoblacion Y Muestra

En esta actividad se toman ciertas muestras de una poblacion de elementos de las cuales
se tomaran ciertos criterios de decision, el muestreo es importante porque a través de él

podemos hacer un andlisis de situaciones sociales, econdmicas, politicas etc.

Para la investigacion se tomo en cuenta a las personas con discapacidad que laboran en

el Gad Municipal de Guaranda de la Provincia de Bolivar.

En total encuestados son 20 personas con discapacidad que cuenta el Gad Municipal de

Guaranda.
3.5 Localizacion Geograéfica del Estudio

La ubicacion geografia del proyecto investigativo se encuentra en la ciudad de Guaranda
especificamente en el GAD Municipal de Guaranda de la provincia de Bolivar.
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Mapa de la ciudad de Guaranda
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CAPITULO IV- Resultados y Discusion

4.1 Resultados

1.- ¢Cree usted que existe la igualdad de oportunidades para las personas con

discapacidad en la Institucion que labora?

Tabla No. 1 Igualdad de Oportunidades

Alternativa Frecuencia Porcentaje
Si 12 60%
No 8 40%
Total 20 100 %

Gréfico No. 1 Igualdad de Oportunidades

lgualdad de Oportunidades

No 40

Si 60

0 10 20 30 40 50 60 70

Fuente: Datos tomados de la presente investigacion (Guaranda 11 y 12 de abril del 2023) realizada
a las personas con discapacidad que laboran en el GAD Municipal de Guaranda.

Realizado por: Juan Daniel Rumipamba Yantalema.

Analisis e Interpretacion: En el presente cuadro y grafico estadistico se observa que,
del total de trabajadores con discapacidad encuestados del GAD Municipal de Guaranda, el
60% consideraran que, si existe la igualdad de oportunidades en la institucion que labora, por
otra parte, el 40% consideran que no existe la igualdad de oportunidad en la institucion que
laboran. Con lo que se demuestra el interés por parte GAD Municipal de Guaranda, en la

garantia de la igualdad de oportunidades laborales hacia las personas con discapacidad.
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2.- ¢Cual fue el nivel de dificultad para poder acceder al empleo que usted posee
actualmente?

Tabla No. 2 Nivel de Dificultad

Alternativa Frecuencia Porcentaje
Baja 10 50%
Media 5 25%
Alta 3 15%
Muy Alta 2 10%
Total 20 100 %

Gréfico No. 2 Nivel de Dificultad
Nivel de Dificultad

Muy Alta 10%
Alta 15%
Media 25%
Baja 50%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Fuente: Datos tomados de la presente investigacion (Guaranda 11y 12 de abril del 2023) realizada
a las personas con discapacidad que laboran en el GAD Municipal de Guaranda.
Realizado por: Juan Daniel Rumipamba Yantalema.

Analisis e Interpretacion: En el presente cuadro y grafico estadistico se observa que,
del total de trabajadores con discapacidad encuestados del GAD Municipal de Guaranda, el
50% consideraran que el nivel de dificultad para acceder al empleo que posee actualmente fue
Baja; el 25% consideraran que el nivel de dificultad para acceder al empleo que posee
actualmente fue Media; el 15% consideraran que el nivel de dificultad para acceder al empleo
gue posee actualmente fue Alta; el 10% consideraran que el nivel de dificultad para acceder al

empleo que posee actualmente fue Muy Alta.

Con el que se demuestra que, si existen politicas publicas para el acceso a una plaza
laboral en GAD Municipal de Guaranda, donde de una manera positiva ayuda a la realizacion

personal y econdmica de la persona con discapacidad.
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3.- ¢ Existe igualdad y equidad laboral entre todos los trabajadores en la Institucion
gue usted labora?

Tabla No. 3 Igualdad Laboral

Alternativa Frecuencia Porcentaje
Si 14 70%
No 6 30%
Total 20 100 %

Gréfico No. 3 Igualdad Laboral

lgualdad Laboral

No 30%

Si 70%
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Fuente: Datos tomados de la presente investigacion (Guaranda 11y 12 de abril del 2023) realizada
a las personas con discapacidad que laboran en el GAD Municipal de Guaranda.

Realizado por: Juan Daniel Rumipamba Yantalema.

Analisis e Interpretacion: En el presente cuadro y grafico estadistico se observa que,
del total de trabajadores con discapacidad encuestados del GAD Municipal de Guaranda, el
70% consideraran que, si existe la igualdad y equidad laboral entre todos los trabajadores en la
institucién que labora, por otra parte, el 30% consideraran que no existe la igualdad y equidad

laboral entre todos los trabajadores en la institucién que labora.

Es decir que, si existe la igualdad y equidad entre todos los trabajadores del GAD
Municipal de Guaranda, demostrando la aplicabilidad de las garantias de las personas con

discapacidad.
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4.- ¢ Cree usted que en el GAD Municipal de Guaranda se cumplan los derechos de
las personas con discapacidad?

Tabla No. 4 Cumplimiento de Derechos

Alternativa Frecuencia Porcentaje
Si 15 75%
No 5 25%
Total 20 100 %

Gréfico No. 4 Cumplimiento de Derechos

Cumplinento de Derechos

No 25%

Si 75%
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Fuente: Datos tomados de la presente investigacion (Guaranda 11 y 12 de abril del 2023) realizada
a las personas con discapacidad que laboran en el GAD Municipal de Guaranda.
Realizado por: Juan Daniel Rumipamba Yantalema.

Anélisis e Interpretacion: En el presente cuadro y grafico estadistico se observa que,
del total de trabajadores con discapacidad encuestados del GAD Municipal de Guaranda, el
75% consideraran que, si cumplen con los derechos de las personas con discapacidad que
laboral el GAD Municipal de Guaranda, por otra parte, el 25% consideraran que, no se cumplen

con los derechos de las personas con discapacidad que laboral el GAD Municipal de Guaranda,

Es decir que la mayoria de los derechos si se cumple en la institucion que laboran, como

lo garantiza la Constitucion y la ley.
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5.- ¢Cree usted que son las instituciones estatales las que vulneran mas
frecuentemente los derechos de las personas con discapacidades?

Tabla No. 5 Instituciones Estatales

Alternativa Frecuencia Porcentaje
Si 7 35%
No 13 65%
Total 20 100 %

Gréafico No. 5 Instituciones Estatales

Instituciones Estatales

No 65%

Si 35%
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Fuente: Datos tomados de la presente investigacién (Guaranda 11 y 12 de abril del 2023) realizada
a las personas con discapacidad que laboran en el GAD Municipal de Guaranda.
Realizado por: Juan Daniel Rumipamba Yantalema.

Analisis e Interpretacion: En el presente cuadro y grafico estadistico se observa que,
del total de trabajadores con discapacidad encuestados del GAD Municipal de Guaranda, el
65% consideraran que, no son las instituciones estatales las que méas vulneran los derechos de
las personas con discapacidad; por otro lado, el 35% consideran que, si son las instituciones

estatales las que mas vulneran los derechos de las personas con discapacidad.

Es decir, consideran que en las instituciones estatales en la mayoria de los casos no se
vulneran los derechos, pero alin existe una pequefia parte que si consideran que las instituciones

estatales son los que mas vulneran derechos.
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6.- ¢En el lugar donde usted labora existe las condiciones, en cuanto a estructuray

equipamiento necesarias para realizar sus labores eficientemente?

Tabla No. 6 Estructura y Equipamiento Necesario

Alternativa Frecuencia Porcentaje
Si 9 45%
No 11 55%
Total 20 100 %

Gréfico No. 6 Estructura y Equipamiento Necesario

Estructura y Equipamiento necesario

No 55%

Si 45%
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Fuente: Datos tomados de la presente investigacion (Guaranda 11 y 12 de abril del 2023) realizada
a las personas con discapacidad que laboran en el GAD Municipal de Guaranda.
Realizado por: Juan Daniel Rumipamba Yantalema.

Anélisis e Interpretacion: En el presente cuadro y grafico estadistico se observa que,
del total de trabajadores con discapacidad encuestados del GAD Municipal de Guaranda, el
55% consideraran que, no existen las condiciones, en cuanto a estructura y equipamiento
necesarias para realizar sus labores eficientemente; por otro lado, el 45% consideraran que, Si
existen las condiciones, en cuanto a estructura y equipamiento necesarias para realizar sus

labores eficientemente.

Es decir, si hace falta el mejoramiento de la infraestructura de la institucion, también la

dotacion de equipo de trabajo y herramientas para el desarrollo de sus labores encomendadas.
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7.- ¢Usted posee alguna dificultad al momento de desempefar sus labores
encomendadas?

Tabla No. 7 Dificultad en Desempefiar sus Labores

Alternativa Frecuencia Porcentaje
Ninguna 3 15%
En Pocas Ocasiones 11 55%
A Menudo 6 30%
Siempre 0 0%
Total 20 100 %

Grafico No. 7 Dificultad en Desempefiar sus Labores

Dificultad en Desempeiiar sus Labores

Siempre 0%

A Menudo 30%
En Pocas Ocaciones 55%
Ninguna 15%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Fuente: Datos tomados de la presente investigacion (Guaranda 11y 12 de abril del 2023) realizada
a las personas con discapacidad que laboran en el GAD Municipal de Guaranda.
Realizado por: Juan Daniel Rumipamba Yantalema.

Analisis e Interpretacion: En el presente cuadro y grafico estadistico se observa que,
del total de trabajadores con discapacidad encuestados del GAD Municipal de Guaranda, el
55% consideraran que, en Pocas Ocasiones poseen alguna dificultad al momento de desempefiar
sus labores encomendadas, que el 30% consideraran que, a Menudo poseen alguna dificultad al
momento de desempefar sus labores encomendadas; de igual forma el 15% consideraran que,

no poseen ninguna dificultad.

Con lo que se evidencia de falta de mejoras en la infraestructura de la institucion, la
dotacion de equipo de trabajo y herramienta es factor de que al momento del desarrollo del

trabajo exista dificultades.
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8.- ¢Cree usted que se deberia implementar y mejorar las politicas publicas en

ambito laboral en favor de las personas con discapacidad?

Tabla No. 8 Politicas Publicas

Alternativa Frecuencia Porcentaje
Si 20 100%
No 0 0%
Total 20 100 %

Gréafico No. 8 Politicas Publicas

Politicas Publicas

No 0%

Si 100%
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Fuente: Datos tomados de la presente investigacion (Guaranda 11 y 12 de abril del 2023) realizada
a las personas con discapacidad que laboran en el GAD Municipal de Guaranda.
Realizado por: Juan Daniel Rumipamba Yantalema.

Analisis e Interpretacion: En el presente cuadro y grafico estadistico se observa que,
del total de trabajadores con discapacidad encuestados del GAD Municipal de Guaranda, que
el 100% que corresponde a las 20 PCD consideraran que, si se deberia implementar y mejorar
las politicas publicas en ambito laboral en favor de las personas con discapacidad, y de esta
manera ayudando al soporte econémico de la persona y garantizando asi el derecho del trabajo

y Buen Vivir.
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9.- ¢Cual es su nivel de estudios?

Tabla No. 9 Nivel de Estudios

Alternativa Frecuencia Porcentaje
Nivel Media 13 65%
Nivel Superior 4 20%
Nivel Posgrado 0 0%
Nivel Técnico 3 15%
Total 20 100 %

Grafico No. 9 Nivel de Estudios
Nivel de Estudios

Nivel Técnico 15%
Nivel Posgrado 0%
Nivel Superior 20%

Nivel Media 65%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Fuente: Datos tomados de la presente investigacion (Guaranda 11y 12 de abril del 2023) realizada
a las personas con discapacidad que laboran en el GAD Municipal de Guaranda.
Realizado por: Juan Daniel Rumipamba Yantalema.

Analisis e Interpretacion: En el presente cuadro y grafico estadistico se observa que,
del total de trabajadores con discapacidad encuestados del GAD Municipal de Guaranda, el
65% poseen el nivel de estudios Media; que el 20% poseen el nivel de estudios Superior; y que

el 15% poseen el nivel de estudios Técnico.

Con lo que se demuestra que la mayor parte de trabajadores con discapacidad del GAD
Municipal de Guaranda poseen un nivel de estudios media por tanto les permite que puedan

desarrollar normalmente las labores encargadas.
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10.- ¢Uste como persona con discapacidad se ha sentido discriminando en su

trabajo?

Tabla No. 10 Discriminado

Alternativa Frecuencia Porcentaje
Si 3 15%
No 17 85%
Total 20 100 %

Gréfico No. 10 Discriminado

Discriminado
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Si 15%
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Fuente: Datos tomados de la presente investigacion (Guaranda 11 y 12 de abril del 2023) realizada
a las personas con discapacidad que laboran en el GAD Municipal de Guaranda.
Realizado por: Juan Daniel Rumipamba Yantalema.

Anélisis e Interpretacion: En el presente cuadro y grafico estadistico se observa que,
del total de trabajadores con discapacidad encuestados del GAD Municipal de Guaranda, que
el 85% consideran que, no se han sentido discriminando en su trabajo, por otro lado, el 15%

consideraran que, Si se han sentido discriminando en su trabajo.

Con lo que demuestra que entre todos los trabajadores existe un respeto mutuo entre el
uno con el otro, es evidente la gran mejoria; pero aun se evidencia un pequefio porcentaje que

con el tiempo pueda de manera positiva disminuir.
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4.2 Discusion

Mediante la recopilacion de informacidon de las encuestas, que se realizé a los trabajadores

con discapacidad que laboran en GAD Municipal de Guaranda puedo evidenciar lo siguiente:

Considerando que en la Constitucién de la Republica del Ecuador en su cuerpo normativo
ratifica que el Ecuador es un estado constitucional derechos y justifica social, da el pleno
reconocimiento de igualdad, por ende cuentan con los mismos derechos , deberes y oportunidades,
asi mismo que el trabajo es un derecho y un deber social, del mismo modo reconoce los derechos
de las personas con discapacidad que garantiza y fomentan politicas en la equiparacion de
oportunidades y su integracion social, ademas reconoce el trabajo en igualdad de oportunidades
fomentando sus capacidades y potencialidades que de una u otra forma permite la incorporacion a

una plaza laboral.

El derecho de la igualdad de oportunidades siendo que en sus respuestas consideran que, Si
existe en la institucion que laboran; Pero al momento de acceder a ella se evidencia la existe una
complejidad siendo una de ellas la demanda de personas que quieren ocupar un puesto laboral en
GAD Municipal, se debe recordar que en la ciudad de Guaranda segun; el Consejo Nacional para
la Igualdad de Discapacidades (CONADIS) existen 3.319 personas con discapacidad que de ellas
395 personas con discapacidad, poseen un trabajo las cuales en el sector pablico existen

alrededor de 280 personas y en sector privado 115.

En el GAD Municipal de Guaranda laboran en total 20 personas con discapacidad, de
las cuales 12 son hombres y 8 de mujeres e 7 sustitutas de personas con discapacidad, pero las

demas personas gque necesitan un trabajo.
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Las personas con discapacidad que laboran en el GAD Municipal de Guaranda, en sus
respuestas se puede reflejar que la mayoria de sus derechos se las respetan; Que el derecho a la
igualdad laboral, en el &mbito del desarrollo de sus funciones no se cumple esté a causa de varios
factores, tales como la falta de adecuacion en la estructura fisica de la institucion a pesar de que
existe una ordenanza, que indica que el departamento de planificacién de manera periodica debera
realizar un anélisis y estudio para la mejora de su infraestructura; para el mejor acceso a sus
diferentes areas de trabajo, hay que tener presente que no solo perjudica a las personas con
discapacidad que laboran en la institucion, sino también a los usuarios que poseen alguna

discapacidad que diariamente hacen uso de las instalaciones en sus diferentes tramites.

De la misma manera otra de las dificultades es la falta de dotacion de equipo trabajo y
herramientas; en varias ocasiones los trabajadores manifiestan que no cuentan con ello, dando como

resultado algunas dificultades al momento de desarrollar sus labores encomendadas.

En el GAD Municipal de Guaranda, existe una ordenanza en favor de las personas con
discapacidad expedida en el afio 2016, manifestando que EI Gobierno Auténomo
Descentralizado del Cantén Guaranda promovera la inclusién en materia laboral, destinara los

puestos de trabajo de conformidad con la constitucion y la LOSEP y el codigo de trabajo.

El cédigo de trabajo dispone: se contrata a las personas con discapacidad de acuerdo y
en relacion a sus conocimientos, condicién fisica y actitudes, observando los principios de

equidad de género y diversidad de discapacidad.

55



En la LOSEP se indica que tanto la insercién como la accesibilidad se basa en prescritos
de justicia, transparencia, garantizando siempre la no discriminacion. Ademas de que cuentan

con igualdad de condiciones a nivel laboral.

Es notable la existencia de la normativay es evidente que el Gad Municipal de Guaranda
si se cumple con el porcentaje establecido por la ley; que dispone “se podra contratar de manera

progresiva y hasta el 4% de la totalidad de trabajadores, a una persona con discapacidad™.
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CAPITULO V - Conclusiones y Recomendaciones
5.1 Conclusiones

o Tras el anélisis e identificacion de la informacion recolectada en el GAD Municipal
de Guaranda se evidencia, se cumple con la igualdad de oportunidades laborales como lo establece
la ley; existen 20 personas con discapacidad que laboran; por otra parte 7 personas mas en calidad

de sustitutos de las personas con discapacidad.

o Dentro del GAD Municipal de Guaranda se constata la existencia de una norma
interna en favor de las personas con discapacidad, con el objetivo principal de promover la
inclusién en materia laboral, la cual asigna puestos de trabajo como lo dispone la Constitucién, la
LOSEP y el Caodigo del Trabajo. Por otro lado, se identificé la falta de mejora en la infraestructura;
dotacion de equipo de trabajo, herramientas esta muestra dificultades dentro desarrollo normal

de sus labores encomendadas.

o Es evidente la normativa juridica que garantiza la Constitucion de la Republica del
Ecuador, laigualdad, equidad el reconocimiento de los derechos de las personas con discapacidad:
el derecho al trabajo, el acceso de la igualdad de oportunidades a una plaza laboral, asi mismo el
Caodigo de Trabajo, la LOSEP y la Ley de Discapacidad, sin embargo los resultados de la
investigacion de campo se determina que dentro de los derechos de los trabajadores no se cumple

con totalidad por parte del GAD Municipal de Guaranda.
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5.2 Recomendaciones

o Concientizar la problematica existente a la poblacidn en general acerca del derecho
a la igualdad de oportunidades a acceder a un trabajo, no solo es el deber del estado, sino de todas
las personas, de esta forma dando como resultado el respeto de los derechos de las personas con

discapacidad y su realizacion econémica, y el buen vivir garantizado en la Constitucion.

o Incentivar las politicas publicas acorde a las necesidades actuales y reales, que
demuestren las estrategias y el impacto que va tener en beneficio de las personas con discapacidad
en el &mbito laboral. Mejoramiento, en la infraestructura de la institucion; la falta de dotacion de
equipo de trabajo y herramientas dando como resultado dificultades al momento de realizar las

labores encomendadas.

o Establecer un trabajo interinstitucional entre el GAD Municipal de Guaranda, el
MIES y el CONADIS las cuales competencias administrativas y presupuestarias en conjunto con
el Ministerio de Trabajo, dando como resultado positivo la incorporacion a una plaza laboral en

igualdad de oportunidades.
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UNIVERSIDAD ESTATAL DE BOLIVAR

FACULTAD DE JURISPRUDENCIA, CIENCIAS SOCIALES
Y

POLITICAS

CARRERA DE DERECHO
TEMA: “EL DERECHO A LA IGUALDAD LABORAL PARA LA CONTRATACION

DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL GAD MUNICIPAL DE GUARANDA

PERIODO 2021

Obijetivo: Constatar si en la actualidad se cumple con el derecho a la igualdad laboral
para la contraccion de las personas con discapacidad en el GAD Municipal de Guaranda.

MARQUE CON UNA X SEGUN USTED CONSIDERE

1.- ¢Cree usted que existe la igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad
en la Institucién que labora?

SI()
NO ()

2.- ¢Cuél fue el nivel de dificultad para poder acceder al empleo que usted posee
actualmente?

Baja ()
Media ()
Alta ()
Muy Alta ()

3.- ¢ Existe igualdad y equidad laboral entre todos los trabajadores en la Institucién que usted
labora?

SI( )
NO ()

4.- ¢Cree usted que en el GAD Municipal de Guaranda se cumplan los derechos de las
personas con discapacidad?

SI( )
NO ()
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5.- ¢Cree usted que son las instituciones estatales las que vulneran mas frecuentemente los
derechos de las personas con discapacidades?

SE(C )
NO ()

6.- ¢En el lugar donde usted labora existe las condiciones, en cuanto a estructura y
equipamiento necesarias para realizar sus labores eficientemente?

SI( )
NO ()
7.- ¢Usted posee alguna dificultad al momento de desempefiar sus labores encomendadas?
Ninguna ()
En pocas Ocasiones ()
A Menudo ()
Siempre ()

8.- ¢ Cree usted que se deberia implementar y mejorar las politicas publicas en ambito laboral
en favor de las personas con discapacidad?

SI()

NO( )

9.-¢,Cual es su nivel de estudios?
Nivel Media ()

Nivel Superior ()

Nivel Posgrado ()

Nivel Técnico ()

10.-¢ Uste como persona con discapacidad se ha sentido discriminando en su trabajo?
Si()

No ()

GRACIAS POR SU COLABORACION

66






Fotografias

68



69



70



