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La Gestion del Riesgo en el Canton Shushufindi con un enfoque inclusivo para personas

con discapacidad, periodo noviembre 2022- febrero 2023.
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Resumen

El trabajo se lo presenta por capitulos, desarrollados de la siguiente forma: Capitulo I,
encontramos el Planteamiento, Formulacion del Problema, Objetivos, la Justificacion y
Limitaciones; el Capitulo Il se trabaja el Marco Tedrico, Marco Referencial, Antecedentes,
Bases Teoricas y Marco Legal; Capitulo Il encontramos el Marco Metodoldgico, Tipo de
Investigacion, Universo, Muestra, Técnicas y Herramientas, Metodologia; Capitulo IV en este
capitulo se encuentra la presentacién de los resultados por objetivo; Capitulo V luego de haber
abordado los resultados tenemos la presentacion de las Conclusiones y Recomendaciones.

El objetivo fue comprender los obstaculos que impiden una gestion del riesgo inclusiva
para las personas con discapacidad en el Canton Shushufindi. A partir de este conocimiento, se
logré proponer solucidn concreta para mejorar la proteccion de este grupo durante los desastres y
garantizar seguridad y bienestar.

La investigacion se llevo a cabo mediante la recoleccion y andlisis de informacion de
diversas fuentes, como leyes y normativas pertinentes, datos estadisticos, informes existentes y
entrevistas con expertos, personas con discapacidad y personas cuidadoras. Estos datos
permitieron obtener una visién integral de la situacion y respaldaron las conclusiones y
recomendaciones propuestas.

El resultado de esta investigacion contribuira a fortalecer la gestion del riesgo con
enfoque inclusivo para personas con discapacidad en el Cantdn Shushufindi. Se espera que las
recomendaciones propuestas puedan implementarse, mejorando la proteccién y seguridad de este
grupo vulnerable. Ademas, la investigacion se centrd en analizar la situacion actual de las
personas con discapacidad en el Canton Shushufindi, identificar los problemas a los que tienen

que enfrentar. El objetivo final fue mejorar la proteccion de las personas vulnerables en
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situaciones de riesgo y garantizar su inclusion a través de un modelo de gestion en el cual se
plantea varios proyectos que involucran la participacién colectiva integral.
Palabras clave: Gestion del riesgo, Inclusion, Personas con discapacidad, Desastres

naturales, Desafios, barreras, adaptacion, resiliencia.
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Abstract

The work is presented in chapters, developed as follows: Chapter I, we find the
Approach, Problem Formulation, Objectives, Justification and Limitations; Chapter 11 works the
Theoretical Framework, Referential Framework, Background, Theoretical Basis and Legal
Framework; Chapter 111 we find the Methodological Framework, Type of Research, Universe,
Sample, Techniques and Tools, Methodology; Chapter IV in this chapter is the presentation of
the results by objective; Chapter V after having addressed the results we have the presentation of
the Conclusions and Recommendations.

The objective was to understand the obstacles that prevent inclusive risk management for
people with disabilities in Shushufindi Canton. Based on this knowledge, we were able to
propose concrete solutions to improve the protection of this group during disasters and to
guarantee safety and well-being.

The research was carried out by collecting and analyzing information from various
sources, such as relevant laws and regulations, statistical data, existing reports and interviews
with experts, persons with disabilities and caregivers. These data provided a comprehensive
picture of the situation and supported the proposed conclusions and recommendations.

The result of this research will contribute to strengthen risk management with an
inclusive approach for people with disabilities in Shushufindi Canton. It is expected that the
proposed recommendations can be implemented, improving the protection and safety of this
vulnerable group. In addition, the research focused on analyzing the current situation of persons
with disabilities in Shushufindi Canton, identifying the problems they face. The final objective
was to improve the protection of vulnerable people in risk situations and guarantee their
inclusion through a management model in which several projects involving integral collective

participation are proposed.



Key words: Risk management, Inclusion, People with disabilities, Natural disasters,

Challenges, barriers, adaptation, resilience.
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Introduccion

El Canton Shushufindi se encuentra en la regién amazoénica, al nororiente de la Republica
del Ecuador; consiguiendo el 7 de agosto de 1984 su autonomia politico — administrativa como
Canton de la Provincia de Sucumbios, teniendo bajo su jurisdiccion a seis parroquias:
Limoncocha, Pafiacocha, San Roque, San Pedro de los Cofanes, Siete de Julio y Shushufindi.

El tema de la gestion inclusiva de riesgos de desastres en Ecuador es una necesidad
urgente debido a la vulnerabilidad del pais a riesgos naturales y factores socioeconémicos, como
la pobreza, desigualdad, infraestructura inadecuada y urbanizacion no planificada. La inclusién
de personas con discapacidad en la gestion de riesgos es una prioridad en las politicas pablicas.
Sin embargo, existen desafios en este ambito, como la limitada concienciacion entre los
responsables de decisiones, acceso inadecuado a informacion y servicios, pocos recursos para
iniciativas de reduccion de riesgo.

Las personas con discapacidad son afectadas desproporcionadamente por desastres
naturales, por ello es importante abordar estos desafios y mejorar su inclusion en la gestion de
riesgos. Por consiguiente, deben tomarse medidas para garantizar su acceso a informacion,
servicios, recursos adecuados y fomentar su participacion activa en la planificacion y toma de
decisiones.

La misma que requiere una atencion prioritaria y especial en relacién a la inclusién de
personas con discapacidad, por ello es necesario superar los desafios existentes y asegurar que
tengan acceso a la informacion y servicios adecuados, y la oportunidad de participar en los

procesos de toma de decisiones relacionados con la gestion de riesgos.
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Capitulo |
1.1 ElProblema
1.1.1 Planteamiento del Problema
Nuestro pais es altamente vulnerable a una amplia gama de riesgos de desastres naturales,
tales como terremotos, erupciones volcanicas, inundaciones, deslizamientos de tierra y sequias,

los mismo que son agravados por factores socioeconémicos, como la pobreza, la desigualdad, y

la urbanizacion no planificada. Sin embargo, ain enfrentamos varios desafios socioecondémicos,

entre ellos:

. Poca coordinacion y colaboracion entre las diferentes entidades gubernamentales y
organizaciones de la sociedad civil encargadas de la GRD.

. Ausencia de una planificacion integral y participativa en los aspectos sefialados que
involucre a todos los actores relevantes, incluyendo a las comunidades y grupos
vulnerables.

. Limitada capacidad técnica y financiera para llevar a cabo medidas de prevencion y
preparacion ante los desastres.

. Limitada conciencia y cultura de prevencion entre la poblacion y los tomadores de
decisiones. (Kufianguéra Ykeko, 2018)

Ecuador ha implementado politicas en los ultimos afios para promover la
inclusion de las personas con discapacidad. Esto incluye el desarrollo de la
primera estrategia sudamericana para la atencion de personas con discapacidad en
emergencias, asi como la creacion de una Secretaria Regional de Gestion de
Riesgos para compartir recursos y expertos para responder a los desastres

naturales y sus consecuencias. (EDICIONMEDICA, 2016)
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Esto se debe a que en la actualidad los programas de Gestidn del Riesgo y Atencion de
Desastres, no constan con términos de inclusion, lo cual es discriminatorio, ya que estas personas

también tienen derecho a una vida digna y sin discriminacion.

Tabla 1
Tipos de Discapacidad a nivel Provincial.
Tipo de discapacidad % de total de nimerode  Numero de registros
registros
Fisica 44,46% 2.780
Intelectual 23,28% 1.456
Auditiva 13,50% 844
Visual 13,74 859
Psicosocial 5,02% 314
Total 100,00% 6.253

Nota: Se evidencia una estadistica de personas con discapacidad, los datos fueron
tomados del PDOT.

Segun lo sefialado por el CONADIS en la provincia de Sucumbios, existe un registro de
personas con discapacidad, pero no se cuenta con estadisticas especificas a nivel de cantén, lo
que dificulté el trabajo de investigacion. Ademas, la inadecuada informacidn y la insuficiente
identificacion de las personas de este grupo vulnerable reflejan la escasa atencién que se ha dado
a su proteccion y participacion en los procesos de gestion del riesgo. Es necesario indicar que
varias personas con discapacidades estan laborando en el aseo de la parte céntrica del cantdn, sin
embargo, no se les toma en cuenta para trabajar en el proceso de la Gestion de Riesgos Inclusiva
dando su aporte desde su vivencia. Esta situacion revela la importancia de impulsar acciones y
politicas que promuevan la inclusividad y garanticen la igualdad de oportunidades para todas las
personas, sin importar su condicién de discapacidad, en el ambito de la gestion del riesgo.

1.1.2 Formulacioén del Problema
¢Cual es el enfoque de la Gestion del Riesgo Inclusiva para personas con discapacidad en

el Canton Shushufindi durante el periodo de noviembre 2022 a febrero 2023?
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1.2 Objetivos
1.2.1 Objetivo General
Describir la Gestion del Riesgo con enfoque Inclusivo para personas con discapacidad en
el Cantén Shushufindi, periodo noviembre 2022- febrero 2023.
1.2.2  Obijetivos Especificos
e Diagnosticar como es la aplicacion de la Gestion del Riesgo en el cantdén Shushufindi.
e Determinar el enfoque inclusivo para personas con discapacidad en el proceso en el cantdn
Shushufindi.
e Proponer un modelo nuevo de Gestion Inclusiva del Riesgo en el cantdon Shushufindi para
personas con discapacidad.
1.3 Justificacion

La gestion inclusiva de riesgos de desastres en Ecuador es una necesidad fundamental
para prevenir y mitigar los impactos negativos en la poblacion y la economia del pais. Sin
embargo, se presentaron desafios que limitaron su efectividad y alcance. Entre estos se encuentra
la poca coordinacion y colaboracion entre las entidades gubernamentales y las organizaciones de
la sociedad civil encargadas de la gestion de riesgos de desastres, lo que dificulto la
implementacidn de medidas efectivas y la utilizacion eficiente de los recursos disponibles.

Por ello es importante mencionar que en la provincia de Sucumbios tenemos una
poblacién de 176.000 habitantes, debiendo hacer notar que dentro de su poblacion se presentan
6.253 personas con discapacidades distribuidos de la siguiente manera, fisica 2.780, intelectual
1.456, Auditiva 844, visual 859 y psicosocial 314, siendo esta parte de poblacion la que ofrecera

la informacion para lograr los objetivos planteados.
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Otro dato importante es la ausencia de una planificacion integral y participativa que
involucre a todos los actores relevantes en el proceso, la poca cooperacion de la comunidad y de
los grupos vulnerables en la toma de decisiones limito la efectividad de las estrategias
implementadas.

Ademas, la escasa capacidad técnica y financiera también obstaculizd la implementacion
de medidas preventivas y preparatorias. Los bajos recursos y conocimientos especializados
frenan el desarrollo de infraestructuras resilientes y llevar a cabo programas de capacitacion y
concientizacion.

La poca conciencia y cultura de prevencidn entre la poblacion y los tomadores de
decisiones también representd un desafio significativo, un aspecto critico fue la discriminacion y
exclusion de las personas con discapacidad en los programas de gestion del riesgo y atencion a
desastres, por ello el aumento de la vulnerabilidad de estas personas frente a los diversos riesgos.

Para abordar estos desafios, sera necesario desarrollar estrategias integradas y
participativas que involucren a todos los actores relevantes, incluyendo a las comunidades y
grupos vulnerables. Esto permite asegurar que las necesidades de todas las personas fueran
consideradas para reducir los peligros.

Es importante destacar que la gestion inclusiva de riesgos de desastres deberd cumplir
con las exigencias legales, promover la igualdad de oportunidades y derechos para todos los
miembros de la sociedad, ya que es un paso crucial hacia la construccion de una sociedad mas

inclusiva y justa, donde la discriminacion y la desigualdad seran superadas.
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1.4 Limitaciones

Durante la ejecucion del trabajo propuesto, se encontraron limitaciones en el acceso a la
informacion en varias entidades. Aunque fue posible obtener informacion de algunas instituciones,
lo que generd lo siguiente:

e Poca informacion técnica actualizada: Se identific la limitada disponibilidad de informacion
relacionada con la gestion del riesgo, lo cual dificulté la obtencién de datos precisos y
relevantes para el estudio.

e Registros incompletos de las personas con discapacidades: Se encontré que en algunos casos
los registros de personas con discapacidad no se encuentran actualizados.

e Ausencia de estudios realizados por entidades rectoras: Se constato los deficientes estudios
realizados por las entidades rectoras en este caso CONADIS (Consejo Nacional para la
Igualdad de Discapacidades), MIES (Ministerio de Inclusion Econémica y Social) y el
Gobierno Autonomo Descentralizado (GAD) municipal. La ausencia de estos estudios limito
la disponibilidad de informacién relevante para el analisis y la toma de decisiones.

e Recelo por parte de los cuidadores de personas con discapacidad: Esta actitud pudo deberse
a preocupaciones sobre la privacidad y seguridad de las personas a su cargo. Esta limitante
dificulté el acceso a informacion de primera mano y la comprension completa de las
necesidades y desafios que enfrentan las personas con discapacidad en el contexto de la
gestion del riesgo.

e Limitaciones en el acceso a la informacion representaron obstaculos importantes en el
desarrollo del estudio, lo que implicé la necesidad de utilizar otras fuentes de informacion
disponibles como el PDOT y adoptar enfoques alternativos para abordar los objetivos de

investigacion y superar las limitaciones encontradas.
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Capitulo 11
Marco Teoérico
2.1 Antecedentes

La gestion inclusiva en Ecuador se ha vuelto una labor crucial debido a su alta
vulnerabilidad y una amplia variedad de riesgos naturales, como sismos, erupciones volcénicas,
inundaciones, deslizamientos de tierra y sequias. Estos riesgos son exacerbados por factores
socioecondémicos, como la pobreza, la desigualdad y la carencia de infraestructura adecuada.
Segun Kufanguéra Ykeko (2018), la administracion de peligros de desastres en nuestro pais
enfrenta varios desafios, tales como la limitada coordinacion entre las diferentes entidades
encargadas de la gestion de peligros, la ausencia de una planificacion integral y participativa que
involucre a todos los actores pertinentes, asi como la capacidad técnica y financiera limitada para
implementar medidas de prevencion y preparacion frente a los desastres. Ademas, se observa una
carencia de conciencia y cultura de prevencion entre la poblacion y los tomadores de decisiones,
lo cual pone en peligro la capacidad de respuesta efectiva frente a los desastres.

Es necesario abordar estos desafios y fortalecer la gestion inclusiva de desastres, esto
implica mejorar la coordinacién y colaboracién entre las entidades gubernamentales y las
organizaciones de la sociedad civil, fomentar una planificacion integral y participativa que
involucre a todos los actores pertinentes, y asegurar una mayor inversion en capacitacion técnica
y financiera. Ademas, se deben implementar programas de concientizacién y educacién para
promover una cultura de prevencion en la poblacion y los tomadores de decisiones. La gestion
inclusiva de desastres no solo es fundamental para resguardar a la poblacién y la economia del
pais, sino que también representa un paso hacia la construccion de una sociedad mas resiliente,

equitativa y sostenible.
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A partir de una investigacion minuciosa se logré encontrar un trabajo de titulacion que
Ileva como tema Factores Relacionados con la Inclusion Social en las Personas con Discapacidad
en la Parroquia Totoras. Enero A Julio 2016, su autora Medina — Bermudez (2016) la misma que
tiene como primer objetivo especifico. Caracterizar a las personas con discapacidad segun
variables sociodemograficas, y clinicas de interés relacionadas, luego de haber realizado su
trabajo llega al resultado de identificar a las personas con discapacidades y expone en la
siguiente tabla Fisica 2.780, Intelectual 1.456, Auditiva 844, Visual 859, Psicosocial 314, el
presente estudio nos ayud6 a comprender y direccionar nuestro trabajo de estudio.

En los ultimos afios, Ecuador ha implementado politicas para promover la inclusion de
las personas con discapacidad en la gestion del riesgo de desastres.

La OPS (2020) destaca la creacion de la primera estrategia sudamericana para la atencion
de personas con discapacidad en emergencias y la creacion de una Secretaria Regional de
Gestion de Riesgos para compartir recursos y expertos para responder a los desastres naturales y
sus consecuencias.

Segin CONADIS (2020), “la poca concienciacion entre los responsables de la toma de
decisiones sobre las necesidades de las personas con discapacidad, el acceso inadecuado a la
informacion y servicios, limitaron las iniciativas de reduccidn de riesgo”.

La discapacidad es una condicién de vida que actualmente se esta incrementando. Segun
el Informe Nacional de Discapacidad (2018), “la prevalencia de discapacidad en nuestro pais es
del 9,9%, y el 73,6% de las personas con discapacidad tienen una discapacidad fisica o
movilidad reducida”. Estas personas se ven afectadas de manera desproporcionada por los
desastres naturales, ya que solo una de cada cinco personas con discapacidad en el mundo puede

ser evacuada sin dificultad en caso de una emergencia, segin la ONU (n.d.). El limitado
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conocimiento e importancia perjudica a los planes de Gestidn de Riesgo ya que excluye los
criterios de inclusion, haciendo con esto mas vulnerables a las poblaciones ante riesgos de
diversa etiologia.

La Organizacion Panamericana de la Salud (2018) destaca la creacion de la primera
estrategia sudamericana para la atencion de personas con discapacidad en emergencias y la
creacion de una Secretaria Regional de Gestion de Riesgos para compartir recursos y expertos
para responder a los desastres naturales y sus consecuencias. Sin embargo, aun existen desafios
en la gestion inclusiva a nivel nacional.

2.2 Marco Referencial

El riesgo de desastres se refiere a la probabilidad de que ocurra un evento peligroso, y su
impacto negativo en las personas, sus bienes y el medio ambiente. Segun la UNDRR, (2020)
menciona que “el riesgo esta aumentando debido a factores como el cambio climético, la
urbanizacion acelerada y las pocas medidas de prevencion y mitigacion”.

Ecuador dio un giro importante incorporando la gestion de riesgos de

desastres en la Constitucion de la Republica en el afio 2008, convirtiéndose en una

politica de estado, que garantiza los derechos de los grupos de atencion prioritaria,

dentro de los cuales se encuentran las personas con discapacidad. (Ocles, 2020)

Hablar de gestion inclusiva para personas con discapacidad desde un enfoque que busca
garantizar la seguridad, y participacion plena de las personas de este grupo vulnerable en todos
los aspectos relacionados con el proceso, coincidiendo con lo manifestado por la UNICEF (2021)
“Las personas con discapacidad tienen los mismos derechos, necesidades y realizan las mismas

actividades (alimentarse, educarse, trabajar, etcétera) que las demas. Necesitan cambios
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especificos en el entorno para participar plenamente en las acciones de la vida diaria y
comunitaria”.

El riesgo de desastres no solo se limita a los eventos naturales, también puede ser causado
por la actividad humana, como accidentes industriales, ciberataques y conflictos armados. Segun
el informe de la UNDRR (2020), menciona que "este proceso es constante en un mundo en
evolucion®, la mayoria de las crisis humanitarias en todo el mundo son el resultado de conflictos
armados y violencia.

Por mandato legal se establece que el estado protegeré a las personas, las
colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los

desastres de origen natural o antropico mediante la prevencién ante el

riesgo, la mitigacion de desastres, la recuperacion y mejoramiento de las

condiciones sociales, econémicas y ambientales, con el objetivo de

minimizar la condicion de vulnerabilidad. Establece el Sistema Nacional de

Inclusion y Equidad Social, con un componente de Gestion de Riesgos y se

establece la funcion del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de

Riesgos. (Asamblea Nacional del Ecuador, 2008)

Todos los aspectos de la discapacidad donde se incluyan los factores sociales permiten
construir un panorama completo sobre la discapacidad en sus aspectos funcionales, para lo cual
es necesario precisar la interaccion entre las condiciones fisico-sensoriales de las personas,
barreras ambientales, los apoyos para superarlos y el grado de afectacion en su vida diaria. En
este sentido, la discapacidad se puede conceptualizar como un espectro de la funcionalidad
donde existen dificultades fisicas o sensoriales que van desde un menor grado hasta un maximo

grado que afectan la vida de la persona.
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Por otra parte, los censos realizados a nivel mundial, cubren a la poblacidn total de un
estado, habitualmente existe el limitante general con respecto a la discapacidad, donde por su
naturaleza se suelen incorporar pocas preguntas sobre la inclusion social de este grupo
poblacional, obteniéndose solo datos generales, lo menciona (Medina - Bermudez, 2016)

La gestion del riesgo inclusiva es un enfoque crucial para abordar los desafios de los
desastres de manera equitativa y justa. En primer lugar, implica reconocer y considerar las
necesidades y capacidades de todos los grupos de la sociedad, incluyendo a las personas con
discapacidad, las comunidades indigenas, las personas de bajos ingresos y otros grupos
marginados. Al adoptar un enfoque inclusivo, se asegura que las medidas de preparacion,
respuesta y recuperacion sean accesibles y adecuadas para todas las personas, sin dejar a nadie
atras, lo indica. (Wahlstrom, 2015)

El Ecuador en su participacion dentro del Foro sobre el Desarrollo

Sostenible de los paises de América Latina y el Caribe, se comprometid al cumplimiento
de los indicadores del objetivo 10 “Reduccion de las Desigualdades”, en el que se establece
como meta 10.3 “garantizar la igualdad de oportunidades y reducir la desigualdad de resultados,

incluso eliminando las leyes, politicas y practicas discriminatorias y promoviendo
legislaciones, politicas y medidas adecuadas a ese respecto”, asi también el objetivo 11
“Ciudades y comunidades sostenibles”, que se establece la meta 11.2, “De aqui a 2030,

proporcionar acceso universal a zonas verdes y espacios publicos seguros, inclusivos y
accesibles, en particular para las mujeres y los nifios, las personas de edad y las personas con
discapacidad”. (Ocles, 2020)

El canton Shushufindi es uno de los principales cantones de la provincia de Sucumbios

con mayor poblacion, ya que es el segundo cantén con mayor poblacion despues del cantdn
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Sucumbios. En el Canton Shushufindi estan presentes 5 nacionalidades indigenas (Cofan, Siona,
Secoya, Shuar, Kichwas) que enriquecen a la cultura nacional y local con sus creencias y
tradiciones Unicas.
2.3 Bases Tedricas
2.3.1 Las Discapacidades

Es una condicidn que puede afectar la vida de las personas de diferentes maneras,
limitando su capacidad para realizar actividades cotidianas y participar plenamente en la
sociedad. La Organizacién Mundial de la Salud (2018) define la discapacidad como "un término
geneérico que abarca deficiencias, limitaciones en la actividad y restricciones en la participacion™.

En este sentido las personas con discapacidad tienen derecho a la igualdad de
oportunidades a participar plenamente en la sociedad, de acuerdo con la Convencion
Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, a pesar de que se menciona
que deben ser incluido en todas las areas, actualmente no se les integra en el proceso de la
gestion de riesgos y es de suma importancia conocer las necesidades que tiene este grupo de
personas para disminuir el indice de pérdidas de vida en un desastre. La CIDPD fue adoptada en
2006 por la Asamblea General de las Naciones Unidas, y establece que las personas con
discapacidad tienen los mismos derechos que las demas personas, incluyendo el derecho a la
educacion, el empleo, la salud y la participacién en la vida cultural y politica de la sociedad.
Ademas, la CIDPD reconoce que las personas con discapacidad tienen derecho a vivir de manera
independiente y a ser incluidas en la comunidad. CIDPD (2018)

La OMS sefiala que uno de los principales desafios para las personas con discapacidad es
el acceso a la atencion médica y a los servicios de rehabilitacion. Segin la OPS, “el 80% de las

personas con discapacidad viven en paises de ingresos bajos y medios, y a menudo enfrentan
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barreras para acceder a la atencién médica y a los servicios de rehabilitacion” OPS (2017). Por lo
tanto, es necesario promover politicas y programas que garanticen el acceso a la atencion médica
y a los servicios de rehabilitacion para todas las personas con discapacidad.

Otro aspecto importante en relacion a los derechos de las personas con discapacidad es la
accesibilidad a la informacion y a las tecnologias de la informacién y la comunicacion (TIC). La
CIDPD establece que las personas con discapacidad tienen derecho a acceder a la informacion en
igualdad de condiciones que las demas personas. En este sentido, es necesario garantizar la
accesibilidad de los medios de comunicacion y de las TIC para las personas con discapacidad.

En conclusidn, las personas con discapacidad tienen derecho a la igualdad de
oportunidades y a la participacion plena en la sociedad, de acuerdo con la CIDPD. Para
garantizar estos derechos, es necesario promover politicas y programas que garanticen el acceso
a la atencion médica y a los servicios de rehabilitacion, promover la inclusion y la accesibilidad
en todos los ambitos de la sociedad.

2.3.2 La Inclusividad

La inclusidn es un componente esencial en la gestion del riesgo de desastres, ya que
reconoce la diversidad de las comunidades y busca garantizar que todas las personas,
independientemente de su género, edad, etnia, discapacidad u otras caracteristicas, tengan acceso
a informacion, participacion y recursos para enfrentar y recuperarse de los desastres. (Coppola,
2015)

Menciona Handicap International (2017) “un esfuerzo para reducir las vulnerabilidades
de los mas excluidos y aumentar sus capacidades para reducir los riesgos. La GRD inclusiva es
también el reconocimiento del derecho de estos grupos a beneficiarse y participar en la estrategia

de RRD”.
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La misma que implica a considerar las necesidades y perspectivas de todas las personas,
incluyendo a las personas con discapacidad, las personas mayores, las mujeres y los nifios, las
comunidades indigenas y otras comunidades marginadas. De acuerdo con la Convencién
Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, menciona que "la plena 'y
efectiva participacion e inclusion en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas".
(Naciones Unidas, 2006)

La inclusividad en la gestidn del riesgo de desastres involucra promover la participacion
activa y significativa de todas las personas en la toma de decisiones y en la implementacion de
medidas de prevencion y respuesta a desastres. Esto garantiza el acceso a la informacion, la
comunicacion y los recursos necesarios para que todas las personas puedan participar en
igualdad de condiciones. (UNISDR, 2015)

En consecuencia, es un enfoque fundamental para que todas las personas tengan las
mismas oportunidades para reducir su riesgo ante desastres y para recuperarse de ellos. La
inclusividad debe considerar las necesidades y perspectivas de todas las personas, y promover la
participacion activa y significativa de todas las personas en la toma de decisiones y en la
implementacién de medidas de prevencion y respuesta a desastres.

2.3.3 La Gestién del Riesgo Inclusiva

La Iniciativa de la Reduccién del Riesgo de Desastres (IRRD) define a la Gestion del
Riesgo Inclusiva como "proceso que involucra a todas las personas, especialmente a las que
estan en mayor riesgo y vulnerabilidad, en la identificacion, anélisis, evaluacion, tratamiento y
monitoreo del riesgo de desastres, con el objetivo de reducir el riesgo y fortalecer la resiliencia”.

(IRRD, 2015)
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Por consiguiente, implica la promocidn de la participacion activa de las personas en todos
los aspectos del proceso, también toma en consideracion las necesidades y preocupaciones de las
personas méas vulnerables y marginadas, como las personas con discapacidad, las personas
mayores, las mujeres y los nifios incluyéndoselas en la planificacion, la implementacién y la
evaluacion. La participacion activa de las personas se logra mediante la creacion de espacios
seguros y accesibles para la discusion y el intercambio de informacion, la promocion de la
colaboracion y la cooperacion entre las comunidades, y el fomento de la confianza y el respeto
mutuo.

Tabla 2
Criterios de la GRD con Inclusividad
Criterios de la Gestion del Riesgo con enfoque de Inclusividad
1. Identificacién de la vulnerabilidad y exposicion de las personas con discapacidad.
2. Participacion activa de las personas con discapacidad en todas las etapas de la gestion del riesgo.
3. Disefio y aplicacion de medidas de preparacion, prevencion y respuesta que tomen en cuenta las
necesidades especificas de las personas con discapacidad.
4. Garantia de accesibilidad de la informacién y los sistemas de alerta temprana para las personas con
discapacidad.
5. Inclusién de la perspectiva de género y diversidad cultural en la gestion del riesgo de desastres.
6. Coordinacién y colaboracion intersectorial para la implementacion de medidas inclusivas en la
gestién del riesgo.
Nota: Se describe los criterios de la GRD y fue tomado de PDOT.

Cada uno de estos criterios es esencial para garantizar una gestion del riesgo inclusiva y
efectiva, que tenga en cuenta las necesidades y particularidades de las personas con
discapacidad.

La gestion del riesgo con enfoque de inclusividad busca reducir la vulnerabilidad de las
personas en situaciones de riesgo, considerando las diferencias y necesidades de diversos grupos
de la poblacidn. Para lograr este objetivo, existen varios criterios fundamentales que deben ser
considerados en el disefio e implementacion de estrategias y politicas de gestion del riesgo.

En primer lugar, es fundamental el reconocimiento de la diversidad de la

poblacién. Esto implica que se deben considerar las diferentes necesidades,
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capacidades y conocimientos de los distintos grupos de la poblacion,

especialmente aquellos que pueden ser mas vulnerables.

En segundo lugar, la participacion activa de las comunidades es esencial
para una gestion del riesgo inclusiva y efectiva. La participacion de la comunidad
permite obtener soluciones més adecuadas y sostenibles.

En tercer lugar, se debe garantizar el acceso a la informacion y la
comunicacion para todas las personas, especialmente aquellas que pueden ser mas
vulnerables en situaciones de riesgo. La informacidn sobre riesgos y medidas de
prevencion deben ser accesibles para todas las personas, incluyendo las personas
con discapacidad visual, auditiva o cognitiva, en diferentes idiomas y formatos.
(UNISDR, 2015)

Finalmente, la gestion del riesgo con enfoque de inclusividad es fundamental para reducir
la vulnerabilidad de las personas en situaciones de riesgo. Para lograr una gestion inclusiva, se
deben considerar la diversidad de la poblacién, la participacion activa de las comunidades, el
acceso a la informacién y comunicacion para todas las personas, la integracion de la perspectiva
de género en todas las etapas del proceso de gestion del riesgo. Implementar estos criterios
contribuird a la construccion de sociedades mas justas y equitativas, capaces de enfrentar de
manera mas efectiva los desafios del cambio climatico y los desastres naturales.

De acuerdo a la CEPAL citado por Arguello, et al (2022) méas del 60% de los paises de
Ameérica Latina y el Caribe presentan un riesgo entre medio y muy elevado ante los desastres.
Sefialando que la mitad de estos se encuentran en niveles de riesgo alto y muy alto, dando a

conocer también que un solo desastre en aquellos paises con un nivel de riesgo elevado causaria
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una catéstrofe nacional impactando sistémicamente en cualquier dimension de desarrollo que se

haya alcanzado.

Tabla 3

Pilares de la Gestion del Riesgo

|

Planfficacion da la Gestion de Riesgo de Desastres | l

Planificacion para el Desamolio

|dentificacion del Riesgo

Previo al Estrategias de
Desastre Financlamiento para los
desasires
Preparacion para
Dieneie Desastres
Sistemas da Alerta y
Respuesta
Pesteriar Evaluacion de dafos y
al perdidas
Desastre Planfficacion para la

Recuperacion Resiliente

Amenazas y
Wulnerabilidades

Materializacion de la amenaza

Objetivos de desamolio
Ordenamiento Territorial
Sistemas de Inversidn
Piblica

:

Impacto

Coordinacion
Interinstitucional, de
Multiples niveles y
Multiples Actores

v

Coordinacion
Interinstitucional, de
Muliiples niveles y de
Multiples actores
Irversion publica
resilienta

Raspuesta

Nota: Se evidencia los pilares fundamentales del
(Arguello & Ganén, 2022)

2.3.4 Modelos de Gestion con Inclusividad

Tiene un enfoque que busca garantizar la igualdad de oportunidades y la participacién

Riesgo de Desastres, tomado de.

plena de las personas con discapacidad en todas las etapas de la gestion del riesgo de desastres.

Este enfoque se basa en los derechos humanos y esta respaldado por la Convencion Internacional

de los Derechos Humanos de las Personas con Discapacidad.

Un modelo de gestién de riesgos de desastres inclusivo a personas con discapacidad

busca promover la inclusion y plena participacion de las personas con discapacidad y sus

familias en todas las fases de la gestion del riesgo de desastres, fundamentado en los derechos



34

humanos y de acuerdo con la Convencion Internacional de los Derechos Humanos de las
Personas con Discapacidad. Este enfoque busca identificar y promover la colaboracion
intersectorial entre todas las partes interesadas en la reduccion del riesgo de desastres. “Algunos
ejemplos de modelos de gestion de riesgos de desastres inclusivo a personas con discapacidad se
pueden encontrar en las fuentes proporcionadas, como el marco operacional para la inclusién de
las personas con discapacidad”, la Organizacion Panamericana de la Salud OPS (2018), “las
practicas inclusivas para la gestion del riesgo de desastres de HelpAge América Latina” (USAID
et al., 2020), “el estudio de investigacion en ocho paises sobre la inclusion de las personas con
discapacidad en la reduccion del riesgo de desastres de Malteser International”. (Gvetadze, 2021)

En el caso especifico del Canton Shushufindi durante el periodo de noviembre 2022 a
febrero 2023, es fundamental implementar un enfoque inclusivo en la gestion del riesgo de
desastres. Esto implicaria desarrollar un plan que considere las particularidades de las personas
con discapacidad, promueva su participacion activa, identifique y elimine las barreras existentes,
y garantice su seguridad y bienestar durante las situaciones de emergencia.
2.3.5 La Gestidn del Riesgo de Desastres

Es importante instruirse para disminuir la vulnerabilidad de individuos y propiedades
frente a eventos naturales o antrdpicos. Este enfoque integral busca identificar, analizar y evaluar
los riesgos, asi como implementar medidas preventivas, mitigadoras y de respuesta ante
desastres. "Es el conjunto de procesos y herramientas para comprender y gestionar las amenazas,
con el objetivo de reducir sus efectos negativos y aumentar la capacidad de recuperacion de las
personas, las comunidades y las sociedades”. ( UNDRR, 2020)

La misma que tiene como objetivo prevenir nuevos riesgos y reducir los

existentes, para lo cual se incluye la reduccion del nivel de exposicion a las
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amenazas, la disminucion de la vulnerabilidad de la poblacion y la propiedad, una

gestion adecuada de los suelos, medio ambiente, y el mejoramiento de la

preparacion ante los eventos adversos, por lo cual contribuye a fortalecer la

resiliencia y logra un desarrollo sostenible. (Gonzalez & Carrefio, 2021)

Es importante destacar que la gestion del riesgo de desastres no es solo una
responsabilidad del gobierno, sino que también involucra a la sociedad civil y al sector privado.
Segun el Banco Mundial, menciona que la “participacion de la sociedad civil y el sector privado
puede aumentar la eficacia de las estrategias en esta area, ya que estos actores pueden
proporcionar conocimientos y recursos adicionales”. (Mundial, 2018)

2.3.6 Elementos de La Gestion del Riesgo

Implica el enfoque sistematico para identificar, evaluar, monitorear y controlar los
riesgos. Segun el Comité Técnico ISO/TC 262 Gestion del Riesgo, menciona que los “elementos
clave incluyen la comprension del contexto, identificacion y evaluacion, planificacion de
acciones y controles, implementacion de medidas, comunicacién y consulta con las partes
interesadas, el monitoreo y revision continua, y la mejora continua del proceso de gestion del
riesgo”. (1SO, 2018)

La comunicacién y consulta con las partes interesadas es un elemento clave para la
gestion del riesgo, permitiendo asi la participacion de las partes interesadas dicho proceso ayuda
a asegurar que las medidas que se adopten sean aceptables para todos. EI monitoreo y la revision
continua implica el seguimiento constante del proceso y la revision periddica de las medidas
aplicadas en funcién de los cambios en el contexto y los riesgos, con ello poder identificarlos y
reducir el grado de afectacion. Para una mejor visualizacion de estos elementos proponemos la

siguiente tabla:
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Tabla 4
Los elementos claves de la gestion del riesgo
Elementos de la Gestion del Riesgo Definicién
Comprension del contexto Permite a los responsables de la gestion del riesgo

comprender los objetivos, los contextos y los limites de
la organizacion.

Identificacion y evaluacion de riesgos  ldentificacion de los riesgos relevantes y evaluacion de
la probabilidad de que ocurran y de sus consecuencias.

Planificacidn de acciones y controles Definicion de medidas para mitigar o prevenir los
riesgos identificados.

Implementacion de medidas de gestion ~ Aplicacion de medidas de control y monitoreo de

del riesgo riesgos, para reducir la probabilidad de ocurrencia y
minimizar el impacto.

Comunicacion y consulta con las Permite la participacion de las partes interesadas en el

partes interesadas proceso de gestion del riesgo y ayuda a asegurar que las

medidas de gestion del riesgo sean aceptables para
todas las partes interesadas.

Monitoreo y revisién continua Seguimiento constante del proceso de gestion del riesgo
y revision periodica de las medidas de gestion del
riesgo en funcién de los cambios en el contexto y los

riesgos.
Mejora continua del proceso de gestion Identificacion de oportunidades de mejora del proceso
del riesgo de gestion del riesgo y su implementacién para
aumentar la eficacia y eficiencia de la gestion del
riesgo.

Nota: La tabla que se presenta indica los elementos y definiciones de la gestion del riesgo, dicha
informacion fue tomada de (Unicef, 2021).

La gestion del riesgo de desastres se enfoca en la identificacion y evaluacién como
terremotos, huracanes, inundaciones, sequias, entre otros, y en la implementacién de medidas
para mitigar y prevenir los dafios causados por estos eventos.

La misma que se encarga en identificar los eventos naturales que pueden afectar a la
organizacion y evaluar su probabilidad y magnitud. Por ejemplo, se puede identificar la
probabilidad de un terremoto en una zona geogréafica determinada y su posible impacto en la
infraestructura y las personas que trabajan en la organizacion, por esta razén es importante
conocer la ubicacion geografica y las caracteristicas del clima, el terreno y la poblacion local, ya

que estos factores ayudan a minimizar el grado de afectacion.
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La planificacion de acciones y controles se enfoca en desarrollar planes de contingencia y
medidas de mitigacion para reducir los efectos de los desastres naturales. Por ejemplo, se pueden
desarrollar planes de evacuacion y albergue para los empleados de la organizacion y se pueden
construir edificios y estructuras resistentes a los terremotos.

La implementacion de medidas de control y monitoreo en riesgos sirve para reducir la
probabilidad de ocurrencia y reducir el impacto de los desastres naturales. Por ejemplo, se
pueden llevar a cabo simulaciones de eventos adversos y se pueden instalar sistemas de alerta
temprana.

El monitoreo y revision sirve para el seguimiento constante del proceso y la revision
periddica de las medidas en funcion de los cambios en el contexto. Por ejemplo, se pueden llevar
a cabo actividades resilientes y se pueden actualizar los planes de contingencia en funcién de los

nuevos riesgos identificados.

A continuacion, se describe los elementos de la gestion del riesgo de desastres.

Tabla b

Componentes de la Gestion del Riesgo

Componentes de la
Gestion del Riesgo
de Desastres

Descripcion

Objetivos

Identificacién y
evaluacion de
riesgos

Identificar y evaluar los eventos
naturales o inducidos por el hombre
que pueden generar un desastre y
evaluar su probabilidad y magnitud.

Reducir la probabilidad y la
magnitud de los desastres
identificados.

Planificacion de
acciones y controles

Desarrollar planes de contingencia y
medidas de mitigacion para reducir los
efectos de los desastres identificados.

Reducir el impacto de los
desastres identificados.

Implementacion de
medidas de gestion
del riesgo

Aplicar las medidas de control y
monitoreo de riesgos para reducir la
probabilidad de ocurrencia y minimizar
el impacto de los desastres
identificados.

Reducir la probabilidad y el
impacto de los desastres
identificados.

Comunicacion y
consulta con las
partes interesadas

Involucrar a la poblacion local y otras
partes interesadas en el proceso de
gestion del riesgo de desastres y

Asegurar que las medidas de
gestion del riesgo de
desastres sean aceptables y
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asegurar que las medidas de gestion del
riesgo sean aceptables para todas las
partes interesadas.

eficaces para todas las partes
interesadas.

Monitoreo y revision
continua

Seguimiento constante del proceso de
gestion del riesgo de desastres y la
revision periddica de las medidas de
gestion del riesgo en funcion de los
cambios en el contexto y los riesgos de
desastres.

Asegurar que el proceso de
gestion del riesgo de
desastres sea efectivo y se
adapte a los cambios en el
contexto y los riesgos de
desastres.

Mejora continua del
proceso de gestion
del riesgo

Identificacidn de oportunidades de
mejora del proceso de gestion del
riesgo de desastres y su
implementacion para aumentar la
eficacia y eficiencia de la gestion del
riesgo de desastres.

Mejorar la eficacia y
eficiencia del proceso de
gestion del riesgo de
desastres.

Nota: En la tabla se describe los elementos de la GRD, la informacién fue analizada y modificada
por los estudiantes, tomado de (Unicef, 2021).

2.3.7 La Construccion Social de la Gestion Riesgo de Desastres

Se refiere a como las sociedades construyen su comprensién del riesgo y cdmo se

desarrollan estrategias para abordarlo. A continuacion, se presentan algunas citas de autores que

han abordado este tema:

"La gestion del riesgo es un proceso social y culturalmente construido que varia segun la

experiencia, el conocimiento, los valores y las expectativas de las personas, asi como de las

instituciones y organizaciones involucradas”. (Cutter et al., 2014)

"La gestion del riesgo de desastres es una construccion social que refleja las normas,

valores y prioridades de una sociedad en particular, y esta influenciada por el poder y la

politica”. (Oliver-Smith, 2016)

"La construccion social del riesgo es importante para entender como los procesos de toma

de decisiones, la asignacion de recursos y la planificacion afectan la vulnerabilidad y la

resiliencia de las comunidades a los desastres”. (Wisner et al., 2015)
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Claramente, es un tema complejo que se basa en la idea de que el riesgo es una
construccion social y cultural que se ve influenciada por una variedad de factores. En otras
palabras, la percepcion y el manejo del riesgo varian de una sociedad a otra, e incluso dentro de
una misma sociedad, y estan influenciados por la experiencia, el conocimiento, los valores, las
creencias y las normas culturales de las personas.

Ademas, esta influenciada por el poder y la politica, ya que las decisiones sobre como se
aborda el riesgo a menudo se toman en el contexto de relaciones de poder desiguales entre
diferentes grupos y actores. Estos pueden incluir gobiernos, empresas, organizaciones no
gubernamentales y comunidades afectadas por el riesgo.

En particular, significa que los enfoques de gestion del riesgo deben ser sensibles a las
necesidades y preocupaciones de las comunidades locales y estar adaptados a las condiciones
sociales y culturales especificas en las que se aplican. También significa que es necesario
abordar las causas subyacentes del riesgo, como la pobreza, la desigualdad y la exclusion social,
para poder reducir la vulnerabilidad y aumentar la resiliencia de las comunidades a los desastres.
2.4 Marco Conceptual

2.4.1 Glosario

Amenaza Natural: definido las amenazas naturales como procesos o fenémenos
naturales que pueden ocasionar la muerte, lesiones u otros impactos a la salud, al igual que dafios
a la propiedad, la pérdida de medios de sustento y de servicios, trastornos sociales y econémicos,
0 dafios ambientales.

Desastres: El efecto de un evento peligroso que cause cualquier pérdida de vidas
humanas, lesiones a los mismos, perdidas de animales y bienes materiales, riqueza natural, y que

exceda de la capacidad respuesta individual o comunitaria.
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Riesgo de Desastres: La probabilidad de ocurrencia de un evento peligroso

Gestion del Riesgo de Desastres: gestion del riesgo de desastres como el proceso
sistematico de utilizar directrices administrativas, organizaciones, destrezas y capacidades
operativas para ejecutar politicas y fortalecer las capacidades de afrontamiento, con el fin de
reducir el impacto adverso de las amenazas naturales y la posibilidad de que ocurra un desastre.
(Estrategia Mundial para la Reduccion del Riesgo de Desastres, n.d.)

Resiliencia: Capacidad que tiene un sistema, una comunidad o una sociedad expuestos a
una amenaza para resistir, absorber, adaptarse, transformarse y recuperarse de sus efectos de
manera oportuna y eficiente, en particular mediante la preservacion y la restauracion de sus
estructuras y funciones basicas (UNISDR - Indicadores y terminologia relacionados con la
reduccion del riesgo de desastres, Inclusividad Gestion del Riesgo de Desastres Inclusivo
Modelo de Gestion Discapacidad Unidad de Gestion de Riesgos. (SGR, 2018)

Vulnerabilidad: Condiciones determinadas por factores o procesos fisicos, sociales,
econdmicos y ambientales que aumentan la susceptibilidad de una persona, una comunidad, los

bienes o los sistemas a los efectos de las amenazas. (SGR, 2018)
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2.5 Marco Legal
2.5.1 La Constitucién

En el Ecuador del 2008, en su Titulo Il "Derechos", Capitulo Cuarto "Derechos de las
personas con discapacidad”, establece diversos articulos referentes a la proteccion de las
personas con discapacidad, y en su Titulo 111 "Organizacion del Estado”, Capitulo Sexto
"Gestion de riesgos y emergencias”, establece disposiciones sobre la gestion del riesgo, entre
ellos se encuentran:

Articulo 47: Reconocimiento de los derechos de las personas con discapacidad, que
incluye la igualdad de oportunidades, la no discriminacion, el acceso a la justicia y la
participacion activa en la sociedad.

Articulo 48: Garantia de la inclusién social de las personas con discapacidad, a través de
politicas publicas que aseguren su plena participacion y el ejercicio de sus derechos.

Articulo 50: Accesibilidad universal, es decir, el derecho de todas las personas a acceder
a bienes y servicios, incluyendo el transporte, la informacién y las comunicaciones, sin
restricciones por motivo de discapacidad.

Articulo 51: Fomento de la participacion de las personas con discapacidad en la vida
politica, econémica, cultural y social del pais, a través de medidas afirmativas y programas de
inclusion laboral.

Articulo 53: Proteccion de la familia y la vida independiente de las personas con
discapacidad, a través de la promocion de servicios de apoyo y atencién a domicilio.

Articulo 54: Creacion de mecanismos de proteccion y defensa de los derechos de las
personas con discapacidad, y la promocion de su participacion en la toma de decisiones que les

afecten.
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Articulo 66: La gestion del riesgo es responsabilidad del Estado y tiene por objetivo
reducir los efectos de los desastres naturales y antropicos, y preservar la vida, la integridad fisica
y el patrimonio de las personas, comunidades y naturaleza. Ademas, se establecen los principios
y medidas para la gestion del riesgo, y se crea el Sistema Nacional Descentralizado de Gestion
de Riesgos.

Articulo 67: El Estado promoverd la cultura de la prevencion y el desarrollo de la
investigacién y la innovacién para la gestion del riesgo.

Articulo 68: El Estado garantizara el acceso a la informacion publica sobre riesgos y
desastres, y fomentara la participacién ciudadana en la gestién del riesgo.

Articulo 69: El Estado establecerd politicas y mecanismos de financiamiento para la
prevencion y atencion de desastres y emergencias, y la rehabilitacion de las personas afectadas.

Articulo 70: Las empresas y los particulares son responsables de gestionar el riesgo en
sus actividades, y el Estado velara por el cumplimiento de las normas de seguridad y prevencion.
(Asamblea Nacional del Ecuador, 2008)

2.5.2 Marco Sendai

El Marco de Sendai para la Reduccidon del Riesgo de Desastres 2015-2030 es un marco
global que establece una serie de objetivos y acciones para reducir el riesgo de desastres y
fortalecer la resiliencia de las comunidades frente a los desastres. La misma que reconoce que las
personas con discapacidad son una poblacion vulnerable frente a los desastres naturales y los
peligros relacionados con el clima. En este sentido, incluye un llamado a la accion para
garantizar la inclusion y la accesibilidad de las personas con discapacidad en todos los aspectos

de la gestion del riesgo de desastres. (ONU, 2015)
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Prioridades del Marco de Sendai
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Prioridades Nacionales y Locales Mundial y Regional
- Incorporar los principios y enfoques de inclusion - Promover la inclusion de personas con
de personas con discapacidad en las politicas, discapacidad en los marcos internacionales y
programas Y estrategias de gestion del riesgo a regionales de politicas y estrategias de gestion
nivel nacional y local. del riesgo de desastres, como el Marco de
Sendai para la Reduccion del Riesgo de
1. Integrar la Desastres 2015-2030.
inclusion - Establecer mecanismos de coordinacion y - Fomentar la cooperacion y el intercambio de

colaboracion entre las entidades gubernamentales,
organizaciones de personas con discapacidad y
otros actores relevantes para la implementacion
de acciones inclusivas en la gestion del riesgo de
desastres.

buenas practicas entre paises y regiones en
relacion con la inclusion de personas con
discapacidad en la gestién del riesgo de
desastres, a través de plataformas y redes
internacionales y regionales.

2. Garantizar
la accesibilidad

- Promover la accesibilidad universal en
infraestructuras criticas y servicios de respuesta a
desastres, como refugios, centros de atencién
médica, comunicaciones de emergencia, rutas de
evacuacion, entre otros.

- Impulsar la adopcién de estandares y
directrices internacionales para la accesibilidad
en la gestion del riesgo de desastres,
asegurando que las personas con discapacidad
tengan igualdad de acceso a los servicios y
recursos necesarios durante situaciones de
riesgo y desastre.

- Realizar adaptaciones y ajustes razonables en
los sistemas de alerta temprana y comunicacion
de emergencia para garantizar que sean accesibles
y comprensibles para todas las personas,
incluyendo aquellas con discapacidad.

- Promover la colaboracidn entre paises y
regiones para mejorar la accesibilidad en la
gestion del riesgo de desastres, compartiendo
experiencias y soluciones innovadoras que
beneficien a personas con discapacidad en
diferentes contextos.

3. Mejorar la
participacion

- Fomentar la participacién activa y significativa
de las personas con discapacidad y sus
organizaciones en los procesos de toma de
decisiones, planificacion y evaluacion de la
gestion del riesgo de desastres a nivel nacional y
local.

- Promover la inclusion de personas con
discapacidad en los mecanismos y espacios de
participacién a nivel regional y global,
garantizando su representacion y voz en la
toma de decisiones sobre politicas y estrategias
de gestion del riesgo inclusiva.

- Promover la formacion y capacitacion de
personas con discapacidad en habilidades
relacionadas con la gestién del riesgo de
desastres, para que puedan desempefiar roles
activos en la planificacién, preparacion y
respuesta ante situaciones de riesgo y desastre.

- Apoyar la creacion de redes y plataformas
internacionales que promuevan la participacion
inclusiva de personas con discapacidad en la
gestion del riesgo de desastres, facilitando el
intercambio de conocimientos y buenas
practicas a nivel global y regional.

4. Fortalecer la
capacidad

- Desarrollar programas de capacitacion y
sensibilizacién dirigidos a profesionales,
funcionarios publicos, personal de respuesta y
otros actores relevantes, con el objetivo de
mejorar la comprension y habilidades en la
gestion del riesgo inclusiva para personas con
discapacidad.

- Apoyar la cooperacion técnica y financiera
entre paises y regiones para fortalecer la
capacidad en la gestion del riesgo inclusiva,
incluyendo el intercambio de conocimientos, la
transferencia de tecnologia y la movilizacién
de recursos para acciones inclusivas.

- Establecer mecanismos de monitoreo y
evaluacion de la gestion del riesgo inclusiva para
personas con discapacidad, con el fin de medir el
progreso, identificar areas de mejora y garantizar
la rendicion de cuentas a nivel nacional y local.

- Promover la creacion de indicadores y
estandares internacionales para la medicién y
evaluacion de la gestion del riesgo inclusiva,
que permitan comparar y analizar el
desempefio de diferentes paises y regiones en
esta area.

Nota: Se evidencia las prioridades del marco de Sendai. (ONU, 2015)
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En esta tabla se presentan las prioridades para la gestion del riesgo inclusiva para
personas con discapacidad, destacando las acciones a nivel nacional y local, asi como las
acciones a nivel mundial y regional. Estas prioridades se centran en integrar la inclusion,
garantizar la accesibilidad, mejorar la participacién y fortalecer la capacidad. Se enfatiza la
importancia de adoptar enfoques inclusivos tanto a nivel nacional y local como a nivel mundial y
regional, con el objetivo de promover la inclusion plena y efectiva de las personas con
discapacidad en todas las etapas de la gestion del riesgo de desastres.

Prioridad Cuatro

Aumentar la preparacion para casos de desastre a fin de dar una respuesta eficaz
y “reconstruir mejor” en los ambitos de la recuperacion, la rehabilitacion y la reconstruccion.
Funcidn de los Actores Pertinentes.

iii) Las personas con discapacidad y sus organizaciones son fundamentales para evaluar
el riesgo de desastres y para disefiar y poner en practica planes adaptados a requisitos
especificos, teniendo en consideracion, entre otras cosas, los principios del disefio universal.
Ley Organica de Discapacidades

Su texto original de 2012 y sus reformas hasta 2019, no incluye articulos especificos
sobre la gestion del riesgo. La LOD establece disposiciones sobre la proteccion de los derechos
de las personas con discapacidad y la eliminacién de barreras que impiden su inclusion en la
sociedad, pero no se enfoca en la gestion del riesgo.

Sin embargo, la LOD establece la creacion del Consejo Nacional para la

Igualdad de Discapacidades (CONADIS), es el ente encargado de coordinar y

articular politicas publicas a favor de las personas con discapacidad. A su vez, el

CONADIS forma parte del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de
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Riesgos, que tiene como objetivo reducir los efectos de desastres naturales y

antrdpicos y preservar la vida, la integridad fisica y el patrimonio de las personas

y comunidades.

En este sentido, aunque la LOD no incluya articulos especificos sobre la

gestion del riesgo, el CONADIS vy las politicas publicas que se coordinan desde

este organismo pueden contribuir indirectamente a la proteccion y el bienestar de

las personas con discapacidad frente a situaciones de emergencia o desastre.

(CONADIS., 2020)

2.5.3 Ley de Seguridad

Art. 11.- De los érganos ejecutores. - Los 6rganos ejecutores del Sistema de Seguridad
Publica y del Estado estaran a cargo de las acciones de defensa, orden publico, prevencion y
gestion de riesgos, conforme lo siguiente:

d) De la gestion de riesgos. - La prevencion y las medidas para contrarrestar, reducir y
mitigar los riesgos de origen natural y antrépico o para reducir la vulnerabilidad, corresponden a
las entidades publicas y privadas, nacionales, regionales y locales. La rectoria la ejercera el
Estado a través de la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos. (Asamblea Nacional, 2021)
2.5.4 Cddigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion

El COOTAD (Codigo Orgénico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y
Descentralizacion) de Ecuador contempla varios articulos que se refieren a la inclusion de la
perspectiva de discapacidad en la gestion del riesgo de desastres. Algunos de estos articulos son:

Articulo 41: Establece la obligacion de los gobiernos autdnomos descentralizados de
incluir la perspectiva de discapacidad en sus planes de ordenamiento territorial, planificacion,

gestion del riesgo y adaptacion al cambio climatico.
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Articulo 43: Establece la obligacion de los gobiernos autbnomos descentralizados de
realizar evaluaciones de riesgo en su territorio, identificando y priorizando a las personas y
grupos en situacion de vulnerabilidad, incluyendo a las personas con discapacidad.

Articulo 45: Establece la obligacion de los gobiernos autbnomos descentralizados de
adoptar medidas de prevencién y reduccion del riesgo, considerando la perspectiva de
discapacidad.

Articulo 46: Establece la obligacion de los gobiernos autbnomos descentralizados de
garantizar la accesibilidad y la seguridad de las personas con discapacidad en los espacios
publicos, edificaciones y servicios de emergencia, en situaciones de desastre 0 emergencia.

Articulo 82: Establece la obligacion de los gobiernos autbnomos descentralizados de
elaborar y actualizar periédicamente los planes de contingencia y emergencia, considerando la
perspectiva de discapacidad. (Asamblea Nacional, 2016)

2.5.5 Acuerdos

Existen varios acuerdos ejecutivos en el Ecuador que amparan a las personas con
discapacidad respecto a la gestion del riesgo de desastres. Algunos de estos acuerdos son:

Acuerdo Ejecutivo No. 372: Establece el Plan Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres 2017-2030, el cual incluye un enfoque de inclusion social y atencidn prioritaria a
personas Yy grupos en situacion de vulnerabilidad, incluyendo a las personas con discapacidad.
(SECRETARIA DE GESTION DE RIESGOS, 2017)

Acuerdo Ejecutivo No. 705: Crea la Comision Interinstitucional para la Gestion del
Riesgo de Desastres de las Personas con Discapacidad, con el objetivo de coordinar las acciones

de las diferentes instituciones del Estado y de la sociedad civil para garantizar la proteccion y
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atencion de las personas con discapacidad en situaciones de emergencia o desastre. (Registro
Oficial, 2020)

Acuerdo Ejecutivo No. 898: Establece el Reglamento de la Ley Organica de
Discapacidades, el cual contempla la inclusién de la perspectiva de discapacidad en los planes y
estrategias de gestion del riesgo y de emergencias. (Registro Oficial, 2017)

Acuerdo Ejecutivo No. 1006: Crea la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres 2018-2030, la cual incluye el enfoque de inclusion social y atencién prioritaria a
personas y grupos en situacion de vulnerabilidad, incluyendo a las personas con discapacidad.

Estos son algunos de los acuerdos ejecutivos que amparan a las personas con
discapacidad respecto a la gestion del riesgo de desastres en el Ecuador. (Desarrollo et al., 2022)
2.5.6 Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades

El Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades (CONADIS) es el organismo
encargado de coordinar y articular politicas publicas a favor de las personas con discapacidad.
En cuanto a la gestion del riesgo y ha establecido algunas medidas y acuerdos para garantizar la
proteccion y seguridad de las personas con discapacidad en situaciones de emergencia o desastre.
Algunos de ellos son:

Inclusion de la perspectiva de discapacidad en la gestion del riesgo: Promueve la
inclusion de la perspectiva de discapacidad en la planificacion, ejecucion y evaluacién de las
politicas y estrategias de gestion del riesgo. De esta forma, se busca garantizar la participacion
activa de las personas con discapacidad y sus organizaciones en los procesos de prevencion,
atencion y recuperacion de desastres.

Capacitacion en gestion del riesgo: Desarrolla cursos y talleres de capacitacion en el tema

dirigidos a personas con discapacidad y sus familias, con el fin de fortalecer su capacidad para
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enfrentar situaciones de emergencia. Asimismo, se ha trabajado en la capacitacion de los equipos
de respuesta y atencién en emergencias para que incorporen el enfoque de discapacidad en su
trabajo.

Promocion de la accesibilidad en la gestion del riesgo: Fomenta la inclusion de criterios de
accesibilidad universal en la planificacion y ejecucion de obras y servicios. Esto incluye la
eliminacién de barreras fisicas y de comunicacion que puedan impedir la participacion de las
personas con discapacidad en los procesos de prevencion, atencion y recuperacion de desastres.

Fortalecimiento de la organizacion y participacion de las personas con discapacidad:
Trabaja en el fortalecimiento de las organizaciones de personas con discapacidad, con el fin de
que puedan participar activamente en la gestion del riesgo y en la toma de decisiones. Asimismo,
se ha promovido la creacion de redes y alianzas entre organizaciones de personas con discapacidad
y otras entidades involucradas.

Estas son algunas de las medidas y acuerdos que el CONADIS ha establecido respecto a la
gestion del riesgo en relacién con las personas con discapacidad en Ecuador. Su objetivo principal
es garantizar la proteccion y seguridad de las personas con discapacidad frente a situaciones de
emergencia o desastre, y promover su inclusién y participacion en los procesos. (CONADIS.,

2020)
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Capitulo 111
3.1 Marco Metodoldgico
3.1.1 Tipo de Investigacion Cualitativa

El trabajo realizado hace una identificacion de las personas con discapacidades y su
participacion en el proceso de Gestion del Riesgo de Desastres con un Enfoque de Inclusividad,
permitiendo de esta manera contar con datos cualitativos que nos acerquen a la realidad de este
grupo vulnerable y con ello generar un analisis de la informacién, en consecuencia llegar a
conclusiones y recomendaciones que podrian en un futuro servir para que las decisiones que tomen
las entidades correspondientes sean de las mas acertadas. Segun Sampieri (2018), una muestra
cualitativa es un subconjunto de la poblacién que se selecciona para estudiarla en profundidad y
obtener informacion detallada sobre ella. A diferencia de la investigacion cuantitativa, en la cual
se busca generalizar los resultados a una poblacion mas amplia, en la investigacion cualitativa el
tamafio de la muestra no es importante desde una perspectiva probabilistica, sino que se busca
profundidad en la informacién obtenida.

3.1.2 Alcance

Para el presente trabajo se utilizé una investigacion cuantitativa y exploratoria que se puede
aplicar en:

Estudio de caso: Se centra en analizar a fondo un caso particular, ya sea una persona, grupo,
organizacion o comunidad. Se busca comprender en detalle las caracteristicas, dindmicas y
contextos especificos del caso.

3.1.3 Disefio
El disefio de investigacion de este estudio cualitativo se basara en un enfoque exploratorio

y descriptivo. En este caso se llevo a cabo un estudio de caso Unico, centrandonos en un grupo
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especifico de participantes para comprender en profundidad sus experiencias, percepciones y
précticas relacionadas con la Gestion del Riesgo Inclusiva a Personas con Discapacidad. Se
empleara una entrevista en la visita domiciliaria para la recoleccion de datos. La muestra se
seleccionard de manera intencionada 12 personas con discapacidad o su cuidador, buscando
obtener diversidad y representatividad dentro del grupo estudiado. El andlisis de los datos se
realizara con la aplicacion del software PSPP el mismo que permite realizar un analisis de los datos
cualitativos. Este disefio de investigacion cualitativa permitira una comprension profunda y
contextualizada del fenémeno en estudio, proporcionando informacion valiosa para el logro de los
objetivos de la investigacion.

No experimental nuestro trabajo esta en este tipo de investigacion puesto que no se
realizara ninguna manipulacion a las variables de estudio.

Investigacion Campo debido a que todas las actividades se desarrollaron en los lugares de
influencia de nuestro estudio y ninguno de ellos sera en gabinete o laboratorio.
3.2 Delimitacion Espacial

Localizacién

Ubicacion geogréfica de Shushufindi son 0.1871° S, 76.645° O, la misma que se
encuentra en la region amazonica al nororiente de la Republica del Ecuador; consiguiendo el 7
de agosto de 1984 su autonomia politico — administrativa como Cantén de la Provincia de
Sucumbios, teniendo bajo su jurisdiccion a seis parroquias: Limoncocha, Pafiacocha, San Roque,
San Pedro de los Cofanes, Siete de Julio y Shushufindi.

Las parroquias se encuentran subdivididas por un total de 121 pre-cooperativas;

subdivision de tierras que se ha mantenido desde su creacion hasta la actualidad, las cuales han
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sido respetadas y asumidas por la poblacion como el nivel politico administrativo interno
cantonal.

El comité Pro Mejoras de Shushufindi Central se conformé en una asamblea general de
moradores el 13 de febrero de 1975, lo que inicid la conformacién del cantdn. EI Plan de Vida de
la Nacionalidad Kichwa del Canton Shushufindi fue creado en 2019. Ademaés, se ha actualizado
el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantén Shushufindi para el periodo 2015-
2035.

Mapa 1
Ubicacion en referencia del cantén al Ecuador

Escala: 1:3.185.155
—

m LEVANTAMIENTO Y ESTUDIO DE RIESGOS DEL
b, CANTON SHUSHUFINDI

MAPA DE UBICACION DE LA PARROQUIA SHUSHUFINDI

Nota: En el presente mapa se evidencia la ubicacion del canton Shushufindi y fue elaborado por
los estudiantes.
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Mapa 2
Ubicacion en referencia a la provincia
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Nota: En el presente grafico se representa el mapa del cantén Shushufindi y fue elaborado
por los estudiantes.

3.2.1 Poblacion

Tabla 7
Poblacién por Canton
Cantén Hombres Mujeres

Cascales 1.970 1.916
Gonzalo 4.523 4.076
Sucumbios  1.170 1.620
Lago Agrio  46.966 44,778
Cuyabeno 4.032 3.101
Putumayo 5.595 4.579
Shushufindi  24.155 20.173

Nota: Se evidencia la poblacion por cantdn y se refleja la de Shushufindi central, tomado de la
proyeccion al 2020 por el INEC.
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Tabla 8
Poblacién del cantén
Parroquia Area Poblacion
Urbano Rural Total
Shushufindi 16.355 10.021 26.376
Central
Limoncocha - 6.817 6.817
Paflacocha - 860 860
San Roque - 3.136 3.136
San Pedro de - 3.326 3.326
los Cofanes
Siete de Julio - 3.813 3.813
TOTA 16.355 27.973 44,328

Nota: La presente tabla fue tomada del censo de 2021.
En el canton Shushufindi existe una poblacion total de 44.328 personas dentro de las
cuales tenemos 824 personas con discapacidades.

Tabla 9
Personas con discapacidad del cantén Shushufindi

Discapacidad

: 5
8 — < — = —
o c O [+ — <
£ 2= 2 38 S 22 884
« < o 8 « 3 2 = = =9 3 =535 <K
2 2 o35 8 e o 2 S >3 2 S 2 k&=
2 B 2w £ 3 £ 3 2288 380
I I L £ I = o > < > £ <+
Personas 439 7 5 3 295 15 22 21 1 3 13 824

Atendidas
Nota: Esta tabla se la elaboro tomando informacién del PDOT.

3.2.2 Limites
El Canton Shushufindi posee una extension de aproximadamente 250.614,08
hectarea; teniendo como limites:
Norte: cantones Lago Agrio y Cuyabeno
Sur: Provincia de Orellana (Cantén Orellana)
Este: Cantdn Cuyabeno y la Provincia de Orellana (Canton Aguarico)

Oeste: Provincia de Orellana (Cantén La Joya de los Sachas)
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Segun el CPV 2010, en el Canton Shushufindi existe una poblacion total de 44.328
habitantes, concentrandose el 63,10% en areas rurales y el 36,90% en urbanas. (Josefina &
Barros, 2023)

3.2.3 Viviendas

De acuerdo a los datos del INEC 2010, el mayor porcentaje de familias viven en
viviendas propias con un 49,6%, seguido de un importante porcentaje de viviendas arrendadas
que corresponde al 22,7%, esto debido a que la alta migracion por la actividad petrolera genera el
ingreso de muchas personas en busca de oportunidades de fuentes de empleo.

El tipo de viviendas mas comun es casa o Villa que corresponden el 68,1% de las
viviendas del cantdn, seguido de ranchos con el 11,4% y el 11,2% corresponden cuartos en casa
de inquilinato, por la afluencia de migrantes que ingresan al cantén en busca de empleos que
demanda la explotacion hidrocarburifera.

Segun el MIDUVI, a través del programa Nacional de vivienda social, el déficit de
vivienda en Ecuador al 2018 es del 12.4%, en donde se incluye Shushufindi. La causa principal
es la asequibilidad de la misma. Es decir, estos hogares carecen de la capacidad econémica para
acceder a una unidad de vivienda adecuada o a créditos hipotecarios para tal fin. Esto se explica
por la disparidad entre ingresos de los hogares y los costos de la vivienda.

3.2.4 Servicios

El cantdn Shushufindi cuenta con los siguientes servicios basicos:

Alcantarillado, el tratamiento o depuracién de las aguas servidas que se producen dentro
del Cantdn se cuenta con 15 pantanos secos artificiales y un sistema de tratamiento de aguas
servidas, de los cuales 14 son parte del sistema de alcantarillado sanitario municipal de

Shushufindi, 1 del camal municipal y 1 del relleno sanitario. Estos pantanos cumplen con el
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papel de plantas de tratamiento de aguas servidas mediante fitorremediacién o utilizacion de
vegetacion para descomposicién de sustancia contenidas en el agua, para luego depositar el agua
tratada a los cuerpos hidricos naturales; ya que se haya producido la depuracion y cumplan con
lo indicado en los limites de descarga a un cuerpo de agua dulce.

La parroquia de Shushufindi central es la que posee mayor nimero de pantanos,
conglomerando a 7 de ellos; las deméas parroquias cuentan con 2 pantanos cada una, excepto
Pafiacocha que cuenta con solo uno para el tratamiento de aguas residuales.

Energia Eléctrica, en la ciudad es de buena calidad, con cobertura en toda el &rea urbana y
la zona urbana no legalizada, es decir en el area que desbordo al limite urbano vigente.

Los barrios céntricos son los que se cuentan en su totalidad con la cobertura de energia
eléctrica, mientras que algunos sectores de los barrios periféricos se ven afectados por no contar
con el mismo.

Recoleccion de Desechos, el servicio de recoleccion de residuos sdlidos en el canton
Shushufindi, abarca el 97% de la cabecera cantonal, los centros poblados de la zona rural abarca
el 86,8% , es decir la poblacién del cantdn depositan sus residuos sélidos a través de los
vehiculos recolectores para una disposicién final correcta, con el objetivo de minimizar y evitar
contaminacion con malas précticas ambientales, tales como: incineracidn, arrojar los residuos a
cuerpos hidricos; disminuyendo los niveles de contaminacion, mejorando asi la calidad de vida y
la salud de la poblacién.

Agua, los sistemas de agua potable presentes en el Canton Shushufindi estan
categorizados y distribuidos en 7 rutas, cada una de ellas contiene varios sistemas, en un total de

36 sistemas, también se tiene registro de 8 sistemas de agua potable no intervenidos (sin arreglo,
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mantenimiento o modificacion alguna), debemos indicar que en Shushufindi Central existen 7
sistemas de agua, pero dos no estan operativos.

Telefonia y Conectividad, segun la informacidn recopilada por el equipo técnico del
PDOT 2015 — 2035, para el afio 2013 en el Canton Shushufindi se proyect6 una poblacién de
50456 habitantes, incluyendo a la poblacién mayor a 15 afios, identificando que el 9% de la
poblacion cantonal cuenta con cobertura de teléfono movil y 30% de la poblacidn cuenta con
acceso a internet.

3.2.5 Universo

En el estudio propuesto, el universo es el conjunto de elementos que se considera en la
investigacion. En este caso, el universo estara constituido por todas las personas con discapacidad
y sus cuidadores que residen en Shushufindi. Segin Hernandez, (2018), "el universo es un conjunto
finito o infinito, que contiene todas las unidades de andlisis que poseen una 0 mas caracteristicas
comunes".

En este trabajo, el universo son 812 personas que presentan discapacidad en el cantdn
Shushufindi, aclarando que estan distribuidos en la parroquia centra y las seis rurales.

3.2.6 Muestra

En el estudio, se ha identificado a 12 personas con discapacidad tomando en consideracion
para ser mas igualitarios se determind por conveniencia aplicar la entrevista a dos personas por
parroquia. La seleccion de esta cantidad de personas con discapacidad o cuidadores se debe a que
se considera que es manejable y que permitird obtener datos representativos del universo. Segin
Babbie (2010), "la eleccion del tamafio de la muestra depende del tamafio del universo, de la
homogeneidad de los elementos del universo, del nivel de precision requerido y de la variabilidad

de las medidas que se obtendran™.
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Una muestra segun Segun Hernandez, Fernandez y Baptista (2014), indica que es "la

muestra es un subconjunto representativo del universo que se utiliza para hacer inferencias sobre

el universo".

La investigacion cualitativa, por sus caracteristicas, requiere muestras mas

flexibles.

* Las muestras dirigidas por proposito son de varias clases: 1) muestra de

sujetos voluntarios, 2) muestra de expertos, 3) muestra de casos-tipo, 4) muestreo

por cuotas, 5) muestra variada, 6) muestra homogénea, 7) muestra por cadena, 8)

muestra de casos extremos, 9) muestra por oportunidad, 10) muestra teorica, 11)

muestra confirmativa, 12) muestra de casos importantes y 13) muestra por

conveniencia. (Hernandez Sampieri & Mendoza Torres, 2018)

Tabla 10

Tamaros de muestra comunes en estudios cualitativos

Tipos de estudio

Tamafo minimo de muestra de estudio

Etnografico cultural

Una comunidad o grupo, 30-50 casos que la conformen. Si es
menor el grupo, incluir a todos los individuos o el mayor nimero
posible

Etnografico bésico

Doce participantes homogéneos.
Si la unidad de analisis es observaciones, 100-200 unidades

Fenomenoldgico

Diez Casos

Teoria fundamentada,
entrevistas o personas bajo
observacion

De 20 a 30 casos

Historia de la vida familiar

Toda la familia, cada miembro es un caso

Bibliogréfica

El sujeto de estudio (si vive) y el mayor nimero de personas
vinculadas a él, incluyendo criticos.

Estudio de casos

De 6 a 10. Si son en profundidad, tres a cinco

Grupos de enfoque

7 a 10 casos por grupo, un grupo por tipo de poblacion. Si el
grupo es menor, incluir a todos los individuos o el mayor nimero
posible. Para Generar teoria, tres a seis grupos.

Nota: En esta tabla se puede verificar el nUmero de muestra para un estudio de caso sugerido por

Hernandez Sampieri.
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3.2.7 Técnicas y Herramientas

Se aplicara la técnica de la entrevista utilizando como herramienta al cuestionario con
preguntas de caracter abierto para personas con discapacidad o a quienes hagan de sus cuidadores,
para extraer la informacion lo mas veraz posible, se aplicard el software PSPP para el
procesamiento de la informacion, el mismo que nos servird para realizar un procesamiento
adecuado y cruce de preguntas que nos lleve a la interpretacion de la informacién de manera méas
exacta.

3.2.8 Metodologia

Para la investigacion cualitativa sobre gestion del riesgo inclusiva, se propuso utilizar un
enfoque metodoldgico basado en entrevistas semiestructuradas. Esta técnica permitié obtener
datos en profundidad y perspectivas diversas sobre las experiencias, percepciones y necesidades
de las personas con discapacidad y otros actores involucrados en la gestion del riesgo. Se
selecciond una muestra diversa de participantes, incluyendo personas con discapacidad,
funcionarios gubernamentales. La recopilacion de datos se realizaré a través de una entrevista en
visitas domiciliarias. Posteriormente, se llevard a cabo un analisis teméatico de los datos. Este
enfoque permitira una comprension profunda de los desafios, oportunidades y buenas practicas en
la gestion del riesgo inclusiva, contribuyendo asi a mejorar las politicas y programas en este
ambito.

Asi lo menciona Roberto Hernandez, (2018). En el enfoque cualitativo de la investigacion,
una metodologia ampliamente utilizada es el estudio de caso. El estudio de caso se basa en la
recoleccion detallada y exhaustiva de informacion sobre un fenémeno o situacion particular, con

el objetivo de comprenderlo en profundidad y obtener perspectivas ricas y contextualizadas. Esta
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metodologia permite explorar y analizar fendmenos complejos en su contexto natural, a través de
diversas técnicas de recoleccion de datos como entrevistas, observacion y analisis de documentos.

Metodologia objetivo especifico 1.

Con la investigacion de campo que se realizo se aplicé la técnica de la entrevista con una
herramienta previamente disefiada que es un cuestionario con opciones de respuesta de caracter
abierto, en el cual al momento de la aplicacién se explica a las personas sujetas a consulta el
motivo de nuestro trabajo, por ello solicitamos que nos permitan la realizacion de esta entrevista,
la misma que deberan responder con la mayor sinceridad ya que de eso depende el éxito de
nuestro trabajo, la informacion que se obtenga es mediante el escogimiento de respuestas amplias
y que ellos estan en su libertad de expresar su percepcion o criterio sobre el tema consultado.

Metodologia objetivo especifico 2.

Para él logro del objetivo se debi6 procesar la informacion en el software PSPP, este es
un programa de software libre y de c6digo abierto para el anélisis estadistico. Es una alternativa
gratuita al software comercial SPSS. PSPP esta disefiado para realizar andlisis de datos,
incluyendo célculos estadisticos, generacion de graficos y tablas, y realizacion de pruebas
estadisticas. Permite trabajar con diversos tipos de datos, como variables numéricas, categéricas
y de texto. En el contexto de un cruce de tablas, ofrece funcionalidades que facilitan y mejoran la
interpretacion de la informacion.

Metodologia objetivo especifico 3.

En este objetivo se evidencia la propuesta realizada a partir de los resultados de los
objetivos especificos 1y 2, a los cuales se arribo en el trabajo investigativo, para ello se
aprovecho de técnicas de investigacion bibliografica y consulta de varios documentos que

sirvieron de base para la estructuracion de lo propuesto.
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Capitulo IV
4.1 Resultados por Objetivo
4.1.1 Objetivo Especifico 1.-Diagnosticar como es la aplicacion de la Gestion del Riesgo en
el cantén Shushufindi.

En Ecuador, existen varias instituciones que trabajan en la gestion del riesgo de desastres
a nivel local con un enfoque de inclusion para personas con discapacidad. A continuacion, se
describen algunas de estas instituciones y se realiza una comparacién a nivel provincial y local:

Secretaria de Gestion de Riesgos (SGR): es el organismo rector en Ecuador. La misma que
ha incluido la perspectiva de discapacidad en sus politicas y programas, a través de la capacitacion
de su personal y la elaboracion de materiales especificos sobre la inclusion.

Por otra parte las instituciones que se encuentran presentes en el canton Shushufindi
otorgan poca informacion sobre el manejo de la gestion de riesgos y las actividades que realizan
para incluir a las personas con discapacidad por consecuencia no se obtuvo la colaboracion efectiva
para conocer como construyen la agenda de gestion del riesgo inclusiva la misma que deberia de
tener una amplia participacion de los actores locales involucrados entre ellos las personas con
discapacidad o las personas que hacen como cuidadoras de ellas.

Consejos Provinciales y Municipales para la Proteccion de Derechos (CPMPD): son
entidades locales encargadas de la promocidn, proteccion y defensa de los derechos humanos y la
prevencion de la violencia y el riesgo en las comunidades. En algunas provincias y municipios de
Ecuador, los CPMPD han incorporado la perspectiva de discapacidad en sus planes y estrategias
de gestion del riesgo.

Se evidencia experiencias de asociaciones de personas con discapacidad que se han

agrupado como la, Asociacion de Discapacitados de Santa Elena (ADISE): es una organizacion no
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gubernamental que trabaja en la promocion de los derechos y la inclusion de personas con
discapacidad en la provincia de Santa Elena. ADISE ha desarrollado proyectos y programas para
la capacitacion y sensibilizacion sobre la gestion del riesgo con enfoque de inclusion, esta
experiencia refleja que no solo se agrupan para exigir el cumplimiento de derechos sino que
también lo hacen con el objetivo de emprender en actividades productivas, esta realidad no se
observa en el canton Shushufindi, sin dejar de lado lo que las instituciones como MIES, Centro
de Responsabilidad Social y Solidaria “Jorge Cajas Garzon” del canton Shushufindi los cuales
retine a las personas de estos grupos vulnerables en fechas especificos como navidad y el dia
internacional de las personas con discapacidad, mientras que la provincia Santa Elena realiza una
verdadera gestion de riesgos inclusiva mientras que la provincia de Sucumbios y el canton
Shushufindi no lo realizan.

La Cruz Roja Ecuatoriana (CRE): Es una organizacion humanitaria que trabaja en la
prevencion, atencién y respuesta ante situaciones de emergencia y desastre. La CRE ha
incorporado la perspectiva de discapacidad en sus politicas y programas de gestion del riesgo, a
través de la capacitacion de su personal y la promocion de la inclusidn en sus planes y estrategias
las acciones desplegadas por parte de esta institucion. El canton cuenta con la presencia de la Cruz
Roja, pero se debe poner en claro que en esta localidad las acciones que lleva a cabo son limitadas
y sobre todo apoyan en eventos de concentracién masiva de personas, sobre la GRD no se tiene
evidencia que realice accion alguna.

La region amazonica ecuatoriana, existen diversas instituciones y organizaciones que
trabajan en la gestion del riesgo de desastres con un enfoque inclusivo hacia las personas con

discapacidad. A continuacion, se describen algunas de estas iniciativas:
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. En la provincia de Napo, la Unidad de Gestion de Riesgos del Gobierno Auténomo
Descentralizado (GAD) provincial ha desarrollado planes de contingencia para eventos de
riesgo, en los que se contempla la inclusion de las personas con discapacidad en las
acciones de prevencion y respuesta.

. En la provincia de Pastaza, el GAD provincial ha implementado el Programa de Gestion
del Riesgo y Desarrollo Comunitario Inclusivo, en el que se busca involucrar a las personas
con discapacidad en los procesos de planificacion y ejecucion de acciones de gestion del
riesgo.

. En la provincia de Morona Santiago, la Asociacién de Personas con Discapacidad Fisica
de Morona Santiago (ASODIFIMSA) ha trabajado en la elaboracion de planes de
emergencia con enfoque inclusivo para personas con discapacidad, en colaboracién con el
GAD provincial.

. En la provincia de Zamora Chinchipe, la Secretaria de Gestién de Riesgos del GAD
provincial ha implementado el Programa de Fortalecimiento de Capacidades para la
Inclusion en la Gestidn del Riesgo, en el que se brinda formacién a lideres comunitarios y
autoridades locales sobre cdmo involucrar a las personas con discapacidad en la gestion
del riesgo.

La provincia de Sucumbios, ubicada en la region amazonica del Ecuador, es una zona
altamente vulnerable a desastres naturales como inundaciones, deslizamientos de tierra, crecidas
de rios y sismos. Ademas, cuenta con una poblacion diversa, incluyendo comunidades indigenas
y personas con discapacidad, que pueden ser especialmente vulnerables durante situaciones de

emergencia.
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Uno de los principales desafios son los pocos recursos y capacidades para implementar
acciones concretas en el terreno. Ademas, se requiere una mayor sensibilizacion y conciencia sobre
las necesidades especificas de las personas con discapacidad y otros grupos vulnerables en la
gestion del riesgo.

Es necesario trabajar en alianzas con organizaciones locales y en la capacitacion de lideres
comunitarios y funcionarios publicos para garantizar la inclusion de todas las personas en la
planificacion y ejecucion de acciones de gestion del riesgo en la provincia de Sucumbios.

Shushufindi cuenta con seis parroquias de las cuales Pafiacocha tiene un acceso acuatico
limitado y Limoncocha, San roque, San Pedro de los Cofanes son localidades muy dispersas por
lo cual es dificil ubicar las viviendas de las personas con discapacidad por ello se considerd
georreferenciar dos viviendas por parroquia las cuales se encuentran en los mapas que se pueden
observar al final del objetivo 1.

A continuacidn, se realiza un resumen de la existencia de las instituciones a nivel del cantén
y sus actividades de Gestion del Riesgo con un enfoque Inclusivo a personas con discapacidad.

Tabla 11
Organizaciones y Proyectos-Actividades

PROYECTOS -ACTIVIDADES RESPONSABLE
Capacitacion a lideres y representantes de  Secretaria de Gestion del Riesgo
las organizaciones que funcionan en el

cantén

Creacion de la Unidad de Gestion del GADM Shushufindi

Riesgo

Registro de personas con discapacidad MIES — Patronato Municipal - CONADIS
— MSP

Entrega de Bonos MIES

Agrupa a las personas con discapacidad en  Patronato Municipal
fechas especificas.

Visitas a las personas con discapacidad CONADIS

para verificar necesidades, dar capacitacion
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Dar atencion médica y de salud a las MSP

personas con discapacidad al momento que

lo requieren y solicitan

Dar capacitacion a las personas con Bomberos y Cruz Roja

discapacidad y cuidadoras, en normas de

comportamiento ante desastres o

emergencias

Entrega de ayudas especificas a las Compafiia Petroleras

personas con discapacidad

Nota: La informacion de la tabla es en base a las visitas realizadas y fue realizada por los

estudiantes.

Se menciona que en el canton a mas de la unidad de gestion del riesgo municipal con
ordenanza no existe ninguna otra que haya aprobado normativa referente a la Gestion Inclusiva.

De igual manera se indica que no se evidencia programas a nivel provincial y cantonal
sobre la Gestion del Riesgo Inclusiva a personas con discapacidad, esto también ocurre con los
proyectos y de haber no son conocidos o difundidos.

El cantdn no dispone de centros de atencion gubernamentales especializada a personas
con discapacidad con personal especializado, en los que se brinde cuidados de salud, se dé
capacitaciones o sean lugares de recreacion de las personas de este grupo vulnerable. Sin
embargo, existes 6 asociaciones no gubernamentales que prestan sus servicios a un cierto nimero
de personas con discapacidad las cuales ya cuentan con ayuda del MIES, mientras que hay
personas con discapacidad que no se encuentran registrar y no reciben ayuda de ninguna
institucion. A continuacion, se presenta una tabla en la que se evidencia el nombre de la

asociacion, su ubicacion y los integrantes con lo que cuenta cada asociacion.

Tabla 12
Organizaciones de personas con discapacidad del canton Shushufindi
Nombre de la asociacion- N° de Sector/parroquia
/organizacién integrantes
Asoc. De personas con discapacidad 36 Cerca de la panaderia Paquisha en la
ciclovia tras el hotel ejecutivo
Asoc. De personas con discapacidad 23 Recinto los Rios

Nuevo. Ecuador
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Asoc. De personas con discapacidad
Vida Esperanza y Trabajo

Asoc. De personas con discapacidad
“Incldyeme”

Comité de madres cuidadoras sin
fronteras 1 de personas con
discapacidad

Comité de madres cuidadoras sin
fronteras 2 de personas con
discapacidad

180

18
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Hospital basico Shushufindi
Junta cantonal de proteccion de

derechos de Shushufindi
Parroquia 7 de julio

B. integracion social

Nota: La presente tabla contiene informacion recolectada del PDOT del cantdn

Shushufindi.

La poblacién del cantdn Shushufindi es diversa, pero con un gran nimero de personas

indigenas las mismas que tiende a ser desconfiada cuando personas extrafias realizan visitas

domiciliarias y méas cuando se trata de conocer las condiciones en que se encuentran las personas

con discapacidad porque piensan que es para retirar las ayudas que reciben por organizaciones

gubernamentales 0 no gubernamentales, por ello se trabajé con poca informacion que se logré

recolectar con la colaboracién del MIES.

A continuacion, se presenta una tabla con las condiciones actuales en las que se

encuentran las personas con discapacidad.



Tabla 13

Condiciones Actuales de las personas con discapacidad
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Parroquia  Discapacidad Sexo Edad Condiciones
Estado de salud Aseo  Alimentacion Estado de Cuidador  Ayudas
la
Vivienda
Shushufindi Fisica M 75 No puede Bueno  Muy Bueno  Bueno Si tiene MIES
Central servirse por si
misma
Intelectual H 18 Muy malo, no Bueno  MuyBueno  Muy Si tiene GADM
camina se Bueno
arrastra para
movilizarse
Limoncocha  Auditivo M 23 Muy bueno Muy Muy Bueno  Muy Puede
Bueno Bueno atenderse
Fisico H 45 Regular Muy Regular Regular Puede
Bueno atenderse
Pafiacocha Fisica M 85 Regular Muy Muy Bueno  Regular Si tiene
Bueno
Fisico H 50 Regular Regular Bueno Regular Puede
atenderse,
eventual
cuidador
San Roque Intelectual M 12 Muy Bueno Muy Muy Bueno  Regular Si tiene
Bueno
Fisica H 25 Regular Regular Muy Bueno  Regular Si tiene
San Pedrode Auditivo H 10 Muy Bueno Muy Muy Bueno  Regular Si tiene
los Cofanes Bueno
Intelectual H 19 Regular Regular Muy Bueno  Regular Si Tiene
Siete de Julio  Psicosocial M 50 Regular Malo Bueno Malo Si tiene
Auditivo H 30 Muy Bueno Muy Muy Bueno  Regular Si tiene
Bueno

Nota: La informacion de esta tabla proviene de las entrevistas aplicada por parte de los estudiantes.



Mapa 3
Parroquia Central, viviendas donde habitan las personas con discapacidad

Identificaciéon de las viviendas de personas con discapacidad

en la Parroquia Central del Cantén Shushufindi

2/ 7‘“% VJJ\“

N

o 30 60 120 180 240

LEYENDA

0 1 persona con discapacidad fisica

0 1 persona con discapacidad intelectual

Shushufindi
Sucumbios

LEVANTAMIENTO Y ESTUDIO DE RIESGOS |
DEL CANTON SHUSHUFINDI

| IDENTIFICACION DE LAS VIVIENDAS DE PERSONAS CON |
DISCAPACIDAD EN LA PARROQUIA SAN PEDRO DE LOS COFANES
DEL CANTON SHUSHUFINDI

FUENTE: IGM., IGF, MAATE, SNGRE, MAG, GADMR, INEC, GADMS

FSCALADFE TRABAJO: ESCALA DE PRESENTACION:
L5000 1:200000
FECHA DE ELABORACTON: 07042023

ELABORADO POR: Robinson Asguelo
Maritza Llomitaxi, estudiantes de la carrera. PROYECCION: UTM - WGSE1 - 17SUR
Ing Adm. Deswmstres v Gestion de Riesges

Nota: Se ubica las casas donde habitan personas con discapacidad con sus cuidadores, a los que se les aplico el instrumento de
recoleccion de informacion.
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Mapa 4
Parroquia Limoncocha, viviendas donde habitan las personas con discapacidad
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ELABORADO POR: Rebinson Arguello— |
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Ing Adm. Desastres y Gestion de Riesgos

Nota: Se ubica las casas donde habitan personas con discapacidad con sus cuidadores, a los que se les aplico el instrumento de
recoleccion de informacion.



Mapa 5

Parroquia Pafiacocha, viviendas donde habitan las personas con discapacidad
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Ing. Adm Desastres y Gestion de Riesgos.

Nota: Se ubica las casas donde habitan personas con discapacidad con sus cuidadores, a los que se les aplico el instrumento de

recoleccion de informacion.



70

Mapa 6
Parroquia San Pedro de los Cofanes, viviendas donde habitan las personas con discapacidad
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ELABORADO POR: Robinsan Asgudlo
Maritza Llomitaxi, estudiantes dela carrera PROYECCION: UTM - WGSR1 - 17SUR
Ing Adm. Desastres v Gestion de Ricsgos

Nota: Se ubica las casas donde habitan personas con discapacidad con sus cuidadores, a los que se les aplico el instrumento de
recoleccion de informacion.



Mapa 7
Parroquia San Roque, viviendas donde habitan las personas con discapacidad

Identificacion de las viviendas de personas con discapacidad
en la Parroquia San Roque del Cantén Shushufindi
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FECHADE ELABORACION: 07/04:2023

FLABORADO POR: Rohinzon Arguello —
Maiza Llumitad, estodiantes de la camera PROYECCION: UTM - WGSBS — 17SUR
Ing. Adm. Desastres y Gestion de Riesgos

Nota: Se ubica las casas donde habitan personas con discapacidad con sus cuidadores, a los que se les aplico el instrumento de
recoleccion de informacion.
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Mapa 8
Parroquia Siete de Julio, viviendas donde habitan las personas con discapacidad

Identificacion de las viviendas de personas con

discapacidad en la Parroquia Siete de Julio del cantén Shushufindi
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ELABORADO POR: Robinson Arpudlo —
Maritza Llunitaxi, estodiantes de la carrera PROYECCION: UTM - WGS84 — 17SUR
Ing. Adm. Desastres v Gestion de Riesgos

Nota: Se ubica las casas donde habitan personas con discapacidad con sus cuidadores, a los que se les aplico el instrumento de
recoleccion de informacion.



4.1.2 Objetivo Especifico 2.- Determinar el enfoque Inclusivo para personas con

discapacidad en la Gestidn del Riesgo en el canton Shushufindi.
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Para lograr el presente objetivo se aplicaron entrevistas a las personas con discapacidad o

a sus cuidadores, de lo cual se obtuvo datos que permitieron llegar a un conocimiento de si se da

0 no un enfoque inclusivo en el area de la gestion del riesgo, es importante mencionar que la

entrevista se aplico a 12 personas con discapacidad o cuidadores y a 2 representantes de las

instituciones como el MIES y el CONADIS.
4.1.2.1 Resultados de la entrevista

Tabla 14
¢ Sabe usted que es la Gestion del Riesgo de Desastres?

OPCION FRECUENCIA PORCENTAJE

VALIDO
No 8 66,70%
Si 4 33,30%
Total 12 100,00%

Nota: La informacidn de la tabla que antecede fue recolectada aplicando una entrevista.

Grafico 1
¢, Sabe usted que es la Gestion del Riesgo de Desastres?

= No

mSj

Nota: El grafico es en base a la tabla que antecede.



74

Interpretacion

De acuerdo a la pregunta realizada a los 12 participantes, 8 indicaron que no saben,
mientras que 4 afirmaron que si. Estos resultados reflejan que la mayoria de los participantes no
esta familiarizada con el concepto de Gestidn del Riesgo de Desastres. Esto resalta la necesidad
de promover la conciencia y educacion en esta area, a fin de que las personas comprendan la
importancia de la gestion del riesgo y puedan tomar medidas preventivas ante desastres.

Tabla 15

¢ Qué actividades se han creado para mejorar la inclusion de personas con discapacidad en la
Gestion del Riesgo?

OPCION FRECUENCIA PORCENTAJE
VALIDO
Actividad de capacitacion para 3 25,00%

trabajadores de la Gestion del Riesgo en
temas de inclusién de personas con
discapacidad
Ninguna actividad implementada 9 75,00%
Total 12 100,00%

Nota: La informacion de la tabla que antecede fue recolectada aplicando una entrevista.

Grafico 2
¢, Qué actividades se han creado para mejorar la inclusion de personas con discapacidad
en la Gestion del Riesgo?

m Actividad de capacitacion
para trabajadores de la
Gestion del Riesgo en
temas de inclusion de
personas con discapacidad

® Ninguna actividad
implementada

Nota: El gréafico es en base a la tabla que antecede.
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Interpretacion
De acuerdo a la entrevista realizada de 12 participantes, 9 participantes sefialaron que no

se ha implementado ninguna actividad en este sentido. Los resultados revelan que, en general,
existe una falta de acciones especificas destinadas a mejorar la inclusion de personas con
discapacidad en la Gestion del Riesgo.

Tabla 16

¢ Qué oficinas de gobierno y otras que no son de gobierno trabajan en la promocion de la Gestidn del
Riesgo para personas con discapacidad?

OPCION FRECUENCIA PORCENTAJE

VALIDO
Organizaciones 3 25,00%
de Gobierno
Ninguno 9 75,00%
Total 12 100,00%

Nota: La informacion de la tabla que antecede fue recolectada aplicando una entrevista.
Grafico 3

Qué oficinas de gobierno y otras que no son de gobierno trabajan en la promocion de la Gestion del
Riesgo para personas con discapacidad

m Organizaciones de Gobierno

= Ninguno

Nota: El grafico es en base a la tabla que antecede.
Interpretacion
La tabla muestra las oficinas de gobierno y otras organizaciones que trabajan en la

promocion de la Gestion del Riesgo para personas con discapacidad. De los 12 participantes, la
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mayoria de los participantes (9) sefialaron que no se cuenta con ninguna oficina o entidad que
trabaje especificamente en la promocion de la GRD para personas con discapacidad. Estos
resultados evidencian la necesidad de fortalecer la colaboracion entre las entidades
gubernamentales y otras organizaciones para garantizar una adecuada atencion y promocion de la
inclusion de las personas con discapacidad en la Gestion del Riesgo.

Tabla 17

¢ Como se esta dando capacitacidn a personas con discapacidad o sus cuidadores en Gestion
del Riesgo a nivel comunitario?

OPCION FRECUENCIA  PORCENTAJE
VALIDO
No se esta dando actualmente la capacitacion 9 75,00%

de personas con discapacidad en la Gestion
del Riesgo a nivel comunitario
Se est& dando capacitacion a personas con 3 25,00%
discapacidad y familias sobre cdmo
prepararse ante situaciones de riesgo.

Total 12 100,00%
Nota: La informacidn de la tabla que antecede fue recolectada aplicando una entrevista.

Grafico 4
¢, Como se esta dando capacitacion a personas con discapacidad o sus cuidadores en Gestion del
Riesgo a nivel comunitario?

m No se estd dando actualmente
la capacitacion de personas
con discapacidad en la
Gestion del Riesgo a nivel
comunitario

m Se estd dando capacitacién a
personas con discapacidad y
familias sobre cdmo
prepararse ante situaciones de
riesgo.

Nota: El gréafico es en base a la tabla que antecede.
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Interpretacion

La tabla muestra la situacion de la capacitacion en Gestion del Riesgo a nivel comunitario
dirigida a personas con discapacidad o sus cuidadores. De los 12 participantes, 9 indicaron que
actualmente no se esta brindando capacitacion a personas con discapacidad en la Gestion del
Riesgo a nivel comunitario. Estos resultados reflejan la necesidad de fortalecer los programas de
capacitacion en Gestion del Riesgo, especialmente dirigidos a las personas con discapacidad y sus
cuidadores, a fin de mejorar su preparacién y capacidad de respuesta ante eventos adversos.

Tabla 18
¢ Que se ha hecho por las personas que tienen discapacidad en lo referente a la Gestion del
Riesgo?

OPCION FRECUENCIA PORCENTAJE
VALIDO
Nada especifico se ha hecho por las personas 8 66,70%
con discapacidad en relacion con la Gestion
del Riesgo.
Se han desarrollado politicas y programas 3 25,00%

gue abordan la inclusion de las personas con
discapacidad en la planificacion y respuesta
a situaciones de riesgo.

Se han desarrollado guias y manuales para 1 8,30%
la inclusién de personas con discapacidad en
la planificacién y respuesta a situaciones de

riesgo.

Total 12 100,00%

Nota: La informacidn de la tabla que antecede fue recolectada aplicando una entrevista.
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Grafico 5
¢ Que se ha hecho por las personas que tienen discapacidad en lo referente a la Gestion del
Riesgo?

m Nada especifico se ha hecho por las
personas con discapacidad en
relacion con la Gestion del Riesgo.

m Se han desarrollado politicas y
programas que abordan la inclusion
de las personas con discapacidad en
la planificacion y respuesta a
situaciones de riesgo.

m Se han desarrollado guias y
manuales para la inclusion de
personas con discapacidad en la
planificacion y respuesta a
situaciones de riesgo.

Nota: El gréfico es en base a la tabla que antecede.

Interpretacion

La tabla muestra las acciones realizadas hasta el momento en relacion a la Gestion del
Riesgo para personas con discapacidad. De los 12 participantes, 8 indicaron que no se ha hecho
nada especifico por las personas con discapacidad en relacion con la Gestion del Riesgo. Sin
embargo, 3 participantes mencionaron que se han desarrollado politicas y programas que abordan
lainclusién de las personas con discapacidad en la planificacion y respuesta a situaciones de riesgo.
Ademas, 1 participante menciond que se han desarrollado guias y manuales para la inclusion de
personas con discapacidad en la planificacion y respuesta a situaciones de riesgo. En general, la
mayoria de las respuestas indican que ain hay un gran camino por recorrer en términos de inclusién
de las personas con discapacidad en la Gestidn del Riesgo de desastres. Es bueno ver que se han

desarrollado politicas y programas, asi como guias y manuales especificos para abordar esta
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temaética, pero es necesario seguir trabajando en la implementacion de medidas concretas y en la

sensibilizacion de la comunidad para lograr una Gestion del Riesgo verdaderamente inclusiva.

Tabla 19
¢ Conoce usted si existen méas personas con discapacidad en su localidad?
OPCION FRECUENCIA  PORCENTAJE
VALIDO
Discapacidad fisica, que incluye 12 100,00%

cualquier impedimento o limitacion de
la movilidad o la coordinacién.
Total 12 100,00%

Nota: La informacion de la tabla que antecede fue recolectada aplicando una entrevista.

Grafico 6
¢,Conoce usted si existen mas personas con discapacidad en su localidad?

m Discapacidad fisica, que
incluye cualquier
impedimento o limitacién

12=100% de la movilidad o la

coordinacion.

Nota: El grafico es en base a la tabla que antecede.

Interpretacion

La tabla muestra las respuestas de los participantes en relacién al conocimiento sobre la
existencia de mas personas con discapacidad en su localidad. Todos los 12 participantes indicaron
que hay personas con discapacidad fisica en su localidad, lo cual incluye cualquier impedimento
o limitacion de la movilidad o la coordinacion. Estos resultados sugieren que existe un

reconocimiento generalizado de la presencia de personas con discapacidad fisica en la comunidad.
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Tabla 20
¢ Saben cémo actuar las personas con discapacidad en caso de una emergencia o desastres?

OPCION FRECUENCIA PORCENTAJE

VALIDO
Si 5 41,70%
No 6 50,00%
No estoy 1 8,30%
seguro
Total 12 100,00%

Nota: La informacion de la tabla que antecede fue recolectada aplicando una entrevista.

Gréfico 7
¢, Saben cdmo actuar las personas con discapacidad en caso de una emergencia o desastres?

m Sj
m No
= No estoy seguro

Nota: El grafico es en base a la tabla que antecede.

Interpretacion

La tabla muestra las respuestas de los participantes en relacion a si saben como actuar las
personas con discapacidad en caso de una emergencia o desastre. De los 12 participantes, 6
participantes respondieron que no saben cémo actuar, lo que representa el 50% de los
entrevistados. Un participante indicd no estar seguro. Estos resultados revelan que existe una falta
de conocimiento y preparacion en relacion a las acciones que deben tomar las personas con

discapacidad durante situaciones de emergencia o desastres.
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Tabla 21
¢Las personas cuidadoras de una con discapacidad conocen sobre normas de conducta ante
una emergencia o desastres?

OPCION  FRECUENCIA PORCENTAJE

VALIDO
Si 6 50,00%
No 6 50,00%
Total 12 100,00%
Nota: La informacion de la tabla que antecede fue recolectada aplicando una entrevista.

Grafico 8
¢Las personas cuidadoras de una con discapacidad conocen sobre normas de conducta ante una
emergencia o desastres?

mSj
mNo

Nota: El grafico es en base a la tabla que antecede.

Interpretacion

La tabla muestra las respuestas de los participantes en relacion a si las personas
cuidadoras de alguien con discapacidad conocen sobre normas de conducta ante una emergencia
o desastre. De los 12 participantes, 6 indicaron que si conocen las normas de conducta. Por otro
lado, los otros 6 participantes respondieron que no conocen estas normas. Estos resultados
revelan que existe una division equitativa en cuanto al conocimiento de las normas de conducta
ante situaciones de emergencia o desastres por parte de las personas cuidadoras de alguien con

discapacidad.
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Tabla 22
¢ Usted estaria dispuesto a participar en la preparacion de planes de gestion del riesgo en su
localidad?

OPCION FRECUENCIA PORCENTAJE

VALIDO
Si 12 100,00%
Total 12 100,00%

Nota: La informacion de la tabla que antecede fue recolectada aplicando una entrevista.

Grafico 9
¢ Usted estaria dispuesto a participar en la preparacion de planes de gestion del riesgo en su
localidad?

mSj

12=100%

Nota: El grafico es en base a la tabla que antecede.
Interpretacion

La tabla muestra las respuestas de los participantes en relacion a si estarian dispuestos a
participar en la preparacion de planes de gestion del riesgo en su localidad. De los 12
participantes, todos indicaron que si estarian dispuestos a participar, lo cual representa el 100%
de los entrevistados. Estos resultados muestran un alto nivel de disposicion por parte de los
participantes para involucrarse en la preparacion de planes de gestion del riesgo en su localidad y

tomar medidas preventivas.
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Tabla 23

¢ Usted estaria dispuesto a asistir a capacitaciones con las personas que presentan
discapacidad siempre que lo puedan hacer, o usted solo para estar mejor preparado ente una
emergencia o desastres?

OPCION FRECUENCIA PORCENTAJE
VALIDO
Si, estaria dispuesto a asistir a 12 100,00%

capacitaciones con personas que
presentan discapacidad

Total 12 100,00%
Nota: La informacion de la tabla que antecede fue recolectada aplicando una entrevista.

Gréfico 10

¢ Usted estaria dispuesto a asistir a capacitaciones con las personas que presentan discapacidad
siempre gue lo puedan hacer, o usted solo para estar mejor preparado ente una emergencia o
desastres?

m Si, estarfa dispuesto a
asistir a capacitaciones

12=100% con personas que

presentan discapacidad

Nota: El grafico es en base a la tabla que antecede .

Interpretacion

La tabla muestra las respuestas de los participantes en relacién a si estarian dispuestos a
participar en la preparacion de planes de gestion del riesgo en su localidad. De los 12 participantes,
todos indicaron que si estarian dispuestos a participar, lo cual representa el 100% de los
entrevistados. Estos resultados muestran un alto nivel de disposicién por parte de los participantes
para involucrarse en la preparacion de planes de gestion del riesgo en su localidad. Esto es
alentador, ya que demuestra un compromiso por parte de la comunidad en contribuir a la seguridad

y bienestar de su entorno.
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A continuacion, realizamos un analisis de entrevista a dos funcionarios uno del CONADIS

y otro del MIES, son solo estos funcionarios que accedieron a darnos esta informacion.
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Tabla 24
Analisis de la Entrevista CONADIS y MIES

No. Pregunta Analisis

1 ¢Sabe usted que es la Gestion del Riesgo ~ Ambas respuestas indicaron que si saben qué es la Gestion de Riesgo de Desastres. En
de Desastres? resumen, el analisis revela que todos los entrevistados saben qué es la Gestion de Riesgo de

Desastres.

2 ¢Qué actividades se han creado para El anlisis de la entrevista hay dos categorias validas en total. La primera categoria,
mejorar la inclusion de personas con "Actividad de aplicacion de los planes de Gestidn del Riesgo para incluir a personas con
discapacidad en la Gestién del Riesgo? discapacidad", tiene una frecuencia de uno, lo que representa el 50% del total de casos. La

segunda categoria, "Contratacion de personas con discapacidad en los equipos de Gestion del
Riesgo", también tiene una frecuencia de 1, lo que también representa el 50% del total de
casos. Ambas categorias tienen un porcentaje valido del 50% y el porcentaje acumulado
muestra que las dos categorias abarcan el 100% de los casos. Esto indica que se han
implementado dos actividades especificas para mejorar la inclusion de personas con
discapacidad en la Gestién del Riesgo, enfocadas en la aplicacion de los planes de Gestion
del Riesgo y la contratacién de personas con discapacidad en los equipos correspondientes.

3 ¢Qué oficinas de gobierno y otras que no  La entrevista evidencia que las dos respuestas indican a las organizaciones de gobierno como
son de gobierno trabajan en la promocién  las entidades que trabajan en la promocidn de la Gestion del Riesgo para personas con
de la Gestion del Riesgo para personas discapacidad, segun la percepcion de los entrevistados.
con discapacidad?

4 ¢COmo se esta dando capacitacion a En el andlisis de la entrevista hay una sola respuesta valida. La misma que indica que "No se
personas con discapacidad o sus estd dando actualmente la capacitacion de personas con discapacidad en la Gestion del
cuidadores en Gestion del Riesgo a nivel ~ Riesgo a nivel comunitario”. No hay ninguna otra categoria valida en esta variable. El
comunitario? andlisis revela que actualmente no se esta proporcionando capacitacion en Gestion del

Riesgo a nivel comunitario para personas con discapacidad.
5 ¢Que se ha hecho por las personas que De acuerdo al registro de dos respuestas. Una respuesta indic6 que no se ha hecho nada

tienen discapacidad en lo referente a la
Gestion del Riesgo?

especifico por las personas con discapacidad en relacion con la Gestion del Riesgo, mientras
que la otra respuesta indic6 que se han construido infraestructuras accesibles y se han
realizado adaptaciones para garantizar que las personas con discapacidad puedan evacuar de
manera segura durante una emergencia. En resumen, el analisis revela que hay una
distribucion igual entre las percepciones de los entrevistados sobre las acciones realizadas
para las personas con discapacidad en relacion con la Gestion del Riesgo.
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6 ¢Conoce usted si su institucion lleva un En este caso una respuesta indico que si conocen su institucion lleva un registro de personas

registro de personas por discapacidad? por discapacidad, y la otra respuesta indicé que no conocen si se lleva dicho registro. Ambas
respuestas tienen una frecuencia de una, lo que significa que hubo una respuesta para cada
una de ellas. En resumen, el analisis revela que existe una division igualitaria en las
respuestas, donde la mitad de los entrevistados indicaron que si conocen si su institucion
Ileva un registro de personas por discapacidad, y la otra mitad indic6 que no lo conocen.

7 ¢Saben como actuar las personas con El analisis muestra que se registraron dos respuestas. Una de las respuestas indico que la
discapacidad en caso de una emergencia 0  informacion proporcionada es incompleta y la otra respuesta indico que no estan seguros. En
desastres? consecuencia, el andlisis revela que hay una distribucion equitativa de respuestas, donde la

mitad de los entrevistados indican que la informacion proporcionada es incompleta y la otra
mitad que no estan seguros sobre como actan las personas con discapacidad en caso de una
emergencia o desastres.

8 ¢Usted estaria dispuesto a participar enla  La posicion de los entrevistados indico que si estarian dispuestos a participar. En resumen, el
preparacion de planes de gestion del andlisis revela que todos los entrevistados estan dispuestos a participar en la preparacién de
riesgo en su localidad? planes de gestion del riesgo en su localidad.

9 ¢Su institucion hace visitas domiciliarias ~ Una de los entrevistados responde que realizan visitas frecuentemente y la otra respuesta
necesarias para la planificacion de la indicd que a veces realizan visitas, dependiendo de la situacion. En resumen, el anlisis
gestion del riesgo inclusiva? revela que hay una distribucidn igual entre las instituciones que realizan visitas domiciliarias

frecuentemente y las que realizan ocasionalmente segun la situacién para la planificacion de
la gestion del riesgo inclusiva.

10  ¢El equipo de trabajo que usted lidera El andlisis de la entrevista registrd dos respuestas validas para la pregunta. Una respuesta

tiene una buena sinergia, y empatia con
las personas con discapacidad?

indico que el equipo tiene una excelente sinergia y empatia, mientras que la otra respuesta
indico que en general el equipo tiene una buena sinergia y empatia. En resumen, el analisis
revela que hay una distribucion igual entre las percepciones de los entrevistados sobre la
sinergia y empatia del equipo de trabajo con las personas con discapacidad, con la mitad de
los entrevistados reportando una excelente sinergia y empatia, y la otra mitad reportando una
buena sinergia y empatia en general.

Nota: Esta matriz se la realiza haciendo un analisis de la entrevista aplicada a los funcionarios del CONADIS y del MIES.
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4.1.3 Objetivo Especifico 3.-Proponer un Modelo de Gestion Inclusiva del Riesgo en el
canton Shushufindi para personas con discapacidad.
4131 Tema:

Modelo de Gestion de Riesgos con Enfoque Inclusivo para Personas con Discapacidad.

4.1.3.2 Introduccion:

La gestion integral del riesgo de desastres es esencial para garantizar la proteccion y la
inclusién de las personas con discapacidad en el canton Shushufindi, que enfrenta multiples
amenazas de desastres naturales. En este sentido, es importante tomar en cuenta las
recomendaciones y planteamientos de diversos organismos del pais, como el Ministerio de
Integracién Econdmica y Social, el Ministerio de Salud, el Consejo Nacional de las Personas con
Discapacidad, y adaptarlas a las necesidades.

Para abordar plenamente las necesidades especificas de las personas con discapacidad en
todas las etapas de la gestion del riesgo de desastres, es necesario desarrollar un modelo de
gestion integrado adaptado a la situacion de Shushufindi.

Actualmente no existe una investigacion especifica sobre la gestion integral del riesgo
enfocada a las personas con discapacidad por ello se destaca la importancia de realizar
investigaciones y analisis para comprender las necesidades y desafios locales.

En Ecuador, la gestién integral del riesgo de desastres se sustenta en un marco legal y
normativo que establece lineamientos y principios generales. Sin embargo, para garantizar una
gestion integral de riesgos efectiva, es importante adaptar estas politicas a las realidades y
necesidades especificas del canton Shushufindi.

En resumen, el canton Shushufindi necesita implementar una gestion integral del riesgo
de desastres que también se adapte a las necesidades y particularidades locales, teniendo en

cuenta las recomendaciones y enfoques propuestos a nivel nacional. Dirigido a conocer mejor las
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necesidades de las personas con discapacidad y desarrollar un modelo de gestion integral que
asegure su participacion activa y proteccion en situaciones de riesgo y desastres.
4.1.3.3  Objetivos
1. Describir las etapas de la gestion del riesgo inclusiva
2. Proponer un modelo de actuacion ante desastres con proyectos innovadores
4.1.3.4 Desarrollo: Fundamentacion y Motivacion
La gestion inclusiva de riesgos de desastres en Ecuador esta constituida por un conjunto
de leyes, regulaciones y politicas que establecen los lineamientos y principios a seguir para
garantizar la proteccion y la inclusion de las personas con discapacidad en situaciones de riesgo
y desastres. La legislacion nacional y los compromisos internacionales asumidos por Ecuador en
materia de derechos humanos y gestion de riesgos, menciona que debera crearse las ordenanzas
necesarias para una planificacion y ejecucion de una Agenda de Gestion del Riesgo de Desastres
con un enfoque de Inclusividad a personas con Discapacidad.
4.1.4 Lafundamentacion y motivacion esta propuesta de manera legal y se motiva con:

Tabla 25
Normativa

Institucion Articulos y Acuerdos

- Articulo 32: Reconoce y garantiza los

o . derechos de las personas con discapacidad.
Constitucion de la Republica del Ecuador

- Articulo 46: Establece la responsabilidad del
Estado en la proteccién y promocion de los
derechos de las personas con discapacidad.

COOTAD (Codigo Organico de - Articulo 104: Establece la obligacion de los
Organizacion Territorial, Autonomia 'y gobiernos autbnomos descentralizados de
Descentralizacion) promover y proteger los derechos de las

personas con discapacidad.

- Articulo 3: Define los principios
fundamentales de la ley, como la igualdad de




89

derechos y oportunidades, no discriminacion,

s . . inclusion, entre otros.
Ley Organica de Discapacidades

- Articulo 6: Reconoce y garantiza los derechos
de las personas con discapacidad en diversos
ambitos, incluyendo la educacién, empleo,
accesibilidad, entre otros.

- Acuerdo Ministerial No. 101; Establece la
Politica Nacional de Igualdad y No
Discriminacion.

Ministerio de Inclusion Economicay Social —— 1 - 40" Ministerial No. 108: Regula la

atencion integral a las personas con
discapacidad en el &mbito del Ministerio.

- Resolucion No. 001-14: Aprueba el Plan
Nacional de Igualdad y No Discriminacion
para Personas con Discapacidad.

Consejo Nacional de Discapacidades - Resolucion No. 045-19: Establece los

requisitos y procedimientos para la emisién del
carné Unico de discapacidad.

Nota: En la presente tabla se indica un resumen de la normativa con la cual fundamentamos
nuestra propuesta.

4.1.4.1 ldentificacion y evaluacion de riesgos inclusivos:

En esta parte, se describira el proceso de identificacion y evaluacion de riesgos de manera
inclusiva. Se tomaran en cuenta los lineamientos y enfoques establecidos por las instituciones
mencionadas, que incluyen la recopilacion de datos desagregados por discapacidad, el analisis de
vulnerabilidades especificas y la evaluacion de capacidades adaptativas de las personas con
discapacidad en el contexto de los riesgos de desastres en Ecuador.

4.1.4.2 Planificacién y preparacion inclusiva:

La identificacion y evaluacién de riesgos inclusivos se realiza mediante un enfoque
integral que considera las diferentes dimensiones de la discapacidad y los factores de
vulnerabilidad especificos de las personas con discapacidad. A continuacion, se describe como

podria estar redactada la identificacion y evaluacién de riesgos inclusivos:
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4.1.4.3 ldentificacion de riesgos inclusivos:

La identificacion de riesgos inclusivos se lleva a cabo mediante un proceso participativo
que involucra a las personas con discapacidad y a las organizaciones que las representan. Se
realiza un analisis de los riesgos naturales y socioeconémicos presentes en la zona de estudio,
considerando su impacto diferencial en las personas con discapacidad. Ademas, se toma en
cuenta la infraestructura existente, los servicios disponibles y las politicas y programas de
inclusion vigentes. Se identifican los posibles riesgos que podrian afectar a las personas con
discapacidad, como la accesibilidad fisica, la comunicacion, la evacuacion, el acceso a
informacion y servicios, entre otros.

4.1.4.4  Evaluacion de riesgos inclusivos:

Implica analizar en detalle cada uno de los riesgos identificados y sus posibles
consecuencias para las personas con discapacidad. Se consideran los diferentes tipos de
discapacidad (fisica, sensorial, intelectual, entre otros) y se evalila como cada uno de ellos puede
influir en la capacidad de las personas para enfrentar los riesgos y las barreras especificas que
pueden encontrar. Se recopila informacion sobre la vulnerabilidad de las personas con
discapacidad en relacion con los riesgos identificados, incluyendo datos demograficos,
caracteristicas socioecondmicas y necesidades especificas de apoyo.

En la redaccion de la identificacion y evaluacion de riesgos inclusivos, se utilizarian
términos técnicos relacionados con la gestién de riesgos y la discapacidad, siguiendo los
lineamientos establecidos en el marco normativo nacional e internacional. Se procuraria utilizar
un lenguaje claro y preciso, evitando jerga técnica excesiva y asegurandose de que la
informacion sea comprensible para diferentes audiencias, incluyendo a las personas con

discapacidad y a sus familias.
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Es importante destacar que la redaccion exacta de la identificacion y evaluacion de
riesgos inclusivos puede variar dependiendo del contexto y las caracteristicas especificas de cada
proyecto o programa. Se recomienda consultar las guias y documentos de referencia emitidos por
instituciones especializadas en gestion de riesgos y discapacidad, como la Secretaria Nacional de
Gestion de Riesgos de Ecuador, la Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccién del Riesgo
de Desastres (UNDRR) y el Consejo Nacional de Discapacidades, para obtener directrices mas
detalladas y actualizadas.

En esta seccion, se proporcionaran directrices para la planificacion y preparacion de la
gestion de riesgos de desastres con enfoque inclusivo. Se tomaran en consideracion las
recomendaciones y experiencias compartidas por el Ministerio de Inclusion Econdémica y Social,
el Ministerio de Salud y el Consejo Nacional de Discapacidades. Se abordaran aspectos como la
elaboracion de planes de contingencia y emergencia que consideren las necesidades de
movilidad, comunicacién, acceso a la informacion y apoyo emocional de las personas con
discapacidad.

4145 Politicas:

La planificacion y preparacion inclusiva se basa en politicas y marcos normativos que
promueven la igualdad de oportunidades, la no discriminacion y la participacion activa de las
personas con discapacidad en todos los aspectos de la gestion de riesgos de desastres. Esto
implica la adopcion de leyes, regulaciones y directrices que garanticen la proteccion de los
derechos de las personas con discapacidad y establezcan lineamientos claros para su inclusion en

los planes y programas de gestion de riesgos.
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4.1.4.6 Participaciony consulta:

La planificacion y preparacion inclusiva involucra activamente a las personas con
discapacidad y a las organizaciones que las representan en todas las etapas del proceso. Se
promueve la participacion y consulta efectiva de las personas con discapacidad en la
identificacion de riesgos, la elaboracion de planes de contingencia, la toma de decisiones y la
implementacién de medidas de preparacion. Esto garantiza que las necesidades, perspectivas y
experiencias de las personas con discapacidad sean tomadas en cuenta de manera adecuada.

4.1.4.7  Evaluacion de necesidades y capacidades:

La planificacion y preparacion inclusiva requiere una evaluacion exhaustiva de las
necesidades y capacidades de las personas con discapacidad en relacion con los riesgos de
desastres. Esto implica identificar las barreras y desafios especificos que enfrentan las personas
con discapacidad en situaciones de emergencia, asi como sus recursos y habilidades que pueden
contribuir a la respuesta y recuperacion. La evaluacion de necesidades y capacidades permite
disefar intervenciones y medidas de preparacion que sean inclusivas y efectivas.

4.1.4.8 Adaptacion de infraestructuras y servicios:

La planificacion y preparacion inclusiva implica la adaptacion de la infraestructura fisica
y de los servicios para garantizar la accesibilidad y la seguridad de las personas con discapacidad
durante los desastres. Esto implica la construccién y mantenimiento de infraestructuras
accesibles, como rampas, pasillos amplios y sefializacién adecuada, asi como la capacitacion del
personal en la atencion y apoyo a las personas con discapacidad.

4.1.4.9 Comunicacion inclusiva:
La planificacion y preparacion inclusiva requiere una comunicacion clara y accesible para

todas las personas, incluyendo a aquellas con discapacidad. Esto implica utilizar formatos y
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medios de comunicacion accesibles, como lenguaje claro, imagenes visuales, subtitulos,
interpretacion en lengua de sefias y materiales en braille. Ademas, se debe garantizar la difusion
de informacion relevante sobre los riesgos de desastres y las medidas de preparacion en formatos
accesibles para todas las personas.

4.1.4.10 Respuestay recuperacion inclusiva:

En esta parte, se brindaran directrices para una respuesta y recuperacion inclusiva frente a
desastres y situaciones de emergencia. Se tomaran en cuenta las experiencias y mejores practicas
recomendadas por las instituciones mencionadas, asegurando la coordinacion interinstitucional y
la participacion de organizaciones de personas con discapacidad. Se abordard la importancia de
restablecer la autonomia y la inclusion de las personas con discapacidad durante la etapa de
recuperacion.

La respuesta y recuperacion inclusiva se establece mediante la implementacion de
acciones y medidas que aseguren la proteccion y el apoyo adecuado a las personas con
discapacidad durante y después de un desastre. A continuacion, se describen algunos aspectos
clave de la respuesta y recuperacion inclusiva:

4.1.4.11 Coordinacion y colaboracion:

Es fundamental contar con una coordinacion efectiva y una colaboracién estrecha entre
diferentes actores, como entidades gubernamentales, organizaciones de la sociedad civil,
instituciones de salud, servicios de emergencia y grupos de personas con discapacidad. Esto
permite una respuesta y recuperacion integrada y centrada en las necesidades de las personas con

discapacidad.
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4.1.4.12 Evacuacion y albergue inclusivos:

Se deben establecer protocolos y mecanismos para garantizar la evacuacion segura 'y
accesible de las personas con discapacidad en caso de un desastre. Los centros de albergue
temporales deben contar con instalaciones adecuadas para personas con discapacidad, como
rampas, bafios accesibles y espacios adaptados. Ademas, se debe asegurar el suministro de
servicios y apoyos necesarios, como atencion medica, alimentos adaptados y asistencia personal.

4.1.4.13 Atencion médica y servicios de rehabilitacion:

Durante la respuesta y recuperacion, es esencial brindar atencion médica y servicios de
rehabilitacién adecuados a las personas con discapacidad. Esto implica contar con personal
capacitado en la atencion de necesidades médicas especificas como; terapias y servicios de
rehabilitacién que contribuyan a la recuperacion y adaptacion de las personas con discapacidad.

4.1.4.14 Apoyo psicosocial:

La respuesta y recuperacion inclusiva también abarca el apoyo psicosocial a las personas
con discapacidad y a sus familias. Se deben ofrecer servicios de apoyo emocional y psicolégico
para hacer frente al impacto emocional y traumatico de los desastres. Esto puede incluir la
atencion de profesionales de la salud mental, grupos de apoyo Yy actividades recreativas.

4.1.4.15 Reconstruccion accesible:

En el proceso de reconstruccion posterior a un desastre, se debe considerar la
accesibilidad y la inclusidn en la planificacion y disefio de infraestructuras y espacios publicos.
Esto implica garantizar que las construcciones sean accesibles y cumplan con las normas de
accesibilidad, como la instalacion de rampas, elevadores, sefializacion accesible y disefio de

espacios abiertos accesibles para todos.
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4.1.4.16 Recuperacion sostenible:

La respuesta y recuperacion inclusiva deben promover la recuperacion sostenible y
resiliente, teniendo en cuenta las necesidades y derechos de las personas con discapacidad. Esto
implica incorporar enfoques de desarrollo inclusivo, asegurar el acceso equitativo a servicios
bésicos, promover la participacion de las personas con discapacidad en la toma de decisiones y
fomentar la igualdad de oportunidades en el proceso de reconstruccion.

Es importante destacar que la respuesta y recuperacion inclusiva debe ser guiada por los
lineamientos y directrices establecidos por instituciones y organismos relevantes, como la
Secretaria Nacional de Gestion del Riesgo de Ecuador, la UNDDR (Oficina de las Naciones
Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres) y las politicas y regulaciones establecidas por
el Ministerio de Inclusion Econdémica y Social, el Ministerio de Salud y el Consejo Nacional de
Discapacidades en Ecuador. Estas entidades proporcionan orientacion y marcos normativos para
garantizar la inclusion de las personas con discapacidad en la respuesta y recuperacion frente a
desastres.

4.1.4.17 Monitoreo y evaluacion de la gestion de riesgos inclusiva:

En esta seccidn, se presentaran métodos y herramientas para el monitoreo y la evaluacion
de la gestion de riesgos inclusiva en Ecuador. Se consideraran los indicadores propuestos por las
instituciones mencionadas, que permitan medir el impacto de las acciones implementadas y
realizar ajustes para mejorar la inclusion de las personas con discapacidad.

El monitoreo y evaluacion de la gestion de riesgos inclusiva esta constituido por un
conjunto de procesos Yy actividades que permiten medir y analizar el desempefio de las acciones
implementadas en el marco de la gestion de riesgos, asegurando la inclusion efectiva de las

personas con discapacidad.
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4.1.4.18 Indicadores inclusivos:

Se deben establecer indicadores especificos que permitan medir el grado de inclusién en
las acciones de gestion de riesgos. Estos indicadores pueden estar relacionados con aspectos
como el acceso a la informacion y comunicacion, la participacioén y toma de decisiones de las
personas con discapacidad, la accesibilidad de los servicios y las infraestructuras, entre otros.

4.1.4.19 Recopilacion de datos:

Se debe recopilar informacion relevante y actualizada sobre la situacién de las personas
con discapacidad en relacion con los riesgos y desastres. Esto puede incluir datos demogréficos,
caracteristicas de discapacidad, necesidades especificas, barreras identificadas y experiencias
durante los eventos de riesgo. Es importante contar con fuentes de informacién confiables y
métodos de recopilacion de datos inclusivos.

4.1.4.20 Analisisy evaluacion:

Los datos recopilados se analizan y evalUan para identificar fortalezas, debilidades y
areas de mejora en la gestion de riesgos inclusiva. Se examina el cumplimiento de los objetivos y
metas establecidos, se identifican buenas précticas y se detectan posibles brechas en la inclusion
de las personas con discapacidad. Esta evaluacion se realiza de manera sistematica y se
documentan los hallazgos.

Retroalimentacion y ajustes: Los resultados de la evaluacién se utilizan para
proporcionar retroalimentacion a los responsables de la gestion de riesgos y promover ajustes en
las estrategias y acciones implementadas. Se brinda recomendaciones especificas para mejorar la
inclusion de las personas con discapacidad, teniendo en cuenta los desafios identificados y las

lecciones aprendidas.
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4.1.4.21 Monitoreo continuo:

El proceso de monitoreo y evaluacion es continuo y se lleva a cabo a lo largo de todo el
ciclo de gestion de riesgos. Se realiza un seguimiento regular de los indicadores establecidos, se
recopilan datos actualizados y se evalUa el progreso realizado en términos de inclusion. Esto
permite realizar ajustes oportunos y garantizar una mejora continua en la gestion de riesgos
inclusiva.

Es importante destacar que el monitoreo y evaluacién de la gestion de riesgos inclusiva debe ser
realizado de manera participativa, involucrando a las personas con discapacidad y sus
organizaciones en el proceso. Ademas, debe estar en lineamientos y directrices establecidos por
las instituciones y organismos relevantes, como la Secretaria Nacional de gestion del Riesgo de
Ecuador, la UNDDR Yy los entes responsables de la discapacidad en el pais. Esto garantiza la

calidad y la pertinencia de los resultados obtenidos.
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Tabla 26
Tabla Resumen de los Componentes de la GRDI
Etapas de la Gestion ~ Componentes Actividades Responsables Tiempo
de Riesgo Inclusiva
ldentificacion y Evaluacion de - Elaboracion de medidas para la identificar de zonas con mayor MIES 2 meses
Evaluacion de riesgos vulnerabilidad de acuerdo a la perspectiva de las personas con
Riesgos discapacidad por ejemplo mapas parlante.
- Identificar los principales desafios y barreras que enfrenta la CONADIS 2 meses
poblacion con discapacidad en situaciones de riesgo, para la
actualizacion de datos y un desarrollo para su capacidad de
respuesta.
- Garantizar la participacion activa de las personas con discapacidad MSP 1 mes
en los planes comunitarios desarrollados por sub centros de salud.
- Determinar el nivel de conocimiento que tienen las personas con Petro-Amazonas 1 mes
discapacidad sobre la gestion de riesgos para la utilizacion de
herramientas tecnolégicas como tablets y visores.
- Desarrollar una actividad formativa teérica-practica para el Patronato 3 meses
aprendizaje de personas con discapacidades en conocimientos de la Municipal
gestion de riesgos a cargo de personal técnico.
Planificacion  Plan de gestion - Mapeo para diferenciar las eventualidades por areas con la Gobierno Permanente
y Preparacion de riesgos finalidad de evidenciar la ubicacion de las viviendas de las personas Auténomo
Inclusiva inclusiva con discapacidad. Descentralizado
- Desarrollo de aplicaciones moviles para proporcionar informacion Petro-Ecuador 4 meses
en tiempo real sobre protocolos de seguridad y rutas de evacuacion.
Respuesta y Acciones de - Conocer el nivel de conocimiento que tienen las personas con Petro-Amazonas 3 meses
Recuperacién respuesta discapacidad sobre las normas de comportamiento ante riesgos,
Inclusiva inclusiva ademas verificar que tipo de informacidn es para ellos mas
importante.
Monitoreoy  Monitoreo del -ldentificar mediante ArcGIS y drones los impactos negativos que Gobierno Permanente
Evaluacion de la plan de gestion ha tenido la localidad durante las inundaciones con la finalidad de Auténomo

Gestion de Riesgo
Inclusiva

inclusiva

evidenciar la ubicacion de las viviendas de las personas con
discapacidad que se encuentran afectadas.

Descentralizado
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- Realizar seguimiento regular de estado de salud de las personas MIES Permanente
con discapacidad.

-Evaluar las afectaciones que dejan las inundaciones y priorizar el Asociaciones Permanente
bienestar de las personas vulnerables.

Nota: Se describe los componentes y actividades de la Gestion del Riesgo.
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Propuesta de Proyectos Innovadores
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Etapas de la Gestion del Riesgo

Componentes de la
Gestion del Riesgo

Proyectos Innovadores

Responsables

Identificacion y Evaluacion de Evaluacion de riesgos Innovacién, fortalecimiento y aplicacién del sistema de alerta temprana de MIES
Riesgos acuerdo a las necesidades de las diferentes discapacidades que se
evidenciaron en el canton Shushufindi.
Implementacion de la metodologia “I-Bosai” a nivel cantonal para mejorar CONADIS
las capacidades de respuesta de las personas con discapacidad.
Implementacion de sensores y monitoreo en tiempo real para la deteccion MSP
y seguimiento de desastres naturales.
Creacion de nuevos escenarios con realidad virtual enfocado en Petro-
emergencias y desastres naturales para mejor la capacidad de respuesta de Amazonas
las personas con discapacidad.
Creacidn de un programa de campo de accién en las escuelas de personas Patronato
con discapacidad enfocado a la gestién de riesgos. Municipal
Planificacién y Preparacion Plan de gestion de riesgos  Uso de drones y tecnologia de iméagenes satelitales para recopilar datos de Gobierno
Inclusiva inclusiva riesgo de manera més precisa. Auténomo
Descentralizado
Implementacidn de programas de capacitacion y concientizacion en Petro-Ecuador
comunidades vulnerables, incluyendo a personas con discapacidad.
Respuesta y Acciones de Desarrollo de herramientas de comunicacidn accesibles para personas con Petro-
Recuperacion Inclusiva respuesta inclusiva discapacidad, como aplicaciones de traduccion en tiempo real o subtitulos Amazonas
automaticos en videos de emergencia.
Monitoreo y Evaluacion Monitoreo del plan  Implementacion de proyectos de energias renovables en areas afectadas Gobierno
de la Gestion de Riesgo Inclusiva de gestion inclusiva para promover una recuperacion sostenible y resiliente. Auténomo
Descentralizado
Desarrollo de programas de apoyo psicolégico y social para las personas MIES

afectadas por desastres.

Utilizacion de técnicas de agricultura sostenible en la recuperacion de zonas
agricolas dafadas por las inundaciones.

Asociaciones

Nota: Se plantea estos proyectos innovadores desde nuestra perspectiva para hacer un canton mas resiliente e inclusivo.
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Articulacion Institucional
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Instituciones Gubemamentales

l

Detallar la situacién de condiciones

9

[ Instituciones no Gubernamentales

lﬁf

Creacion de nuevos escenarios con realidad virtual
enfocado en emergencias v desastres naturales.

Gobierno Autonomo Uso de drones y tecnologia de imagen actuales en las que se encuentran las
Descentralizado del canton # satelital, Implementacion de proyectos de personas con discapacidad en
Shushufindi energia renovables en areas afectadas. Shushufindi
Innovacion, fortalecimiento y aplicaciones
de sistemas de alerta temprana.
Ministerio de Inpluslén Econdmica @ Desarrollo de programas de apoyo
y Social (MIES) Psicologicos y Social.
@ IL Gestién del rlesgos inclusién
Consejo Nacional de 1 :
Discapacidades (CONADIS) % Implementacion de la metodologia Bosai,
ol - " Los principales resultados de la
Ministerio de Salud Publica (MSP) % mplementacidn de sensores y monitoreo investigacion

en tiempo real.

Petro-Amazonas |:"> : T 3
Desarrollo de herramientas de comunicacion accesibles
para personas con discapacidad,
Implementacion de programas de capacitacion y
Petro-Ecuador |:|'> concientizacion en comunidades vulnerables.
e Creacién de un programa de campo de accion en la

Patronato Municipal :D escuela de personas con discapacidad.
Asociaciones de personas o . ; .

con Discapacidad |;'> Utilizacién de técnicas de agricultura sostenible.

Shushufindi central, Limoncocha, Pafacocha, San Pedro de los Cafanes, San Roque, 7 de Julio,

Nota: En el grafico se puede observar de qué manera se articulan las instituciones.
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Capitulo V

5 Conclusiones y Recomendaciones
Conclusiones
De acuerdo con las visitas de campo realizadas a las personas con discapacidad se deduce
que el 60 % de la poblacion con discapacidad si se encuentran registradas, las cuales
reciben ayuda de diferentes organizaciones gubernamentales y no gubernamentales pero
existe un 40% que no son tomadas en cuenta por diferentes motivos, uno de los
principales es la ubicacion, en las parroguias Limoncocha, San roque, San Pedro de los
Cofanes, Pafiacocha y Siete de Julio, las mismas que al momento de entrevistarlas
mencionaron que no estaban familiarizadas con el concepto de Gestion del Riesgo de
Desastres menos del como actuar ante un evento adverso.
Se evidencia que las personas con discapacidad son consideradas exclusivamente cuando
se presenta una emergencia o desastres como personas afectas de manera
desproporcionada y no son considerados para la planificacion y preparacion. Por otro
lado la pregunta que mas resalta es el tipo de discapacidad la cual recae en la fisica siendo
la mas comun en el cantén, sin embargo, no se han generado de manera total estrategias
de inclusividad, debido a que las instituciones encargadas no han generado una base de
datos consolidada, en la que se encuentren todas las personas con discapacidad tampoco
sea realizado una seleccidn por discapacidad, lo que perjudica a este grupo vulnerable
imposibilitandole ser participe en la planificacion de la agenda de Gestion del Riesgo.
De acuerdo a lo investigado podemos manifestar que en lo local no se evidencia la puesta
en marcha de un modelo de gestion inclusiva del riesgo debido a la deficiencia de

conocimiento y la inexistencia de normativa local adecuada a lo nacional para tratar de
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manera selectiva a las personas con discapacidad y permitirlas su participacion en todo el

proceso de la Gestion Inclusiva del Riesgo, esta realidad se ahonda por la falta de

recursos de toda indole de manera especifica el CONADIS, que es la institucidon que hasta

el momento ha realizado mas presencia en la atencion a las personas con discapacidad.
5.2 Recomendaciones

1. Desarrollar materiales de concientizacion y educacién inclusivos, que sean accesibles para
personas con discapacidad y brinden informacion clara sobre la gestion del riesgo de
desastres, también se recomienda a las autoridades de turno que lleven un registro oficial de
las personas con discapacidad en el cual consten todas las personas desde los recién nacidos
hasta los adultos mayores de esta forma se podra conocer el tipo de discapacidad es méas
frecuente cada cierto tiempo.

2. Promover la formacidn y sensibilizacion de los cuidadores y proveedores de atencién a las
personas con discapacidad, para que estén preparados para actuar adecuadamente en caso de
un desastre o emergencia, de igual manera recomendamaos insistir en gestionar ante las
entidades correspondientes para que se otorguen los recursos necesarios para poder realizar
un mejor trabajo en el sentido de recoleccion de informacion y en el momento de la
planificacién sean incluidas las personas con discapacidad.

3. Incluir a las personas con discapacidad en el componente de la Planificacién y Preparacion
de una Gestion del Riesgo de Desastres con enfoque de Inclusividad dentro de un modelo de
gestion. Disefiar programas de capacitacion adaptados a las diferentes discapacidades,
proporcionando orientacion practica sobre como actuar en situaciones de riesgo y

emergencia,
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Anexos: Herramientas de recoleccion de la informacién

FACULTAD DE CIENCIAS DE LA SALUD Y DEL SER HUMANO
CARRERA INGENIERIA ADMINISTRACION PARA DESASTRES Y

GESTION DEL RIESGO
ENTREVISTA A PERSONAS CON DISCAPACIDAD O CUIDADORAS

La gestion del riesgo es un tema crucial en el contexto actual, especialmente en zonas que
se encuentran expuestas a fenémenos naturales como inundaciones, deslizamientos de tierra o
terremotos. Sin embargo, es importante destacar que la gestion del riesgo debe ser inclusiva y
considerar las necesidades especificas de las personas con discapacidad. En este sentido, el
Canton Shushufindi ha implementado un enfoque inclusivo en su gestion del riesgo durante el
periodo 2022-2023, con el objetivo de garantizar que todas las personas, independientemente de
sus capacidades, estén protegidas ante cualquier eventualidad.

Para conocer mas sobre esta iniciativa, se tuvo la oportunidad de entrevistar a algunos de
los lideres y expertos en gestion del riesgo del Canton Shushufindi. Durante la entrevista, se
exploraran los detalles de como se esta llevando a cabo la gestion del riesgo inclusiva para
personas con discapacidad, los desafios que se han enfrentado y los resultados que se esperan
obtener. También se analizaran las implicaciones mas amplias de esta iniciativa, y como podria

servir como modelo para otros cantones y comunidades en todo el pais.



109

Por lo que le solicitamos responder de la manera sincera conteste la siguiente entrevista,
de la manera mas sincera y verdadera, luego daremos a conocer los resultados.
1. ¢Sabe usted que es la Gestion del Riesgo de Desastres?
Si ] No [ No estoy sequro [
2. ¢Que actividades se han creado para mejorar la inclusion de personas con discapacidad en la
Gestion del Riesgo?
e Ninguna actividad implementada [
e Actividad de capacitacion para los trabajadores de la Gestion del Riesgo en temas de
inclusion de personas con discapacidad [
e Actividad de aplicacién de los planes de Gestion del Riesgo para incluir a personas con
discapacidad [
e Contratacion de personas con discapacidad en los equipos de Gestion del Riesgo [
e Otras actividades aplicadas (dejar espacio para que la persona responda especificamente
cuales son) [
3. ¢Qué oficinas de gobierno y otras que no son de gobierno trabajan en la promocién de la
Gestion del Riesgo para personas con discapacidad?

e Organizaciones de gobierno []

e Organizaciones que no son de gobierno []

Como cuales:
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¢ Como se estd dando capacitacion a personas con discapacidad o sus cuidadores en Gestion
del Riesgo a nivel comunitario?
No se esta dando actualmente la capacitacion de personas con discapacidad en la Gestion del

Riesgo a nivel comunitario. [

Se esté dando capacitacion a personas con discapacidad y sus familias sobre como
prepararse y responder ante situaciones de riesgo. [l

Se estan realizando simulacros y ejercicios de respuesta ante situaciones de riesgo en los que
se involucran a personas con discapacidad y se les brinda capacitacién durante los mismos.

O

Se esté capacitando a los trabajadores de las oficinas y a los voluntarios de la comunidad, en
temas de inclusion de personas con discapacidad en los planes de respuesta a emergencias.

[

Se estan haciendo estrategias de comunicacion para que las personas con discapacidad estén

informadas y capacitadas para responder a situaciones de riesgo. [

Como cuales:
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5. ¢Que se ha hecho por las personas que tienen discapacidad en lo referente a la Gestion del
Riesgo?
e Nada especifico se ha hecho por las personas con discapacidad en relacion con la Gestién

del Riesgo. [

e Se han desarrollado politicas y programas que abordan la inclusion de las personas con
discapacidad en la planificacion y respuesta a situaciones de riesgo. [

e Se han desarrollado guias y manuales para la inclusién de personas con discapacidad en la
planificacidn y respuesta a situaciones de riesgo. [

e Se han realizado campafias de concientizacion para garantizar que las personas con
discapacidad estén informadas y preparadas para responder ante situaciones de riesgo. [

e Se han desarrollado herramientas y tecnologias accesibles que ayudan a las personas con
discapacidad a recibir informacion y alertas de emergencia. [

e Se han construido infraestructuras accesibles y se han realizado adaptaciones para garantizar
que las personas con discapacidad puedan evacuar de manera segura durante una
emergencia. [

e Otras iniciativas especificas para la inclusidn de personas con discapacidad en la Gestion del
Riesgo.

Como cuales:
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6. ¢Conocen ustedes si existe mas personas con discapacidad en su localidad?

e Discapacidad fisica, que incluye cualquier impedimento o limitacion de la movilidad o la
coordinacion. [

e Discapacidad sensorial, incluye la pérdida total o parcial de la vision o el oido. []

e Discapacidad intelectual, que se refiere a limitaciones en la capacidad para aprender,
razonar, planificar y resolver problemas. []

e Discapacidad psicosocial, que se refiere a problemas de salud mental que afectan la
capacidad para funcionar en la vida diaria. [

7. Discapacidad multiple, que se refiere a la presencia de mas de un tipo de discapacidad en la

misma persona. []

8. Otras discapacidades especificas que pueden estar presentes en el cantén

Como cuales:

9. ¢Saben como actuar las personas con discapacidad en caso de una emergencia o desastres?
«Si
*No [J
* No estoy seguro []
« Solo algunas personas con discapacidad saben como actuar []
* Depende del tipo de discapacidad []
« Es responsabilidad de las directivos informar a las personas con discapacidad sobre como

actuar en caso de emergencia [
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» Las personas con discapacidad deben tener un plan de emergencia personalizado
« Es importante que las personas con discapacidad participen en simulacros de emergencia
para practicar cbmo actuar [l
« La sociedad debe ser mas inclusiva y considerar las necesidades de las personas con
discapacidad en situaciones de emergencia. L[]
10. ¢ Las personas cuidadoras de una con discapacidad conocen sobre normas de conducta

ante una emergencia o desastres?

) Si
o No [
o Solo algunas personas cuidadoras conocen las normas de conducta en caso de

emergencia [

o Depende del tipo de discapacidad de la persona cuidada []

o Las personas cuidadoras deberian recibir capacitacién sobre como actuar en caso
de emergencia con una persona con discapacidad []

o Las normas de conducta en caso de emergencia deberian estar claramente
explicadas en la ley y ser de conocimiento publico []

o Es responsabilidad de las instituciones que atienden a personas con discapacidad
asegurarse de que las personas cuidadoras estén informadas y capacitadas en caso de
emergencia [

o Es importante que las personas cuidadoras participen en simulacros de emergencia

para practicar como actuar []
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o La sociedad debe ser mas inclusiva y considerar las necesidades de las personas

con discapacidad y sus cuidadoras en situaciones de emergencia. [

11 ¢ Usted estaria dispuesto a participar en la preparacion de planes de gestion del riesgo en

su localidad?
. Si O
o No [
. Depende de si se me da la oportunidad de recibir capacitacion sobre la gestién del
riesgo [
o Depende de si se me proporciona informacion clara sobre el plan de gestion del

riesgo y mi papel en él [

o Estoy dispuesto a participar, pero en un papel limitado [

o Solo estaria dispuesto a participar en situaciones de emergencia [

e Mi disponibilidad para participar depende de mi horario y obligaciones personales
]

e Creo que la preparacion de planes de gestion del riesgo es responsabilidad de las
autoridades locales y no de los ciudadanos [

e Me gustaria apoyar en la preparacion de planes de gestién del riesgo, pero no tengo
suficiente conocimiento o experiencia en el tema.[]

12. ¢ Usted estaria dispuesto a asistir a capacitaciones con las personas que presentan
discapacidad siempre que lo puedan hacer, o usted solo para estar mejor preparado ente una

emergencia o desastres?
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e Si, estaria dispuesto a asistir a capacitaciones con personas que presentan discapacidad.

]

e No, no estaria dispuesto a asistir a capacitaciones con personas que presentan

discapacidad. []

e Solo asistiria a capacitaciones para estar mejor preparado ante emergencias o desastres.

O
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FACULTAD DE CIENCIAS DE LA SALUD Y DEL SER HUMANO
CARRERA INGENIERIA ADMINISTRACION PARA DESASTRES Y

GESTION DEL RIESGO
ENTREVISTA ADIRECTIVOS

La gestion del riesgo es un tema crucial en el contexto actual, especialmente en zonas que
se encuentran expuestas a fenémenos naturales como inundaciones, deslizamientos de tierra o
terremotos. Sin embargo, es importante destacar que la gestion del riesgo debe ser inclusiva y
considerar las necesidades especificas de las personas con discapacidad. En este sentido, el
Canton Shushufindi ha implementado un enfoque inclusivo en su gestion del riesgo durante el
periodo 2022-2023, con el objetivo de garantizar que todas las personas, independientemente de
sus capacidades, estén protegidas ante cualquier eventualidad.

Para conocer mas sobre esta iniciativa, teniendo la oportunidad de entrevistar a algunos
de los lideres y expertos en gestion del riesgo del Canton Shushufindi. Durante la entrevista, se
exploraran los detalles de como se esta llevando a cabo la gestion del riesgo inclusiva para
personas con discapacidad, los desafios que se han enfrentado y los resultados que se esperan
obtener. También se analizaran las implicaciones mas amplias de esta iniciativa, y como podria

servir como modelo para otros cantones y comunidades en todo el pais.
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Por lo que le solicitamos responder de manera sincera conteste la siguiente entrevista, de
la manera més sincera y verdadera, luego daremos a conocer los resultados.

1 ¢Sabe usted que es la Gestion del Riesgo de Desastres?
Si O O No O No estoy seguro [
2 ¢Qué actividades se han creado para mejorar la inclusion de personas con
discapacidad en la Gestion del Riesgo?
e Ninguna actividad implementada [
e Actividad de capacitacion para los trabajadores de la Gestion del Riesgo en temas de
inclusion de personas con discapacidad [
e Actividad de aplicacién de los planes de Gestion del Riesgo para incluir a personas con
discapacidad [
e Contratacion de personas con discapacidad en los equipos de Gestion del Riesgo [
e Otras actividades aplicadas (dejar espacio para que la persona responda especificamente
cuéles son) [
3 ¢Qué oficinas de gobierno y otras que no son de gobierno trabajan en la promocién de la
Gestion del Riesgo para personas con discapacidad?
e Organizaciones de gobierno [
¢ QOrganizaciones que no son de gobierno [

Como cuales:
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4 ;COmo se esta dando capacitacion a personas con discapacidad o sus cuidadores en Gestion
del Riesgo a nivel comunitario?

e No se estd dando actualmente la capacitacion de personas con discapacidad en la Gestion del
Riesgo a nivel comunitario. [

e Se estd dando capacitacion a personas con discapacidad y sus familias sobre como
prepararse y responder ante situaciones de riesgo. [J

e Se estan realizando simulacros y ejercicios de respuesta ante situaciones de riesgo en los que
se involucran a personas con discapacidad y se les brinda capacitacion durante los mismos.
O

e Se esta capacitando a los trabajadores de las oficinas y a los voluntarios de la comunidad, en
temas de inclusion de personas con discapacidad en los planes de respuesta a emergencias.
O

e Se estan haciendo estrategias de comunicacion para que las personas con discapacidad estén

informadas y capacitadas para responder a situaciones de riesgo.

Como cuales:

5 ¢Que se ha hecho por las personas que tienen discapacidad en lo referente a la Gestion del
Riesgo?

e Nada especifico se ha hecho por las personas con discapacidad en relacion con la Gestion
del Riesgo.

e Se han desarrollado politicas y programas que abordan la inclusion de las personas con

discapacidad en la planificacion y respuesta a situaciones de riesgo. [J
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e Se han desarrollado guias y manuales para la inclusion de personas con discapacidad en la
planificacion y respuesta a situaciones de riesgo. [

e Se han realizado campafias de concientizacion para garantizar que las personas con
discapacidad estén informadas y preparadas para responder ante situaciones de riesgo. [

e Se han desarrollado herramientas y tecnologias accesibles que ayudan a las personas con
discapacidad a recibir informacion y alertas de emergencia. [J

e Se han construido infraestructuras accesibles y se han realizado adaptaciones para garantizar
que las personas con discapacidad puedan evacuar de manera segura durante una
emergencia. O

e Otras iniciativas especificas para la inclusion de personas con discapacidad en la Gestion del
Riesgo.

Como cuales:

6 ¢Conoce usted si su Institucion lleva un registro de personas por discapacidad?
Como cuales: [

Fisicas, intelectuales, visual, auditiva, psicosocial.

7. ¢Saben como actuar las personas con discapacidad en caso de una emergencia o desastres?

«SiQd * NoOl
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* Incompleto [] No estoy seguro

8. ¢Usted estaria dispuesto a participar en la preparacion de planes de gestion del riesgo en su

localidad?

. Si O

. No [

o Depende de si se me da la oportunidad de recibir capacitacion sobre la gestion del
riesgo OJ

o Depende de si se me proporciona informacion clara sobre el plan de gestion del
riesgo y mi papel en él O

o Estoy dispuesto a participar, pero en un papel limitado [J

o Solo estaria dispuesto a participar en situaciones de emergencia [

e Mi disponibilidad para participar depende de mi horario y obligaciones personales
]
e Creo que la preparacion de planes de gestion del riesgo es responsabilidad de las
autoridades locales y no de los ciudadanos [
e Me gustaria apoyar en la preparacion de planes de gestion del riesgo, pero no tengo
suficiente conocimiento o experiencia en el tema.[d
9. ¢Su institucion hace visitas domiciliarias necesarias para la planificacion de la gestion del
riesgo inclusiva?
e Sirealizamos visitas frecuentemente [

e A veces realizamos visitas, dependiendo de la situacion [
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e No, no realizamos vistas domiciliarias de nuestra institucion nos valemos por
registros que nos proveen otras. [
e No estoy seguro o0 no es aplicable en mi contexto [J

10. ¢El equipo de trabajo que usted lidera tiene una buena sinergia, y empatia con las

personas con discapacidad?
e Si, nuestro equipo de trabajo tiene una excelente sinergia y empatia con las personas

con discapacidad. []

e En general, nuestro equipo de trabajo tiene una buena sinergia y empatia con las

personas con discapacidad [J

e A veces enfrentamos dificultades, pero en general hay sinergia y empatia con las

personas con discapacidad [J

e No, nuestro equipo carece de sinergia y empatia por las personas con discapacidad [

GRACIAS
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Anexo

Registro Fotografico con Directivos de Instituciones del Cantdn Shushufindi

2rio de Inclusj
®mica y soé'::"




Registro Fotografico Aplicando el Instrumento de Recoleccion de la Informacion

de personas con discapacidad
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