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RESUMEN

El trabajo tiene como objetivo analizar la
vulnerabilidad de los medios de vida, de la
poblacién de la parroquia Santa Fé del
canton Guaranda perteneciente a la
provincia de Bolivar en El Ecuador, ante las
amenazas naturales y antrépicas; para lo
cual se desarrolld6 una investigacion
explicativa con enfoque cuantitativo,
sustentada en los métodos: andlisis
documental, revision bibliografica vy
estadistico, asi como en la técnica de
encuesta. Se concluye que las amenazas de
mayor recurrencia analizadas desde un
contexto de vulnerabilidad ecoldgica-
ambiental, fisica, econdmica, social,
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educativa, cultural, ideoldgica, cientifico-
tecnologica y politica-institucional son la
sequia con un indice de puntuacién de 12 y
la deforestacion de 9 puntos, lo que indica
una alta amenaza respecto a la
vulnerabilidad de los medios de vida con un
55.3 %.

Palabra Clave:

Amenazas antropicas, medios de vida,
sequia, poblacién, vulnerabilidad

ABSTRACT

he livelihoods of the population in Santa Fe
parish, Guaranda canton, Bolivar, Ecuador,
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are exposed to natural hazards, which are
analyzed and evaluated in their various
contexts, both with the available resources,
their social and community organization for
which descriptive methods were applied
based on direct observations and
application of structured surveys where the
behavior of people in their usual
environment is recorded; As results we
obtained that the most recurrent threats
were drought with a score index of 12 and
deforestation of 9 which indicates a high
threat; with respect to the vulnerability of
livelihoods, it was high with a percentage
of 55. 3 %, analyzed from a context of
ecological-environmental, physical, social,
economic, educational, cultural and
ideological, scientific-technological and
political-institutional vulnerability.

Keywords:

Anthropic threats, livelihoods, drought,
population, vulnerability.

INTRODUCCION

Es incuestionable pretender buscar una
explicacion del porqué los desastres
naturales y antrdpicos traen consigo una
cadena de consecuencias casi imposibles
de controlar, se hace necesario evaluar
cudl es la concepcidon de vulnerabilidad de
los medios de vida ante amenazas
naturales y antrdpicas, el riesgo asociado a
los elementos y como la multiplicidad de
factores de diversas indoles intervienen en
su comprensién, asi como de qué manera
inciden en una cultura preventiva, para de
esta forma proteger los medios de vida y
subsistencia de las familias campesinas en
la parroquia Santa Fe (Reyes, 2017).

Los desastres naturales todos los afios
causan millones de muertes, destruyen
infraestructuras y arrasan los medios de
vida de miles de personas en todo el
mundo, perjudicando actividades que
dependen de las condiciones climaticas,
tales como la agricultura, la pesca vy
ganaderia, propias de los sectores mas
pobres y vulnerables. Estos fenomenos
naturales afectan particularmente a
aquellos que viven en zonas expuestas a
alto riesgo como son laderas y orillas de los
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rios, ocasionando la degradacion de los
recursos naturales.

Por otro lado, las acciones indiscriminadas
del hombre en las zonas rurales han
generado espacios de desarrollo poco
resilientes con grandes brechas de
vulnerabilidad. La inadecuada planificacion
de desarrollo socioecondmico de los
territorios, la carencia de normas o
directrices, la escasa cobertura en servicios
basicos y el acceso a la formacion o
educacion formal generan escenarios de
riesgos donde los medios de vida de las
poblaciones no tienen sostenibilidad
(Organizacion de las Naciones Unidas para
la Alimentaciéon y la Agricultura. FAO,
2010).

Los actores del desarrollo nacional,
regional y local cada vez tienen mas interés
en la problematica de los riesgos de
desastres, debido a que estan relacionados
directamente con los modelos de desarrollo
existentes y son condicionantes del
desarrollo humano econdmico, social y
ambiental. Los riesgos constituyen la
probabilidad de que un desastre cause
dafios. Esa probabilidad depende de dos
factores determinantes: las amenazas y la
vulnerabilidad, que se han convertido en
realidades dindmicas, susceptibles de ser
manejadas mediante la reorientacion de la
gestion del desarrollo (Sanchez-Gonzélez
& Egea-Jiménez, 2011).

Medios de vida

Los medios de vida comprenden las
capacidades, activos y  actividades
necesarias para generar ingresos, es la
capacidad de las personas para generar y
mantener sus recursos en su beneficio para
el presente vy futuras generaciones
especialmente en las comunidades mas
vulnerables (Cachapa et al., 2020);
particularmente en situaciones de
catdstrofes o emergencias que son
afectadas gravemente en ocasiones de
forma temporal y en otras de manera
permanente (Vargas-Lozano, 2013).

De acuerdo a Chambers y Conway (1991),
el concepto de medios de vida se remonta
a los anos ochenta, entendiéndose como
las capacidades, activos, recursos
materiales, sociales y actividades que
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permitan ganarse la vida para garantizar la
seguridad de su familia en el contexto de la
realidad local.

El concepto de medios de vida sostenible,
desde un punto de vista politico y practico,
se relaciona a las capacidades, activos y
actividades, que una familia, comunidad
y/o poblacion tiene para hacer frente y
recuperarse del estrés, y los choques
ocasionados por un desastre, mantener y
sobre todo mejorar sus capacidades vy
bienes, proporcionando oportunidades de
subsistencia sostenibles para la préxima
generacién y aportar beneficios netos a los
medios de susbsistencia tanto a nivel local
como global a corto y largo plazo
(Departamento Internacional para el
Desarrollo. DFID, 2001).

Asimismo, a los medios de vida sostenible
se les considera como herramientas de

Contexto de (7 =
Vulnerabilidad.

analisis para identificar los obstaculos que
impiden la disponibilidad de medios de vida
sostenible (Osés Aguilera et al., 2019), asi
como, de las oportunidades que tienen mas
posibilidad de incidir sobre estos. Las
multiples interacciones entre los distintos
componentes del enfoque que afecta a los
medios de vida no operan de forma lineal
ni pretenden ser una representacidon
modelo de la realidad, su objetivo es
ofrecer diferentes perspectivas a los
actores involucrados para entablar un
debate coherente y estructurado sobre los
distintos factores que afectan a los mismos
(Uruefa, 2017).

Los medios de vida se ven afectados por los
efectos externos que les permiten
incrementar su resiliencia y disminuir su
vulnerabilidad (Figura 1).

Ruptura,
Recurrencia

Tendencias y
cambios F

1

NFLUENCIA

FN

Politicas b Estrategias
Institucionales en materia .
de Medios [gp{ hesultados
Procesos de Vida de M.edlos
A de Vida

H= capital humano, N = capital natural, FN = capital financiero, S = capital social, F = capital fisico
Figura 1. Marco general de los medios de vida
Fuente: Chambers y Conway (1991)

En la figura 1 se muestra como el contexto
de vulnerabilidad influye sobre los activos
que conforman los medios de vida de la
poblacion rural, representada por el
pentdgono. Estos activos pueden ser
influenciados también por politicas,
instituciones 0 procesos externos. Las
estrategias en materia de los medios de
vida de las distintas categorias de hogares
estan definidas por su base de activos y por
el contexto politico e institucional en el que
viven, la vulnerabilidad dependera de la
exposicion de las personas a rupturas
inesperadas y de la capacidad de éstas
para recuperarse lo que depende de sus
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bases de activos (Chambers & Conway,
1991).

Los activos de los medios de vida se
refieren a la base de recursos naturales de
la comunidad y de las distintas categorias
de hogares y como estan iterrelacionados.
Entre ellos se mencionan: el -capital
humano, conformado por los componentes
del hogar familiar; la mano de obra activa;
la educacion; el conocimiento y las
capacidades; dentro del capital fisico:
animales, equipos, vehiculos, casas,
bombas de riego, maquinaria agricola entre
otros; el capital natural relaciona el acceso
a la tierra, a los recursos forestales, agua,
pasto, productos silvestres, pesca vy
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biodiversidad; el capital financiero es
relativo a los ahorros, deudas, joyas (oro,
plata), ingreso, créditos y seguros; el
capital social engloba a las redes de
parentesco, afiliaciones a grupos,
representacién e influencia sociopolitica
(Fierros, 2017).

Por su parte, los activos de la comunidad y
de los hogares estdan en gran parte
determinados por dos tipos de factores
externos: el contexto politico e institucional
y el contexto de vulnerabilidad.

Las instituciones y las politicas son un
conjunto importante de factores externos
determinados por el hombre que influyen
en las diferentes opciones de medios de
vida que tienen las distintas categorias de
personas (Pérez Pelipiche et al., 2021); lo
que influye en el acceso de los activos y en
la vulnerabilidad ante las rupturas; asi las
instituciones incluyen a organizaciones con
afiliados como cooperativas, o grupos
registrados, las organizaciones informales
como los grupos de intercambio de trabajo
o grupos de fondos rotatorios; las
instituciones politicas como los
parlamentos, leyes, partidos politicos; las
instituciones econdmicas, entre ellas las
empresas privadas, bancos, desechos de
agua y tierra, mercados y sistemas de
impuestos y las instituciones
socioculturales, matrimonios, herencias,
religiones, actividades de
confraternizacién, que ofrezcan
oportunidades a las personas pobres y
menos pobres la obtencién de acceso a los
activos necesarios para sus medios de vida
(FAO, 2010).

Vulnerabilidad de los medios de vida

El contexto de vulnerabilidad se refiere a
los acontecimientos impresindibles que
pueden quebrantar los medios de vida y
hacer que los hogares caigan en una
situacion de pobreza; algunos factores
actian de un momento a otro como un
sismo por ejemplo, tal es el caso de la
erosién del suelo, pero ambos concluyen
quebrantando los medios de vida. Por ello
es importante distinguir entre las rupturas
producidas de fuera de la comunidad que
afecta a todas las personas que viven en la
zona y las rupturas intrinsecas que afectan
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solo a determinados hogares (Spicker,
2009).

Estas rupturas pueden estar relacionadas
con los factores metereoldgicos (Regueira
Rojas et al., 2020) o desastres naturales,
como sequia, sismos, huracanes,
maremotos, inundaciones, fuertes
nevadas, heladas, plagas y enfermedades
tanto en plantas como en animales, olas de
extremo calor o frio y afecciones a la salud
de las personas. Las rupturas econdmicas,
entre estas los cambios drasticos en la
economia nacional o local afectan los
precios en los mercados y el empleo
(USAID, 1991).

El movimiento de la Cruz Roja y Media Luna
Roja vienen trabajando en la preparacion
para desastres, la respuesta y programas
de recuperacion que permitan que los
medios de sustento de las comunidades se
desarrollen en forma sostenible, sin
generar condiciones adversas, todo ello
con la intencién de fortalecer respuestas de
acuerdo a las necesidades de |las
poblaciones y la dignidad de las victimas de
los desastres.

En este contexto se desarrolla el presente
trabajo con el objetivo de analizar la
vulnerabilidad de los medios de vida, de la
poblacién de la parroquia Santa Fe del
cantdon Guaranda perteneciente a la
provincia de Bolivar en el Ecuador, ante las
amenazas naturales y antrdpicas.

METODOLOGIA

La parroquia de Santa Fe se encuentra
ubicada a 2866 m sobre el nivel del mar,
pertenece a la provincia Bolivar de Ecuador
y a 6 Km al Sur Oeste de la ciudad de
Guaranda.

Para dar cumplimiento al objetivo
propuesto se desarrollé una investigacion
explicativa con enfoque cuantitativo,
sustentada en los métodos: analisis
documental, revision bibliografica vy
estadistico, asi como en la técnica de
encuesta.

Se utilizé informacién de fuentes primarias
y secundarias, como los documentos
correspondientes al Plan de Desarrollo y
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Ordenamiento Territorial de la Parroquia
Santa Fe, Directrices Técnicas para la
Evaluacién Analisis y Disefo de Programas,
Directrices de la Federacién Internacional
para Programas sobre Medios de Vida del
2010 y Diagnostico Rural Participativo.

La encuesta se orientd a la recoleccion de
informacién  sobre las variables vy
caracteristicas de vulnerabilidad de los
medios de vida con el propdsito de
determinar los medios de vida vy
vulnerabilidades de las familias de Ila
parroquia de Santa Fe.

Las variables se concibieron y
determinaron de acuerdo a cada tipo de
vulnerabilidad utilizando el manual basico
de estimacion de riesgos de la Direccidon
Nacional de Prevencion (DINAPRE) (Bisbal,
et al, 2006), cdmo se describe a
continuacion:

e vulnerabilidad Ecoldégica Ambiental
respecto a condiciones atmosféricas,
composicién y calidad de agua,
condiciones ecoldgicas y de
biodiversidad;

e vulnerabilidad fisica, se considero el
material de construccién de las
viviendas, la localizacion de
viviendas, calidad y tipo de suelos,
leyes de construccion existentes
dentro de la parroquia;

e vulnerabilidad econdémica se
analizaron las actividades
econdmicas de la poblacién, acceso al
mercado laboral, nivel de ingreso,
situacion de pobreza o desarrollo
humano;

e vulnerabilidad social evaluada por el
nivel de organizacion, participacion
de la poblacion en los trabajos
comunitarios, grado de relacion entre
las instituciones y organizaciones
locales, asi como el tipo de
integracion entre las organizaciones
locales;

e vulnerabilidad educativa, se tuvieron
en cuenta programas educativos
formales en relacién a atencion a
desastres, programas de capacitacion
de educacién no formal de |la
poblacién en atenciéon y prevencion
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de desastres, campafias de difusion
de TV, radio y prensa sobre
programas de atencién a desastres,
alcance de los programas educativos
sobre los grupos estratégicos;

e vulnerabilidad cultural e ideoldgica se
relacioné el conocimiento de la
ocurrencia de los desastres, la
percepcién de la poblaciéon sobre los
desastres, la actitud frente a los
desastres;

e vulnerabilidad politica e institucional,
se considerd la autonomia local,
liderazgo politico, participacion
ciudadana, coordinacion de acciones
entre autoridades locales y
funcionarios del Gobierno Central;

e vulnerabilidad cientifica y
tecnoldgica: existencia de trabajos de
investigacion sobre desastres en la
localidad, existencia de instrumentos
de medicion (sensores) de
fenomenos completos, conocimiento
sobre la existencia de estudios, la
poblacién cumple las conclusiones vy
recomendaciones emitidas.

Evaluadas las variables en estudio se
cuantificaron en porcentaje y en cuatro
niveles de vulnerabilidad siendo: Muy Baja
(VMB), menores al 25%; Media (VM), de 26
a 50%; Alta (VA), de 51 a 75% y Muy Alta
(VMA), de 76 a 100% (Bisbal et al., 2006).

Antes de la aplicacidon de la encuesta se
evalud su confiabilidad de la consistencia
interna mediante el coeficiente Alfa de
Cronbach, a través de la formula: a = K/(K-
1) [ 1- (2Si2 /ST2]; donde:

K: El nUmero de preguntas
$Si2: Sumatoria de varianzas de los ftems

St2: Varianza de la suma de los ftems
a: Coeficiente de Alfa de Cronbach

De esta forma se obtuvieron los
resultados que se muestran en el
siguiente cuadro 1.
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Cuadro 1. Confiabilidad de la consistencia interna de

la encuesta
Coeficiente Cantidad de
Alfa de elementos (Tipo de
Cronbach vulnerabilidad)
0.806 8

Fuente: Elaboracidn propia

Los resultados del coeficiente Alfa de
Cronbach evidencian que la consistencia
interna de la encuesta es alta al ser
superior a 0,7, lo que garantiza una
“buena” confiabilidad interna.

Para determinar la probabilidad de
ocurrencia de las amenazas naturales y
antropicas se utilizé la metodologia basica
de la DINAPRE, enunciada por Bisbal et la.
(2006), la que fue ajustada a la
investigacion tomando criterios como: el
tipo de amenaza, la existencia de
antecedentes, estadisticas de referencia,
existencia de estudios cientificos y/o
técnicos, registros disponibles de los
niveles de recurrencia o frecuencia,
registros sobre magnitud y/o intensidad.
Su calificacién estd dada de acuerdo a los
siguientes cuadros 2 y 3.

Cuadro 2. Calificacién de probabilidad de ocurrencia
de las amenazas naturales

Calificacion de probabilidad de
ocurrencia de las amenazas naturales
Altamente probable (AP) =4
Muy Probable (MP) 3
Probable (P) 2
Poco Probable (PP) 1

Fuente: Bisbal et al. (2006)

Cuadro 3. Determinacion del nivel de vulnerabilidad

Nivel de vulnerabilidad de
las amenazas naturales

Vulnerabilidad alta =3
Vulnerabilidad Media = 2
Vulnerabilidad baja =1

Fuente: Bisbal et al. (2006)

La determinacion del riesgo de las
amenazas naturales y antrépicas se realizd
a través de la metodologia de la Guia del
Fondo de Prevencidon y Atencién de
Emergencias (FOPAE) del 2013 de
Colombia, la cual describe:

a) Identificacion de actividades o
amenazas que impliquen riesgos.
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b) Estimaciéon de la probabilidad de
ocurrencia en funcion a las

caracteristicas especificas.
(persona, comunidad, medio
ambiente, sistemas, procesos,

servicios, bienes o0 recursos, e
imagen empresarial).

Calculo del nivel de riesgos.

Se utilizé la férmula propuesta por el
(FOPAE, 2013):

Rf = AxV (1)
Donde:

Rf = nivel de riesgo

A = probabilidad de amenaza
V = nivel de vulnerabilidad

El calculo de riesgo esta definido en funcién
de la amenaza y la vulnerabilidad como el
producto de la probabilidad de amenaza
(A) y el nivel de vulnerabilidad (V) del
escenario, que permite establecer Ia
necesidad de adopcion de medidas de
planificacién para el control y reduccién de
riesgos. El riesgo presenta tres niveles que
se clasifican en:

Riesgo alto. Representa una amenaza
significativa que requiere de la adopcién de
acciones de prevencidon y mitigacion
prioritarias e inmediatas en la gestion del
riesgo.

Riesgo medio. Se deben implementar
medidas de planificacion, o un plan de
caracter general para tomar las medidas
correspondientes para la gestién del riesgo.

Riesgo bajo. No representa una amenaza
significativa y consecuentemente no
requiere un plan especial (FOPAE, 2013).

En el cuadro 4 se indican los valores de
operacion de estos tres niveles de riesgo.

Cuadro 4. Calificacion del nivel de riesgo

Nivel Valor de ponderacion Calificacidn

1 Delai4 Riesgo Alto
2 De 15a 27 Riesgo Medio
3 DE 28 A 38 Riesgo Bajo

Fuente: FOPAE (2013)

Poblacion y muestra
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La poblacién estuvo conformada por las
familias de la parroquia Santa Fe; Ia
muestra quedo integrada por 289 familias
de las 5 comunidades de esta parroquia;
las que fueron seleccionadas
aleatoriamente.

RESULTADOS Y DISCUSION

1. Resultados de la caracterizacion de
la poblacion de la parroquia Santa
Fe

La poblacién de la parroquia Santa Fe esta
conformado por un 64% de personas
mestizas y un 36% indigena. Segun el
sexo, el 58% son mujeres y 42% hombres
(Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo de Ecuador. SENPLADES, 2015).
De acuerdo a los grupos etarios Ila
poblacién se comporta tal como se muestra
en la siguiente tabla 1:

Tabla 1. Grupos etarios de la poblacién de Santa Fe

Grupo etario Edad %

1 Oail4 22
2 15a 34 23
3 35ymas 55

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
(INEC, 2010) y SENPLADES (2015)

La poblacién adulta mayor de 34 afios de
edad representa el 55%, lo que genera
preocupacion debido al abandono de los
campos y el alto costo de mano de obra no
calificada para los trabajos productivos.

El grafico 1 brinda informacién sobre el
nivel de escolaridad de la poblacion.

] ﬁ

Primnario Secundario Superior Ningunao

Gréfico 1. Nivel escolar de la poblacién de la
parroquia Santa Fe
Fuente: SENPLADES (2015)
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Como se aprecia en el grafico 1 la poblaciéon
de la parroquia Santa Fe se caracteriza por
un bajo nivel de instruccion; el 48% de la
poblacién solo cuenta con el nivel primario
vencido y un 14% ni siquiera alcanza este.

Por otro lado, esta poblacion se dedica
principalmente a las labores agricolas
(67% de la poblacién); ademas, el 15 %
son empleados publicos, el 6% se dedica al
comercio, el 5% a las actividades pecuarias
y el 4 % a la transportacion (SENPLADES,
2015).

En relacion a las viviendas el 77% son de
adobe, 14% hormigén armado y el 9 % de
madera, el 64% tienen acceso a agua por
tuberia, 19% agua potable (tratada con
cloro) y el 15% consume agua de
vertientes. El 28% de las vias de la
parroquia Santa Fe son de primer orden, el
38% de segundo orden y el 33% de tercer
orden.

Respecto a los servicios basicos el 98%
tienen energia eléctrica, el 14% cuentan
con alcantarillado, el 98% tienen acceso a
servicio de telefonia movil y/o fija (Vallejo,
2018). Los datos aqui reflejados son
similares a los establecidos por Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial
parroquia Santa Fe (SENPLADES, 2015) y
el Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos (2010).

2. Resultados de la identificacion de la
probabilidad de ocurrencia de las
amenazas naturales y antrépicas

Las tablas 2, 3 y 4 registran los resultados
de encuesta aplicada para determinar la
probabilidad de ocurrencia de las amenzas
naturales y antropicas, asi como la
clasificacion de estas por niveles de riesgo
y la determinacion del nivel de riesgo de
aquellas que clasifican con un nivel de
vulnerabilidad maximo (3).

Los datos recogidos en la tabla 2 permiten
identificar la probabilidad de ocurrencia de
las amenazas naturales y antrdpicas en la
parroquia Santa Fe.
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Tabla 2 Probabilidad de ocurrencia de las amenazas naturales y antropicas

N° Tipo de éExisten éHay éContamos  ¢Hay registros éExisten Total, de
amenaza antecedentes? estadisticas con disponibles de registros puntuacion
de referencia? estudios los niveles de sobre la por
cientificos recurrencia o magnitud y amenaza
y/o frecuencia? /o
técnicos? intensidad?
1 Sismos 1 0 1 0 0 2
2 Erupcién 1 1 0 0 0 2
Volcanica
3  Contaminaciéon 1 0 0 0 0 1
de suelos
4 Incendios 1 1 0 0 0 2
forestales
5 Movimiento en 1 0 0 0 0 1
masa
6 Vientos fuertes 1 0 0 0 0 1
7 Lluvias 1 0 0 0 0 1
torrenciales
8 Contaminacién 1 0 0 0 0 1
del agua

Nota: existe 1; no existencia 0
Fuente: Datos de campo

Como se observa las amenzas con una mayor puntuacion resultaron ser los sismos, las
erupciones volcanicas y los incendios forestales.

De igual forma, la tabla 3 brinda informacion sobre la calificacién de amenaza por nivel de
probabilidad de ocurrencia y nivel de vulnerabilidad a la amenaza.

Tabla 3. Calificacion de amenaza por nivel de probabilidad de ocurrencia y nivel de vulnerabilidad a la amenaza.

Item Lista de amenazas Nivel de Valor Coeficiente Nivel de

ordenadas probabilidad asignado para la vulnerabilidad
por su nivel de probabilidad formula (1)

1 Sequia Altamente Probable 4 3

2 Deforestacion Probable 3 3

3 Sismos Probable 2 1

4 Erupcién Volcanica Probable 2 1

5 Contaminacién de suelos Probable 1 1

6 Incendios forestales Probable 2 1

7 Movimiento en masa Poco Probable 1 1

8 Vientos fuertes Probable 2 1

9 Lluvias torrenciales Probable 2 1

10 Contaminacién del agua Poco Probable 1 1

Fuente: Datos de campo

A partir de los anteriores datos se realizaron los céalculos para determinar el nivel de riesgo
de las amanenaza de seguia y deforestacion que resultaron ser las de mayor nivel de
vulnerabilidad; los resultados de la aplicacién de la formula (1) se brindan en la tabla 4.

Tabla 4. Determinacidn del nivel de riesgo

Calculo de nivel de riesgo
Item Tipo de Probabilidad de Nivel de Vulnerabilidad Resultado Nivel de

Amenazas amenaza segin amenaza Riesgo
(A) v)
1 Sequia 4 3 12 Alto
2 Deforestacion 3 3 9 Alto

Fuente: datos de campo
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La poblacidon de la parroquia Santa Fe, es
vulnerable a la amenaza de sequia, con un
indice de 4, que es altamente probable;
mientras que para la deforestacion es 3,
clasificando como probable; estas dos
amenazas ponen en riesgo el equilibrio
ecologico en las partes altas de |la
parroquia, donde existen fuentes de agua
para el consumo humano que cada vez mas
se van reduciendo a causa de la
deforestacién, principalmente por el
avance de la frontera agricola.

En menor grado se encuentran los sismos,
erupciones volcanicas e incendios
forestales con un nivel de 2 (probable).
Estos valores se obtuvieron en funcién a la
informacién resultante de los estudios
técnicos realizados sobre el territorio.

Es necesario comprender el riesgo como
resultado de relacionar la amenaza con la
vulnerabilidad a que la poblacion esta
expuesta ante cualquier evento natural o
antropico y en consecuencia establecer
medidas de reduccion de riesgo,
principalmente para la sequia y la
deforestacién que resultaron los de mas
alto impacto en la poblacién de Santa Fe.

Los resultados obtenidos concuerdan con
los emitidos por la Secretaria de Gestion de
Riesgo (2013), donde se menciona la
probabilidad de precipitacion bajo la
normal, en rangos de 60-80% o superiores
gue generarian riesgo de déficit hidrico y
sequias.

De acuerdo a los reportes de la Direccion
Provincial Agropecuaria de Bolivar del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia desde
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enero al 31 de agosto del afio 2020, el 89%
de los productores han reportado siniestros
por sequias, enfermedades incontrolables y
plagas, entre otros, que han afectado a los
cultivos, como el maiz suave, trigo y papa,
entre otros. Esto es de importancia puesto
que el 67% de la poblacién de la parroquia
se dedica a la agricultura y pone en riesgo
sus medios de subsistencia familiar
(Ministerio de Agricultura y Ganaderia MAG
Bolivar, 2020).

De acuerdo al Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial de la parroquia
Santa Fe los recursos naturales
parroquiales se encuentran bajo presion y
degradacion, identificAndose alteraciones y
cambios importantes en el recurso bidtico
territorial: la flora y fauna en la actualidad
estan amenazados, se observan pequefas
areas de bosque secundarios y los bosques
primarios son totalmente escasos, las
causas corresponden a altos niveles de
deforestacion producto al incremento de
areas utilizadas para la actividad
agropecuaria, con el consecuente
crecimiento de la frontera (SENPLADES,
2015).

Para la determinacién de la vulnerabilidad
de los medios de vida se utilizé el manual
basico de estimacion de riesgos de la
direccion nacional de prevencion
propuesta por Bisbal (2006), descrita
anteriormente, en la cual se toma algunos
parametros de medicién en funcion a cada
variable a evaluar, adaptadas a la
investigacion, como se observa en la
siguiente tabla 5.
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Tabla 5. Variables calculadas. Composicion integral de la vulnerabilidad de los medios de Vida por nivel y tipo

Vulnerab. Vulnerab. Vulnerab. Vulnerab.
Variables Baja (VB) Media (VM) Alta (VA) Muy Alta

Menor o0 26-50% 51-75% (VMA)
igual al 76- 100%
25%

AMBIENTAL Y ECOLOGICA (VAE)

Condiciones atmosféricas, composicién y 34,38

calidad de agua, condiciones ecoldgicas,

biodiversidad.

ECONOMICA (VE)

Actividades econdmicas de la poblacion, 50,41

acceso al mercado laboral, nivel de ingreso,
situacion de pobreza o desarrollo humano.

FISICA (VF)

Material de construccidén de las viviendas, la

localizacién de viviendas, calidad y tipo de 71,51
suelos, leyes de construccion existentes

dentro de la parroquia.

SOCIAL (VS)

Nivel de organizacidn, participacion de la

poblacién en los trabajos comunitarios, grado 34.5
de relacion entre las instituciones y

organizaciones locales, tipo de integracion

entre las organizaciones locales.

EDUCATIVA (VED)

Programas educativos formales en relacién a

atencidon a desastres, programas de

capacitacion de educacion no formal de la

poblacién en atencion y prevencion de 77,5
desastres, campafias de difusion de tv, radio

y prensa sobre programas de atencion a

desastres, alcance de los programas

educativos sobre los grupos estratégicos.

CULTURAL E IDEOLOGICA (VCI)

Conocimiento de la ocurrencia de los 66,66
desastres, la percepcion de la poblacidn sobre
los desastres, la actitud frente a los desastres.

CIENTIFICA Y TECNICA (VCT)

Existencia de trabajos de investigacion sobre

desastres en la localidad, existencia de

instrumentos de medicion (sensores) de 73,75
fendmenos completos, conocimiento sobre la

existencia de estudios, la poblacion cumple las

conclusiones y recomendaciones emitidas.

Fuente: Datos de campo

Para obtener la categoria de vulnerabilidad a la que se encuentra expuesta la poblacion de la
parroquia Santa Fé se aplico la siguiente ecuaciéon matematica propuesta por Bisba et al. (2006).
VI =VAE +VF+VE+VS+VED +VCI+VPI+VCT (2)

2VT

Donde:
2VT = Vulnerabilidad total,
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VA = Vulnerabilidad Ambiental

VF = Vulnerabilidad Fisica

VE = Vulnerabilidad Econdmica

VS =Vulnerabilidad Social

VED = Vulnerabilidad Educativa

VCI = Vulnerabilidad Cultural e ideoldgica
VPI = Vulnerabilidad Politica Institucional

VCT = Vulnerabilidad Cientifica Tecnoldgica

VT = (34,38 + 50,41 + 71,51 + 34.5 + 77,5 + 66,6 + 33,75 + 73,75)/8

VT =442 /8

VT = 55, 3 %. Vulnerabilidad Alta.

La vulnerabilidad de los medios de vida de
la poblacién en la parroquia Santa Fe,
resultd alta, esto se debe a la forma de
actuar al interior de la familia y la
poblacién, a partir de sus capacidades,
activos como los recursos naturales,
econdmicos y materiales, sociales.

De acuerdo al Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD, 2013),
los conocimientos sobre los riesgos
naturales y antrépicos, y de la
vulnerabilidad de los medios de vida son
importantes, permiten analizar e identificar
escenarios de riesgos y tomar acciones
oportunas para la proteccién de los medios
de vida y fortalecer cada uno de los activos
o capitales de la poblacion, de esta manera
se evitan las pérdidas ante fendmenos o
eventos de origen natural o generados por
la acciéon humana; en el caso particular de
Santa Fe ante la sequia y la deforestacién.

En este orden de ideas, Stefoni (2011)
indica que, atendiendo a los activos
familiares y al contexto de vulnerabilidad
se identifican cuatro perfiles de hogares:
uno vinculado al capital natural y las
remesas; otros dos a los salarios
agropecuarios 'y no  agropecuarios,
respectivamente, y el cuarto relacionado a
actividades de autoempleo. Ademas, este
autor significa que la diversificacion
productiva es el principal medio de vida
como respuestas a factores exogenos y la
mejor estrategia de desarrollo, en

23

comparacién con la intensificacién y las
remesas. Asimismo, considera que el
acceso a la educaciéon primaria, las
inversiones, el uso de recursos naturales,
el tamafio de la tierra y el acceso a los
créditos formales son similares entre los
diferentes grupos de hogares.

Los danos derivados de sequias y
huracanes afectan a todos los niveles, pero
son menos traumaticos para las personas
con niveles altos de escolaridad y acceso a
préstamos vy créditos. Los aspectos
estructurales, como la educacién y la
pobreza, son indudablemente cruciales
para el desarrollo; sin embargo, otras
politicas de desarrollo derivadas de este
estudio son muy importantes de
considerar: la diversificacion sostenible, el
acceso a los mercados y la
comercializacion, y el acceso a créditos
formales. Los resultados obtenidos en esta
investigacion son similares a los Stefoni
(2011) y seran un referente para las
acciones a tomar por parte de los actores
locales.

CONCLUSIONES

Los métodos y procedimientos estadisticos
aplicados en el transcurso de |la
investigacion permiten concluir que:
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e La poblacién de la parroquia de Santa
Fe se caracteriza por un bajo nivel de
instruccion.

e El contexto de vulnerabilidad de Ia
poblacion esta vinculado
principalmente a sus actividades de
produccion en el campo, las que no
generan ingresos suficientes para la
economia familiar campesina. El
capital humano mayor de 34 afios de
edad representa el 55% de |la
poblacidn, lo que genera preocupacion
debido al abandono de los campos vy el
alto costo de mano de obra no
calificada para los trabajos
productivos.

e Las amenazas naturales y antrdpicas
de mayor recurrencia que vulneran los
medios de vida de la poblacion de la
parroquia Santa Fe fueron la sequia
con un indice de 12 puntos y la
deforestacion con un indice ponderado
de 9 puntos. Estas amenazas estan
estrechamente relacionadas, sobre
todo por la explotacion indiscriminada
de los recursos naturales y el avance
de la frontera agricola.

e La vulnerabilidad de los medios de vida
de la Parroquia Santa Fe fue alta con
un 55,3%, frente a la amenaza de
sequia y deforestacion, analizada en el
contexto: ecoldogico ambiental, fisico,
econdmico, social, educativo, cultural,
ideoldgico, cientifico tecnoldgico, vy
politico institucional.

LIMITACIONES Y ESTUDIOS FUTUROS

La principal limitacién del estudio estd dada
por su alcance local, restringido a Ila
parroquia de Santa Fe. Los autores se
proponen continuar esta misma linea de
investigacion y realizar estudios con una
muestra mayor que incluya otras regiones
del cantén y/o la provincia.

RECONOCIMIENTO

Los autores gradecen la colaboracién
brindada por las 289 familias que
participaron en el estudio, lo que permitid
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recaudar la informacién necesaria para
llevar a feliz término el objetivo trazado.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Bisbal, A. et. al. (2006). Manual Basico
para la estimacion del riesgo. Lima,
Perd: IINDECI- DINAPRE.

Cachapa, A. F., Kamota Abel, M., & de
Oliveira, L. N. (2020). O papel da
educacao ambiental na proteccao e
valorizagdo de um recurso natural:
Caso das aguas termais da Montipa,
Bibala-Angola. Sociedad &
Tecnologia, 3(2), 51-61.
https://doi.org/10.51247/st.v3i2.86

Chambers, R. C. & Conway, G. (1991).
Sustainable rural livelihoods:
practical concepts for 21st century.
https://www.ids.ac.uk/download.php
?file=files/Dp296.pdf

Departamento Internacional para el
Desarrollo. DFID. (octubre de 2001).
Hojas orientativas sobre los medios
de
vida sostenibles.
https://www.livelihoodscentre.org/docu
ments/114097690/114438878/Sus_liveli
hoods_guidance_sheets_es.pdf/aabbf49
5-795b-239b-7201-
b0ca663101e5?t=1569512038420

Fierros, I. A. (2017). Sustainable
livelihoods and Vulnerability in Rural
Mexican Households. Scielo, 10.
https://www.semanticscholar.org/pa
per/Sustainable-Livelihoods-and-
Vulnerability-in-Rural-%C3%81vila-
Foucat/b6f462e64ba6216e9d86a4b1l
2ec2593593dbd0b8

Fondo de Prevencién y Atencion de
Emergencia. FOPAE. (2013). Guia
para la elaboracion de Planes de
emergencia y contingencia. En F. d.
Emergencias. Fondo de prevencion y
Atencién de Emergencias. FOPAE (p.
128). Bogota: FOPAE.

Instituto Nacional de Estadisticas y Censos.
INEC. (2010). Censo Poblacional.
Quito: INEC.

Volumen 5 | niUmero 1 | enero-abril | 2022



Vulnerabilidad de los medios de vida ante las amenazas naturales y antrdpicas

Ministerio de Agricultura y Ganaderia MAG
Bolivar. (2020). Direccion Provicial
Agropecuaria de Bolivar Seguro
Agricola, del proyecto AgroSeguro.
Ministerio de Agricultura y Ganaderia
(MAG. GUARANDA: MAG.

Organizacion de las Naciones Unidas para
la Alimentacion y la Agricultura. FAO.
(26 de julio de 2010). Medios de vida,

pobreza e instituciones.
http://www.fao.org/3/a0273s/a0273
s04.htm

Osés Aguilera, R., Cabrera Alvarez, E. N.,
& Cruz Moreira, J. 1. (2019).
Sistema Informatico para el Control
Ambiental de la Montafia en
Cienfuegos, Cuba. Sociedad &
Tecnologia, 2(1), 18-26.
https://doi.org/10.51247/st.v2il.1
5

Pérez Pelipiche, N., Fonseca Arias, B., &
Ocejo Salvador, A. M. (2021).
Contextualizacion de la Tarea Vida
en el proceso de formacion

profesional. Universidad de
Oriente. Sociedad &
Tecnologia, 4(2), 96-108.

https://doi.org/10.51247/st.v4i2.9
9

Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD). (2013). Guia
Basica Orientada a la Proteccion de
los Medios de Vida de las Familias en
Riesgo. COLOMBIA: PNUD.

Regueira Rojas, J. J., Regueira Molina, V.
A., & Toledo Rivero, V. R. (2020).
Sistema informatico para la gestién
de la informacién de los ciclones

tropicales. Sociedad &
Tecnologia, 3(2), 34-41.
https://doi.org/10.51247/st.v3i2.6
5

Reyes, A. M. (2017). Amenaza,

vulnerabilidad y riesgo ante eventos
naturales. Factores  socialmente
construidos. Revista Ciencia e
Investigacio, 7.

Sanchez-Gonzalez, D. y Egea-Jiménez, C.
(2011). Enfoque de vulnerabilidad
social para investigar las desventajas

25

socioambientales: Su aplicacion en el
estudio de los adultos mayores. Pap.
Poblac, 17(69), 151-185.
http://www.scielo.org.mx/scielo.php
?pid=S1405-
74252011000300006&script=sci_ab
stract

Secretaria de Gestion de Riesgo. (2013).
Escenarios Mensuales y Trimestrales
de  Amenaza Déficit  Hidrico.
Quito:Secretaria de Gestién de
Riesgo.

SENPLADES. Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo de Ecuador.
(2015). Actualizaciéon del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial
parroquia Santa Fé. MILAGRO:
SENPLADES SUBSECRETARIA ZONA
5 MILAGRO.

Spicker, P. (2009). Definiciones de
pobreza: doce grupos de signnificado
. En: S. Paul, Pobreza un glosario
internacional (pp. 291-306). Buenos
Aires:CLACSO-CROP.

Stefoni, C. (2011). Migracion de remesas y
desarrollo: estado de arte de la
discusién y perspectivas. Revista de
la Universidad Bolivariana, 10(30) .

Uruefa, M. T. (2017). Manual Medios de
Vida.
https://www.comillas.edu/images/O
BIMID/Noticias/ManualMediosVidaS]
R.pdf

USAID. (1991). Desastres, Planificacion y
Desarrollo: Manejo de amenazas
naturales para reducir dafios.

Washington, D.C: USAID.
Departamento de desarrollo regional
y medio ambiente. Secretaria

Ejecutiva para asuntos Economicos y
Sociales Organizacion de los Estados
Americanos.

Vallejo, M. (2018). Medios de vida y
vulnerabilidad de la  poblacion
ecuatoriana ante amenazas naturales
y antrdpicas caso: Santa Fé canton
Guaranda, Bolivar-Ecuador. (Trabajo
de investigacion previo a la obtencion
de titulo de Magister en Economia,
mencion Gestion Econdomica de

Volumen 5 | niUmero 1 | enero-abril | 2022


http://www.fao.org/3/a0273s/a0273s04.htm
http://www.fao.org/3/a0273s/a0273s04.htm
http://www.scielo.org.mx/cgi-bin/wxis.exe/iah/?IsisScript=iah/iah.xis&base=article%5Edlibrary&format=iso.pft&lang=e&nextAction=lnk&indexSearch=AU&exprSearch=SANCHEZ-GONZALEZ,+DIEGO
http://www.scielo.org.mx/cgi-bin/wxis.exe/iah/?IsisScript=iah/iah.xis&base=article%5Edlibrary&format=iso.pft&lang=e&nextAction=lnk&indexSearch=AU&exprSearch=EGEA-JIMENEZ,+CARMEN

Vulnerabilidad de los medios de vida ante las amenazas naturales y antrdpicas

riesgos de desastres y desarrollo Vargas Lozano, R. (2013). Documento de
sostenible). Universidad Nacional apoyo medios de vida. UNDP, 33.
Mayor San Marcos. Lima, Perd. https://eird.org/pri4/cd/documento

s/espanol/Publicacionesrelevantes/R
ecuperacion/8-MediosdeVida.pdf

CONTRIBUCION DE LOS COAUTORES

Los autores de esta investigacion participaron activamente en la elaboracién de este
trabajo. En el siguiente cuadro se brinda la informacion detallada de la participacion de cada
uno.

Cuadro resumen de la contribucidon de los coautores

Coautor Responsabilidad

Tuvo a su cargo la planificacion y control de las diferentes acciones a
realizar por parte del equipo.

Particip6 en el procesamiento, analisis y discusion de los resultados.
Participo en la redaccion del articulo.

Confecciond la encuesta.

Particip6 en la recoleccion, procesamiento y analisis de los datos
obtenidos de la encuesta.

Realizo.

Particip6 en la redaccién del articulo.

Recuperd los materiales bibliograficos y documentos para la
fundamentacién teérica del estudio.

Particip6 en los calculos de los procedimientos estadisticos y elabord
los cuadros, tablas y graficos.

Participé en el analisis y discusion de los resultados.

Participo en la redaccion del articulo.

Maria Vallejo Ilijama

Juan José Javier Jara

Gustavo Adolfo Reyes
Escarate

Biografia de autores

Maria Vallejo Ilijama

Ingeniera Agronoma, Magister en Agroecologia y Ambiente docente, Universidad Estatal de
Bolivar, Técnica y responsable laboratorio de Bioinsumos Ministerio de Agricultura Ganaderia
Acuacultura y Pesca 2011 a 2015; Técnica agropecuaria proyecto Campesino a Campesino
Cruz Roja Ecuatoriana Junta Provincial Bolivar, 2006 a 2008. Investigadora acreditada
SENESCYT

Juan José Javier Jara

Economista por la Universidad Nacional Mayor de San Marcos (Unmsm) y Master de
Investigacion en Derecho, Economia y Gestidn por la Universidad Montesquieu Bordeaux IV.
Docente Investigador de Ciencias Econdmicas de la Unmsm en las dreas de Medio Ambiente,
Recursos Naturales, Organizacion Industrial y Regulacién.

Gustavo Adolfo Reyes Escarate
Economista, Universidad Nacional Mayor De San Marcos, Magister en Derecho, Economia,

Gestion, con Finalidad Investigacién, Mencién Administracion, Especialidad Investigacidn en

26 Volumen 5 | niUmero 1 | enero-abril | 2022



Vulnerabilidad de los medios de vida ante las amenazas naturales y antrdpicas

Gestion de Organizaciones, Université De Bordeaux Francia. Docente Investigador de Ciencias
Econdmicas de la Unmsm.

27 Volumen 5 | niUmero 1 | enero-abril | 2022



