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TEMA:

“EL DELITO DE TERRORISMO Y SABOTAJE EN

ECUADOR”



CAPITULO |

PROBLEMA

1. Tema

“EL DELITO DE TERRORISMO Y SABOTAJE EN ECUADOR?”

1.1.RESUMEN

Los delitos de terrorismo y sabotaje se enmarcan a nivel mundial como situaciones
dafosas, que atentan contra la dignidad del Estado y generalmente de gente que resulta
ser inocente. Sin embargo, en Ecuador se han tipificado actos como la protesta social, la
participacion ciudadana, la rebelion bajo estas figuras, particularmente en la época de
mandato del ex presidente Rafael Correa, entre los afios 2008 y 2013. En el presente
trabajo de investigacion se analiza a modo de observacion a través del analisis sintético,
algunos casos de esta tematica, donde la justicia social y la libertad de expresidn pudieron
verse opacadas bajo el secuestro de la justicia y autonomia de poderes del ex mandatario.
A pesar de contar con una normativa juridica considerablemente nueva del afio 2008, se
evidencia tras esta investigacion que se pudieron haber violado derechos de ciudadanos

tras la mascara de criminalizar el derecho de opinar.

Es importante indicar que la criminalizacion a la protesta social se la ha realizado
para mantener a los grupos minoritarios del pais silenciado por el no acceso oportuno a
los derechos constitucionales, por lo que la libertad de expresiéon ha sido cuartada en
muchos casos por los diferentes gobiernos de turno, donde se ha iniciado con procesos

penales los cuales no han contado con fundamentos legales.

Es menester hacer énfasis a la importancia de la libertad de expresion, derecho

que ha sido consagrado en la Carta Magna Ecuatoriana, tratados y convenios



internacionales, ya que desde la Declaratoria de Derechos del Hombre y del Ciudadano
en el afio de 1789 en el articulo 11 donde se establece que: “La libre comunicacion de

pensamientos y opiniones es uno de los derechos més valiosos del Hombre; por

Consiguiente, cualquier Ciudadano puede hablar, escribir e imprimir libremente,
siempre y cuando responda del abuso de esta libertad en los casos determinados por la
Ley”. !

1.1.2. GLOSARIO DE TERMINOS

CRE.-Constitucion de la Republica del Ecuador

CPE.-Cddigo Penal Espafiol

COIP.-Cadigo Organico Integral Penal

ONU.-Organismo de Naciones Unidas

UE.- Unidén Europea

OEA.- Organizacion de Estados Americanos

EUROPOL.- Agencia de la Unién Europea para la Cooperacion Policial
START.- National Consortium for the study and responses to terrorism
GAFI.- Grupo de Accidn Financiera Internacional

NCTC.-Centro Nacional de Contraterrorismo

JCTA.- Centro Conjunto de Analisis del Terrorismo

1.1.3. Abstract

The crimes of terrorism and sabotage are framed worldwide as harmful situations, which
threaten the dignity of the State and generally of people who turn out to be innocent.

However, in Ecuador, acts such as social protest, citizen participation, and rebellion under

! DECLARACION DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE Y DEL CIUDADANO, 1789. En linea:
http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/root/bank_mm/espagnol/es_ddhc.pd.



these figures have been typified, particularly during the time of ex-president Rafael
Correa, between 2008 and 2013. In the present research work, analyzes by way of
observation through synthetic analysis, some cases of this theme, where social justice and
freedom of expression could be overshadowed under the kidnapping of justice and
autonomy of powers of the former president. Despite having considerably new legal
regulations from 2008, it is evident after this investigation that citizens' rights could have
been violated behind the mask of criminalizing the right to express an opinion.

It is important to indicate that the criminalization of social protest has been carried out to
keep minority groups in the country silenced due to the lack of timely access to
constitutional rights, for which reason freedom of expression has been denied in many
cases by different governments. on duty, where criminal proceedings have been initiated
which have not had legal grounds.

It is necessary to emphasize the importance of freedom of expression, a right that has
been enshrined in the Ecuadorian Magna Carta, international treaties and conventions,
since since the Declaration of the Rights of Man and Citizen in the year 1789 in article
11 where it is established that: “The free communication of thoughts and opinions is one
of the most valuable rights of Man; consequently, any Citizen can speak, write and print
freely, as long as he answers for the abuse of this freedom in the cases determined by the

2

Law”.



1.2.Introduccién

Los delitos de terrorismo y sabotaje en el mundo son y han sido repudiados por
estados, gobiernos y ciudadania en general debido a las perjudiciales consecuencias de
los mismos. Diversos hechos han marcado inevitablemente la sociedad moderna y nos ha
hecho reflexionar el por qué, aun contando con modernas y severas legislaciones y

normativas, este actuar no ha parado (Villegas, 2006).

Entre los afios 2008 y 2018 periodo de gobierno del ex presidente Rafael Correa
se percibio que el Ecuador fue victima de la justicia secuestrada por parte de su
movimiento politico, donde la justicia estuvo monopolizada por simpatizantes del ex
presidente, por lo que la disposicion que reconoce que el poder de justicia tiene

autonomia, quedd simplemente en palabras.

Un caso de importancia de sefialar es el de Norin Catriman y otros VS Chile,
donde la Corte Interamericana de Derechos Humanos sanciona a Chile ya que un grupo
de autoridades indigenas Mapuche, y activistas fueron condenados como actores del
delito de terrorismo a través la “Ley Antiterrorista” en las manifestaciones y protestas
para recuperar su territorio. Como resolucion, La CIDH emitio sentencia y declaré por
unanimidad, que el Estado viol6 el derecho a la libertad de pensamiento y expresion,
dejando como precedente el problema de criminalizacion de la protesta social por parte
de regimenes democréaticos, expandiendo este fendmeno de criminalizacion por

Latinoamérica.

En este caso puntual, se asimila una forma de como el delito de terrorismo y
sabotaje ha sido herramienta de criminalizacion contra dirigentes sociales y populares
quienes en la calle han hecho escuchar su voz, sus necesidades, su descontento contra el

régimen, buscando participacion en las decisiones politicas.



Las figuras del delito de terrorismo y sabotaje han sido utilizadas para la
persecucion de la ideologia, pensamiento, de la extrema derecha, de opositores del
régimen, grupos animalistas, ambientalistas un ejemplo citado que menciono el
expresidente Correa en la cadena nacional de 1 de diciembre de 2007 “No crean a los
ambientalistas romanticos, todo el que se opone 7 al desarrollo del pais es un terrorista”,

por lo que quien se oponga al desarrollo del pais serd siempre considerado terrorista.

Pérez Cepeda manifiesta que determinadas situaciones sociales en las que seres
humanos con una determinada creencia o ideologia, o0 bien por expresar publicamente la
misma, se presume que son una fuente de peligro que debe ser neutralizada a traves de su
criminalizacion.

Al vulnerar los derechos del otro, salimos y violamos las normas de convivencia
las cuales buscan estabilidad y armonia en la sociedad, ya que los derechos humanos se
caracterizan por ser inalienables, intransferibles, indivisible e invulnerables, como parte
complementaria a los derechos se encuentran los deberes de los ciudadanos que de la

misma forma que los derechos son inquebrantables.

En el articulo 3 numeral 1 de la Constitucion establece que: “Son deberes
primordiales del Estado: 1.Garantizar sin discriminacién alguna el efectivo goce de los
derechos establecidos en la Constitucién y en los instrumentos internacionales, en
particular la educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua para sus
habitantes”, constituye uno de los deberes primordiales del pais., asi como “Proteger el
patrimonio natural y cultural del pais”.

En este contexto, es responsabilidad de los diferentes servidores e instancias del
Estado, el respetar y hacer respetar las leyes conforme sus principios fundamentales, y a

los responsables de generar las mismas; adecuar, formal y materialmente, las leyes y



demas normas juridicas a los derechos previstos en la Constitucion, los tratados
internacionales y los que sean necesarios para garantizar la dignidad del ser humano.
Comprendiendo al Derecho como parte de las Ciencias Sociales, es
imprescindible analizar desde el punto de vista juridico, los casos de acusacién que se han
realizado en el pais, en el marco de entender si realmente estos procesos corresponden a
delitos de Sabotaje y Terrorismo o si, por otro lado, estos corresponden a una indebida
aplicacion de las normas juridicas por parte de los administradores de justicia, por lo cual,
el objetivo es determinar si la aplicacion de la norma respecto a los delitos de sabotaje y
terrorismo en el Ecuador, vulnera el ejercicio del derecho a la libertad de expresion

ejerciendo la protesta social.

1.3.Formulacién del Problema

¢En el Ecuador se ha aplicado de manera indebida el delito de terrorismo y sabotaje para

criminalizar la protesta social?

1.4.Hipotesis

La utilizacién de los delitos de terrorismo y sabotaje vulnera la libertad de expresion

1.5.Variables

1.5.1. Variable Independiente

Dependiente: Derechos fundamentales de los ciudadanos

1.5.2. Variable Dependiente

V. Independiente: Terrorismo



1.6. Objetivos

1.6.1. Objetivo General

Analizar el tipo penal de terrorismo y sabotaje en el Cédigo Orgéanico Integral Penal.

1.6.2. Especificos

e Analizar la conducta criminal del delito de territorio y sabotaje.
e Examinar la perspectiva legal y politica criminal.

e Estudiar si en el Ecuador han existido casos de terrorismo y sabotaje.

1.6.Justificacion
El presente trabajo investigativo tiene como objetivo analizar la normativa penal
Yy su uso por parte de los gobiernos de turno, ya que ha sido utilizada de manera erronea
debido a que desde la época de los 90 los grupos olvidados (grupos de indigenas y
campesinos) del Ecuador han levantado su voluntad a través del uso de la protesta social
pacifica, utilizando los delitos de terrorismo y sabotaje para criminalizarlos por el uso de
su derecho constitucional, siendo una persecucion ideoldgica, pensamiento de los grupos

animalistas, ambientalistas, grupos indigenas.

Por lo que al momento de vulnerar derechos constitucionales estamos
quebrantando la armonia y estabilidad de la social ya que los derechos constitucionales
son inalienables, intransferibles, irrenunciables e indivisibles, por lo que es necesario la
protecciéon de dichos derechos por parte de los diferentes servidores e instancias del

Estado y evitar una criminalizacion sin fundamento legal.
Por lo que nos proponemos investigar la evolucion de la tipificacion del delito de
terrorismo y sabotaje y compararlo con la normativa espafiola, para establecer que cada

legislacion entiende y ha criminalizado de manera diferente haciendo uso de estos delitos.



CAPITULO 11
2. MARCO TEORICO

2.1. Introduccién del terrorismo

En las Gltimas décadas la sociedad ha sido testigo del crecimiento de uno de los
peores flagelos en contra de la humanidad: el terrorismo, como menciona Pérez Cepeda
“desde el 11 de septiembre de 2001, la lucha contra el terrorismo se ha convertido en una
de las mayores prioridades de la comunidad internacional”,? el profesor Bustos Rubio
alude que: los datos de los que disponemos, sobre todo en consideracion al nuevo
terrorismo del denominado “Estado isldmico”, no son en absoluto alentadores y revelan
cémo estas organizaciones cada vez estan mejor preparadas para la comision de
determinados actos terroristas de gran magnitud.®

El terrorismo busca ante todo sembrar panico e inseguridad en la poblacion, pero
también la certeza de la vulnerabilidad de todo espacio geogréfico en cualquier lugar del
planeta, a través de actos de violencia politica. Los atentados del 11 de septiembre no
fueron los primeros actos de violencia politica (terroristas) conocidos por el mundo, pero
generaron un cambio radical en la comunidad, a punto que cada uno de los atentados ha
traido como resultado: quebranto econémico, exceso de seguridad, rechazo al pueblo
Islamista por parte de la poblacion Occidental y de una manera especial el sentimiento
de amenaza y vulnerabilidad que vive a la poblacién a lo largo y ancho del mundo a causa
del terrorismo.

Los grupos terroristas buscan a través de actos disuadir a los gobiernos y en
ocasiones a la poblacién de abstenerse de llevar a cabo planes y programas de gobierno

preestablecidos, como puede ser una intervencidén militar o una alianza estratégica con

2 PEREZ A, El Pacto Antihiyadista: Criminalizacion de la Radicalizacion, Tirant Lo Blanch, Valencia,
2017, p 15.
3 BUSTOS M, Financiacion del Terrorismo, Tirant Lo Blanch, Valencia, 2018, p 8.



perspectivas politicas 0 economicas. Segun Poveda Criado el terrorismo ha dejado de ser
percibido exclusivamente como una amenaza interna a los Estados y ha pasado a ser la

cuestion dominante dentro de la agenda de seguridad internacional.*

Se podria mencionar que el primer acto terrorista fue el de Cain y Abel hijos de
Adéany Eva la primera pareja de humanos, como lo menciona la Biblia en las crdnicas de
Génesis, también se puede indicar que los zelotes en el siglo | d.C fueron conocidos como
el primer grupo terrorista mas violento de esa epoca.

Otros autores describen que el origen del terrorismo, se remonta a la Revolucion
Francesa (14 de julio de 1789-09 de noviembre de 1799), mientras que las Naciones
Unidas, ratifica el aparecimiento de estos hechos a partir de la década de los setenta. Un
hecho curioso de la historia sobre el fendmeno que es objeto de nuestro estudio es Cabe
mencionar el asesinato de Alejandro | de Yugoslavia que fue el punto principal para

considerar el delito de terrorismo en la actualidad.

Martinez Vargas cita a Hans-Peter Passer en su obra Derecho Internacional y
Terrorismo y expone que: “los ataques terroristas contra la vida humana y los bienes en
el siglo XX no solo han provocado angustia y sufrimiento a las victimas individuales,
sino que a menudo han tenido efectos de gran alcance en la vida de una nacion e incluso

en el curso de la historia”. °

En ese mismo sentido podemos observar que han existido diferentes intentos por
parte de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) para poder formular una definicion
sobre terrorismo, pero han fracasado, por lo cual se evidencia que a nivel nacional e

internacional se ha emitido un sin numero de definiciones por diferentes instituciones.

4 POVEDA M, Terrorismo Global y Crimen Organizado, Editorial Fragua, Madrid, 2017, p 6.
5> MARTINEZ VARGAS, Derecho Internacional y Terrorismo, cita a Hans Peter Passer, en el cual hace
referencia sobre los ataques terroristas en el siglo XX.



De acuerdo con Sanz Mula el terrorismo por sus claras connotaciones politicas no
existe, ni existird nunca un concepto de terrorismo mundialmente admitido, pues ademas
de hacer referencia a un hecho delictivo, es un concepto histérico con una carga emotiva
o politica.?

Se observa claramente que la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) ha
trabajado en 9 instrumentos internacionales los cuales tratan de prevenir el terrorismo,
cabe recalcar de manera importante que dicha organizacidn no cuenta con una definicién
de terrorismo aceptada, mientras que en el caso de la Unidn Europea a través de la

Directiva 2017/ 541 de 15 de marzo de 2017, en su articulo 3.1 da la siguiente definicion:

“Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que
los siguientes actos intencionados, tipificados como delitos con arreglo al
Derecho nacional, que, por su naturaleza o contexto, pueden perjudicar
gravemente a un pais 0 a una organizacion internacional, se tipifiguen como
delitos de terrorismo cuando se cometan con uno de los fines enumerados en el
apartado 2:

a) atentados contra la vida de una persona que puedan tener resultado de muerte;
b) atentados contra la integridad fisica de una persona;

c) el secuestro o la toma de rehenes;

d) destrucciones masivas de instalaciones estatales o publicas, sistemas de
transporte, infraestructuras, sistemas informaticos incluidos, plataformas fijas
emplazadas en la plataforma continental, lugares publicos o propiedades
privadas, que puedan poner en peligro vidas humanas o producir un gran

perjuicio economico;

® SANZ MULAS, N, Politica Criminal, Ratio Legis, Salamanca, 2016, p. 271.
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e) el apoderamiento ilicito de aeronaves y de buques o de otros medios de
transporte colectivo o de mercancias;
f) la fabricacion, tenencia, adquisicion, transporte, suministro o utilizacion de
explosivos o armas de fuego, armas quimicas, biologicas, radiolégicas o
nucleares inclusive, asi como la investigacion y el desarrollo de armas quimicas,
bioldgicas, radiologicas o nucleares;
g) la liberacion de sustancias peligrosas, o la provocacion de incendios,
inundaciones o explosiones cuyo efecto sea poner en peligro vidas humanas;
h) la perturbacion o interrupcion del suministro de agua, electricidad u otro
recurso natural basico cuyo efecto sea poner en peligro vidas humanas;
i) la interferencia ilegal en los sistemas de informacion a tenor del articulo 4 de
la Directiva 2013/40/UE del Parlamento Europeo y del Consejo (1), en los casos
en los que sea de aplicacion su articulo 9, apartado 3 o apartado 4, letras b) o c),
y la interferencia ilegal en los datos a tenor de su articulo 5, en los casos en los
que sea de aplicacién su articulo 9, apartado 4, letra c);
j) la amenaza de cometer cualquiera de los actos enumerados en las letras a) a
i).”
En el caso de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) cuenta en materia de
terrorismo con la Convencién para prevenir y sancionar los actos del terrorismo
configurados en delitos contra la persona y extorsion conexa cuando estas tengan
trascendencia internacional y la Convencion contra el terrorismo, ademas de

jurisprudencia y un Comité Interamericano contra el terrorismo, por lo que la OEA no

" Directiva UE 2017/451 del Parlamento Europeo y del Consejo de 15 de marzo de 2017, relativa a la lucha
contra el terrorismo y por la que sustituye la Decision Marco 2002/475/JAl del Decision 2005/671/JAl del
Consejo. En linea: // https://www.boe.es/doue/2017/088/L00006-00021.pdf. (Consultada 04.01.2023)
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emite una definicidn sobre terrorismo pero compila los tratados de la ONU en la que se

define que se entiende por terrorismo.

Cabe agregar que a través de la académica se han emitido un sin ndmero de
definiciones sobre terrorismo como por ejemplo Carmen Lamarca se refiere a terrorismo
como: “toda forma de violencia con alguna relevancia politica, directa o indirecta, incluso
las que no pasan de ser meras e improvisadas protestas y, por ello, muy lejanas a cualquier
intencion de formar parte de violencia estratégica orientada a la conquista o preservacion
del poder propio del terrorismo”.8

De acuerdo a lo expresado por el Grupo de Politica Criminal se manifiesta que “el
acto terrorista constituye una negaciéon de los derechos fundamentales a través de la
utilizacion de la violencia como medio de terror por parte de estructuras organizadas con
fines politicos™.?

A lo largo del tiempo hemos sido participes de los fatidicos saldos de personas
fallecidas que han dejado los diferentes grupos yihadistas o grupos terroristas insurgentes
como: Al Qaeda, Al Shabbab (grupo yihadista activo de Somalia vinculado con Al
Qaeda), Boko Haram grupo isldmico activo en Nigeria, Estado Islamico que se encuentra
formado por radicales seguidores de Abu Bakr al-Baghdadi, entre otros.

Por otra parte el grupo Al Qaeda, organizacion yihadista considerada como un
movimiento de resistencia islamica a partir del atentado del 11 de septiembre de 2001 en
el cual dejo un elevado nimero de personas fallecidas; protagonizé otros atentados como:
el 11 de marzo de 2002 en Madrid en el cual colocaron diez bombas en cuatro trenes de
cercanias teniendo como resultado de este ataque doscientas victimas mortales y mas de

dos mil personas heridas; el atentado en Londres en el afio 2005 donde se registro

8 LAMARCA PEREZ, C, Tratamiento juridico del terrorismo, Ministerio de Justicia, Madrid 1985, p.
® OLASOLO ALONSO &PEREZ CEPEDA, Terrorismo Internacional y Conflicto Armado, cita a Grupo
de Politica Criminal sobre la definicién emitida por este grupo sobre terrorismo.
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cincuenta y seis muertos; en Egipto dentro del balneario turistico Sharm —el- sheij

dejando un saldo de 68 personas muertas.

Mientras que los diferentes atentados realizados en la Union Europea por parte
del grupo terrorista insurgente Estado Isldmico (ISIS), los cuales se han producido en
Paris en el afio 2015 dejando un saldo de 130 muertos; en el afio 2016 se producen
diferentes atentados tal es el caso del ataque en el aeropuerto de Bruselas con 35
muertos; el atentado de Niza en el que un hombre embistié con su camion y disparé a las
personas que participaban del dia nacional de Francia causando 84 muertos; en Berlin en
un mercadillo navidefio un camion atropell6 a varias personas, en el afio 2017
encontramos los atentados como el de Estambul el 1 de enero, en marzo del mismo afio
Londres vuelve a sufrir un ataque que deja como resultado 6 personas, en abril en
Estocolmo atropell6 a 13 viandantes, en el mes de agosto en Barcelona un nuevo atentado
protagonizado por Estado Islamico dejo el saldo 16 muertos y méas de 300 personas

heridas en un atropello masivo.

En el informe de situacién y tendencia del terrorismo de la Unién Europea (TE-
SAT) 2015 nos indica que 151 personas murieron por ataques terroristas mas de 360
personas heridas, 211 ataques fallidos, frustrados y completados por los miembros de la
UE vy 1077 individuos arrestados por delitos relacionados al terrorismo, *° mientras que
en los datos referentes al afio 2016 de TE-SAT nos muestran que existié 142 ataques
frustrados, fallidos y completados terroristas a nivel de la jurisdiccion de la Unidn

Europea como resultado de estos ataques 142 personas fallecieron y 349 personas

1 EUROPOL.  2016-2017.  Europol  Review  2016-2017, p 33. En linea:
file:///D:/Documents/Downloads/europol-review-2016%20(1).pdf (Consultado 08.01.2023)
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resultaron heridas, 1022 personas fueron arrestadas por delitos relacionados con

terrorismo. 11

El informe indice Global de Terrorismo 2015 del Instituto de Economia y Paz,
sefiala que los paises con el mayor numero de muertes por terrorismo fueron, en el afio
2014, son: Irag, Nigeria, Afganistan, Pakistdn, Syria, Somalia, Ucrania, Yemen,
Republica de Africa Central y el Sur de Sudan. De igual manera, esta publicacion afirma
que los Los diez paises con el mayor nimero de muertes en 2014 representaron el 88%
del terrorismo mundial. Sin embargo, un hecho curioso, es la mayoria de estas muertes se
han producido en solo cinco paises. Dentro del marco de las observaciones anteriores, la
publicacion sefiala que en los afios 2012 y 2013, Irak, Nigeria, Afganistan, Pakistan y
Siria eran paises mas afectados por el terrorismo®?, hecho que se observa que es una

constante.

El Instituto de Economiay Paz ,en su Informe del afio afio 2016, destaca el hecho
que el nimero de victimas del terrorismo disminuye notablemente, con relacion a los 5
paises con mayor porcentaje de muertes por ataques de esta indole, en especial en Irak,
Nigeria y Pakistan, con reduccion del 30% de muertes, en comparativo de otros afios.
Sin embargoen el caso de Afganistan hubo un aumento en las muertes del 18%, al pasar

de 4.507 a 5.312 muertes®®, en el afio 2016.

En los paises de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico

(OCDE), en cambio, en el 2016, experimentaron un aumento considerable del nimero

11 EUROPOL. 2017. Situacién de Terrorismo y Reporte de Tendencias, p 10. En linea:
https://www.europol.europa.eu/tesat/2017/1.1. TERRORIST ATTACKS AND SUSPECTS ARRESTE
D.html (Consultado 08.01.2023)

12 INSTITUTO DE ECONOMIA Y PAZ. 2015. indice Global del Terrorismo 2015 p 16. En linea:
http://economicsandpeace.org/wp-content/uploads/2015/11/Global-Terrorism-Index-2015.pdf.
(Consultado 08.01.2023)

BINSTITUTO DE ECONOMIA Y PAZ. 2016. indice Global del Terrorismo 2016 p 16. En linea:
http://economicsandpeace.org/wp-content/uploads/2016/11/Global-Terrorism-Index-2016.2.pdf.
(Consultado 09.01.2023)
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de victimas terrorismo: Turquia y Francia se vieron particularmente afectados. En 2015,
Dinamarca, Francia, Alemania, Suecia y Turquia registraron la mayor cantidad de

muertes por terrorismo en un solo afio desde 2000.%*

El informe de indice Global de Terrorismo 2017 basado en los datos de START
(National Consortium for the study and responses to terrorism), nos revela que por
segundo afio consecutivo ha reducido el nimero de personas asesinadas por ataques
terroristas.Los diez paises con mayor nimero de muertos en ataques terroristas en el afio
2016 son: Irag con un 38%; Afganistan con 17.8%; Syria con 8.2%; Nigeria
7.1%;Pakistan con 3.7%; Somalia 8.9%; Turquia 2.6%; Yemen 2.5%; RepuUblica
Democratica del Congo (RDC) con 1.9% ; Sudan del Sur 1.8% y el resto del mundo con
13.5%.%

En las ultimas décadas los estados a nivel internacional han conformado
organismos que combaten el terrorismo como el Grupo de Accidn contra el Terrorismo
(GACT) que fue creado por unanimidad de los 8 paises con mayor influencia econémica,
politica, industrial del mundo, en el afio 2003, mismo que cuenta con tres areas
fundamentales de lucha antiterrorista: evitar que los terroristas cuenten con medios para
cometer sus actos; rechazar que puedan recibir asilo y hacer que puedan ser llevados ante
la Justiciay extraditarlos y, en tercer lugar, acabar con la vulnerabilidad de ciertos paises

en algunos ambitos. 16

4 INSTITUTO DE ECONOMIA Y PAZ. 2016. indice Global del Terrorismo 2016, op.cit., p 17.

15 Consorcio Nacional para el Estudio del Terrorismo y Respuestas al Terrorismo (START). (2017). Global
Terrorism Database [Archivo de datos]. En linea: https://www.start.umd.edu/gtd. (Consultado 09.01.2023)
BREDACCIONES ED. (03 de junio de 2003). EI G-8 crea un grupo de accién para combatir el terrorismo
internacional ampliable a otros paises. Libertad Digital. En linea: http://www.libertaddigital.com/mundo/el-
g-8-crea-un-grupo-de-accion-para-combatir-el-terrorismo-internacional-ampliable-a-otros-paises-
1275761689/ (Consultado 09.01.2023)
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El Grupo de Accion Financiera Internacional (GAFI) instituida en el afio de 1989 tiene
como misién desarrollar medidas para combatir contra la financiacion del terrorismo y el

lavado de activos.

Estados Unidos mediante Decreto Ejecutivo 13354 y mediante aprobacion de la
Ley de Reformas de Inteligencia y Prevencion del Terrorismo crea la Centro Nacional de
Contraterrorismo (NCTC) que tiene como mision el analisis del terrorismo, compartiendo
informacion con socios en toda la empresa de comunidad de inteligencia e impulsando la
accion de todo el gobierno para garantizar los objetivos nacionales.’

Francia cuenta con la Unidad de Coordinacion de Lucha contra el Terrorismo
(UCLAT) organismo gubernamental que tiene como objetivo la prevencion y lucha
contra el terrorismo.

Reino Unido encontramos al Centro Conjunto de Analisis del Terrorismo (JTCA)
el cual se encarga de asesorar al gobierno Britanico sobre las amenazas terroristas, ejecuta
sus funciones desde el afio de 1960 y ha implementado un rango de cinco niveles de

amenaza terrorista que son: bajo, moderado, sustancial, severo y critico.

Israel cuenta con el organismo de combate contra el terrorismo denominado
Consejo Nacional de Seguridad (NSC) quien tiene funciones como la de coordinar,
analizar y dar seguimiento a la seguridad nacional, fue fundado por el otrora Primer
Ministro Binyamin en el afio de 1999.

Espafia cuenta con el Centro de Inteligencia Contra el Terrorismo y el Crimen
Organizado (CITCO) accesoria de la Secretaria de Estado de Seguridad del Gobierno de
creada el 10 de octubre de 2014 mediante Real Decreto 873/2014, en el cual se establece

impulsara y coordinara la integracion y valoracion de cuantas informaciones y analisis

1" CENTRO NACIONAL DE CONTRATERRORISMO, Misidn, En linea:
https://www.dni.gov/index.php/nctc-who-we-are/mission-vision (Consultado 10.01.2023)
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operativos dispongan las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado en materia de
terrorismo, crimen organizado y radicalismo violento, para la elaboracion de inteligencia
criminal estratégica, el establecimiento de criterios de actuacion y coordinacion operativa
entre organismos concurrentes, y el disefio de estrategias globales de lucha contra estos

fendmenos.!®

Por iniciativa del Principe Heredero de Arabia Saudita Mohammed Bin Salam se
conforma la Coalicion Islamica Antiterrorista (CMIA) que cuenta con 40 estados
musulmanes para luchar contra el terrorismo, para el Principe Mohammed Bin Salam la
union de estas naciones tiene como finalidad trabajar en conjunto para articular las
capacidades politicas, econdmicas, militares y de inteligencia para lograr una lucha frente
a los grupos yihadistas.

La Organizacion Integral de Policia Criminal (INTERPOL) organizacion
internacional que estd conformada por 192 paises a nivel mundial, ha mencionado que
“El terrorismo supone un grave peligro para la seguridad de los paises y la vida de las
personas en todo el mundo™?®, por lo que trabaja en diferentes iniciativas para apoyar a
los estados miembros en su lucha para proteger a cada uno de los ciudadanos de estos

estados.

Mientras que la EUROPOL o conocida como la Oficina Europea de Policia, tiene
jurisdiccion en la Union Europea para ocuparse de temas inherentes a terrorismo
facilitando el intercambio de informacion entre los estados miembros.

Por otra parte, el terrorismo se ha encontrado ligado con la economia global por

lo que es necesario abarcar la evolucion de la economia desde la época del Neolitico

18 Esparia, Real Decreto 873/2014, de 10 de octubre de 2014, Boletin Oficial del Estado N°249, de 14 de
octubre de 2014. En linea: https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2014-10398 (Consultado
10.01.2023)

19 INTERPOL, Terrorismo. En linea: https://www.interpol.int/es/Criminalidad/Terrorismo/Terrorismo
(Consultado 11.03.2023)
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donde nuestros ancestros empezaron a cultivar el campo, con la aparicion de esta
actividad economica el hombre pudo dividir el trabajo en cada una de sus parcelas
logrando de tal manera la division del trabajo entre las personas que habitaban la
comunidad. Como Piper Nikolaus nos relata la tribu de los hombres crecid y se multiplico,
los campesinos sembraron mijo y cebada, los pastores se ocupaban de cabras y ovejas y

una parte de los hombres seguian yendo a la caza®°.

Con el paso de los afos civilizaciones como los sumerios inventaron los primeros
contratos, se comercializaba entre civilizaciones cada uno de sus productos y pueblos
como Grecia, Persiay Mesopotamia eran uno de los mayores comerciantes, en Atenas los

ciudadanos tenian derecho a la propiedad privada.

Nikolaus alude que la principal aportacién de los romanos al desarrollo de la
economia es el sistema juridico ya que en el afio 450 d.C fueron fijadas por escrito las
ordenanzas basicas sobre las relaciones de los ciudadanos entre si (Derecho privado),
sobre la relacion de los ciudadanos con el Estado (Derecho pablico) y, ademas qué actos
serian delictivos y con qué penas (Derecho Penal).?

Filésofos como Avristételes, Teuclides, Herodoto, se encargaron del estudio y
funcién de la economia de esa época, tal es el caso que Jenofonte discipulo de Sécrates

redacto el libro titulado “oiknomeia, que da nombre al actual nombre “economia”.

Torres Lopez alude que desde la antigtiedad fueron muchos los filésofos que
mostraron intereses por los asuntos relativos a la satisfaccion de las necesidades humanas.
En Grecia clasica ya empez6 a hablarse de economia para hacer referencia a los

problemas de administracion de los bienes, los te6logos y moralistas de la Edad Media

20 PIPER, N, Historia de la Economia, Loguez Ediciones, Madrid, 2005, p 27.
2L PIPER, N, Historia de la Economia, op. cit., p 57.
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comenzaron a reflexionar sobre asuntos como el interés del dinero, la pobreza o la

poblacion. 2

Grandes exponentes de la economia clésica como Adam Smith filésofo britanico
se encargd del estudio de la economia publicando diversas obras sobre dicho tema, en su
obra “The Wealth of Nations” explicaba el crecimiento econdmico a través de la division
del trabajo, Kenneth Galbraith recoge dicha informacion y narra en su libro Historia de
la Economia lo manifestado por Smith sobre la division del trabajo y describe el trabajo
en una fabrica de alfileres en la cual la labor esta divida de modo que cada trabajador era
un experto en una minuscula parte de todo el proceso, un hombre tira del alambre, otro lo
endereza, un tercero lo corta, un cuarto lo afila, un quinto aguza el otro extremo para
insertarle la cabeza; la fabricacidn de esta Gltima exige dos o tres operaciones distintas;
colocarla es tarea especial, y blanquear los alfileres, otra; hasta colocarlos en sus fundas
de papeles es todo un oficio, de esta especializacion la division del trabajo, provino la
gran eficiencia de la empresa contemporanea. 2

Pero la gran crisis de la economia aparece con la guerra, inflacion y el paro,
tomando como punto de partida el inicio de la I Guerra Mundial en el afio de 1914

prolongandose durante 4 afios esta batalla.

Piper indica que murieron 10 millones de personas, fueron arrasadas amplias
zonas, especialmente de Bélgica y el Norte de Francia; la fuerza de la economia fue
diezmada de forma duradera y lo fue tanto para perdedores y ganadores.?* En el afio de
1939 Alemania invade Polonia lo que ocasiona que Francia declare la guerra conocida

como la Il Guerra Mundial misma que tuvo una duracion de 6 afios teniendo como

22 TORRES, J, Introduccién a la Economia, Ediciones Piramide, Madrid, 2011, p 30.
23 KENNETH J, Historia de la Economia, Ariel, Madrid, 2012, p 79.
2PIPER, N, Historia de la Economia, op.cit., p 181.
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resultado mas de 100 millones de fallecidos mientras que la economia de los paises
participantes con un alto declive.

Ahora bien, los diferentes grupos insurgentes emplean el terrorismo para lograr
cada una de sus metas, Torres Soriano alude que: “una de las consecuencias mas valoradas
por los yihadistas es precisamente la magnitud de los dafios econdmicos y materiales que
estos ataques generan. El debilitamiento de la economia enemiga no sélo tiene lugar por
la destruccion ocasionada directamente por los atentados, sino sobre todo por la reaccion
social que esta violencia desencadena, lo que dificulta enormemente que se den las
condiciones indispensables para que funcione con normalidad una economia de
mercado”,?® cuando analizamos el efecto de los ataques terroristas en la economia de los
paises afectados podemos ver el impacto sobre del Producto Interno Bruto (PBI), los
gastos de seguridad, la caida de la inversion extranjera, el impacto en la economia bursatil,
alteracion en la economia urbana donde se produjo el atentado, el sector turistico,
hotelero, de transporte y servicios publicos.

El sector turistico en los ultimos afios ha sido un punto blanco para los ataques
terroristas, para Baumert el sector turistico es uno de los més relevantes de la economia
global, motivo por el que se ha convertido en un objetivo preferente de los grupos
terroristas que no solo persiguen causar un dafio personal y material, sino también la
erosién econdmica de sus supuestos enemigos. En este sentido, los turistas se convierten
en un objetivo prioritario, pues no solo es especialmente vulnerables, sino que ademas

facilitan «exportar» la causa terrorista.?

% TORRES M, Mayo 2011, El impacto de la crisis econdmica internacional en el terrorismo yihadista,
Revista Catalana de Seguretat Publica, N°24, p 126.

%6 BAURMET T, Noviembre- Diciembre 2016, Terrorismo y turismo: una revision de la literatura acerca
de la repercusion de los atentados en el sector turistico, Revista de Economia ICE, N°893, p 66.
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Sin embargo Pablo Moral Martin afirma que un atentado terrorista en cualquier
zona con una importante congregacion de turismo internacional podria a buen seguro
involucrar a victimas de diferentes nacionalidades, 1o que provocaria el espanto y la
conmocidn en distintos paises ademas de una rapida e intensa propagacion del suceso
gracias a la cobertura mediatica del mismo por parte de los estados afectados.?’

Como lo menciona la Organizacion Mundial del Turismo (OTM) el sector
turistico en su contribucion directa de Viajes y Turismo al PIB en 2016 fue de USD 2,
306.0 bn (3.1% del PIB). Se pronostica un aumento de 3.8% a USD2, 394.2 bn en 2017.
Esto refleja principalmente la actividad econdmica generada por industrias tales como
hoteles, agencias de viajes, lineas aéreas y otros medios de transporte de pasajeros, Viajes
y turismo generaron 108,741,000 empleos directamente en 2016 (3.6% del empleo total)
y se pronostica que crecerd un 2.1% en 2017 a 111,013,000 servicios de cercanias).
También incluye, por ejemplo, las actividades de las industrias de restaurantes y ocio
directamente respaldadas por turistas.?®

Por lo que es necesario tratar sobre el impacto de la economia global por
terrorismo, en base a los datos proporcionados por The Global Index 2017 el impacto de
la economia global ha sufrido tres aumentos significados en los Gltimos 16 afios, el
primero aumento corresponde a los atentados suscitados el 11 de septiembre de 2001 en
Nueva York alcanzando el impacto econdmico de US$65 billones de ddlares. La segunda
crecidaes en el afio 2007 debido al refuerzo de tropas en Iraq por el aumento de terrorismo

teniendo como resultado de impacto econémico USS% 41 billones de doélares mientras

27 MORAL, P, 2016, El impacto del terrorismo internacional en la industria del turismo: balance y
perspectivas del Mediterraneo, Instituto Espafiol de  Estudios Estratégicos, p 5. En linea:
http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_opinion/2016/DIEEEO76-

2016 _Turismo_Mediterraneo_PabloMoral.pdf (Consultado 12.01.2023)

28 Organizacion Mundial del Turismo, Travel & Tourism Economic Impact 2017, Disponible en:
https://www.wttc.org/-/media/files/reports/economic-impact-research/regions-2017/world2017.pdf
paginas 2y 3
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que el tercer pico corresponde al afio 2013 en el cual el impacto es entorno a los US$71
billones de dolares es importante recalcar que desde el afio 2013 hasta el afio 2016 existe

un aumento en el impacto de la economia por ataques terroristas.

Sin embargo, el Instituto de Economia y Paz ha detallado en “Indice Global del
Terrorismo 2017 que las 10 ciudades con el mas alto impacto econdmico de terrorismo
como porcentaje del Producto Interno Bruto (PIB) para el afio 2016: Irak con 24%;
Afganistdn 13%; Sur de Sudan 9%; Siria 6%; Libano 3%; Nigeria 3%; Yemen 2%);
Republica Central de Africa 2%; Burundi 1% y Turquia 1%.%°

Bandyopadhyay, Sandier y Younan indican que: la carga econdmica del
terrorismo se centra en tres perdidas: a) de ingreso nacional; b) efecto de retardo del
crecimiento, y c) freno de la inversidn extranjera directa y efectos dispares en el comercio

internacional.®°

Buesa, Valifio, Baurment y Heijst nos indica que los costos directos del terrorismo
incluyen el valor de los bienes destruidos o las pérdidas de propiedad, el valor de las vidas
humanas perdidas, los gastos de limpieza y de respuesta, rescates y recuperacién, costes
de heridos (tanto costes psicoldgicos como fisicos), asistencia temporal a los desplazados,
impactos sobre los negocios (cierres y pérdidas de ventas®!, mientras que los costes
indirectos son los costes de tratamiento psicoldgico de las familias, o del tratamiento de
las secuelas de las enfermedades producidas por el atentado, de prevencién
(fundamentalmente costes de las politicas policiales), los costes de sancion (politicas

judiciales y de centros penitenciarios), costes econémicos por reacciones derivadas del

2 INSTITUTO DE ECONOMPIA Y PAZ, indice Global de Terrorismo 2017, p 83. En linea:
http://visionofhumanity.org/app/uploads/2017/11/Global-Terrorism-Index-2017.pdf (Consultado

12.01.2023)
30 BANDYOPADHYAY S, SANDIER T & YOUNAN J, Junio 2015, El costo del Terrorismo, Finanza y
Desarrollo, Volumen 52 N°2, p 26. En linea:

https://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/spa/2015/06/pdf/bandyopa.pdf (Consultado 13.01.2023).
31 BUESA, M.; VALINO A.; HENS, J.; BAURMERT, T.; GONZALEZ, J, 2009, Economia del
Terrorismo: Teoria y Aplicacion, Documento de Trabajo N° 68, p 15.
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terror inducido en los ataques 0 amenazas (restriccion de inversiones, desvio de actividad
productiva a otras zonas con la consecuente disminucion del crecimiento econdémico,

efectos sobre sectores productivos concretos, como el turismo. 2

2.2. Definicion del Terrorismo en la legislacion Ecuatoriana y Espafiola

La lucha contra el terrorismo dio inicio en Espafa a partir del afio 1984 con la Ley
9/1984 de fecha 26 de diciembre que tiene como finalidad aplicar para bandas armadas
que tienen actividades terroristas o rebeldes, tomando en cuenta que dentro del territorio
espafiol ETA tuvo su primera accién violenta el 18 de julio de 1961 con el ataque a un
tren franquista que se dirigia a San Sebastian, teniendo una consolidacion en el afio 1962
donde se presenta como Movimiento Revolucionario Vasco de Liberacion Nacional
denominandose como una organizacion clandestina revolucionaria donde se le atribuyen

mas de 800 asesinatos.

En normativa dentro de Espafia también contamos con la Ley Organica 5/2010 en
donde se sanciona la captacion, adoctrinamiento, adiestramiento y formacion,,
financiamiento del terrorismo, también se cuenta con la ley organica 2/2015 que tiene
como objetivo combatir contra el terrorismo yihadista esta ley se encuentra ligada a la
resolucion de las naciones unidas 2178, de 24 de septiembre de 2014.

En el gobierno del otrora presidente Mariano Rajoy se aprueba el denominado
“Acuerdo para afianzar la unidad en defensa de las libertades y en lucha contra el
terrorismo”, que trae consigo la reforma del Codigo Penal Espafiol donde se redefine la
definicion del delito de terrorismo.

Con lo antes expuesto el legislador Espafiol en el articulo 573 del Cédigo Penal

Espafiol manifiesta que:

32 BUESA, M.; VALINO A.; HIEJIS, J; BAURMENT, T.; GONZALEZ, J, Economia del Terrorismo:
Teoria y Aplicacion, op.cit., p 16.
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Se consideraran delito de terrorismo la comision de cualquier delito grave contra
la vida o la integridad fisica, la libertad, la integridad moral, la libertad e
indemnidad sexuales, el patrimonio, los recursos naturales o el medio ambiente,
la salud publica, de riesgo catastrdéfico, incendio, contra la Corona, de atentado
y tenencia, trafico y deposito de armas, municiones o explosivos, previstos en el
presente Codigo, y el apoderamiento de aeronaves, buques u otros medios de
transporte colectivo o de mercancias, cuando se llevaran a cabo con cualquiera

de las siguientes finalidades:

1.2 Subvertir el orden constitucional, o suprimir o desestabilizar gravemente el
funcionamiento de las instituciones politicas o de las estructuras econémicas o
sociales del Estado, u obligar a los poderes publicos a realizar un acto o a

abstenerse de hacerlo.

2.2 Alterar gravemente la paz publica.

3.2 Desestabilizar gravemente el funcionamiento de una organizacion
internacional.4.2 Provocar un estado de terror en la poblacion o en una parte de

ella.

2. Se consideraran igualmente delitos de terrorismo los delitos informaticos
tipificados en los articulos 197 bisy 197 tery 264 a 264 quater cuando los
hechos se cometan con alguna de las finalidades a las que se refiere el apartado

anterior.
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3. Asimismo, tendran la consideracion de delitos de terrorismo el resto de los

delitos tipificados en este Capitulo .33

2.3. DEFINICION DEL DELITO DE TERRORISMO EN ECUADOR

Dentro de la politica criminal penal el Ecuador ha contado con cinco codigos
penales, mismos que fueron promulgados en los afios de 1837 en la presidencia de Vicente
Rocafuerte, en el afio 1872 en la presidencia de Garcia Moreno mientras que en el afio de

1906 se promulga el tercer Codigo Penal Ecuatoriano.

Para el afio 1938 en la dictadura militar se expide el cuarto cédigo que sufre
reformas en los afios 1971 y 2000, y como ultimo codigo tenemos al Codigo Organico
Integral Penal que entr6 en vigencia en el afio 2014.

El delito de terrorismo entra a ser tipificado por el legislador Ecuatoriano en el
afio de 1963 durante la Junta militar ultraderechista instaurada en nuestro pais tipificando

un conjunto de delitos los cuales se asociaban al delito de terrorismo.

EL profesor Ramiro Garcia en su libro “terrorismo y derecho penal alude que: con
la entrada en vigor del decreto supremo 2636 de fecha 4 de julio de 1978 en el Registro
Oficial 621, se efectla una serie de reformas al Cddigo Penal, Cddigo de Procedimiento
Penal y la Ley de Estupefacientes en la que su segundo considerando hace referencia a
terrorismo “que con sus secuelas de asesinato, plagio y otras formas de delito y de
violencia, organizando en la clandestinidad, bajo la inspiracion y preparacidn extranjeras,

amenaza destruir los basamentos de la nacidon ecuatoriana”*

3 Espafia. Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal. [Internet] Boletin Oficial del
Estado de fecha 24 de noviembre de 2011, nim. 281, pag. 172. [Consultado 22 de enero de 2023].
Disponible enhttp://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1995-2544

3 GARCiA FALCONI, R, “Informe sobre la aplicacion del concepto de terrorismo en el Ecuador”,
Terrorismo y derecho penal, Alemania, Union Gréfica Ltda, 2015, p. 321
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En el pendltimo Codigo Penal que estuvo en vigencia hasta el afio 2014 se tipifico
como delito en el articulo 160 que: “El que con el fin de cometer delitos contra la
seguridad comun de las personas o de los bienes, fabricare, suministrare, adquiriere,
sustrajere, arrojare, usare o introdujere en el territorio ecuatoriano todo tipo de
armamento, sustancias o materiales destinados a su preparacion, sera reprimido con
reclusion mayor ordinaria de 4 a 8 afios y multa de cuatrocientos cuarenta y dos a
ochocientos ochenta y cuatro dolares de los Estados Unidos de Norteamérica. Si, por
efecto de los hechos indicados, se produjere lesiones a personas se impondra el maximo
de la pena sefialada en el inciso anterior; y si resultare muerta una o mas personas, la
sancion serd de reclusion mayor especial de dieciséis a veinticinco afios y multa de
ochocientos ochenta y cuatro a mil setecientos y siete délares de los estados Unidos de
Norteamérica. Si los hechos delictivos afectaren exclusivamente a bienes, ademas de la
pena sefialada en el primer inciso, el autor sera condenado a la indemnizacién de los

dafios y perjuicios ocasionados”®

Por otra parte con la entrada en vigencia del Cdodigo Organico Integral Penal se tipifica
en el articulo 366 que:
“La persona que individualmente o formando asociaciones armadas, provoque o
mantenga en estado de terror a la poblacion o a un sector de ella, mediante acto
que pongan en peligro la vida, la integridad fisica o la libertad de las personas o
pongan en peligro las edificaciones, medios de comunicacion, transporte,
valiéndose de medios capaces de causar estragos serd sancionada con pena
privativa de libertad de diez a trece afios en especial si:
1. La persona que, respecto de un transporte terrestre, una nave o0 aeronave,

plataformas fijas marinas, se apodere de ella, ejerza control sobre la misma por

35 Cddigo Penal Ecuatoriano, Registro Oficial 61. Publicado el 18 de abril de 1906. Derogado
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medios tecnoldgicos, violentos, amenaza o intimidacion; derribe, destruya, cause
darfios, coloque o haga colocar un artefacto o sustancia capaz de destruirlo o
causar dafos que le incapaciten para su transportacion.

2. La persona que destruya por cualquier medio, edificacion publica o privada,
plataforma fija marina, instalaciones de &reas estratégicas, servicios basicos
esenciales, asi como de las instalaciones o servicios de transportacion terrestre,
navegacion aérea o maritima, si tales actos, por su naturaleza, constituyen un
peligro para la seguridad de la transportacion terrestre, de las aeronaves o naves,

como de la seguridad de las plataformas y demés edificaciones.

3. La persona que realice actos de violencia que por su naturaleza, causen o
puedan causar lesiones o constituyan un peligro para la seguridad de estos o sus
ocupantes, en un transporte terrestre, a bordo de una aeronave, nave, en una
plataforma fija marina, en puertos, aeropuertos, instalaciones de &areas

estratégicas, servicios basicos esenciales o ambiente.

4. La persona que comunique, difunda o transmita informes falsos poniendo con
ello en peligro la seguridad de un transporte terrestre, de una nave o aeronave.
5. La persona que, irrumpa los locales oficiales, la residencia particular o los
medios de transporte de las personas internacionalmente protegidas.

6. La persona que realice por si misma o por medio de terceros, operaciones y
transacciones financieras econdmicas, con el objeto de dar apariencia de licitud
para desarrollar actividades terroristas tipificadas en este Cédigo.

7. La persona que hurte, robe, malverse, obtenga mediante fraude o extraiga

mediante amenazas, uso de la violencia o intimidacion materiales nucleares.
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8. La persona que reciba, posea, use, transfiera, altere, evaclie o disperse
materiales nucleares sin autorizacion legal, si tal acto causa lesiones graves a

una persona o grupo de personas o dafios materiales sustanciales.

9. La persona que entregue, coloque, arroje o detone un artefacto o sustancia
explosiva u otro artefacto mortifero en o contra un lugar de uso publico, una
instalacion publica o de gobierno, una red de transporte publico o una instalacion
de infraestructura, con el propdsito de causar la muerte o graves lesiones
corporales a las personas o con el fin de causar una destruccion material
significativa.

10. Cuando por la realizacion de estos actos se produzca la muerte de una 0 mas
personas, sera sancionada con pena privativa de libertad de veintidds a veintiséis
afios ”.%

Los elementos que forman parte de la definicion de terrorismo en el Ecuador son:

a) Los actos de violencia que tiene como finalidad provocar y mantener en estado de
terror a la poblacidn, las edificaciones, medios de comunicacion, transporte;

b) Estos actos que pongan en peligro la vida, integridad fisica, libertad de las
personas, la propiedad, la seguridad publica la seguridad del Estado, es decir son
delito pluriofensivos debido a que afectan de manera paralela a varios bienes
juridicos;

c) Empleado por medios que sean capaces de causar estragos.

d) Debe emplear una de las 9 categorias que determina el articulo 366 del COIP.

Es importante indicar que el legislador Ecuatoriano no define al terrorismo como
un delito grave y si comparamos con la legislacion Espafiola tampoco incluye la comision

de este delito contra los recursos naturales, medio ambiente. Por lo que el delito de

36 Cadigo Organico Integral Penal, Registro Oficial Suplemento 180. Publicado el 10 de febrero de 2014
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terrorismo es el acto dirigido a poner en una situacion de terror a la poblacion, sin tipificar

en el delito de terrorismo cual es la finalidad del mismo.

También es importante sefialar el aumento de pena que sufrié el delito de
terrorismo en el caso de que exista como resultado la muerte, ya que en el anterior Codigo
Penal la pena privativa de libertad era de doce a dieciséis afios mientras que en el actual

Cddigo Organico Integral Penal la pena es de veintidds a veintiséis afios.

2.3. Delito de Sabotaje

Se conoce que los inicios de las acciones de sabotaje se producen en el siglo XVII
en Francia, debido a que un grupo de obreros de una molinera colocaron zuecos (zapatos
de madera) en las maquinas para paralizar la produccion en sefial de rechazo. Otras de
las acciones por las cuales se ha entendido como sabotaje es en el afio de 1830 en el cual
los obreros tejedores de Lion debido a la reduccion de salarios procedieron a destruir los
telarey en el afio de 1895 los trabajadores Franceses del ferrocarril protestaron en rechazo
de proyecto de Ley Merin Trarieux que negaba el derecho a organizarse en sindicatos de
trabajadores.

Etimolégicamente sabotaje proviene de la palabra francés “sabots” que significa
zueco (zapatos de madera muy populares en el siglo XVI1) terminologia que se empieza
a utilizarse a raiz de la accidén que realizaron un grupo de obreros para colapsar las

maquinas en sefial de protesta.

Mientras que el Diccionario de la Lengua Espaiola detalla que sabotaje es: “Dafio
o0 deterioro en las instalaciones, productos, etc., se hace como procedimiento de lucha
contra los patrones, contra el estado o contra las fuerzas de ocupacion de conflictos

sociales o politicos”®’

37 REAL ACADEMIA ESPARNOLA, Diccionario de la Lengua Espafiola, Espalsa Calpe, Madrid, 1999,
p. 1823.
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Por su parte Fernando Yavar jurista ecuatoriano expresa que: “el sabotaje esta
considerado como el dafio material e inmaterial, corporal o incorporal en forma violenta
e intencionada o deliberadamente. En ocasiones se estila como formas de lucha contra el
gobierno de turno o contra un organismo estatal basado en ideales politicos afectando el

orden econémico’®

El delito de sabotaje se encuentra tipificado en el articulo 345 del Codigo Orgéanico

Integral Penal el mismo que establece que:

“La persona que con el fin de trastornar el entorno econémico del pais o el orden
publico, destruya instalaciones industriales o fabriles, centros comerciales,
puertos, canales, embalses, minas, polvorines, vehiculos o cualquier otro medio
de transporte, bienes esenciales para la prestacion de servicios publicos o
privados, depdsitos de mercancias, de explosivos, de lubricantes, combustibles,
materias primas destinadas a produccion o al consumo nacional, vias u obras
destinadas a la comunicacion o interrumpa u obstaculice la labor de los equipos
de emergencia, sera sancionada con pena privativa de libertad de cinco a siete
anos.
La pena sera privativa de libertad de siete a diez afios si se destruye
infraestructura de los sectores estratégicos.

El legislador en el articulo antes mencionado establece varias circunstancias que forman

parte del delito de sabotaje como: destruir instalaciones de fabricas, destruccion o

trastorno de centros comerciales, destruccion de vehiculos o cualquier transporte entre

otros.

38 YAVAR NUNEZ, F, Orientaciones Codigo Organico Integral Penal, Feryanud, Guayaquil, 2015, p.479.
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Por lo que el verbo rector del delito de sabotaje en el Ecuador es trastornar y el fin
seria destruir, por lo que en el periodo presidencial el ex presidente Rafael Corres Delgado

a través de denuncias presentadas por el Estado se busco criminalizar la protesta social.

A través de Amnistia Internacional en su informe “Para que nadie reclame nada”
se evidencia que durante los afios 2009 a 2011 se aplica de una forma indebida la norma
penal en contra de indigenas y campesinos quienes Unicamente han buscado proteger sus
territorios ancestrales de los proyectos que existian de mineria a gran escala, perforacion

del parque nacional Yasuni entre otros.

Tomando en cuenta que muchas de las denuncias que se presentaron no tenian

ningun fundamento legal por lo que se estancaban en la etapa inicial del proceso.

Por lo que estos grupos unicamente hacian uso de la libertad de expresion, derecho
que se encuentra consagrado en la Constitucion del Ecuador, convenios y tratados

internacionales.

A nivel normativo encontramos a la libertad de expresion consagrada en la
Declaracion de Derechos de Virginia del afio 1776 en el articulo 12 donde se establece
que: “Que la libertad de la prensa es uno de las maximos bastiones de la libertad y nunca

puede ser restringida sino por gobiernos déspotas™>®

Mientras que, la Declaracién de Derechos de Derechos del Hombre y del
Ciudadano en el articulo 11 establece que: “La libre comunicacion de pensamientos y
opiniones es uno de los derechos méas valiosos del Hombre; por consiguiente, cualquier
Ciudadano puede hablar, escribir e imprimir libremente, siempre y cuando responda del

abuso de esta libertad en los casos determinados por la Ley”*

3 DECLARACION DE LOS DERECHOS DE VIRGINIA, 1776. En linea:
https://es.wikisource.org/wiki/Declaraci%C3%B3n_de Derechos_de Virginia_(1776)

4 DECLARACION DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE Y DEL CIUDADANO, 1789. En linea
http://mwww.conseil-constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/root/bank_mm/espagnol/es_ddhc.pd.
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Por lo que la proteccion de la libertad de expresion es una garantia para edificar
un estado de Derecho para poder lograr democratica ya que es un instrumento de

desarrollo en un pais.

Cabe indicar que en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos en el
articulo 20 se establece que: “toda persona tiene derecho a la libertad de reunion y de
asociacion”, mientras que el Pacto de San José de Costa Rica del 22 de noviembre de
1969 en el articulo 13 numeral 1 establece que: “Toda persona tiene derecho a la libertad
de pensamiento y de expresion. Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y
difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea
oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento

de su eleccion”*

Por lo que en el Ecuador si ha existido una restriccion del ejercicio del derecho
constitucional libertad de expresion, existiendo hasta la actualidad un sin nimero de
ataduras que atentan a la libertad de expresidn siendo asediada y quebrantada por los
gobernantes de turno.

2.5. PROBLEMATICA DE LOS DELITOS DE TERRORISMO Y
SABOTAJE EN EL ECUADOR

A pesar de que en la Constitucion se garantiza el derecho a la resistencia, asi como
a la protesta social en el pais, cada vez estos actos vienen siendo reprimidos con causales
de actos de terrorismo y sabotaje, violando los derechos humanos consagrados en la

misma Constitucion y en los acuerdos internacionales.

En los diez afios de mandato del ex presidente Rafael Correa, el Ecuador a partir

de la promulgacion de la Constitucion por la Asamblea Nacional en el afio 2008, ha

41 La Convencion Americana sobre Derechos Humanos fue suscrita en la Conferencia Especializada
Interamericana sobre Derechos Humanos que se llevo a cabo en San José de Costa Rica del 7 al 22 de
noviembre de 1969
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aprobado una serie de Leyes, con las cuales se pretendia regula el accionar de las
personas, sean estas naturales o juridicas; lamentablemente, desde nuestro punto de vista
y basados en el analisis de los documentos que se han descrito, en estos Gltimos afios
principalmente el gobierno de la Revolucion Ciudadana ha usado las leyes de forma
represiva contra sus opositores, mientras la administracion de justicia es parcial y retarda

los procesos por presiones.

Hablando de la libertad de expresion de donde se fundamentan estos presuntos
delitos tal como Frances de Carrera relata: “El origen de la libertad de expresion en el
mundo moderno tiene dos momentos importantes, el primero es el invento de la primera
imprenta en el afio de 1449 y la introduccion progresiva de la tolerancia en la relacion
de los poderes publicos con los individuos, y de estos entre si que comienza a
desarrollarse a partir del siglo XVI culminando con las primeras declaraciones liberales
de derechos del hombre”.

La libertad de expresion a través de los afios ha venido dando pasos cortos pero muy

firmes.

Es necesario recordar que la protesta social en Ecuador ha sido utilizada por los
pueblos indigenas o los grupos sociales que no han sido atendidos por el gobierno,
tratando de esta manera dar a conocer su punto de vista. Han servido de medio para
realizar denuncias, oponerse a politicas pablicas o exigir atencion en sus requerimientos
por parte de las diferentes carteras del Estado. Por lo que la protesta social ha sido la
forma de participacién en la vida politica del pais. Muchas de ellas han sido encabezadas
por organizaciones sociales como la Confederacion Kichwa del ecuador
(ECUARUNARI) y la Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador
(CONAIE) ya que ha sido la manera en la que estos sectores, que han sido olvidados por

los gobiernos de turno, sean tomados en cuenta por el régimen.
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El tema de la justicia secuestrada es un problema que aqueja a nuestro pais debido
a que no es independiente, debido a que la administracion de justicia ha restringido el
derecho de las personas que han sido criminalizadas y no han priorizado ni garantizado
derechos sino silenciar a estos grupos para dar un mensaje de escarmiento a toda la
sociedad, por lo cual el régimen politico ha utilizado este modelo de criminalizacion para

mantener su proyecto politico autoritario.

Los actores sociales han hecho escuchar su voz y sus propuestas ante el régimen
con el &nimo de que sean consultados y tomados en cuenta en las decisiones del régimen,

pero se han encontrado con una represion y criminalizacion por parte del Estado.

Encontrdndonos con una situacion social, en la que los ciudadanos que han
ejercido sus derechos consagrados en la Carta Magna del Ecuador han sido considerados
como un “peligro para el pais” ya que en su caso han sido criminalizados por saboteadores
o terroristas por el régimen considerando a la protesta social un crimen contra el buen
funcionamiento de las instituciones del Estado. Por lo que es contradictorio por parte del
legislador incluir dos delitos similares y que contengan en cada tipo penal una lista muy
amplia de delitos como se puede leer, existiendo la posibilidad de que muchos de los
delitos que abarca el sabotaje sean incluidos dentro del delito de terrorismo.

En el caso de Espafia no tienen finalidad y ademas son delitos mucho méas graves
estan ubicados en el Titulo XVII que se denomina “De los delitos contra la seguridad
colectiva” en el Capitulo primero que lleva por titulo “De los delitos de riesgo
catastro6fico”. No pueden cometerse por alterar la paz publica.

2.6. APLICACION DE ESTOS DELITOS PARA REPRIMIR LA
PROTESTA SOCIAL

Con la promulgacion de la Constitucion en el 2008, nace también una

planificacion de pais, se cambia el modelo de desarrollo y se encamina hacia la

34



construccion de un pais mas “justo” y “solidario”; se trabaja por la erradicacion de la
pobreza, la educacion como eje central del desarrollo y la salud como mecanismo de

bienestar.

El aspecto més relevante promulgado en la Carta Magna segun nuestra forma de
entender constituye la declaracion de los derechos de la naturaleza; pues, para los pueblos
ancestrales, la “Pacha mama” constituye la esencia misma de la vida, y por ello han
venido “luchando” toda su vida; y como se mencionaba antes, muchas de las

manifestaciones sociales de los pueblos indigenas han sido por ella.

En este periodo, el pais ha logrado importantes avances, penosamente, no se puede
satisfacer a todos los actores conforme a sus requerimientos, de alli que la protesta “como
mecanismo de participacion social” no ha sido bien vista por el Gobierno y para lograr
controlar el descalabro politico, practicamente desde nuestro criterio lo ha “penalizado.
Estas actuaciones, han hecho que los ciudadanos por temor a ser acusados como
“saboteadores” del régimen, o aun peor, “terroristas”, hayan silenciado su voz y aceptado

en muchos casos sumisamente las politicas implantadas por el régimen.

Caso Molleturo

El 5 de enero de 2009 en la parroquia Molleturo del cantén Cuenca, provincia del
Azuay, fueron detenidos ocho dirigentes comunitarios por realizar actos de protesta
contra el proyecto de Ley Orgéanica de Mineria; acusadas por los delitos de terrorismo y
Sabotaje; sin embargo, al no tener pruebas, con fecha 9 de junio de 2009, el Juez Segundo
de Garantias Penales de Cuenca, dicta auto de sobreseimiento provisional y subido en
grado en Agosto de 2009, el sobreseimiento fue definitivo. De las acusaciones
presentadas por el fiscal de turno, en ningln momento se muestra pruebas que las
dirigentes estaban inmersas dentro de este delito, al contrario estaban ejerciendo su

derecho como reza en la misma Constitucion, en la cual se reconoce formalmente los
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derechos de los pueblos indigenas y de las comunidades afro descendientes y montubias
(articulo 57.7 de la Constitucion del Ecuador), en donde estos grupos humanos gozan del
derecho a ser consultados sobre los “planes y programas de prospeccion, explotacion y
comercializacion de recursos no renovables que se encuentren en sus tierras y que puedan
afectarles ambiental o culturalmente”; sin embargo, no se ha cumplido este derecho que
les asistia a estas comunidades y mas bien fueron acusadas como saboteadoras y
terroristas. De similar forma, el articulo 57 numeral 17, reconoce su derecho de ser
consultados “antes de la adopcion de una medida legislativa que pueda afectar cualquiera

de sus derechos colectivos.

Caso Mery Zamora ex Dirigente de la UNE (Unién Nacional de Educadores)

El 30 de septiembre del 2010 el Ecuador vivi6 una crisis de seguridad que inicio
con una revuelta que intentd desestabilizar al gobierno en el cual la Policia Nacional se
opuso a la ley de servicio publico que fue aprobada el 11 de agosto de 2010 en la que
establece que las Fuerzas Armadas, Policia Nacional y la Aviacion Civil deben estar

integradas a la Ley de Servicio Pablico.

Este dia Mery Zamora, dirigente de la Unién de Educadores del Ecuador fue la
que areng6 a los estudiantes del Colegio Fiscal Aguirre Abad a que participaran de las
protestas en contra del gobierno durante la sublevacion policial del 30-S.

De acuerdo al avance de la investigacién iniciada por el Estado podemos observar
que en el afio 2011 se desestima por parte del fiscal Juan Martinez la investigacion por lo
que se procede al archivo del expediente por parte de José Tamayo Juez Quinto de lo
Penal del Guayas. En el mismo afio en el mes de octubre el fiscal Freddy Caicedo dispone
la reapertura del caso por considerar que existen elementos nuevos para la investigacion,

y un afio mas tarde se realiza el llamamiento a juicio a Mery Zamora.
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En el tribunal Décimo de lo Penal del Guayas en el mes de mayo del 2013 la
exdirigente del Magisterio Ecuatoriana es declarada culpable por el delito de sabotaje y
terrorismo imponiéndole una pena de ocho afios de prision. La defensa de la ex dirigente
apelo a la decision, pero la misma fue negada por la Corte Provincial del Guayas en donde
se prepar0 y presento el recurso de casacion por lo que el 27 de mayo de 2014 la Corte
Nacional de Justicia avoca conocimiento del recurso de casacion en donde los tres jueces
resolvieron aceptar el recurso, ya que existieron una serie de inconsistencias que tenia la

sentencia en contra de Zamora declarando su inocencia.

Ante la resolucién emitida por la Corte Nacional de Justicia en la cual declaraba
la inocencia de Mery Zamora el ex presidente Rafael Correa en su enlace ciudadano N.-
377 de fecha 14 de junio de 2014 manifestd: “Ante la declaratoria de inocencia de Mery
Zamora “...espero que la Fiscalia reaccione ponga una queja para que se revise la decision
de la Corte Nacional de Justicia”. Por lo que en los siguientes meses se preparo por parte
de la Fiscalia una accién extraordinaria de proteccion ante la Corte Constitucional
alegando que en la sentencia emitida por la Corte Nacional de Justicia existe violacion al
articulo 82 de la Constitucion que trata sobre: “El derecho a la seguridad juridica se
fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas,
claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes”; instancia que acepté la
accion extraordinaria de proteccién por lo que el 10 de febrero del 2015 se escuché a las
partes, pero no tiene plazo la Jueza para dictar la resolucion. Por lo que se queda en un
silencio por parte de los administradores de justicia, debido a que si no se pronuncian se
ratifica la condena a 8 afos por el delito de terrorismo y sabotaje o se declara su estado
de inocencia.

Mery Zamora ha acudido ante instancias internacionales como es la Corte

Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) para dar a conocer su caso y la vulneracion
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de derechos que ha sufrido, a dia de hoy no se ha emitido ninguna resolucién por parte de
dicho organismo. Dentro del caso de Mery Zamora no cabe entender el delito de
terrorismo y sabotaje debido a que si analizamos los hechos que sucedieron el dia 30 de
septiembre de 2010, el Ecuador se encontraba ante una sublevacién Policial que cred una
alteracion en el funcionamiento de las instituciones del Estado y una falta de seguridad
en el pais que provocd que muchos opositores al régimen de Correa salieran a las calles
para manifestarse de forma libre y pacifica sin buscar con ello ningun tipo de subversion
0 alteracion a la paz pablica y mucho menos interrumpir un servicio publico ni provocar
una alarma social. Entendemos que Mery Zamora hizo uso de su derecho a la libertad de
expresion a traves de la protesta social por lo que las acciones de dicha protesta son
legitimas, y en cada una de estas acciones las personas de manera individual o
colectivamente no tienen como fin causar dafio ni buscan alterar el orden constitucional,

sino la finalidad de proteger sus derechos y el de los pueblos a los que representan.

El ejercicio de este derecho no es antijuridico debido a que la Carta Magna del
Ecuador como norma suprema asi lo estipula. Mencionar que la poblacién Ecuatoriana a
lo largo de los afios cuando los gremios, asociaciones, grupos minoritarios o0 mayoritarios
han protestado por las principales calles de las 24 provincias que tiene el Ecuador, no han
sembrado terror como resultado de dichas manifestaciones sociales y en muchos de los
casos tampoco este grupo de personas ha puesto en peligro el entorno econdmico del pais
destruyendo instalaciones, puertos, canales, minas, medios de transporte u obstaculizando

el labor de los equipos de emergencia, etc.
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CAPITULO I1I
3. METODOLOGIA

3.1.Método

El enfoque a ser considerado en la presente investigacion es Mixto (cualitativo y
Cuantitativo) el mismo que segun Hernandez, Fernandez, Collado, y Baptista, (2010) es
un modelo que representa el mas alto grado de integracion o combinacion entre los
enfoques cualitativo y cuantitativo, que en la fase cualitativa, incluye entrevistas
profundas y no estructuradas con heridos y lisiados que resultaron de explosiones con
coheteria y la fase cualitativa se caracteriza por la aplicacion de valores en una escala de

sentido de vida estructurada.

3.2.Tipo de investigacion
El tipo de investigacion a utilizar sera la aplicada, sirve para resolver problema précticos
Hernadez, Fernandez, Collado, y Baptista, (2010) esta es una forma que permite conocer
la realidad con evidencia ya que la investigacion es herramienta que nos permite conocer
lo que nos rodea con un caracter universal; Fuente especificada no valida., su procesos se
fundamenta en la aplicacion de los conocimientos empoderados, y la generacion de
nuevos después de aplicar la préctica; que da como resultado una forma rigurosa,

organizada y sistematica de conocer la realidad.

3.2.1. Por su Alcance

Descriptiva: Consiste en describir fendmenos, hechos y situaciones considerados en un
estudio investigativos, detallando sus caracteristicas y propiedades importante del grupo

que se analice de forma exacta. Explicativo: consiste en explicar los fendmenos hechos y

39



situaciones que ocurren y se pretenden establecer las causas de que se originan en el

estudio.

3.2.2. Disefio de Investigacion

El disefio aplicar en la presente investigacion serd el no experimental en el que el
estudio de las variables se lo hacen sin una manipulacion deliberada, en los que los
fendmenos se observa de hecho ya existentes, en un ambiente natural para posterior
analizarlos Hernadez, Fernandez, Collado, y Baptista, (2010); el tipo de investigacion
considerado es transversal que se caracteriza por la toma de datos en un momento dado,

de tipo correlacionar cuyo proposito es fundamentar estudios explicativos.

3.3.Técnicas e Instrumentos de Recoleccién de datos

(Behar, 2008) Afirma que las técnicas son aquellas que permiten la verificacion de un
problema planteado. Segun el tipo de investigacion se aplicara la técnica. En la presente
investigacion se aplicara la técnica de la observacion participativa, y la encuesta. Y como
instrumento a ser sistematizados los datos la Ficha de observacion. La encuesta de
opinidn, técnica de investigacion gque consiste en aplicar un cuestionario estandar a una
muestra representativa de un determinado universo poblacional (Mantafies, 2009). El

instrumento sera el de cuestionarios.

3.3.1. Procedimiento

El procedimiento es la forma particular de obtener los datos o la informacién Arias
(2012. La observacion; consiste en la visualizacion sistematica de un hecho o fenémeno
que se genera en la naturaleza o en la sociedad en funcién de objetivos definidos Arias
(2012). Esta visibilizaria implica una actividad de codificacion: la informacion bruta

seleccionada se traduce mediante un cddigo para ser transmitida a alguien. La encuesta:
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propia del disefio de la investigacion de campo, estrategia oral o escrita que se aplica para
recabar informacién de un grupo o muestra de individuos Arias (2012).

Se disefiarad sobre la estructura de la investigacion (fijado el objeto de estudio, los
objetivos, las hipdtesis, los temas y las variables de la investigacion), una es la tarea que
se imponen: Y es la investigacion se estructurara a traves de los actos dados en nuestro
pais considerados como terroristas con los que se ha llegado a determinar cdmo actos

violetos.

3.3.2. Método de analisis de datos

El analisis de los datos proceso con el que se realiza un analisis estadistico con fines
especificos, en base a los que se hacen estimaciones y conjeturas; en la actualidad para el
analisis de datos es imprescindible el uso de ordenadores Batanero & Jodino (200). Para
el andlisis de datos en la investigacion se realizard con la aplicacién del método
estadistico, con el empleo del sistema SPSS u otro. El rigor es un aspecto que a calidad
del estudio, valorar la aplicacion escrupulosa y cientifica de los métodos y la aplicacién
de las técnicas de analisis para la obtencion y procesamiento de los datos (Norefia,
Moreno, Rojas, & Malpica (2012)

3.3.3. Aspectos éticos

El aspecto ético se relaciona con el respeto a las personas a través de los requisitos
morales como la exigencia al recocer la autonomia de los participantes y la obligacion de
proteger a las personas Opazo (2011); en la presente investigacion sera parte de la
responsabilidad social, cumplimiento con los requisitos éticos que da a la sociedad un
mayor grado de seguridad de que las personas-sujetos seran tratadas éticamente y no

como medios, recursos, instrumentos u objetos.
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CAPITULO IV

4. RESULTADOS

4.1. Presentacion de Resultados
PREGUNTA 1

1. ¢Conoce Usted sobre los delitos de terrorismo y sabotaje y en el Ecuador?

Sl NO

80 20

Fuente: 100 personas encuestadas

Realizado por: Luis Rivera Cedefio

¢ Conoce Usted sobre los delitos de
terrorismo y sabotaje y en el Ecuador?

S| = NO

Analisis e Interpretacion de Resultados

De los resultados en esta pregunta se evidencia que 20 personas desconocen sobre
los delitos de terrorismo y sabotaje en Ecuador, mientras que 80 personas conocen sobre

estos delitos.
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PREGUNTA 2

¢Conoce de la criminalizacion de la protesta social en el Ecuador?

Sl NO

90 10

¢ Conoce de la criminalizacion de la protesta
social en el Ecuador?

uS| = NO
Analisis e Interpretacién de Resultados

De los resultados en esta pregunta se evidencia que 10 personas no conocen de la
criminalizacion de la protesta social, mientras que 90 personas si conocen de la

criminalizacion de la protesta social en el pais.

PREGUNTA 3

¢ Es constitucional que el Estado criminalice la protesta social?

Sl NO

0 100
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¢ Es constitucional que el Estado criminalice la
protesta social?

S| = NO

Analisis e Interpretacion de Resultados

El 100% de las personas encuestadas es decir 100 personas afirman que no es

constitucional que el estado criminalice la protesta social.

PREGUNTA 4

¢ Cree que es necesario que exista una definicién unanime del delito de terrorismo a nivel

mundial?

Sl NO

70 30

¢ Cree que es necesario que exista una definicion

unanime del delito de terrorismo a nivel
mundial?

=S| = NO
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Analisis e Interpretacion de Resultados

De los resultados en esta pregunta se evidencia que 70 personas consideran que

deberia existir una decision unanime del delito de terrorismo, mientras que 30 personas

creen que no deberia existir una definicién unanime.

4.2. Conclusiones

En concordancia con los objetivos planteados en la investigacion se pueden enumerar

a las siguientes conclusiones:

La definicion de terrorismo contiene delitos graves contra la vida, integridad
fisica, patrimonio, instituciones y servicios del sector publico y privado, tenencia,
trafico, deposito de armas quimicas, radioldgicas, bioldgicas y nucleares, dichos
actos tienen que tener como finalidad: intimidar gravemente a una poblacion,
obligar indebidamente a los poderes publicos o0 a una organizacion internacional
a realizar un acto o a abstenerse de hacerlo, desestabilizar gravemente o destruir
las estructuras politicas, constitucionales, econémicas o sociales fundamentales
de un pais o de una organizacion internacional.

En materia antiterrorista en el caso de Ecuador existe la reforma a través del
Cadigo Organico Integral Penal del afio 2014 en la cual, se modificé un Cddigo
Penal gue venia abarcando un texto tan ambiguo desde la dictadura militar que
vivo el pais, pero el delito tipificado en el articulo 365 contiene aln varias
inconsistencias, tomando en cuenta que no se considera al terrorismo como un
delito grave sino simplemente a los actos contra la vida, integridad fisica, la
libertad de las personas olvidando incluir dentro del texto la libertad sexual,

patrimonio, los recursos naturales el medio ambiente.
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La protesta social en Ecuador es legitima, donde los actores de estas
movilizaciones no tienen como objetivo causar dafio a la poblacion ni destruir
bienes publicos o privados, su finalidad es simplemente querer ser escuchados y
proteger a la “Pacha mama”. Por lo que no deberia ser considerada como un delito
de terrorismo ya que no cumple con las caracteristicas esenciales como son: ser
un delito grave, mantener en estado de terror a la poblacion, no alterar la paz
publica ni tampoco trastornar el orden constitucional para tratar suprimir o
desestabilizar el funcionamiento de las instituciones politicas ni tampoco busca
alterar el orden constitucional.

El tipo penal de sabotaje y terrorismo han sido utilizados de una manera
inadecuada, ya que en muchos de los casos se aplicd de manera ilegitima, siendo
la Asamblea Nacional quien reconozca la violacion del derecho de libertad de
expresion a través de la protesta social por lo que otorga amnistias en el afio 2007.
Conforme a la informacién analizada, en Ecuador; los delitos de terrorismo y
sabotaje estan siendo tratados como sindénimos, a pesar de que en la normativa se
encuentran como dos delitos diferentes. Conforme a la opinidn de juristas del pais,
un gran porcentaje de los casos que han sido calificados con delitos de sabotaje y
terrorismo, han sido procesados indebidamente, violando los derechos humanos
de los y las ciudadanos/as ecuatorianas. Las acciones de resistencia son el ejercicio
de un derecho reconocido tanto por nuestra Constituciéon como por Instrumentos
Internacionales y nunca configurarse como un ilicito. Las conductas que se
cometan en ejercicio de este derecho no son antijuridicas, pues la maxima norma
que rige un Estado asi lo permite. Por ultimo, argumentar que la no aplicacion o

mala diligencia del derecho a la consulta previa y a la consulta pre-legislativa en
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las comunidades representan la violacion de dos de los derechos fundamentales

de la norma constitucional.
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