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RESUMEN

La presente investigacion busca analizar y determinar la existencia la desproporcionalidad en
las penas de privacion de libertad previstas para los delitos y contravenciones de transito en
estado de embriaguez, las cuales guardaran relacion con el principio constitucional de
proporcionalidad para garantizar el derecho a la seguridad juridica. La investigacion es
dogmatica juridica, por su naturaleza se trata de un estudio descriptivo que se desarrolla dentro
del método cualitativo y cuantitativo, es decir con enfoque mixto. Se obtiene como resultado
que en la legislacion penal ecuatoriana se evidencia desproporcionalidad en las penas derivadas
de las contravenciones de transito, ya que las penas impuestas no guardan la proporcionalidad
entre la gravedad de la infraccién y la sancién, especificamente en el Art. 385 del COIP, que
determina que en las contravenciones de transito la maxima pena por conducir en estado de
embriaguez es de noventa dias; mientras que en contravenciones penales en general son treinta
dias, una vez que las infracciones de transito son culposas, lo que vulnera el derecho a la
seguridad juridica. Se propone instaurar medidas alternativas a la privacion de libertad,
fundamentado en el marco constitucional garantista del Estado de derechos del Ecuador, en el
que la dignidad humana es su piedra angular.

Palabras Claves: infracciones de transito, proporcionalidad, seguridad juridica.
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ABSTRACT

The present investigation seeks to analyze and determine the existence of disproportionality in
the penalties of deprivation of liberty provided for crimes and traffic offenses in a state of
intoxication, which must be related to the constitutional principle of proportionality to
guarantee the right to security. legal. The research is legal dogmatic, by its nature it is a
descriptive study that is developed within the qualitative and quantitative method, that is, with
a mixed approach. It is obtained as a result that in the Ecuadorian penal legislation there is
evidence of disproportionality in the penalties derived from traffic violations, since the
penalties imposed do not keep the proportionality between the seriousness of the infraction and
the sanction, specifically in Art. 385 of the COIP , which determines that in traffic offenses the
maximum penalty for driving while intoxicated is ninety days; while in criminal offenses in
general it is thirty days, considering that traffic offenses are negligent, which violates the right
to legal certainty. It is proposed to establish alternative measures to the deprivation of liberty,
based on the constitutional framework that guarantees the rule of law in Ecuador, in which

human dignity is its cornerstone.

Keywords: traffic violations, proportionality, legal certainty.
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GLOSARIO DE TERMINOS

Infracciones de Transito: De acuerdo con el Codigo Organico Integral Penal las infracciones
de transito son “las acciones u omisiones culposas producidas en el ambito del transporte y
seguridad vial” (2014, péag. 57)

Contravenciones: Es el “(...) acto de ejecutar en clara oposicion a lo que estd mandado o
reglado; es decir, es actuar en total contraposicion a la ley, es la accion de un individuo en

forma contraria a la norma claramente tipificada en esta” (Jarrin 1. , 2019).

Delitos: Es unaccion u omision, que es sancionado si se infringen una ley penal; tipificado en
el ordenamiento juridico si se trata de una conducta tipica, antijuridica y culpable. “Al
considerar al delito, no se considera al delincuente que lo comete, se toma en cuenta el acto.
Un delito consiste en un comportamiento culpable y contrario a la ley que conlleva una pena o
sancion” (Conceptos Juridicos , s.f.).

Pena Privativa: “Sanciéon penal que restringe la libertad deambulatoria del condenado”

(Diccionario Panhispanico del Espafiol Juridico, 2020).

Sanciones: “Es la consecuencia de un hecho, un acto o una abstencion, que para ser propia del

derecho se distinguira de la moral, esa “ciencia de las costumbres” (Grajales Vado, 2021)
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INTRODUCCION

La presente investigacion determina la existencia la desproporcionalidad de las penas
en las contravenciones y en el delito de transito, las cuales guardaran relacion con el principio
constitucional de proporcionalidad y asi garantizar el derecho a la seguridad juridica. La
normativa actual no aplica medidas alternativas en las contravenciones de transito, y en caso
de aplicar la norma lo hace de manera desproporcional, debido a la aplicacion ineficaz y no
proporcional de las sanciones por contravenciones de transito vulnera derechos de los

infractores.

Esta investigacion trata particularmente de las contravenciones de transito plasmadas
en el Codigo Organico Integral Penal (en adelante COIP). Se realiza un analisis tedrico, legal,
practico, y una valoracion a las sanciones alternativas a la privacion de libertad en la
contravencion de trénsito prevista en el art. 385 del COIP, frente a necesario debate sobre el
principio de proporcionalidad en las contravenciones de transito. Por tanto, no existe una
debida proporcionalidad entre la infraccién y la sancion, en contraposicion a lo que establece

la Constitucion de la Republica (en adelante CRE) en el Art. 76, numeral 6.

Por ello, se analiza si en la actualidad la pena privativa de libertad, como maxima
consecuencia sancionatoria, es recomendable y necesaria tras perpetrar una contravencion de
transito, 0 mas bien, establecer si se vulnera el principio de proporcionalidad de la pena. Se
evalla, que se trata de un transgresor cometié una infraccion de tréansito, dicha persona, no

resulta ser una amenaza para la sociedad.

La investigacion, se lleva a cabo por medio del uso de la dogmatica juridica, por su
naturaleza se trata de un estudio descriptivo que se desarrolla dentro de un modelo cualitativo

y cuantitativo, es decir con enfoque mixto.

Con esta investigacion se obtiene una opcidn diferente a la privacion de libertad, y se
avizora que es posible instaurar medios alternativos como multas o reduccién de puntos a la
licencia de conducir, fundamentada en el marco constitucional garantista del Estado
Ecuatoriano. Esta propuesta académica se enfoca mas al estudio de la aplicacion de la sancion
por contravenciones de transito de manera proporcional, y con ello estudiara toda la normativa

aplicarse en estos casos.
La estructura del presente de investigacidn se encuentra de la siguiente forma:

En el Capitulo I contiene el planteamiento del problema, de igual forma se plantean

formulacion del problema, objetivos generales, especificos y justificacion;
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En el Capitulo 11 detalla el marco tedrico, los antecedentes, la fundamentacion teorica,

las definiciones, necesarios para sustentar los ejes tematicos. Esta dividido en dos unidades:

En la Unidad I, se analizara el principio de proporcionalidad, sus caracteristicas, los principios
implicitos en el mismo, su aplicacion y objeto y el principio de seguridad juridica. En la Unidad
Il se desarrollara los antecedentes con respecto a las contravenciones de transito, la distincion
entre delitos y contravenciones, la clasificacion de las contravenciones de transito, el
procedimiento expedito el cual se encuentra establecido en el COIP, contravenciones por
conducir en estado de embriaguez, juzgamiento de las contravenciones, sanciones de las
contravenciones de transito, las penas alternativas que se pueden aplicar, la finalidad de las
penas, tipos de penas, penas no privativas de libertas, medidas de aplicacién de penas

alternativas.

En el Capitulo 11l se muestra la metodologia utilizada, asi como la implementacion de
instrumentos metodologicos que coadyuvan a recolectar la informacion necesaria para

sustentar las conclusiones y recomendaciones.

En el Capitulo IV se indica el analisis de resultados de la investigacién, se empezé por
el analisis descriptivo de los datos obtenidos, las conclusiones y recomendaciones necesarias

para cumplir con los objetivos de la investigacion.



CAPITULO |
PROBLEMA

1.1. Planteamiento del Problema

La problematica de la investigacion radica en que la normativa actual no aplica medidas
alternativas en las contravenciones de transito. En caso de aplicar la norma lo hace de manera
no proporcional, sin embargo, un procedimiento exacto para las contravenciones que no
vulnere derechos y vaya en beneficio de la sociedad en general no contempla la norma juridica.
Es menester mencionar que el conflicto este, esta en la aplicacion ineficaz y no proporcional

de las sanciones por contravenciones de transito.

Desde el punto de vista doctrinal y legal siempre establecen sanciones privativas de
libertad para las contravenciones de transito que estan sustentadas en una actuar negligente,
imprudente o culposo, y, por ende, menos peligroso, sin embargo, la respuesta penal es
excesiva en ocasiones y que no existe la posibilidad legal de imponer sanciones alternativas a

privacion de libertad, tal como hoy, esta planteado este asunto legalmente.

Es asi como surge esta observacion tedrica, legal y préctica, que es la necesidad de
realizar un analisis y una valoracion a las sanciones alternativas a la privacion de libertad en la
contravencién de transito prevista en el art. 385 del COIP, de esta manera se evitara sanciones
mayores como son la privacion de libertad y los derechos humanos del contraventor, asi como
su derecho a la libertad, asegurar la minima intervencion del derecho penal, para garantizar en
su aplicacion los principios de proporcionalidad, legalidad, y necesidad. Se lleva a cabo esta
investigacion para sustentar la propuesta académica de establecer penas alternativas a la

privacion de libertad en el caso de contravenciones de transito
1.1.1. Formulacién del Problema

¢Existe desproporcionalidad en las penas de privacion de libertad previstas para los delitos y

contravenciones de transito en estado de embriaguez?
1.2. Objetivos
1.2.1. Objetivos General

Investigar y determinar la existencia la desproporcionalidad en las penas de privacion de

libertad previstas para los delitos y contravenciones de transito en estado de embriaguez, las



cuales guardaran relacion con el principio constitucional de proporcionalidad para garantizar

el derecho a la seguridad juridica.

1.2.2. Objetivos Especificos

- Definir el concepto del principio de proporcionalidad de la pena, puesto que lo existe
una desproporcionalidad entre la contravencion y el delito de transito en estado
embriaguez.

- Evaluar de forma juridica y doctrinaria las contravenciones y el delito de transito
cometidos en estado de embriaguez bajo los parametros del principio de
proporcionalidad de la pena y la seguridad juridica.

- Explicar el problema existente por la falta de proporcionalidad en dicha contravencion

y delito de transito.

1.3. Justificacion

Desde que entré en vigencia el COIP, el 10 de agosto del 2014, se reunié en una sola
legislacidn toda la normativa penal que se encontraban dispersas en otros cuerpos normativos,
entre ellas la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial (LOTTTSV),
en lo referente al juzgamiento de las contravenciones de transito, ha evidenciado que las
multiples sanciones por contravenciones de transito se refiere a multas, privacion de libertad y
pérdida de puntos en la licencia de conducir, se deja delado el principio de proporcionalidad
de la pena, aplicadas en dichas audiencias por los jueces de contravenciones de transito, los
jueces al momento de juzgar las contravenciones de transito no aplican la normativa sanciones
de forma proporcional, por lo tanto no existe una debida proporcionalidad entre la infraccion y
la sancion que establece la CRE en el Art. 76, numeral 6, que vulnera dicho principio

constitucional.

Esta investigacion es importante porque permite determinar que las sanciones
alternativas a la privacion de libertad en la contravencion de transito prevista en el art. 385 del
Cadigo Organico por conducir en estado de embriaguez no guardan la proporcionalidad
establecida en el Art. 76, numeral 6 de la CRE del afio 2008.

Con esta investigacion se propone una opcion diferente a la privacion de libertad, y se
avizora que es posible instaurar medios alternativos como multas o reduccién de puntos a la

licencia de conducir, fundamentada en el marco constitucional garantista del Estado



Ecuatoriano. Esta propuesta académica se enfoca mas al estudio de la aplicacion de la sancién

por contravenciones de transito de manera proporciona.



CAPITULO 1

MARCO TEORICO

2.1 Antecedentes

Se hace énfasis a las palabras del jurista Miguel Carbonell, cabe indicar que el principio
de proporcionalidad es aquel que se remitian, a cuestiones referentes a su uso en las
matematicas, posterior a ello, con la aparicion de los griegos en relacién de los Romanos
provoco la aplicacién de un derecho limitado, se alude que el interés en ese entonces fue como

y con qué requisitos se podia limitar tantos derechos.

El principio de proporcionalidad es un método de aplicacion de normas sobre derechos
constitucionales elaborado por el Tribunal Constitucional de la Republica Federal de Alemania
para resolver casos que involucren la aplicacion de las normas de la Ley Fundamental de ese
pais, que reconocen derechos fundamentales, inicio con un caso seguido en contra de varios

reporteros a quienes se les debia imputar una sancién por una infraccion cometida.

A nivel teorico, es el maestro Alexy quien ha estudiado a profundidad el principio
constitucional y procesal de la proporcionalidad, ha merecido la importancia y se ha difundié
a nivel nacional e internacional y en los Tribunales Europeo de Derechos Humanos, incluido
América, y hasta la propia Corte Interamericana de Derechos Humanos utiliza en sus
sentencias. Asi también, otros autores hispanos han contribuido a que las bondades de este

principio sean reconocidas, por ejemplo, Pulido (2007), Clérico (2009), Bernal (2012).

En el ambito hispanoamericano, los discipulos de Alexy contribuyeron a difundir el
principio de proporcionalidad, defendiendo sus virtudes (Bernal Pulido, 2007; Clérico, 2009).
Sobre el uso del principio de proporcionalidad en las sentencias de la Corte Interamericana,
véase CLERICO (2012), Carbonell (2008), en Ecuador ramiro Avila Santa Maria.

De lo que antecede, el principio de proporcionalidad juega un rol muy importante como
"principio constitucional™ y sera aplicado en todas las ramas del derecho con la finalidad de
garantizar la aplicacion de la justicia de manera equitativa. Segun Rainer et al ( 2012) la revista

Centro de Estudios Constitucionales de Chile Universidad de Talca manifiesta:

El reconocimiento jurisprudencial del principio de proporcionalidad como mecanismo
de limitacion del ejercicio de las potestades de la Union” mismo que poco después

fuese ‘“‘su consagracion normativa en el articulo 3B del Tratado de la Comunidad



Europea (luego articulo 5) y hoy en el articulo 5.4 del Tratado de la Unién Europea
(TUE) (p. 65).

Al respecto de lo tratado, la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre de 1948, en el
Art. 26. 2 sefiala que: “las limitaciones a los derechos fijadas por el legislador s6lo pueden
tener por finalidad asegurar el reconocimiento y el respeto de los derechos y libertades del
hombre” (p.3). Lo que configura que las limitaciones solo podran realizar el legislador para

garantizar los derechos y libertades fundamentales de los ciudadanos.

Si bien es cierto la Convencion Europea de Derechos Humanos no tiene una clausula
general del mismo tenor, puede sostenerse con certeza que la proporcionalidad esta contenida
desde sus articulos 8 al 11. Con respecto a la Convencion Americana sobre los Derechos
Humanos de 1969, establece en su Art. 5 numeral 3: “la pena no puede trascender de la
persona del delincuente” (p.1), esto establece que la pena tendré concordancia con la sancién
establecida. Lo que ha llevado a que las infracciones en materia de Transito sean reformas con
el fin de efectivizar su cumplimiento en beneficio de la sociedad ecuatoriana. Se continua con
el analisis, Medina et al (2007) aluden que la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH), sostiene:

(...) que en el Sistema Interamericano, existe restricciones que debe responder a la
existencia de una necesidad social imperiosa, es decir, debe estar orientada a satisfacer
un interés publico imperativo;” agregando que “(...) varias opciones para alcanzar
este objetivo debe escogerse aquella que restrinja en menor escala el derecho
protegido; y (iii) la restriccion debe ser proporcionada al interés que la justifica y
ajustarse estrechamente al logro de ese legitimo objetivo” del mismo modo ‘“‘esta
interpretacion constante de la expresion podria resumirse diciendo que la restriccion
debe ser; conducente para conseguir proteger el valor que se puede proteger mediante

la restriccion de ese derecho particular (...)” (p. 34).

Lo atrayente es que la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha hecho vasto el
principio de proporcionalidad, no sdlo en aquellos casos afines a los derechos en cuya
configuracion la Convencion utiliza la expresion "necesaria en una sociedad democratica”, de
la misma manera lo ha puesto en practica en las sentencias que han sido impuestas a favor de

varios paises.

De la evaluacion realizada, el principio de proporcionalidad se ha propagado por varios

paises Latinoameérica, europeos y; lo que es mas importante se encuentra aplicado en varias



sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, y en varios instrumentos de
derechos humanos, decretdndose de esta manera veredictos razonables e impone penas

desproporcionales.

Varios estudios realizados en varias universidades del pais sobre el tema de

investigacion se han realizado, las mismas que sirvieron de guia para la presente investigacion.,

Tamay Allaico Mayra Victoria, presenta la tesis de maestria titulada: “LAS
INFRACCIONES DE TRANSITO POR ALCOHOLEMIA Y EL PRINCIPIO DE
PROPORCIONALIDAD DE LA PENA”, de la Universidad Auténoma e los Andes, cuyo
objetivo es estudiar las multiples omisiones en la aplicacion de penas en las infracciones de
transito por alcoholemia establecidas en el COIP en cuanto a la acumulacion de sanciones para
un mismo precepto legal infringido, lo que ha ocasionado contradiccion e incongruencias con
la normativa constitucional. Concluye que es necesaria la reforma de la normativa penal en
cuanto a sanciones para este tipo de contravenciones, cuya finalidad seria mas preventiva que
sancionadora, si no se trata de intimidar a los conductores sino mas bien concientizarlo en una

cultura de manejo responsable, en procura de evitar mas accidentes (Tamay Allaico, 2019).

La tesis de abogacia presentada por Domenica Paulina Quito Rodas, de la Universidad
de Cuenca, titulada: “LA DESPROPORCIONALIDAD DE LAS PENAS EN LA
CONTRAVENCION DE TRANSITO POR CONDUCCION EN ESTADO DE
EMBRIAGUEZ”, cuyo objetivo es analizar la desproporcionalidad de la aplicacion de las
sanciones previstas en las infracciones de transito por manejar vehiculos borrachos, definidas
en el COIP. Es un estudio comparado sobre las penas establecidas en estos tipos de delitos en
las legislaciones como el Chile, Perdl y Colombia y la aplicacion de sanciones, para analizar si
existe en nuestra legislacion una correcta aplicacion en la proporcion de sanciones por infringir
la ley. Concluye que, la desproporcionalidad de penas derivadas de las contravenciones de
transito es evidente, ya que las penas impuestas no tienen un sentido con respecto al principio

de proporcionalidad entre la gravedad de la infraccién y la sancién (Quito, 2022).

Asi también se presenta el articulo cientifico de Abbed Matheo Ldopez Chavez, titulado
“PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD EN LAS CONTRAVENCIONES DE TRANSITO
DE PRIMERA CLASE CON PENA PRIVATIVA DE LIBERTAD?”, el presente trabajo tiene
por objetivo realizar un andlisis sobre la aplicacion del principio constitucional de
proporcionalidad de la Pena en el Ecuador, mediante el test de proporcionalidad, sobre las
penas previstas en el Codigo Orgéanico Integral Penal, en la seccion de infracciones de transito,



de las contravenciones de primera clase con pena privativa de libertad. Concluye “Finalmente,
en el analisis de los casos concretos, se evidencia que existe inseguridad juridica por parte de
los jueces de trénsito. Solamente, en uno de los casos planteados, se realiza implicitamente la
prueba de proporcionalidad, sin mayor motivacion, aun asi, se aplic6 una medida alternativa.
El principio de proporcionalidad de las penas es una herramienta juridica, escasamente
utilizada y aplicada en el &mbito de las infracciones de transito, al punto que no existe mayor
debate, o articulos en discusion sobre el tema. Por lo cual, bajo todo lo estudiado, existe una
violacion al principio de proporcionalidad de la pena en las contravenciones de transito de
primera clase, que afecta derechos fundamentales, ya que se impone tres tipos sanciones

distintas a una misma conducta” ( Lépez Ch., 2019, pag. 27).

2.2. Fundamentacion Tedrica
Unidad I: El Principio de Proporcionalidad

En la obra de Gustavo Jalkh Rében menciona a Carbonell (2008), manifiesta lo
siguiente: “El principio de proporcionalidad se vuelve relevante si aceptamos que no existen
derechos absolutos, sino que cada derecho se enfrenta a la posibilidad de ser limitado”. (pag.
10). Lo que interesa es de qué manera y cuales son los requisitos con que se pueden limitar los

derechos.

Este principio comprende el ajuste del proceso, los medios, la sancién que se opta para
la ejecucidn del fin que se persigue, sera coordinado y adecuado, de tal forma que no se violente
algln otro derecho, la necesidad de uso de estos medios proviene con la finalidad de que no
exista ningun otro medio que pueda conducir a ese fin y que dé en menor medida los principios
constitucionales aplicados por el uso de estos, entendiéndose que exista proporcionalidad entre

medios de forma tal que el fin no sacrifique principios constitucionales mas importantes.

Ademas, el principio de proporcionalidad actia como una herramienta de medicién de

la pena, Para Barnes citado en Lopez (2019):

El principio de proporcionalidad desde una perspectiva externa y en base a la
ejecucion de este tiene dos directrices: por una parte, en sentido abstracto las normas
dictadas y promulgadas por el legislador. Por otra en sentido concreto, de acuerdo con
la interpretacion de esta por el juez competente. Por ello se considera que existe
relatividad en este principio, la cual es determinada al momento de imponer una pena

por parte del juzgador ( Lopez Ch., 2019, pag. 5).



Es una forma la cual tiene por objeto condicionar la impertinencia del Estado en la
afectacion de los derechos fundamentales de cada ciudadano, se aplicara el examen de
proporcionalidad para evaluar la constitucionalidad de una medida restrictiva de derechos
fundamentales, con fundamentacion en una relacion del medio con el fin, que serd idonea,
legitima, Util y practica para obtener los resultados planteados siempre que no vulnere los
derechos de la constitucion, ademas de ser Gtil su aplicacion sera necesaria y adecuada para

obtener un fin legitimo.
Miguel Carbonell (2008) al respecto manifiesta:

Que en el discurso acerca de del principio de proporcionalidad no se iguala ni siquiera
un poco con aquel discurso conservador del limite de los derechos fundamentales, sino
mas bien, se trata de una técnica de interpretacion cuyo objetivo es tutelarlos de mejor
manera, expandiendo tanto como sea posible su ambito de proteccion, pero haciendo
que todos los derechos sean compatibles entre ellos, en la medida en que sea posible
(...), constituye hoy en dia quiza el mas conocido y el mas recurrente limite de los
limites a los derechos fundamentales y en esa medida supone una barrera frente a

intromisiones indebidas en el &mbito de los propios derechos (pag. 10).
2.2.1. Caracteristicas del Principio de Proporcionalidad.

De la investigacion realizada se unifican las diferentes caracterizaciones en este sentido,

el principio de proporcionalidad atafie las siguientes caracteristicas:

- Laexigencia de adecuacidn a fin; esto se refiere que el juez o a su vez el legislador elige la
sancion pertinente y sea proporcional a la infraccién, de modo que tiene en consideracion el
bien juridico protegido, asi se le impone una pena optima.

- Encuanto a la exigencia de necesidad de pena hace alusion a una pena innecesaria; es decir,
que se impone un castigo injusto, por cuanto para que la pena sea justa y necesaria cumplira
con tres requisitos importantes; tales como:

La primera es la exigencia de menor injerencia 0 una minima intervencion, trata de que se
imponga la sancion menos grave. Se exige en el momento de la culminacion de la pena (la
pena sobrepase de 10 a 15 afios) 0 a su vez con una fijacion concreta de la pena de 11 afos.
Como segundo requisito es la exigencia de fragmentariedad, esto quiere decir que el
legislador no puede castigar y/o sancionar todos los delitos, sino aquellos bienes juridicos

que sean susceptibles a proteccion penal.



Como tercer requisito la exigencia de subsidiariedad, indica que el derecho penal sera
utilizado en ultima ratio, si primero se agotara todos los mecanismos para tutelar el bien
juridico perjudicado, en caso de que ya se ha desgasto todos esos mecanismos del

ordenamiento juridico se aplica el derecho penal, caso contrario no.

2.2.2. Principios Implicitos en el Principio de Proporcionalidad.

Los autores Saavedra et al (2013) de la Universidad Nacional Auténoma de México del
Colegio de Ciencias y Humanidades Plantel Vallejo indican: “La pena es consecuencia del
delito, se pretende de esta manera restablecer el orden violado, por eso el castigo debe ser
proporcional al dafio causado, pues lo que se pretende es darle al infractor una retribucion

moral; en tanto que la responsabilidad penal del individuo es fruto de libre albedrio” (pag. 6).

El hombre es libre de escoger entre el bien y el mal, esto significa que la persona es
responsable porque actué en uso de sus facultades intelectivas que le sefialaron el lado
favorable y desfavorable del hecho, le hizo prever las consecuencias y resultados; luego la
voluntad hizo que escogiera entre las consecuencias y resultado, y luego entre las posibilidades
y finalmente por la determinacién, la idea fue llevada al cabo de la realizacion.

Al analizar sobre el principio de proporcionalidad y los derechos fundamentales, La
Corte Constitucional del Ecuador, manifiesta que el principio en estudio aparece conformado
por tres subprincipios, mismos que corresponden al de idoneidad, necesidad y proporcionalidad
estrictamente. El primero de los principios, indica que toda intervencion en los derechos
fundamentales tiene que ser constitucionalmente legitimo, el segundo indica que esta
intervencion sera la mas benigna con el derecho intervenido, a fin de conllevar al objetivo
propuesto, y en sentido estricto, es relevante que “los objetivos perseguidos por toda
intervencion en los derechos fundamentales guardara una adecuada relacion con el significado

del derecho intervenid (Corte Constitucional, 2014).

Segun Solis Freire (2015) manifiesta que “un derecho penal democrético debe ajustar
la gravedad de las penas a la trascendencia que para la sociedad tengan los hechos que se
asignan, segun el grado de la nocividad social del ataque al bien juridico” (pag. 47). A méas
de ello la misma autora insinua que “el principio de proporcionalidad guarda estrecha relacion

con el valor libertad, principio de dignidad y justicia, toda vez que una pena que sea
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inminentemente desproporcionada irrumpiria con la libertad y dignidad de la persona,

consecuentemente seria injusta” (pag. 48).

Se recoge los criterios de los autores antes mencionados sobre el principio de
proporcionalidad este es un principio constitucional que garantiza derechos fundamentales de
las partes procesales, como el de la libertad, dignidad y justicia, y se funda en tres subprincipios,

que son la idoneidad, necesidad y la proporcionalidad.
2.2.3. Aplicacion del Principio de Proporcionalidad.

De acuerdo con el jurista Néstor Ivdn Osuma (2012) manifiesta que, la aplicacion del
principio en estudio no es mas que la materializacion de normas fundamentales en colision. Es
decir, es la aplicacién de principios procesales constitucionalizados propios de los Estados
constitucionales de derecho, que tiene lugar con la reconceptualizacion de los derechos
fundamentales que dejaron de ser meras afirmaciones, mismas que en lo posterior van a
convertirse en espacios minimos de actuacion humana respetada por todos inclusive por el

Estado, donde el individuo se encuentra con jurisdiccion como érgano de tutela dltima.

El jurista Jaime Bernal Cuellar (2012) menciona que “a la hora de aplicar el principio
de proporcionalidad conviene hacer la correspondiente diferenciacién entre lo que son las
normas con estructura de regla y las normas con estructura de principio, y su forma de

aplicacion” (pag.1).

Por otra parte el autor Guerrero (2012) afiade que, las normas que poseen estructuras se
conforman por estructura juridica la cual se compone de un “supuesto de hecho y consecuencia
juridica clara, y su forma juridica tradicional de aplicacién es mediante la subsuncion, son
normas que admiten una Unica medida de cumplimiento, pueden cumplirse o no cumplirse, es
decir, son mandatos definitivos” (pag.1) De igual forma ataque que los principios son mandatos
para mejorar y hacer cumplir los distintos grados, por cuanto se aplica en mayor medida las
relaciones posibles lo juridico y factico. Ademas, se tiene en consideracion que son supuestos
de hecho son normas que admiten diversas formas de interpretar y aplicarlo, que da paso al uso

de ponderacion.
En el libro de Tratado de los delitos y de las penas de Beccaria (2015) sefiala:

La verdadera medida de los delitos es el dafio hecho a la sociedad, y por eso esto han
errado los que creyeron que era la intencion del que los comete. Sin embargo, esta

depende de la impresion actual de los objetos y de la interior disposicion de la mente,
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que varian en todos los hombres, y en cada uno de ellos con la velocisima sucesion de

las ideas, de las pasiones y de las circunstancias (pag. 27).

Por lo que, la imposicion de las sanciones se aplica al momento en que la persona
infringe la ley y no solo la ley sino desde la concepcion moral, por cuanto las sanciones estan
tipificadas en un ordenamiento juridico de manera proporcional (delitos), cabe reiterar que los
delitos y contravenciones por leves que sean al existir dafios a la victima o dafios materiales

estan obligados a cumplir con la ley y la reparacion integral.

En este sentido la sancion depende de que bien juridico violenta; por ejemplo, la vida,
la integridad personal, fisica o sexual, incluso si pone en riesgo el orden social también se le
impone sanciones. Si bien es cierto en el marco juridico penal es una garantia el principio de
proporcionalidad, por ello quien comete un hecho ilicito o quien lo haya motivo hacerlo,
aquellas personas también se le sanciona conforme lo establece la ley.

2.2.4. Objeto del Principio de Proporcionalidad.

El jurista José Angel Benavides (2015) en su obra “Tratado de los delitos y de las
penas”, manifiesta que busca proteger a la sociedad es por interés comun, mas no porque no se
cometan delitos. Por lo que indica ademas “Asi, pues, méas fuertes deben ser los motivos que
retraigan los hombres de los delitos, a medida que son contrarios al bien pablico, y a medida
de los estimulos que los inducen a cometerlos” agrega también que “deben por esto haber una

proporcion entre los delitos y las penas” (pags. 25-26).

Segn Guerrero (2012) indica que, el principio de proporcionalidad tiende hacer
relativo y sencillo e inclusive intersubjetivo que tiene por objeto “limitar la injerencia del
Estado en la afectacion de los derechos fundamentales de los ciudadanos, dicho en otras
palabras, se debe aplicar el examen de proporcionalidad para evaluar la constitucionalidad
de una medida restrictiva de derechos fundamentales” (pdg. 1). Todo ello, en correspondencia

de las garantias de los derechos fundamentales correlacionados.

Acota el autor, que al mismo tiempo se fundamenta en una correlacion medio - fin, tal
como “el ser idoneo, tiene que ser legitimo, util y sobre todo practico para alcanzar los
objetivos como derechos constitucionales fundamentales” (Guerrero, 2012, pag. 1). Por tanto,
sera Util y necesario al aplicar el principio de proporcionalidad en las sanciones que sean

legitimas y de acuerdo con la infraccion, sin menoscabar los derechos fundamentales.

El autor Beccaria (2015) al respecto sefiala:
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En el caso de haber una exacta escala para las penas y los delitos el cual tendria una
similitud y/o probable medida de “grados de tirania (...), y del fondo de la humanidad,
o de malicia de todas las naciones. La incertidumbre de estos limites ha producido en
las naciones una moral, que contradice a la legislacién siendo muchas actuales
legislaciones, que han excluido mutuamente una variedad de leyes exhibiendo al
hombre de bien a las penas mas rigurosas, han hecho vagos y fluctuantes los nombres
de vicio y de virtud; ha hecho nacer la incertidumbre de la propia existencia, que

produce el letargo y el suefio fatal en los cuerpos politicos (pag. 28).

Cabe precisar que para Etcheverry (1997) el principio de proporcionalidad se constituye

en un elemento definidor el cual se lo entiende como:

La intervencion penal, desde el momento en que trata de traducir el interés de la
sociedad en imponer una medida de caracter penal, necesaria y suficiente, para la
represion y prevencion de los comportamientos delictivos, y por otro lado “el interés
del individuo en la eficacia de una garantia consistente en que no sufriria un castigo
que exceda el limite del mal causado, en otros términos, la minimizacion de la violencia

en el ejercicio del ius puniendi (pag. 35).

De los conceptos vertidos por los autores antes citados, sobre el principio de
proporcionalidad mencionan que este principio se encarga de establecer y aplicar aquellas
medidas restrictivas de derechos y libertades. Sin embargo, busca una minima intervencion del
derecho penal, rige varias areas y/o categorias de la construccién de la dogmatica del
ordenamiento juridico en relacion con los delitos y penas, la administracion de la justicia que
estd a cargo de los dérganos de funcidn judicial al tratarse de un principio relativo con la
finalidad de proteger los derechos fundamentales de los ciudadanos y bienes protegidos por el
Estado.

Se concluye que el principio de proporcionalidad tiene un ambito amplio, que exige
que las medidas restrictivas de los derechos se cumplan tal cual como se prevé en el marco

legal con el objeto de alcanzar el orden social en un Estado de derechos, justicia y democratico.

Tras mencionar que el derecho penal se caracteriza por la construccién de la dogmatica
juridica, también se entiende que cumple una doble funcion contradictoria frente a los
derechos; en primera trata de proteger los derechos y por otro lado los restringe desde una
perspectiva de victima, y solo la protege al haber sufrido el dafio; es decir, al ser victima se

trata desde cualquier punto legal valido hacer prevalecer esos derechos y protegerlos pese a
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que ya ha sido violentado, si es una persona quien cometio el delito el derecho penal de cierto
modo restringe esos derechos, por ende a quien se vulnero los derechos se justifica la
aplicacion la sancion por parte del juzgador y a quien infringe la ley y lesiones bienes juridicos
protegidos es entendibles que aceptard la sancién, ante lo dicho el derecho penal determinara
limites para que esta rama del derecho no se use como arma de venganza o deje delitos en la
impunidad (COIP, 2014)

Segun Viteri (2017), “el principio de proporcionalidad es una garantia bdsica
contenida en el debido proceso, con el fin de garantizar una aplicacion adecuada de la ley y
ademas que la misma al establecerse cumpla con lo que el Estado garantiza” (pag. 64). Al ser
una garantia protege bienes juridicos, interpone sanciones y penas como medio de prevencion
ante un hecho ilicito, dentro del COIP también se establece que el principio de proporcionalidad
velara que la sancion y la pena estén de acuerdo con el delito que cometid; no se puede
interponer una pena sin dafios ni lesiones a la victima, por cuanto no sera excesiva la pena para
no violentar derechos del infractor, se tiene en consideracion si cometid un delito o

contravenciones.

La corte interamericana de derechos humanos manifiesta que, estrictamente habla de la
proporcionalidad de la pena es examinar si la restriccién de uno o méas derechos constituye el

beneficio para el interés comun y el dafio sufrido por el derecho afectado.
2.2.5. La proporcionalidad como medida de equilibrio y equidad

De la l6gica y la reflexion objetiva se deduce que la aplicacién de la proporcionalidad
en la carga de la pena esta estrictamente sujeta a los hechos y las circunstancias de este. Por lo
en primer lugar: la aplicacion en sentido estricto de la proporcionalidad, se determinaré el valor,
los principios y los derechos convencionales generados en el conflicto final o la tension para
distinguir,

En segundo lugar: Se toma en consideracion el caso concreto, cada derecho
fundamental en juego en conflicto se evaluara especificamente el grado de cumplimiento de
los principios y el grado de compromiso, prejuicio o violaciones de los derechos

fundamentales.

Entiéndase por tanto a la proporcionalidad en sentido estricto que, es que se solicita al
juzgador que realice un juicio donde valore gravedad de la infraccion para determinar qué pena

se va a aplicar, el juez se basa en indicios como la gravedad del delito (conducto), el bien
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juridico transgredido, dafios a terceros, entre otros aspectos que observa para emitir una sancién
(pena).

Ademas, se considerara que la decision de universalidad se basa en los siguientes
criterios: Cuanto mayor es el dafio a un principio o derecho, mayor es la importancia de
observar el principio opuesto. Este subprincipio calcula los pros y los contras de los medios
utilizados por los legisladores para obtener los objetivos perseguidos por las normas
constitucionales en términos de relaciones costo-beneficio. El dafio causado por la adopcién de
medidas serdn medidas con los resultados positivos logrados al promulgar medidas o
reglamentos para el interés publico (Quito, 2022). Por lo que, realizar una debida y cuidadosa
aplicacién del principio de proporcionalidad lleva a examinar la legitimidad de los objetivos
que persiguen las normas o medidas de cada pais, y determinar si las medidas particulares para
cada caso en concreto son las adecuadas para obtener los objetivos de la convencion.

Finalmente, es necesario especificar el principio de proporcionalidad para usar con

técnicas de aplicacion intercaladas, esto significa que:

En primer lugar, es necesario verificar si una medida persigue un proposito
constitucionalmente legitimo, y solo si esto sucede, verificar si la medida constituye un medio

apropiado para lograr el proposito perseguido.

Si la medida no persigue un proposito legitimo en la Constitucion, no hay necesidad de

continuar el analisis porque la medida tomada sobre la base de este hecho es inconstitucional.

Si el objetivo final es razonable, se analizard si las medidas tomadas son suficientes y

necesarias para lograr los objetivos legales constitucionales.

El segundo paso del analisis se lleva a cabo solo si se considera razonable; de acuerdo
con el propdsito constitucional, este puede sacar conclusiones y determinar su

inconstitucionalidad.

El tercer paso del analisis solo puede aprobarse si la medida se considera suficiente para
lograr el propdsito legal constitucional, de acuerdo con el objetivo perseguido, si la medida es
el menor dafio al ejercicio de los derechos, establecera una relacion adecuada entre beneficio y
dafio.

Si existen otras medidas alternativas que permiten alcanzar el mismo objetivo con un

poder menos restrictivo, entonces estas medidas serian inconstitucionales.
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Analizado el Art. Las tres penas impuestas por la contravencion de conducir ebrios son
desproporcionales ya que no estdn de acorde al principio de proporcionalidad, estas estan

desmedidas en la manera de la pena privativa y desproporcional en medidas alternativas.
2.2.6 Pena privativa de libertad

Las penas aparecen como una representacion de la capacidad que tiene el estado para
sancionar el quebrantamiento de una norma, pero para dicha conducta se establecen varias
sanciones, las cuales se gradian de acuerdo a la lesion que se cause a un derecho, de modo que;
“cuando no exista normativa, Civil, administrativa, constitucional; etc. Para sancionar dicho
acto reprochable, se legitimara la intervencion del derecho penal”(p.6; penas ilicitas Zaffaroni).
El Ecuador al catalogarse como un estado constitucional de derecho ha aceptado el imperio de
la ley, acogiendo postulados esenciales del derecho del debido proceso, incluyendo la
aplicacion del principio de proporcionalidad para graduar sanciones, no solo en el &mbito penal,

sino en todos las demas ramas.

Penalmente a la pena se le conoce como castigo, la cual en teoria deberia representar la
sancion que se le impone al infractor por un delito en el que se comprob6 la materialidad y la
responsabilidad. Pero, dichas penas en el nuestro ordenamiento juridico son un abanico de
sanciones, pues cada sentencia condenatoria incluye la imposicion de una restriccion de
derechos, de un pago de una multa y de la reparacion integral. Por objeto de estudio
analizaremos solo las penas que restringen derechos, siendo las méas comunes aquellas que

limitan el derecho a la libertad ambulatoria de quien cometié un ilicito.
2.2.7 Finalidad de la pena privativa de libertad

La pena por si sola es la finalidad del derecho penal, finalidad que el Cédigo Organico
Integral Penal (COIP) en su articulo 1 ha recogido mencionando que; “la ley penal busca
principalmente; tipificar delitos; sancionarlos con un procedimiento adecuado, rehabilitar al
infractor y reparar integralmente a la victima” logrando un equilibrio en la sancién y la
venganza. Ya que; el derecho penal debe ser constitucionalizado fijando limites de intervencion

y proporcionalidad.

El articulo 52 del COIP sefiala que la pena tendra por finalidad la prevencion general y
la prevencion especial, en pocas palabras busca generar en la sociedad una reaccién positiva
para que se cree mayor respeto por el cumplimiento de la ley, pero ademas pretende generar en
el individuo que sufre este castigo un tiempo de reflexion y rehabilitacion en el que se adquieren

nuevas capacidades sociales, las cuales van a servir para su proceso de reinsercion una vez
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cumplido con su condena. En teoria esta pena seria legitima y mas adn si busca brindar nuevas
oportunidades al infractor, pero la pena privativa de libertad termina siendo ilicita en nuestro
pais. Zaffaroni al respecto menciona que; “una pena es ilicita cuando infringe un castigo mas
alla del impuesto por la condena” (2021). Teniendo este enunciado como antecedente surge la
interrogante de; ¢es proporcional la pena privativa de libertad para los delitos y contravenciones

de transito cometidos en estado de embriaguez?

Sabemos que la pena cumple con ciertas finalidades, siendo estas la Prevencion General
y Prevencion especial, las cuales se manifiestan tanto de manera positiva como negativa. Y el
principio de proporcionalidad busca generar ese equilibrio, para que los operadores de justicia
no abandonen el imperio de la ley y deslegitimen a intervencion del derecho penal al sancionar

supuestos actos o hechos catalogados como delitos y contravenciones de transito.
2.2.8 Proporcionalidad de la pena privativa de libertad

El principio de proporcionalidad tiene dos sentidos un sentido susceptible y un sentido
necesario; “es susceptible cuando busca alcanzar un finalidad necesaria y se legitima al no
existir otra medida menos restrictiva para el ciudadano; es estricta cuando equilibra los

intereses generales con los derechos y libertades particulares”(Alexy, 1993, p. 500).

En este sentido la pena privativa de libertad es proporcional al delito perseguido y
castigado cuando la finalidad que persigue dicha sancién es necesaria; es decir que la lesién al
bien juridico protegido es de tal conmocién y gravedad que no existe posibilidad alguna de
aplicar una pena distinta a la privacion de libertad, esto en el sentido susceptible. En el sentido
necesario, la pena privativa de libertad estara mas que legitimada cuando se busque un
equilibrio entre el restaurar la convivencia pacifica de la sociedad que ha sido quebrantada con
el cometimiento de un delito y el respeto a los derechos humanos de la persona sentenciada,
pues la privacion de libertad no de infringir el menoscabo de derechos fundamentales que

atenten contra su dignidad y su vida.

En resumen una pena privativa de libertad se legitima, si es proporcional al hecho
cometido y si se cumplen en condiciones que facilite la rehabilitacion social y la posteriormente
su reinsercion a la sociedad como un individuo con capacidades y habilidades para subsistir y

respetar la ley.

En el Ecuador los jueces estan etiquetados con una funcion importantisima, “el ser
garantistas de derechos”, de modo que, cada operador de justicia debera ejercer sus atribuciones

respetando la jerarquia normativa y juzgando en aplicacion directa de los principios y garantias
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que recoge la constitucion y por aplicacion del principio de pacta sun servanda las
disposiciones que la Corte Interamericana de Derechos Humanos desarrolla. En tal sentido, al
momento de imponer una pena privativa de libertad, los jueces deberan observar que; “la
sancion este dentro de los limites establecidos por la ley, la gravedad del hecho atendiendo a

la modalidad sea esta culposa o dolosa, asi como a la culpabilidad”(Ibafiez, 1998, p. 386).

Para Zabala “la imposicion de la pena privativa de libertad debe atender a criterios
cualitativos y cuantitativos, para que asi se racionalice las decisiones de los poderes publicos”
(2002). Por criterios cualitativos nos referimos a pos presupuestos desarrollados por el autor
Ibafiez y en cuanto a los criterios cuantitativos se refiere a las circunstancias agravantes y

atenuantes que haran variar el tiempo de pena privativa de libertad.

Hasta aqui solo nos hemos referido a la aplicacion del principio de proporcionalidad
para determinar la pena. Pero, es importante hacer un analisis sobre la proporcionalidad de la
imposicion de una pena privativa de libertad en delitos y contravenciones de transito, a fin de
demostrar si el legislador adopto las premisas del derecho penal minimo o se decanté por

utilizar las tendencias del populismo penal.

Los delitos e infracciones de transito que en el amplio catalogo del COIP se encuentran
tipificados responden a una modalidad culposa del cometimiento del hecho. Zaffaroni reconoce
que en la culpa “se ven involucrados la capacidad individual de la prevision; asi como la posible
existencia del demonio del hecho”(2000). La cual implica esa trasgresion a un deber de cuidado
impuesto por una ley con antelacion. Aqui aparece la Ley Organica de Transito y transporte
Terrestre, misma que atribuye a los conductores realizar una actividad de conduccion segura,
respetando las sefiales de transito, los limites de velocidad; asi como conducir con todos los
sentidos de percepcién en su mas alto nivel, para que se capacidad de reaccién no se vea
afectada en caso de algn percance.

Y que estas acciones u omisiones realizadas del oficio de la actividad cotidiana de
conducir un vehiculo automotor, si bien se encuentra dentro de los riesgos permitidos al
ejecutarse sin el debido cuidado conllevarian a construirse como un peligro para la ciudadania.
Es por ello que se sanciona; la negligencia, la impericia y la imprudencia al momento de

conducir.

Para el autor Collaguazo (2020) se configura negligencia “cuando el conductor actua

sin cumplir con las leyes, ni las sefiales de transito. En cuanto a la imprudencia se refiere a esas
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acciones previsibles que pudieron haber cambiado el resultado dafioso y finalmente la

impericia es esa falta de habilidad o experiencia” (pp. 27-29).

Al referirnos a los delitos y contravenciones de transito que se cometen bajo los efectos
del alcohol, nos encontramos con categoria denominada peligro abstracto; la cual no es mas
que la presuncién de cometimiento o puesta en peligro de un bien juridico en base a las
estadisticas. Hecho que no es menos cierto, ya que, conducir en estado de embriaguez

constituye una negligencia, y su tipificacion pretende evitar que se consuma una infraccion.

Pero; es prudente que el legislador haya decido que se debe imponer una pena privativa
de libertad para los delitos de transito de peligro abstracto. Rusca (2022) menciona que los este
tipo de infracciones penales; “si bien penalizan comportamientos que ocasionan un dafio a un
interés diferente al de los delitos de lesion; concretamente, dichas conductas afectan las

condiciones de seguridad necesarias para disponer de ciertos bienes”(p.7).

Bajo esta premisa, le técnica legislativa utilizada para redactar los tipos penales de
transito que se cometan bajo los efectos del alcohol debian contener un analisis del principio
de proporcionalidad. A fin de que; se pueda interpretar y argumentar los fundamentos para la
imposicion de la sancion de una privativa de libertad, siendo delitos de menor lesividad.

La proporcionalidad estd compuesta por 3 elementos fundamentales, los cuales la
doctrina los ha denominado como el examen de proporcionalidad, siendo estos la idoneidad,

necesidad y la proporcionalidad en el sentido abstracto.
2.2.9 Test de proporcionalidad

El test de proporcionalidad es una herramienta metodoldgica de interpretacion que tiene
sus origenes en Alemania y que ha sido incorporada y adaptada en distintos tribunales
constitucionales alrededor del mundo. La misma es utilizada para resolver conflictos
entre principios contando con cuatro gradas (finalidad legitima, idoneidad, necesidad y

proporcionalidad en sentido estricto) (Ibarra, 2021, p. 5)

Este test comprende no solo una herramienta para la aplicacion jurisdiccional del
derecho penal, sino para su creacion, ya que, el legislador debe entender que bajo el imperio
de la ley no debe imponer sanciones desmedidas a una conducta leve. Dicha herramienta no
solo permite resolver problema entre principios, sino entre interés, derechos y libertades, ya
que, al sancionar determinadas infracciones se busca la aprobacion social, asi como el respeto
de las garantias individuales del procesado, las cuales deben estar en equilibrio para su

legitimacion.
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En este sentido, la pena privativa de libertad en delitos de transito para ser proporcional
debe responder a un fin legitimo, el cual se cumple cuando se satisfacen dos aspectos; “que la
medida persiga un fin constitucional y que esta logre alcanzar dicho objetivo” (Ibarra, 2021, p.
7). Pero, ¢la pena privativa de libertad es un fin constitucional? La privacion de la libertad no
seria un fin constitucional, pero si la rehabilitacion social; asi como la reparacion integral a la
victima. La prision logra cumplir en cierta media el objetivo de la rehabilitacion, en cierta
medida no; debido al alto indice de problemas carcelarios que atravesamos debido al

hacinamiento.

De modo que; el fin legitimo que estamos analizando debe comprender que el dafio
ocasionado con el cometimiento de una infraccion penal y su correspondiente sancion deben
ser objetivos; es decir debemos hacer un ejercicio basico de calidad- cantidad o cualitativo-
cuantitativo, entendiendo que la el tiempo de privacion de libertad debe buscar la rehabilitacion
de la persona sentenciada, caso contrario las sanciones del COIP para delitos y contravenciones
de transito que priven del derecho ambulatorio a los conductores no perseguirian un fin

legitimo.
2.2.9.1 Elementos del test de proporcionalidad

e |doneidad
e Necesidad

e Proporcionalidad
2.2.9.1.1 Idoneidad

A criterio de la idoneidad de la medida coercitiva adoptada por el legislador y que va a
ser utilizada por el operador de justicia, debemos tener en cuenta que; “tanto el medio utilizado
como el fin legitimo deben respetar los derechos fundamentales de los ciudadanos”
(SANCHEZ, 2021, p. 16). Siendo el medio en cuesto la norma o ley penal que regula las
conductas que cometen los conductores en estado de embriaguez catalogadas como delito o
contravencién, la cual tiene un castigo que en este caso es la privacion de libertad y que
presumiblemente su fin legitimo sea, prevenir que se cometa un delito en aquellos tipos de
peligro abstracto y la reparacion integral en aquellos delitos de lesion, asi como la
rehabilitacion del infractor.

De modo que; este norma y su pena, no debe trasgredir derechos y libertades
fundamentales y el derecho a la libertad ambulatoria es fundamental para el ser humano, ya

que, de el se derivan el goce de ciertos derechos mas, como el trabajo entre otros. Por lo que;
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privar de la libertad al infractor por este tipo de delitos no es idéneo, pues esta medida no es

adecuada para el fin perseguido constitucionalmente de proteger bienes juridicos.

En este contexto Carbonell menciona que este elemento de la proporcionalidad requiere
le cumplimiento de 3 supuestos

Q) “Que persiga un fin que sea legitimo (especificamente que no contravenga con
la Constitucion);

(i) Andlisis de forma especifica el medio;

(iii) Identificacion del derecho afectado por la limitacion que se ataca” (2005, p.
202-220)

Como ya se analiz6 anteriormente en la caracteristica de fin legitimo, el numeral 6 del
articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce al principio de
proporcionalidad en la imposicion de sanciones penales, esto debido a los estandares de la
minima intervencion penal que deben ser observados para sancionar delitos de transitos, los
cuales también se sancionan de manera administrativa y pecuniaria y en muchos de los casos
estas sanciones si son proporcionales y adecuadas a la infraccion cometida. Respecto al analisis
del medio debemos remitirnos al tipo penal que se encuentra siendo juzgado, a fin de demostrar
su grado de lesividad y aplicar este test para poder demostrar si es proporcional o no privar de
la libertad a un conductor gque actue en estado de embriaguez. Finalmente el derecho afectado
es la libertad ambulatoria y de ser necesario se debera ponderar bajo el test de equivalencias de
Alexi, pues existe la confrontacion entre los delitos de peligro abstracto y el bien juridico

indeterminado que protegen y el derecho fundamental de la libertad del ciudadano.

En este sentido, revisemos unos datos estadisticos proporcionados por el autor Lopez
(2020) afin de justificar la idoneidad de la pena privativa de libertad en los tipos penales objeto
de estudio:

Existe (...) una tendencia irregular de los delitos de transito con resultado de muerte las
cuales se han mantenido, en el afio 2016 con el nUmero de muertes de 1.967 ciudadanos,
en el afio 2017 incrementd un 25% a 2.153 muertes, y en el afio 2018, se redujo un 0,1%
de namero de fallecidos, es decir, existieron 2.151 muertes. De acuerdo con la fuente
oficial, la Agencia Nacional de Transito, se ha concluido que la causa principal es la

desatencion al volante. (p. 6)

Si aplicamos la caracteristica de la idoneidad en este delito en especifico que tuvo como
resultado la muerte de personas por inobservancia de deber de cuidado por parte de los
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conductores, la pena privativa de libertad que es el castigo de dicha conducta no cumplio con
el objetivo de la norma que era precautelar el bien juridico vida de los ciudadanos ya que, la
tasa de disminucion es insignificante con lo cual se demuestra que no se cumpliria con los

supuestos idéneos: fin legitimo y mas ain el medio.
2.2.9.1.2Necesidad

Respecto a la necesidad Sanchez (2021) refiere que; “consiste en comprobar si la
medida empleada es la Unica que permite alcanzar el fin” (p. 17). En este caso la medida a
analizar es la privacion de libertad, en el caso de delitos y contravenciones de transito se
interponen junto con esta pena, una sancion administrativa que es la disminucion de puntos en
la licencia, hasta la revocatoria definitiva de este titulo, asi mismo se impone una multa y
ademas se fija un monto de reparacion integral. Ademas el COIP reconoce que existen penas
no privativas de libertad, las cuales deben ser valoradas bajo el criterio de necesidad, es decir
que se debe justificar que dichas penas no cumplan con los fines antes descritos para la pena

privativa de libertad en este tipo de delitos.

Al respecto Lopez sefiala que el criterio de necesidad; ““(...) obliga a enjuiciar la medida
buscando indagar por la existencia o inexistencia de medios alternativos que ostenten la misma
idoneidad que la medida enjuiciado. Sin dejar a un lado, que debe existir equilibrio, es decir,
la menor lesividad” (2020, p. 7). Bajo esta premisa y aplicando no solo el criterio de minima
intervencion penal, sino de utilizacion de la privacion de libertad como medida de ultima ratio,
sera el juez como garantista de derechos quien haga un ejercicio légico sobre la necesidad de
imponer penas privativas de libertad y no penas alternativas. Tomando en cuenta indicadores
como; la realidad carcelaria, la reincidencia del sentenciado, su peligrosidad que en delitos y

contravenciones de transito es minima.

De modo que; si aplicamos correctamente este principio de necesidad legamos a
concluir que “(...) en nuestro ordenamiento juridico, existen medidas alternativas con menor

sacrificio o lesividad, sin dejar a un lado el fin legitimo protegido”(p.7).

Y que se deberia priorizar la aplicacion de sanciones pecuniarias y administrativas,
entra las cuales estan las “multas o reduccion de puntos en la licencia de conducir, a pesar de

que ya son aplicadas como sanciones, son suficientes e idéneas (Lépez, 2020, p.7)
2.2.9.1.3 Proporcionalidad en Sentido estricto

Para que se extienda el analisis dogmatico a esta caracteristica de la proporcionalidad
debemos tener en cuenta que se debe haber justificado que la medida es idénea y necesaria.
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Dado el caso de que se haya cumplido este requisito tenemos que analizar ventajas y perjuicios,
por una parte las ventajas de la aplicacion de esta medida y si logra verdaderamente alcanzar
su fin y los perjuicios que se ocasionan al ciudadano que se la va a imponer dicha sancién,
recordando que nuestro derecho constitucional busca que se proteja los bienes juridicos de

todos los ciudadanos

Bajo la proporcionalidad en sentido estricto se debe; “(...) comprobar que el dafio que
se causa al penado sea inferior a la necesidad de proteger los bienes juridicos afectados con su
conducta” (Castellano, 2021, p. 8).

En este caso el dafio que se le va a infringir al infractor de transito es la privacion de
libertad ambulatoria y debido a la realidad carcelaria de hacinamiento y violencia se le llega a
trasgredir conexamente otros derechos, como la salud, la integridad e incluso la vida.
Circunstancias que deberan ser valoradas en conjunto con la contravencion o delito cometido
para ver si los bienes juridicos afectados son inferiores a la trasgresion a los bienes juridicos

que se le van a provocar con la privacion de su libertad.

En este sentido el autor Carbonell, entiende a la proporcionalidad en sentid estricto
como un principio que se fundamenta en la proporcionalidad misma, la cual busca que se
apliquen irrestrictamente los postulados constitucionales e internacionales en materia de
derechos humanos, logrando asi una ponderacion de intereses generales y particulares en cada

caso que los jueces tengan que resolver.

Ya que; “este sub principio, se asemeja, con la subjetividad del juez, ya que es quien da
paso a la existencia de una ponderacién, logrando la existencia de una ponderacion de lo

racional, necesario y adecuado” (Carbonell M. , 2005)

Como reflexion final de la caracteristica de proporcionalidad en sentido estricto en las
infracciones de transito se debe considerar que; es evidente que las sanciones que prevé el
COIP para los delitos y contravenciones cada afio se van endureciendo pero, este aumento del
tiempo de la pena privativa de libertad no responde a la idoneidad, necesidad, ni
proporcionalidad del medio, ni del fin legitimo, pues las estadisticas no se reducen
significativamente demostrando que dichas sanciones son innecesarias, excesivas y que
demuestran el populismo penal en el que nos encontramos. Ademas se sefiala que bajo la
premisa del estado de Derecho debemos respetar la constitucion y su contenido, garantizando

el goce y ejercicio de los derechos y libertades fundamentales de los ciudadanos.
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2.2.9.2 Principio de humanidad y su relacion con el principio de proporcionalidad
Para Pacheco:

Por el principio de humanidad de las penas en nuestra sociedad, se debe aplicar penas
menos rigurosas a la privacion de la libertad, pero si consideramos al Derecho Penal
como de ultima ratio, entonces se debe procurar penas alternativas como la multa,

comiso, servicios comunitarios, etc. (2015)

Y es que; este principio de humanidad atiende a esa legitimacion vy
constitucionalizacion del derecho penal, de tal modo que; toda pena que provenga de tribunales
de garantias penales sean motivadas bajo la premisa de la proporcionalidad, ya que, el sistema
constitucional implantado en el Ecuador permite que los jueces sean los encargados de
materializar la justicia “pues de ellos depende en su mayoria que prevalezcan los Derechos
Humanos por eso son Jueces Constitucionalistas, deben respetar los principios procesales e
incluso dentro de sus facultades se encuentra imponer una pena acorde y no excesiva”
(Castellano, 2021).

Unidad Il. Las infracciones de Tréansito

Segln el Art. 18 del Cddigo Orgéanico Integral Penal “la infraccion penal, es la
conducta tipica, antijuridica y culpable cuya sancion se encuentra prevista en la ley”
(COIP,2014), en cambo las infracciones de Transito segun el articulo 371 del Cadigo Organico
Integral Penal son las acciones u omisiones culposas en el &mbito del transporte y seguridad
vial. Las infracciones en materia de transito se clasifican en delitos y contravenciones. Antes
de dar esta clasificacion especifica, se clarifica de acuerdo a la doctrina y la legislacion sobre

los delitos en general.
2.2.5. El Delito

El delito se define como una conducta que va en contra de las normas juridicas, sociales
y culturales de una sociedad, y siempre causa dafio individual, social, cultural, econémico e
institucional. La primera etapa de la criminologia se centrd en el estudio del delito, su
naturaleza, dafio causado, peligro provocado, lugar, tipo de instrumentos, armas utilizadas, tipo
de participacion, grado de determinacion, entre otros aspectos. La definicion de delito ha
evolucionado a lo largo del tiempo, pero siempre ha estado vinculado a una valoracion juridica
y se configura por la transgresion a la ley. Las corrientes criminolégicas han tratado de sustituir

las definiciones juridicas por otras de indole psicoldgica, social o cultural, y considerando que
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la realidad social y cultural implica cambios y transformaciones, sumamente rapidas (Arregui
Reyes, 2017).

Segun autores sefialados por el Maestro Arregui Reyes (2017) en su obra “Introduccion
ala Victimologia y Teoria a la Ley Penal, tales como Manuel Lopez Rey y Arrojo, quien indica
que el delito puede definirse como: “La conducta antijuridica y culpable, descripta por la ley
y sefialada en una sancion penal”, definicion que estd inscrita en la obra del autor antes

sefialado titulada “Que es el delito”, publicada en Buenos Aires, en 1947,

En otras palabras, se trata de una accidn que se encuentra fuera del marco legal y que
es susceptible de ser castigada por la ley penal. Esta definicion destaca la importancia de la
culpabilidad del infractor en la comision del delito, lo que implica que no todas las conductas
antijuridicas son delitos, sino aquellas que estan definidas y sancionadas por la ley penal. Desde
esta perspectiva, la definicion pone de manifiesto la complejidad del delito, ya que su
definicion no solo depende de la ley, sino también de las circunstancias individuales y sociales
en las que se produce la conducta. Por tanto, para comprender el delito en su totalidad, es

necesario tener en cuenta no solo su dimension juridica,

En cambio, el crimin6logo mexicano Luis Rodriguez Manzanera define al delito como:
“La accion u omisién que castigan las leyes penales”. Este concepto ha sido fundamental para
la Criminologia, ya que ha permitido establecer una estrecha relacion entre el delito y esta
disciplina, lo que se refleja en la propia etimologia de la palabra Criminologia. En su primera
etapa, la Criminologia se centrd principalmente en el estudio del delito desde una perspectiva
juridica.

De acuerdo a Ricardo A Nufiez, el delito ha sido definido de diversas maneras por los
juristas, lo que demuestra la complejidad y la diversidad de su concepto. Una definicion formal,
el delito es un hecho previsto y penado. 2.- Definicion dogmaética, es decir el estudio del
Derecho Penal como conjunto de normas recibe el nombre de dogmatica y presupone la
existencia de una ley. 3.- Derecho Positivo, que define el delito como el hecho de una accion
en sentido amplio tipico, antijuridico, culpable y punible (Nufiez, 2008). A continuacion, se

analizaran las tres definiciones mencionadas:

Definicion formal: Esta definicidn se basa en la idea de que el delito es un hecho que
estd previsto y penado por la ley. En otras palabras, un acto es considerado un delito si esta
contemplado en la ley como tal y si se establece una pena para ese acto. Esta definicion se
enfoca principalmente en el aspecto formal y legal del delito, dejando de lado otros aspectos
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importantes como la culpabilidad del autor y la lesion efectiva o potencial del bien juridico

protegido.

Definicion dogmética: La dogmatica juridica se refiere al estudio de las normas
juridicas y como estas se aplican en la practica. En el ambito del derecho penal, la dogmética
se centra en el estudio de las normas penales y sus elementos, como la tipicidad, la
antijuridicidad, la culpabilidad y la punibilidad. Desde esta perspectiva, el delito es visto como
un conjunto de elementos que deben estar presentes para que un hecho sea considerado delito.
Esta definicion se enfoca en los elementos técnicos y tedricos del delito, lo que permite una

mayor precision y detalle en su estudio.

Derecho positivo: Esta definicion se refiere al concepto de delito desde una perspectiva
mas integral, al considerar la conducta tipica, antijuridica, culpable y punible como elementos
necesarios para que un hecho sea considerado delito. Esto implica que no basta solo con que
un hecho esté previsto y penalizado por la ley o que cumpla con los elementos técnicos del
derecho penal, sino que también debe ser antijuridico y culpable. De esta forma, se integran

aspectos normativos, técnicos y axioldgicos en la definicion del delito.

En resumen, el delito ha sido definido de diferentes maneras por los juristas, lo que
refleja la complejidad de su concepto. Las tres conclusiones analizadas ofrecen perspectivas
distintas, aunque complementarias, del delito. La definicion formal se enfoca en el aspecto
legal, la dogmatica en los elementos técnicos y teoricos, y el derecho positivo en una

perspectiva mas integral que incluye aspectos normativos, técnicos y axiolégicos.

Sobre la clasificacion general del delito se puede realizar de varias maneras,
dependiendo del enfoque que se quiera dar. A continuacion, se presentan algunas de las
clasificaciones més comunes: Existen diversas clasificaciones del delito, pero en términos

generales se pueden distinguir tres tipos de delitos:

- Delitos leves o faltas: son infracciones de menor gravedad que no suelen implicar penas de
prision, sino multas o sanciones administrativas. Ejemplos de este tipo de delitos son las
infracciones de tréfico, las faltas de respeto a la autoridad o los pequefios hurtos.

- Delitos graves o delitos mayores: son infracciones de mayor gravedad que implican penas
de prisién o reclusién, y que pueden causar un dafio importante a la sociedad. Ejemplos de
este tipo de delitos son el homicidio, el robo con violencia, el trafico de drogas o el fraude

fiscal.
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- Delitos politicos: son infracciones cometidas por razones politicas, como el terrorismo, la

sedicion o la rebelion.

Clasificacion segun la naturaleza del delito: Esta clasificacion se basa en la naturaleza
del delito, es decir, en la conducta que se ha llevado a cabo. Asi, se pueden clasificar los delitos
contra las personas (homicidio, lesiones, etc.), delitos contra el patrimonio (robo, hurto, estafa,

etc.), delitos contra la seguridad puablica (trafico de drogas, terrorismo, etc.). Para mejor

comprension se presenta la siguiente tabla:

Tabla 1. Clasificacion General del Delito

Por su gravedad

Bipartito - Tripartito

Por su Accién

Comisién-Omisién- Comision por Omision

Por la Ejecucién

Instantaneo- Permanente- continuado-flagrante- Conexo o0 Compuesto

Por las Consecuencias de la
Accion

Formal-Material

Por la Calidad del Sujeto

Impropio-Propio

Por loa Forma Procesal

Accion Privada — Accion publica- Accién Pabica a Instancia- De Parte

Por el Elemento Subjetivo

Doloso-Culposo

Por la relacién Psiquica entre
el sujeto y su Acto

Preterintencional- Ultraintencional

Por el NUmero de Personas

Individual - Colectivo

Por el Bien Juridico Vulnerado

Simple- Complejo y Conexo

Por la Unidad del Acto y la
Pluralidad del Resultado

Concurso Ideal- Concurso Real

Por su Naturaleza Intrinseca

Comdn- Politico- Social- Contra la Humanidad

Por el Daflo Causado

Lesién- Peligro

Fuente: Pasién Por el Derecho (2023)
2.2.6. Delitos de Transito

Los delitos de transito son de caracter culposos, segun con el Art. 27 del COIP (2014),
se producen si el agente contraviene el deber objetivo de cuidado, que tendra los conductores,
producto del cual se da un resultado dafioso descrito y penado en la ley. Este tipo de delitos
descarta la posibilidad de tentativa y la complicidad de acuerdo con los articulos 46 y 43
Ibidem, delitos producto de la imprudencia, impericia, negligencia e inobservancia de leyes,

reglamentos, ordenanzas imputables al agente.

Para comprender el resultado dafioso en los delitos de transito es importante diferenciar
la tipicidad de las conductas en donde los bienes juridicos son de diversa valia; y, por tanto, la
medida de la sancion sera de acuerdo con el principio de proporcionalidad.
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De acuerdo con el Art. 376 del COIP (2014), sobre el delito de transito del que resulte

la muerte de un ser humano sefala:

Cuando el agente se encuentra en estado de embriaguez, sefiala: o intoxicacion o bajo
los efectos de sustancias estupefacientes, psicotrépicas o preparados que las contengan
y ocasione un accidente de transito del que resulten muertas una o mas personas, sera
sancionada con pena privativa de libertad de diez a doce afios, revocatoria definitiva

de la licencia para conducir vehiculos (COIP, 2014).
En el mismo articulo el inciso segundo sefiala:

En el caso del transporte publico, ademas de la sancion prevista en el inciso anterior,
el propietario del vehiculo y la operadora de transporte seran solidariamente
responsables por los dafios civiles, sin perjuicio de las acciones administrativas que
sean ejecutadas por parte del organismo de transporte competente sobre la operadora
(COIP, 2014).

Los delitos de transito se consideran delitos de peligro, ya que su naturaleza bastante
consiste en crear un riesgo para la seguridad vial y, por lo tanto, para la vida y la integridad
fisica de las personas. La conducta tipica de estos delitos es la de conducir un vehiculo en
condiciones que ponen en peligro a los demas usuarios de la via, como exceder los limites de
velocidad, conducir bajo los efectos del alcohol o de drogas, no respetar las sefiales de trafico,

entre otros.

A diferencia de otros delitos en los que el resultado es el elemento fundamental de la
tipificacion, en los delitos de transito el riesgo creado es suficiente para considerar que se ha
cometido un delito. Es decir, aunque no se produzca un resultado dafioso para las personas o

los bienes, la mera conducta que pone en peligro la seguridad vial ya es punible.

Es importante destacar que los delitos de transito son una de las principales causas de
muerte y lesiones graves en el mundo, por lo que su prevencion y sancion son fundamentales
para garantizar la seguridad en las carreteras y proteger la vida y la integridad de las personas.
Por esta razon, la lucha contra los delitos de transito es una prioridad en las politicas de

seguridad vial y una responsabilidad de todos los usuarios de la via.

Ademas, a diferencia de otros tipos de delitos, como el hurto o el robo, donde el delito
se consuma con la obtencion del bien material, en los delitos de transito el riesgo de dafio o

muerte puede ser continuo mientras dura la conducta delictiva. Por ejemplo, un conductor ebrio
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puede estar creando riesgo para la seguridad vial durante varios kilémetros, lo que aumenta el

peligro para todas las personas que circulan por la misma carretera.

Por estas razones, los delitos de transito son considerados peligrosos y son sancionados
de manera severa en muchas jurisdicciones. La prevencion y la sancion de estos delitos son
fundamentales para garantizar la seguridad en las carreteras y proteger la vida y la integridad

de todas las personas que las utilizan.

Segun el Derecho Penal moderno se enfoca en la prevencion y gestion de riesgos
generales, lo que ha llevado a la expansion de delitos de peligro abstracto debido al uso de
herramientas tecnoldgicas que conllevan un riesgo para la vida o la integridad fisica. La teoria
del delito distingue entre delitos de resultado y delitos de mera actividad, y se han definido los
delitos de peligro como la probabilidad de lesion de un bien juridico penal. El juicio de peligro
comporta una valoracion del grado de posibilidad y la naturaleza intrinseca del evento para
determinar si resultaria lesivo para un bien juridico determinado. El juicio de peligro debe
hacerse en el momento en que el autor ha obrado, y el juez debe tomar en cuenta los bienes

juridicos tutelados y el &mbito de actividad.

En general, los vehiculos en si mismos no causan delitos de peligro. Sin embargo, la
forma en que se usan o conducen puede crear situaciones peligrosas que pueden resultar en
delitos de peligro. Por ejemplo, si un conductor conduce imprudentemente, excede los limites
de velocidad o conduce bajo la influencia del alcohol, puede crear un peligro para los demas
usuarios de la via publica y puede ser acusado de un delito de peligro. Ademas, si el propietario
de un vehiculo permite que una persona sin licencia o sin seguro conduzca su vehiculo, también
puede enfrentar cargos por delitos de peligro. En resumen, aunque los vehiculos en si mismos
no son delitos de peligro, la forma en que se usan o se conducen pueden crear situaciones

peligrosas que pueden resultar en delitos de peligro.
2.2.7. Contravenciones de transito en el Derecho Penal

El Estado tiene la facultad de protegerse de los delitos, gracias al poder punitivo que
ejerce. Siempre se ha lidiado con las finalidades de la pena o sancion. Se ha admitido que la
pena es una reaccion de un mal por un acto incorrecto, esto no lleva a ninguna conclusion y
nos trae varios problemas. Es por eso, que se han expuesto diversas teorias acerca de la funcion

o finalidad que tiene la pena. Ejemplo de ello Viteri Ledn (2017) indica:

En materia penal la minimizacion hace enfasis a las penas en la fase de aplicacion al

igual que en la fase de ejecucion dentro del criterio de libertad en los sistemas
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democraticos de afectar o restringir lo menos posible los derechos fundamentales de
las personas, crear el menos numero posible de personas y cuando a pesar de todo esto
se llega a aplicar la pena debe causar el menor mal posible en todos los sentidos al
penado (pags. 1-2).

Por otra parte, las contravenciones se refiere aquellos actos y resultados de contravenir;
es decir, actuar en contra o infringir lo establecido por la ley, por cuanto se considera una
conducta tipica y antijuridica sancionada por la ley, ademas al darse la contravencién se pone
en riesgo el bien juridico tutelado o infringe el deber del cuidado. En cuanto a las
contravenciones de transito son las infracciones en esta materia, aquellas acciones u omisiones

culposos causadas por no tener precauciones o al estar en estado de embriaguez.

La supra norma de nuestro pais Ecuador reconoce la tutela judicial efectiva como un
derecho fundamental para acudir a quien administra justicia, todo ciudadano ecuatoriano tiene
derecho al acceso gratuito a la justicia, antes de aplicar las sanciones se busca alternativas
como medidas cautelares para que no se prive de la libertad al infractor dandole la oportunidad
de reivindicarse con la victima o Ilegan a un acuerdo en casos concretos y la misma ley lo
permita, esto se da mas en contravenciones de transito de séptima clase art. 392, toméandola

como la que es de menor gravedad.

2.2.2.1. Conceptualizacién de las contravenciones de transito.
El jurista Quinchuela Villacis (2014) en su articulo “Contravenciones de Transito”,

manifiesta lo siguiente:

Para poder definir a la contravencion de transito es necesario tener en
consideracién que las contravenciones se producen al igual que los delitos por
cuatro formas de culpa fundamental como son la negligencia, imprudencia,
impericia e inobservancia de las Leyes y Reglamentos; sin embargo debemos
seflalar que las contravenciones de transito por su naturaleza tienen sus
propias carteristas tanto en la comisién cuanto en su juzgamiento y no es la
pena “peculiar” lo que hace la diferencia, sino que la diferencia radica en que

las contravenciones son actos distintos con resultados distintos (pag.1).

El jurista antes sefialado explica que antes de entender las contravenciones de transito,
se considerara que los delitos son causados con dolo; es decir, con una intencién de causar
dafios mientras que las contravenciones de transito mas se ocasionan por negligencia,

imprudencia, impericia y la inobservancia de las leyes causando dafios materiales o dafios a
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victimas. También nos indica que las contravenciones tienen sus propias caracteristicas desde
el momento que se comete hasta los resultados, en materia de transito contraventores, por lo

general se arreglan con sanciones pecuniarias tanto al estado como a la victima.

Desde el punto de vista juridico una contravencion de transito es el incumplimiento de
la norma de transito al momento de circular con vehiculos en la carretera al cual se sanciona
administrativamente. Como se habia manifestado en parrafos anteriores las infracciones de
transito de mayor gravedad puede ser desde una orden penal e inclusive la privacién de libertad.
Al decir la palabra transito implica todo vehiculo: tales como: moto, bicicletas, traccion animal

estos también implican aquellos producidos por los peatones.

Viteri Leon (2017) define a las contravenciones de transito como “acciones u omisiones
de carécter culposo, lo que quiere decir sin el &nimo de causar dafio, las misma que pudiendo
ser prevenidas, se verifican por diferentes causas tales como: negligencia, impericia,
inobservancia de la normativa legal establecida para el efecto (pag. 16)”, ademas en la
normativa penal COIP nos establece las caracteristicas de estas contravenciones mismas que

son producidas en materia de transporte y seguridad vial.

El Cddigo antes descrito muestra que las contravenciones de transito son sancionadas
de acuerdo con el dafio cometido, ademas en este cuerpo legal se encuentra las contravenciones
de transito desde la primera clase desde el articulo 386 al 392. En el mismo cuerpo legal antes
citado también establece las categorias de las contravenciones clasificandolas como
contravenciones desde primera clase art. 393 hasta contravenciones en escenarios y de
concurrencia masiva art.397, a este tipo de contravenciones penales son consideradas de mayor
gravedad de modo que involucra la libertada de la persona que comte la infraccion e incluso
puede poner en riesgo la vida de la una persona. Cabe la diferencia entre contravenciones de
transito y contravenciones penales, el primero abarca puntos en la licencia remuneraciones

mientras que el otro va directamente a las privaciones de la libertad.

2.2.2.4. Contravenciones de transito por conducir en estado de embriaguez y sanciones

De conformidad con el COIP, se clasifica las contravenciones de transito de la siguiente
manera: desde contravencion de primera clase hasta contravencion de séptima clase con sus
respectivas sanciones, en cuanto al tema a investigar se refiere a la proporcionalidad de las

sanciones que seran impuestas al momento que una persona conduce en estado de embriaguez.

El ordenamiento juridico determina que el hecho de conducir en estado de embriaguez

amerita una sancion, mas aun si provoca accidentes de transito, o en el peor de los casos la



31

muerte de una persona por el cual responde con la pena de 12 afios de prision. Si un agente de
policia encuentra a un conductor en estado en embriaguez lo primero le realiza una prueba
de alcohotest y alcoholemia, que depende del grado de alcohol se indica que tipo de
contravencion ha cometido y cudl es la responsabilidad penal por ello.

2.2.2.5. Juzgamiento de las contravenciones.

El jurista Pérez (2014), en su articulo “Contravenciones de Transito: El procedimiento
Expedito en el COIP”, las contravenciones y los delitos manifiesta que son conductas distintas,
razén por la cual no pueden ser juzgadas bajo el mismo procedimiento, de modo que las
contravenciones de transito pueden ser juzgadas por el procedimiento expedito determinada en
el articulo 644 en este tipo de procedimientos sera pertinente y se recabara informacion veraz

y oportuna, para que caiga todo el rigor de la ley al actor de la contravencion.

A mas de ello, el juzgamiento de las contravenciones Yy su procedimiento, tiene que
ser estudiados y analizados en interrelacién con las demas leyes, en la préactica este tipo de
juzgamientos se da en audiencia en forma oral, en caso de ser grave la contravencion de transito
sera resuelto en 24 horas al ser flagrantes, se aplicara todas las disposiciones legales para que
las contravenciones sean resueltas acorde a la ley y del mismo serd conforme al principio de
proporcionalidad, no se le puede imponer una multa excesiva por una contravencion leve, al

no haber dafios materiales o victima.
2.2.8. Distincion entre delitos y contravenciones.

Segun Trujillo (2020) define al delito “El delito es una accion u omision humana
imprudente o dolosa que tiene relevancia penal, es decir, que es contraria a la ley” (pag. 27),
lo dicho por esta autora sobre el delito que es un accién u omision del ser humano ya se manera
imprudente o dolosa que la ley penal sanciona, ademas si se dice delitos involucra una serie
de elementos que constituyen como tal, dentro de la normativa penal ecuatoriana se considera
al delito como una conducta tipica, antijuridica y penalmente relevante, varios autores han
concordado con esta concepcion, ciertos de ellos afiaden que es una conducta que es sometida
a sancion penal, o una conducta imputable. Se da a entender o se define de mejor manera como
tipica, antijuridica, atribuible, culpable, imputable, cada una de estas palabras define a la

perfeccion al delito y todo lo que acarrea; es decir, sanciones y penas.

Si se trata de conducta se refiere a la ausencia de una conducta acorde a la ley, la
conducta es el elemento primordial del delito (comportamiento del ser humano en la sociedad),
dicho comportamiento puede ser positivo o0 negativo. La conducta es libre y voluntaria, debido
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a que es decision de la persona actuar conforme a derecho o contrario al mismo, es asi por
accion u omision de la conducta. Por tanto, la conducta o acciéon de esta conlleva que la

actividad (conducta) produce consecuencias en el marco juridico acreedoras de sanciones.

El delito al ser tipico, antijuridico y culpable: la tipicidad se refiere a una accion tipica,
una descripcidn objetiva, pese a que a veces hace alusion a al marco normativo y subjetivo al
ser una conducta que esté establecida como un acto delictuoso. En cuanto a la antijuridicidad
es toda aquella conducta contraria a derecho, es decir se contrapone a las disposiciones del
orden juridico (violacién de derechos, normas y leyes), y por ultimo culpable, este término
depende del proceso o el caso, para determinar la culpabilidad de la persona procesada requiere
de reunir todos los elementos de conviccion que acrediten que su conducta es culpable y
reprochable por la ley. Igualmente se utiliza la palabra punibilidad el cual es un elemento
secundario del delito, al reunir los términos antes descritos la conducta es punible debido a que

se mecereé un castigo y/o pena por la mala conducta o violado derechos.

Las contravenciones como se menciono en lineas anteriores son actos que se comenten
por la imprudencia, impericia y la inobservancia al deber del cuidado del bien juridico
protegido, también a las situaciones sociales y culturales que con el orden publico crea peligro
para otros ciudadanos o sitia en peligro un bien juridico. Ante ello, varios autores han
manifestado que las contravenciones de cierta manera no tienen un caracter penal como tal,
constituyen las acciones y el efecto de contravenir una ley, se observa que existe la accion del
hecho con la omision del mandato legal. La persona que contraviene la norma es acreedor par

que el juez lo juzgue y sean sancionado.

La afectacion a interés social se da si es un delito, mientras que las contravenciones no
afectan con intensidad a los bienes juridicos ni causan conmocién social como delitos que se
cometen a sangre fria 0 se perpetran en un ambiente social (mayor circulacion de personas),
con decir que las contravenciones se establecen si un conductor no se coloca un cinturén de

seguridad si conduce en estado de embriaguez y causa accidentes de transito.

El articulo 19 COIP mantiene aun que las infracciones se clasifican en delitos y
contravenciones, de lo cual la conducta puede ser punible y no bajo forma de delito sino de
contravencion. Ademas, el jurista Villagomez (2022) manifiesta que “la inexistencia de la
conducta en el COIP ya sea bajo la forma de delito o contravencién, impide la prosecucion

penal al haberse suscitado la despenalizacion de la conducta” (pag. 28).
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Se agrega que el accionar de una persona deja de ser delito en el momento en que se
convierte en contravencion, el encargado de administrar justicia determina si es delito o
contravencion, al ser delitos se lo sanciona proporcionalmente con pena privativa de libertad,
y en caso de ser contravenciones con sanciones pecuniarias, 0 a su vez si la infraccion de
transito es grave, también se puede imponer penas privativas de libertad a aquellos, ya depende
del juzgador si amerita 0 no sanciones de esa indole. Por lo pronto, se determina si es delito o
contravencion por la gravedad del hecho consumado, su impacto, repercusion, dafios, victimas,

entre otros aspectos que considere necesario el administrador de justicia y lo estipulado por la
ley.

Tabla 2: Los Delitos y las Contravenciones de Transito

Tipologia: Art. 376. Muerte causada por conductor en estado de embriaguez o bajo los efectos de sustancias
estupefacientes, psicotropicas o preparados que las contengan (COIP, 2014).

Descripcion Tipica: La persona que conduzca un vehiculo a motor en estado de embriaguez o bajo los efectos
de sustancias estupefacientes, psicotrépicas o preparados que las contengan y ocasione un accidente de transito
del que resulten muertas una 0 mas personas, sera sancionada con pena privativa de libertad de diez a doce
afios, revocatoria definitiva de la licencia para conducir vehiculos (COIP, 2014).

En el caso del transporte publico, ademas de la sancidn prevista en el inciso anterior, el propietario del vehiculo
y la operadora de transporte serdn solidariamente responsables por los dafios civiles, sin perjuicio de las
acciones administrativas que sean ejecutadas por parte del organismo de transporte competente sobre la
operadora.

Restitucion Rehabilitacion Indemnizacion es Medidas de Garantias de no
de dafios materiales satisfaccion o repeticion
e inmateriales Simbdlicas
No Si Si Si No

Tipologia: Art. 377. Muerte Culposa

La persona que ocasione un accidente de transito del que resulte la muerte de una o0 mas personas por infringir
un deber objetivo de cuidado, sera sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres afios, suspension de
la licencia de conducir por seis meses una vez cumplida la pena privativa de libertad (COIP, 2014).

Restitucion Rehabilitacion Indemnizacion es Medidas de Garantias de no
de dafios materiales satisfaccion o repeticion
e inmateriales Simbdlicas
No No Si Si No

Seran sancionados de tres a cinco afios, si el resultado dafioso es producto de acciones innecesarias, peligrosas
e ilegitimas, tales como: 1. Exceso de velocidad. 2. Conocimiento de las malas condiciones mecanicas del
vehiculo. 3. Llantas lisas y desgastadas. 4. Haber conducido el vehiculo mas alla de las horas permitidas por la
ley 0 malas condiciones fisicas de la 0 el conductor Inobservancia de leyes, reglamentos, regulaciones técnicas
u 6rdenes legitimas de las autoridades o agentes de transito. En caso de que el vehiculo con el cual se ocasiond
el accidente preste un servicio publico de transporte sera solidariamente responsable de los dafios civiles la
operadora de transporte y la o el propietario del vehiculo, sin perjuicio de las acciones administrativas que sean
ejecutadas por parte del organismo de transporte competente, respecto de la operadora. La misma multa se
impondra a la o al empleador publico o privado que haya exigido o permitido a la o al conductor trabajar en

dichas condiciones (COIP, 2014).

Restitucion Rehabilitacion Indemnizacion es Medidas de Garantias de no
de dafios materiales satisfaccion o repeticion
e inmateriales Simbdlicas
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No

No

Si

Si

No

Tipologia: Art. 378. Muerte provocada por negligencia de contratista o ejecutor de obra

La persona contratista o ejecutor de una obra que por infringir un deber objetivo de cuidado en la ejecucion de
obras en la via pablica o de construccion, ocasione un accidente de transito en el que resulten muertas una o
mas personas, sera sancionada con pena privativa de libertad de tres a cinco afios (COIP, 2014).

Restitucion Rehabilitacion Indemnizacion es Medidas de Garantias de no
de dafios materiales satisfaccion o repeticién
e inmateriales Simboélicas
No No Si Si No

La persona contratista o ejecutora de la obra y la entidad que contrat6 la realizacion de la obra, sera
solidariamente responsable por los dafios civiles ocasionados (COIP, 2014).

No No Si Si No

Si las obras son ejecutadas mediante administracion directa por una institucién del sector pablico, la sancion
en materia civil se aplicara directamente a la institucién y en cuanto a la responsabilidad penal se aplicaran las
penas sefialadas en el inciso anterior a la o al funcionario responsable directo de la obra. De verificarse por
parte de las autoridades de transito que existe falta de prevision del peligro o riesgo durante la ejecucion de
obras en la via publica, dicha obra sera suspendida hasta subsanar la falta de previsién mencionada,
sancionandose a la persona natural o juridica responsable con la multa aplicable para esta infraccion
(COIP,2014).

Suspensién de obra. Pena pecuniaria sin delito previo.

Tipologia: Art. 379. Lesiones causadas por accidente de transito, de acuerdo con la siguiente explicacion

En los delitos de transito que tengan como resultado lesiones a las personas, se aplicaran las sanciones previstas
en el articulo 152 reducidas en un cuarto de la pena minima prevista en cada caso. Seran sancionadas ademas
con reduccién de diez puntos en su licencia (COIP, 2014).

Restitucion Rehabilitacion Indemnizacion es Medidas de Garantias de no
de dafios materiales satisfaccion o repeticién
e inmateriales Simbdlicas
Si Si Si Si No

En los delitos de transito que tengan como resultado lesiones, si la persona conduce el vehiculo en estado de
embriaguez o bajo los efectos de sustancias estupefacientes, psicotrépicas o preparados que las contengan, se
aplicaran las sanciones méaximas previstas en el articulo 152, incrementadas en un tercio y la suspension de la
licencia de conducir por un tiempo igual a la mitad de la pena privativa de libertad prevista en cada caso. La o
el propietario del vehiculo sera responsable solidario por los dafios civiles (COIP, 2014)

Si Si Si Si No

Tipologia: Art. 380. Dafios Materiales

La persona que como consecuencia de un accidente de transito cause dafios materiales cuyo costo de reparacion
sea mayor a dos salarios y no exceda de seis salarios basicos unificados del trabajador en general, serd
sancionada con multa de dos salarios basicos unificados del trabajador en general y reduccidn de seis puntos
en su licencia de conducir, sin perjuicio de la responsabilidad civil para con terceros a que queda sujeta por
causa de la infraccion (COIP,2014).

Si No Si

En el caso del inciso anterior, la persona que conduzca un vehiculo en el lapso en que la licencia de conducir
se encuentre suspendida temporal o definitivamente, sera sancionada con multa de cinco salarios basicos
unificados del trabajador en general (COIP, 2014).

No No Si

La persona que como consecuencia del accidente de transito cause solamente dafios materiales cuyo costo de
reparacion exceda los seis salarios basicos unificados del trabajador en general, sera sancionada con multa de
cuatro salarios béasicos unificados del trabajador en general y reduccién de nueve puntos en su licencia de
conducir. En el caso del inciso anterior, la persona que conduzca un vehiculo en el lapso en que la licencia de
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conducir se encuentre suspendida temporal o definitivamente, serd sancionada con multa de siete salarios
basicos unificados del trabajador en general. En cualquier caso, la o el propietario del vehiculo serad
solidariamente responsable de los dafios civiles (COIP, 2014).

Si No Si

Tipologia: Art. 381. Exceso de pasajeros

La persona que conduzca un vehiculo de transporte publico, internacional, interregional, interprovincial,
interprovincial con exceso de pasajeros, serd sancionada con pena privativa de libertad de seis meses a un afio,
suspensidn de la licencia de conducir por el mismo plazo (COIP, 2014).

Restitucion Rehabilitacion Indemnizacion es Medidas de Garantfas de no
de dafios materiales satisfaccion o repeticion
e inmateriales Simboélicas
No No No Si No

Tipologia: Art. 382. Dafios mecanicos previsibles en el transporte publico

La persona que conduzca un vehiculo de transporte pablico con dafios mecénicos previsibles, y como resultado
de ello ponga en peligro la seguridad de los pasajeros, sera sancionada con una pena privativa de libertad de
treinta a ciento ochenta dias, suspension de la licencia de conducir por el mismo tiempo. Sera responsable

solidariamente la o el propietario del vehiculo (COIP, 2014).

Restitucion Rehabilitacion Indemnizacion es Medidas de Garantias de no
de dafios materiales satisfaccion o repeticién
e inmateriales Simbdlicas
No No No No No

Las Contravenciones de Transito

Tipologia: Art. 383. Conduccion de vehiculo con llantas en mal estado

Descripcion Tipica: La persona que conduzca un vehiculo cuyas llantas se encuentren lisas 0 en mal estado,
sera sancionada con pena privativa de libertad de cinco a quince dias y disminucion de cinco puntos en la
licencia de conducir (COIP, 2014).

Pena privativa de libertad Pena no privativa de libertad Reparacion integral

5-15 dias de prisién Menos 5 puntos en licencia. No

En caso de transporte publico, la pena sera el doble de la prevista en el inciso anterior. Ademas, se retendra el
vehiculo hasta superar la causa de la infraccion (COIP, 2014).

10-30 dias de prisién Menos 10 puntos en licencia. No

Retencién de automotor

Tipologia: Art.384. Conduccion de vehiculo bajo efectos de sustancias estupefacientes, psicotropicas o
preparados que las contengan (COIP, 2014)

La persona que conduzca un vehiculo bajo los efectos de sustancias estupefacientes, psicotropicas o preparados
que las contengan, sera sancionada con reduccién de quince puntos de su licencia de conducir y treinta dias de
privacion de libertad; ademas como medida preventiva se aprehendera el vehiculo por veinticuatro horas.
(COIP, 2014).

30 dias de prision Reduccidn de 15 puntos en No
licencia de conducir. Aprehension

de automotor por 24 horas.

Fuente: Codigo Organico Integral Penal

Tabla 3: Las Contravenciones de Transito

Tipologia: Art. 385. Conduccion de vehiculo en estado de embriaguez
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Descripcion Tipica

Pena
privativa
de libertad

Pena no privativa de libertad

La persona que conduzca un vehiculo en estado de
embriaguez serd sancionada de acuerdo con la
siguiente escala (COIP, 2014):

1. Si el nivel de alcohol por litro de sangre es de 0,3 a
0,8 gramos.
2. Si el nivel de alcohol por litro de sangre es mayor

de 0,8 hasta 1,2 gramos.

3. Si el nivel de alcohol por litro de sangre supera 1,2
gramos.

5 dias.

15 dias.

30 dias.

Multa de un salario basico unificado del trabajador
en general. Pérdida de 5 puntos en licencia de
conducir.

Multa de 2 salarios bésicos unificados del
trabajador en general. Pérdida de 10 puntos en
licencia de conducir.

Multa de 3 salarios basicos unificados del
trabajador en general. Suspension de licencia de
conducir por 60 dias

Para las o los conductores de vehiculos de transporte
publico liviano o pesado, comercial o de carga, la
tolerancia al consumo de cualquier sustancia
estupefaciente, psicotrépica o preparado que las
contengan es cero, y un nivel maximo de alcohol de
0,1 gramos por cada litro de sangre. En caso de
exceder dicho limite, la sancién para el responsable
serd, pérdida de treinta puntos en su licencia de
conducir y pena privativa de libertad de noventa dias
(COIP, 2014).

Ademds, en todos estos casos, como medida
preventiva se aprehendera el vehiculo por veinticuatro
horas (COIP, 2014).

90 dias

Retencién
del
automotor
por 24
horas.

Pérdida de 30 puntos de licencia de conducir

Art. 386. Contravenciones de transito de primera clase

No

Multa un salario basico unificado del trabajador en
general. Solidaridad con el duefio del automotor. No
reduccion de puntos. Devolucidn condicionada del
automotor.

Art. 387.- Contravenciones de transito de segunda
clase

No

Serén sancionados con multa del cincuenta por
ciento de un salario basico unificado del trabajador
en general y reduccién de nueve puntos en el
registro de su licencia de conducir.

Aurt. 388.- Contravenciones de transito de tercera clase

No

Serdn sancionados con multa equivalente al
cuarenta por ciento de un salario basico unificado
del trabajador en general y reduccion de siete puntos
cinco puntos en su licencia de conducir.

Art. 389.- Contravenciones de transito de cuarta clase

No

Serén sancionados con multa equivalente al treinta
por ciento de un salario bésico unificado del
trabajador en general, y reduccion de seis puntos en
su licencia de conducir.

Art. 390.- Contravenciones de transito de quinta clase

No

Serd sancionado con multa equivalente al quince
por ciento de un salario bésico unificado del
trabajador en general y reduccién de cuatro puntos
cinco puntos en su licencia de conducir.

Art. 391.- Contravenciones de transito de sexta clase

No

. - Serd sancionado con multa equivalente al diez
por ciento de un salario basico unificado del
trabajador general y reduccion de tres puntos en su
licencia de conducir.

Art. 392.- Contravenciones de transito de séptima
clase

Serd sancionado con multa equivalente al cinco por
ciento de un salario basico unificado del trabajador
general y reduccion de uno punto cinco puntos en
su licencia de conducir.

Fuente: Codigo Orgénico Integral Penal (2014)
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2.2.9. Procedimiento expedito del Codigo Organico Integral Penal

El jurista Avila, (2015) en su obra “Codigo Organico Integral Penal, hacia su mejor
comprension y aplicacion”, manifiesta “ESte es otro procedimiento nuevo en nuestra
legislacion, y al igual que otros procedimientos especiales intenta la mayor velocidad en el

tratamiento de infracciones, por ello se desarrolla en una sola audiencia” (pag. 66) .

El procedimiento expedito es un proceso judicial se suelen aplicar si incurren en las
contravenciones de transito o penales, mismas que es desarrolla en una audiencia unica donde
el juez es competente para conocer y resolver la causa, este procedimiento permite que si la

victima y el infractor pueden llegar a un acuerdo conciliatorio.

De tal modo una vez que se conozca de la noticia crimines quien tenga interés la victima
o tercero sera suficiente para ser resuelto, y el juzgador no necesita observar o conocer del
hecho o las formalidades de todo el proceso, la acusacion particular o su vez el ejercicio de la
accion penal, al ser este un proceso agil, rapido y sobre todo cuenta con la mayor celeridad del

caso para la prosecucion de los delitos en menor tiempo.

En lo expuesto cabe mencionar que el juez no necesariamente conocerd el hecho
punible, en este caso de la contravencion de transito, previo a la audiencia Unica que se llevara
a cabo, puede conocer de todo los suscitado en la contravencion al momento que se va
desarrollar la audiencia, las partes van a dar a conocer el motivo y las circunstancia de la
contravencién; como pruebas, testimonios de los agentes de transito, elementos de conviccion
suficientes, la materialidad del hecho, para que el juez tome la resolucién del caso, dicte en
sentencia la responsabilidad del infractor o en los mejores de los casos llegue un acuerdo
conciliatorio. El procedimiento expedito garantiza el principio de celeridad procesal y degaste
innecesario de la administracion de la justicia, al igual que garantiza el derecho a la defensa y
el debido proceso, mismo que son ejes fundamentales de todo proceso penal.

En el COIP (2014) en el articulo 644 se establece: “Son susceptibles de procedimiento
expedito todas las contravenciones de transito, flagrantes o no.” En materia de transito este
procedimiento es agil y rapido, en este mismo articulado en el segundo parrafo indica que hay
la probabilidad de que se presente una impugnacion dentro del término de 3 dias a partir de
haber recibido la citacion, se adjuntara la copia de la boleta de citacion ante el juez de
contravenciones de transito donde le permitira el pleno goce del derecho a la defensa, en caso
de no haber impugnado la citacion en el termino previsto por la ley, se entendera como aceptado

voluntariamente y tendra que cancelar la multa en las oficinas de recaudacion de los GAD’s
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regionales, municipales, y metropolitanos de la circunscripcion territorial de los organismos de
transito que estén autorizados para el cobro de esas multas y lo haran en el término de 10 dias
posteriores al haber recibido la boleta. La boleta de citacién por contravenciones de transito
constituye un titulo de cobro de las multas, por lo que no necesita contar con sentencia judicial.

2.2.10. Finalidad de las penas.

En Norma Constitucional de primera nos menciona una finalidad de la pena estipulada
en el articulo 78 donde “Las victimas de infracciones penales gozaran de proteccion especial,
se les garantizard su no revictimizacion, particularmente en la obtencion y valoracion de las
pruebas, y se las protegera de cualquier amenaza u otras formas de intimidacién” a mas de lo
manifestado también se “adoptardn mecanismos para una reparacion integral que incluird, sin
dilaciones, el conocimiento de la verdad de los hechos y la restitucion, indemnizacion,
rehabilitacién, garantia de no repeticion y satisfaccion del derecho violado™ (Constitucién de
la Republica del Ecuador, 2021, pag. 40)

Las penas son un castigo impuestas por los juzgadores si una persona comete un delito
(conducta reprochable por la ley). En el COIP en su titulo 11 de penas y medidas de seguridad,
capitulo primero, articulo 51 nos establece una definicion sobre la pena el cual indica que es
“una restriccion a la libertad y a los derechos de las personas, como consecuencia juridica de
sus acciones u omisiones punibles. Se basa en una disposicion legal e impuesta por una
sentencia condenatoria ejecutoriada” (COIP, 2021, pag. 27). Se entiende a la pena como una
forma de restringir de los derechos de libertad al actor del hecho punible como consecuencia
de esta, lo cual se basa en el fundamento juridico como es la sentencia condenatoria. Ademas,
una pena es impuesta si la conducta o forma de actuar del ciudadano en la sociedad se

contrapone a derecho que amerita castigo y/o sancion.

En el articulo seguido del mismo cuerpo legal nos hace énfasis sobre la finalidad de la
pena el cual hace hincapié a “Los fines de la pena son la prevencion general para la comision
de delitos y el desarrollo progresivo de los derechos y capacidades de la persona con condena,
asi como la reparacion del derecho de la victima” (COIP, 2021, pag. 27) de conformidad con
esto busca la prevencion; es decir una manera de prevenir a los ciudadanos que cumplan con
la normativa legal y su conducta no trasgreda derechos, la finalidad de la pena también es la
reparacion del derecho violentado a la victima. Lo que acufia la legalidad de la pena; no se Las

penas indefinidas estan desterradas (proscritas).
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Otros ilustres del derecho como Pérez, Borja, Viteri, mencionan que la finalidad de la
pena es preservar el orden social al ser indispensable y necesaria para garantizar cada uno de
los derechos, en caso de no existir leyes, sanciones la sociedad seria un caos. En todo caso la
finalidad es prevenir que ocurra los delitos y caos social, buscar prevenir sobre las penas, no
se ejecuta la norma legal sino con meras amenazas (normas escritas en codigo dandoles a

conocer en que consiste las penas y cuales sus aspectos mas relevantes).

Uno de ejes fundamentales o finalidades de la pena es la prevencion ya sea la parte
general o especial, positiva o negativa, si dice prevencion negativa es mostrandole al ciudadano
que si comete un delito sera severamente sancionado privandolo de su libertad, la prevencion
positiva se refiere a reintegrar nuevamente a la sociedad al infractor por medio de
resocializacion, exterioriza que la pena si puede reinsertarse en la sociedad para cumplir con la
ley.

La finalidad de la pena es retribucion del dafio que ocasiona tras el cometimiento del
hecho delictivo; buscar una alternativa de resarcir el dafio, volver al estado original las cosas
ante de infraccion, en ciertos casos se cree que con la imposicion de una pena severa se resarce
el dafio si la realidad no es asi; y por altimo, se encuentra de las tantas finalidades de la pena
que es rehabilitacion social mostrado que el infractor si puede volver al reinsertarse a la
sociedad que previamente fue excluido y privados de su derecho a la libertad por un hecho

delictivo.

Beccaria (2015) manifiesta con respecto a la finalidad de las penas dice “(...) no es
atormentar y afligir un ente sensible, ni deshacer un delito ya cometido”. Sino que la penal
busca que los ciudadanos estén protegidos de los dafios que puedan ser causados por los reos,
este autor indica que estas penas guardaran proporcion con el acto, para que no hagan dafio a
los reos. Al momento que a una persona se aplica una pena tras el cometimiento de un hecho
ilicito, se tendra argumentos sélidos (elementos de conviccion) para que la pena impuesta
cumpla con su finalidad, el cual es rehabilitar y reinsertar al reo a la sociedad, aquellos que
quieran cometer un delito se abstenga de ser privados de su libertad previniéndolos de manera

general, y a su vez retributivo como por ejemplo reparacion integral.

Se toma las palabras textuales del autor manifiesta que no es funcion del Estado
imponer la justicia en la tierra, si es funcion y deber del Estado imponer normas y sanciones
a quien incumplan esas normas, las cuales tiene un fin por el bienestar de la sociedad, al

imponer una pena, no es solo el mero hecho de castigar sino mas bien de desvalorizar a una
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mala conducta (delito) el llevara consigo a que escarmiento el mal que cometio, también

encaminandolo a reivindicarse como un buen ser humano.
2.2.11. Tipos de penas en el derecho penal.

Se ha planteado varias clasificaciones o tipos de penas en el derecho penal por varios
estudiosos del derecho, de modo que las penas son atribuibles al cometer un hecho ilicito en
virtud de una sentencia firme dictada por un juzgador, en el COIP se encuentra la clasificacion
de las penas; el cual se estipula en penas privativas de libertad, las no privativas de libertad, y
las penas de restricciones de derechos de propiedad. Se dice penas privativas de libertad se
refiere netamente a la perdida temporal del derecho de libertad, los demas derechos quedan
suspension varios de ellos se sigue gozando de, las penas no privativas de libertad pueden
involucrarse mas a los servicios comunitarios mismos que no son remunerados, este de servicio
comunitarios no puede exceder de las 240 horas y en otras infracciones no puede exceder mas
de 120 horas.

Citando al autor Carrara ha clasificado a las penas como capitales, aflictivas e
infamantes: la primera de esta clasificacion se refiere a privacion de la vida al infractor; las
aflictivas, le causa dolor fisico, no lo priva de la vida; las infamantes, si recae en los bienes

(pecuniario) y el honor de las personas.

El jurista Villa (2014), también ha clasificado las penas de la siguiente manera:
“capitales, aflictivas, infamantes y pecuniarias, con la que se afectaba la vida, el cuerpo, el
honor y el patrimonio del reo, respectivamente ” varios autores que “(...) las penas en funcién
de su intensidad de impacto: penas graves, leves o en funcidn de la duracion de estas: pena
temporal o perpetua; se les ha clasificado igualmente en atencion a su propoésito en: aflictivas
y correccionales (pag. 30)” Se aclara que esta clasificacion la del Codigo Penal Peruano (2022),
en su articulo 28 clasificandolas como “Penas privativas de libertad, restrictivas de libertad,

limitativas de derechos de multa”. (pag. 35)

En el ordenamiento juridico del Ecuador las penas capitales, aflictivas, infamante, no
se da, respeta los derechos humanos y ha comparacion con el Codigo Penal Peruano tiene cierta
similitud se aplican penas privativas de libertad, limitan derechos e incluso hay penas
pecuniarias seguidas de servicio comunitario, siempre que se precautele que los demas
derechos no sean violentados. El juzgador es el Unico que puede privar de su libertad al
infractor el organo jurisdiccional le da la potestad de hacerlo, de ese modo el infractor es

sentenciado a cumplir una pena privativa de libertad en los centros de rehabilitacion
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especializada. De igual forma se puede hacer una diferencia de aquellas penas limitativas de

derechos el cual son privados de su libertad de transitar libremente.

Entre las penas no privativas de libertad est4 en el articulo 60 del COIP, el cual nos
indica todas las penas que pueden ser impuestas en las infracciones leves o que no ameriten
carcel. Se encuentran también, las penas pecuniarias, es aquella que afecta al patrimonio del
procesado. Hay que diferenciar en este caso la pena del resarcimiento de la victima
(responsabilidad civil). Dentro de estas penas existen por su naturaleza; la multa, el comiso y

la caucion.

Las penas tienen diversas clasificaciones, segun sea el punto de vista que se considere
segun el criterio que se maneje, basicamente se considera que lo antes manifestado puede ser
asi, en atencion a la naturaleza del bien juridico, segun priven al delincuente, del bien de la
vida, de la integridad o de la libertad, del honor, del patrimonio pecuniario, las clases pueden

ser muchas conforme el criterio sin embargo la naturaleza no ha de variar mayormente.

2.2.9.1. Penas no privativas de la libertad.

Del anélisis del estado se encuentra que los centros penitenciarios del pais, la situacion,
los hacinamientos que viven los reclusos es alarmante, se estaria violando derechos
fundamentales. Ante esto se ha propuestos las penas no privativas de libertad, que se buscan
un mejor camino o rehabilitacion de la persona que comete una infraccion; tal es el caso de las
contravenciones de transito por conducir en estado de embriaguez, siempre y cuando esa
contravencién no haya provocados dafios materiales, o dafios graves, o no haya ocasionada la

perdida de una vida humana.

Para lo cual el tratadista Alban, en su obra “Manual de Derecho Penal Ecuatoriano”,
expresa “Sujecion a la vigilancia de la autoridad: Esta pena es restrictiva y no privativa de la
libertad, puesto que limita la libertad individual del condenado y le impone determinadas
condiciones en su actividad”. (Alban Gomez, 2016). Este mismo autor acota las penas

privativas de libertad, clasificandolas de la siguiente manera:

Las penas interdictivas se refieren aquellas que directamente afectan a la capacidad
juridica de la persona, de modo que al ser interdicto pierde el pleno goce se algunos derechos,
limitdndolo de sobre manera a actuar segun su estatus juridico. Esta clasificacion es muy
cuestionada en los cddigos, varios autores opinan “estas medidas son ajenas a lo propiamente
penal y corresponden mas bien a otros efectos de distintas naturalezas: a) Interdiccion civil, b)

Interdiccion politica, c) Privacion del ejercicio profesional.
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En cuanto a las penas pecuniarias son las que afecta a lo econdémico; es decir, al

patrimonio, ya sea que esté deba pagar multas o a su vez el comiso de los bienes.

Dentro de la rama del derecho penal esta este otro punto de vista de las penas no

privativas por parte del tratadista Villa (2014) en su obra denominada “Derecho Penal”, sefiala:

Las penas limitativas de derechos es la pena de poca duracion, dando paso al sistema
imaginario del encierro, el supuesto de que el caso concreto, dependido de la
naturaleza de la infraccién lo mismo que de la culpabilidad del sentenciado, resulte a
criterio del Juez, més adecuado a la sociedad, a la victima y al propio sentenciado
cumplir con estas penas alternativas” antes de que se cumpla con el encierro se
prueban con las medidas de Presentacion de servicios a la comunidad, b) Limitacién

de dias libres, c) Inhabilitacion y d) Multa. (pag. 54)

La aplicacion de las penas no privativas de libertad es buscar una manera de que el
infractor se reivindique por el dafio ocasionado, ya sea pecuniariamente o a realizar trabajo
comunitario, como se manifestd al principio de la investigacion el tema se dirige la
contravencion sea en proporcionalidad a la inflacion, por cuanto al imponer servicio
comunitario también serd proporcional. Con la finalidad de afianzar la convivencia en la
sociedad, hacer prevalecer el valor de los bienes juridicos que son afectados tras la comision

de un delito.

En nuestro ordenamiento juridico en el articulado 60 del COIP estan las penas no
privativas de libertad que tiene la finalidad de que el infractor reciba rehabilitacion y se inserte
nuevamente en la sociedad con otras medidas no tan coercitivas, brindales la posibilidad de
una mejor perspectiva de vida, quitdndoles de cierta forma la idea de volver a delinquir, las
penas no privativas de libertad nos da un enfoque trascendental de una justicia penal que
garantice los derechos humanos, al ser un Estado sancionador, es complejo que un ciudadano
en centros de privacion de libertad puedan rehabilitarse, por cuanto la medida o pena no
privativa de libertad, es mas apta siempre y cuando tenga vigilancia, seguimiento y control de

las actividades a realizarse.
2.2.11. Las penas alternativas en el Derecho Penal.

El estudioso del Derecho Byron Borja Borja, ilustra en su libro “Medidas alternativas
a la pena de privacion de libertad ”, en el cual manifiesta que el hecho de cumplir con la pena
privativa de libertad dentro de los supuestos centros de rehabilitacion social (carceles) es un
terrible fracaso, es bien sabido que muchos de estos centro no cumplen con el rol de rehabilitar
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a quienes ingresan en estos centros; el cual esta encaminado a rehabilitar y ayudar a reinsertarse
a los reclusos nuevamente la sociedad. La sociedad misma es la que discrimina, al saber que
es un exconvicto no tiene oportunidad de trabajar o formar una vida por lo cual vuelven a
reincidir en los actos delincuenciales, ante esta situacion se ha creado medidas alternas con
menor represion el cual si permita cumplir con el objetivo de rehabilitar y reinsertar al recluso

en la sociedad.

Las medidas alternativas dentro del marco penal se han establecido a nivel nacional, los
Instrumentos Internacionales como la Organizacion de las Naciones Unidas y la Organizacion
de los Estados Americanos, también han promovido estos tipos de penas. Estas alternativas
tienen como fin sancionar al infractor y rehabilitarlo, sin la necesidad de enviarlo a la céarcel,
muchos de ellos dentro de los centros sociales se incluyen a las bandas delictivas que hay;
vulgarmente dicho se especializan en delinquir. Pese a que nuestro ordenamiento juridico COIP
ha incluido las penas alternativas; la prohibicion de salir de su domicilio o un lugar
determinado, firmar periédicamente, no ha establecido, en que caso concreto se aplicara, lo que
provoca inseguridad juridica y en el mayor de los casos la violacion de derechos humanos
(COIP, 2021).

Es importante hacer un recuento del caso en la Corte Interamericana de Derechos
Humanos sobre el caso Neira Alegria y otros Vs. Per(, en la cual se aprecia una idea sobre
penas alternativas que no sean privacion de libertad, es por ello por lo que Ecuador en la supra
norma garantiza derechos constitucionales. Sin embargo, nuestro pais se caracteriza por ser un
Estado demasiado sancionador, el COIP consagra diversidad de delitos y sanciones severas y

muchos de ellos reflejan el derecho simbdlico.

El COIP abarca sanciones aplicables que corresponde a las penas privativas de libertad,
también en casos especiales uno que otro caso se ha impuesto penas alternativas como arresto
domiciliario, o permanecer en cierto lugar; mientras dure la investigacion para determinar el
estado juridico de la persona. Al mencionar que el Estado ecuatoriano es punitivitas, se hace
alusion que cumpliré con las medidas y cumplir con el mandato de la Constitucion de modo
que la parte sancionadora del Codigo antes descrito no se contrapondra a la carta magna ni

mucho menos a las garantias y principios fundamentales.
Unidad I11. La Seguridad Juridica como principio

La seguridad juridica es la garantia que el Estado da a las personas para proteger sus bienes
y derechos fundamentales frente a dafios y vulneraciones por parte de terceros. En caso de
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haber sido vulnerados el Estado tiene la obligacion de actuar con los medios necesarios
para compensar el dafio causado, sancionar al infractor, y reparar si fuera el caso. Por tanto,
la seguridad juridica como principio constitucional es la certeza y confianza que el Estado
da a los ciudadanos en la aplicacion de la Ley, a través de sus normas que sea publica,

previa que impone, permite o prohibe, y ser aplicadas.

Para que exista bienestar social y paz en un Estado, es necesario seguridad juridica, a
misma que cumplird tres requisitos: 1) la existencia de normas o leyes; 2) la duracion suficiente

de las normas o leyes; 3) la eficacia del derecho y su aplicacion.

De esta forma, la seguridad juridica exige necesariamente la existencia de reglas claras,
bien elaboradas, dotadas de publicidad y aplicadas de forma coherente y uniforme, de tal
manera que las decisiones que se adopten como resultado de dicha aplicacién, sean

efectivamente ejecutadas (Gavilanez, Nevéarez, & Cleonares, 2020).
Segun Radbruch, citado por Zabala Egas (2011),

Sostiene que, para la realizacion de la Seguridad Juridica en su aspecto objetivo, se
requiere basicamente que exista la positividad del Derecho y que ésta retina al menos
las siguientes condiciones: 1) Que la positividad se establezca mediante la norma que
regla y sanciona la conducta de individuo. 2) Que el Derecho positivo se base en hechos
y no en el arbitrio del juez. 3) Que esos hechos sean practicables, es decir, susceptibles

de verificacion. 4) Que el Derecho positivo sea estable (pag. 220).

Lo que significa que la ley estaré positivada en normas con anterioridad a los hechos
producidos, y que el juez fundamente la sancién en el contenido de esa norma. Ademas, el juez
practicara las pruebas necesarias y verificara la eficacia de la norma para que en su resolucion
0 sentencia se encuadre en el principio de legalidad y seguridad juridica. Finalmente, significa
que los ciudadanos tendrén la certeza de que sus actuaciones y acciones reconocen el

acatamiento de dichas normas.

De acuerdo con el Estado Constitucional de Derechos que ostenta el Ecuador, el
principio- derecho de la seguridad juridica de acuerdo con el Art. 82, “se fundamenta en el
respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y

aplicadas por las autoridades competentes (CRE, 2021).

La seguridad juridica también estd presente en la Codigo Organica de la Funcion
Judicial, que determina: “Las juezas y jueces tienen la obligacion de velar por la constante,

uniforme y fiel aplicacion de la Constitucion, los instrumentos internacionales de derechos
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humanos, los instrumentos internacionales ratificados por el Estado y las leyes y demas
normas juridicas” (COFJ, 2009).

Del concepto dado en la constitucion y el COFJ, se puede deducir que esta institucion
juridica es la tutela y confianza de que el Estado respetara todos los derechos fundamentales
de sus ciudadanos, debido a la existencia de una norma publica previa que impone, permite o
prohibe, y a la cual no Gnicamente se adecuara su accion el poder pablico, sino que ademas

inevitablemente serd aplicada.
Unidad IV

Marco legal

2.2.12. Constitucién de la Repuablica del Ecuador

La CRE (2021) en su ordenamiento juridico ha establecido a las infracciones y
sanciones penales, administrativas, entre otras, este principio de proporcionalidad es la base
para la aplicacion de las sanciones, de modo que de acuerdo las infracciones que comete seran
proporcional la sancion, sin vulnerar derechos fundaméntales. Si bien es cierto, el principio de
proporcionalidad se refiere a que no se dé mal uso a las sanciones tipificadas en la normativa
legal, se ha dado casos en que las sanciones han sido desmedidas; es decir, restriccion de
derechos humanos, que tiene que ser proporcional, se hace hincapié a la ley del talién del ojo
por ojo y diente por diente. Actualmente la ley ya no tiene ese fin, sino mas bien sancionar de
acuerdo con el delito que cometid para preservar la vida e integridad personal, proteccién de
bienes juridicos, entre otros aspectos.

De acuerdo con la Constitucion de la Republica del Ecuador (2021) en su articulo 76
numeral 6 nos establece que el principio de proporcionalidad se pondra en practica de la
siguiente manera “La ley establecera la debida proporcionalidad entre las infracciones y las
sanciones penales, administrativas o de otra naturaleza” (pag. 40).

2.2.13. Codigo Organico Integral Penal

Del mismo modo el principio de proporcionalidad en el COIP en su articulo 5 el cual
hace énfasis a los principios procesales penal, sin perjuicio de las demaés leyes instrumentos
internacionales, aqui se plantea los principios por los cuales se regira el proceso penal, por otra
parte en el articulo 12 del mismo cuerpo legal estan en el capitulo segundo los Derechos y

Garantias De Las Personas Privadas De Libertad, esto constata que las personas privadas de la
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libertad también goza de derechos con la Unica diferencia de que se suspende el derecho de

libertad mientras cumple con las penas (sentencia).

En el numeral 16 de este articulo indica que la que sera proporcional las sanciones
disciplinarias “las sanciones disciplinarias que se impongan a la persona privada de libertad,
deberan ser proporcionales a las faltas cometidas” (COIP, 2014) se aclara que se puede
interponer otra medidas sancionadoras ni mucho menos otras sancionas que violentes derechos
humanos “(...) Se respetaran estos derechos, en lo que corresponda, durante el cumplimiento
de la medida cautelar de prision preventiva, el cumplimiento de la pena, en los traslados,

registros, requisas o cualquier otra actividad” (2021, pag. 15)

Asimismo este cddigo en su articulo 520 nos da a conocer las reglas generales de las
medidas cautelas y de proteccion, en el numeral 4 de este articulo no sindica los siguiente: “Al
motivar su decision la o el juzgador considerara los criterios de necesidad y proporcionalidad
de la medida solicitada” (COIP, 2014), incluso para emitir una medida cautelar o de proteccion
también tomara en consideracién el principio de proporcionalidad no se puede emitir esta
medida sin antes realizar analisis de que magnitud fue el dafio para equiparar y proporcionarle
tal medida de proteccion.

Este principio de proporcionalidad también se lo toma en cuenta si se impone sanciones,
0 penas, dentro del marco legal ecuatoriano este principio cobra relevancia de modo que no se
puede imponer sanciones excesivas a algo leve, por ejemplo, el articulo 725 indica que
dependen de la gravedad del hecho, o su reincidencia misma que se ajustara en virtud del

principio de proporcionalidad.
2.2.14. Contravenciones por conducir en estado de embriaguez

En el Art. 385 del COIP nos indica sobre Conduccion de vehiculo en estado de
embriaguez, el cual hace énfasis aquel que conduzca en este estado se lo sancionara conforme

a las escalas preestablecidas en el Codigo sefiala:

1. Si el nivel de alcohol por litro de sangre es de 0,3 a 0,8 gramos, se aplicara multa de un
salario béasico unificado del trabajador en general, pérdida de cinco puntos en su licencia
de conducir y cinco dias de privacion de libertad.

2. Si el nivel de alcohol por litro de sangre es mayor de 0,8 hasta 1,2 gramos, se aplicara multa
de dos salarios basicos unificados del trabajador en general, pérdida de diez puntos en su

licencia de conducir y quince dias de privacion de libertad.
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3. Siel nivel de alcohol por litro de sangre supera 1,2 gramos, se aplicara multa de tres salarios
basicos unificados del trabajador en general, la suspension de la licencia por sesenta dias y
treinta dias de privacion de libertad (COIP, 2014).

Para las o los conductores de vehiculos de transporte publico liviano o pesado, comercial o de
carga, la tolerancia al consumo de cualquier sustancia estupefaciente, psicotropica o preparado
que las contengan es cero, y un nivel maximo de alcohol de 0,1 gramos por cada litro de sangre.
En caso de exceder dicho limite, la sancion para el responsable serd, pérdida de treinta puntos
en su licencia de conducir y pena privativa de libertad de noventa dias (COIP, 2014). Ademas,
en todos estos casos, como medida preventiva se aprehendera el vehiculo por veinticuatro horas
(COIP, 2014, pag.20).

Este articulado hace referencia a la escala de estado de embriaguez, depende de estos
grados de alcohol para aplicarle una sancion. Mientras la clasificacion de las contravenciones
de transito va desde la primera hasta séptima clase. Estas sanciones por contravenciones son
de no privativas de libertad, desde el articulo 383 al 397 se encuentra todo lo relacionado con
las de transito. Es merecedor analizar que los articulos relacionados a las contravenciones
varios de ellos no son proporcionales a la infraccion que se les ha impuesto, en ocasionas se ha
vulnerado los derechos de quien comete la contravencion, exageran los dafios causados al

contravenir.

En el articulo 385 se exterioriza la sancion a aplicarse conforme a la norma legal, en
materia de transito contempla las contravenciones de transito y sus sanciones, al menos si se
conduce en estado de embriaguez tiene establecido los grados de alcohol para determinar qué
clase de contravencion de transito ha cometido y posterior a ello se cumpla con el

procedimiento correspondiente.
2.2.15. Medidas alternativas no privativas de libertad

Las penas no privativas de libertad en el marco juridico establecido en el articulo 60 del

COIP nos indica lo siguiente:

Como primer punto al tratamiento médico, psicoldgico, programa de cursos educativos, y todo
lo referente a tratamiento de esta indole (COIP, 2014).

Es importante mencionar que la sociedad tiene una apreciacion errénea, a conocer que
una persona recibe tratamiento psicoldgico o tratamientos que se relacionen con conductas del
ser humano, varios cientificos y médicos en esa rama indican, que es sano asistir a un

tratamiento médico psicologico, debido a que no se asiste a un psicologo o psiquiatra por estar



48

mal de mentalmente, en ocasiones se necesita de una orientacion profesional para aclarar ideas,
agobiado, estresados, ciertas ideas suelen pasar de ser simples ideas a acciones o en el peor de

los casos al cometimiento de un delito o infraccion.

En segundo numeral manifiesta la obligacion de prestar servicio comunitario, ya sea
por contravenciones o infracciones que ameritan este tipo de medidas. ElI que una persona
realice este tipo de trabajo le permite ver que el actuar mal lo puede llevar hasta ese punto o
inclusive a perder su libertad, dandole oportunidad a pensar en lo actuado en contra de la norma
penal (COIP, 2014).

En cuanto a la comparecencia periodica y personal ante una autoridad competente en el
tiempo, plazos sefialados por el mismo juzgador, de igual forma esta medida le permite al
infractor reivindicarse y rehabilitarse, a no perder su empleo en caso de ser trabajador del sector
publico o privado, disfrutar de estar con su familia, su libertad, y a obedecer a las normas
legales. El juzgador indica en fechas se presentara el sentenciado ante la autoridad competente
para constatar que se esta rehabilitando y cumpla con las medidas no privativas de libertad
(COIP, 2014).

En cuanto a la contravencién de transito por conducir en estado de embriaguez, causa
pérdida humana amerita la suspension total de la licencia de conducir de cualquier tipo de
vehiculd. El conducir un vehiculo implica gran responsabilidad estan expuestas muchas vidas
humanas, que por una imprudencia, impericia o inobservancia puede perder la vida o quedar

con una discapacidad de por vida.

Al encontrarse en interdiccién por estar sentenciado por un delito dentro del
ordenamiento juridico, se le prohibe ejercer la patria potestad de los Nifios, Nifias y
adolescentes o guardas en general, el mero hecho de estar privados de su libertad no puede
cuidar ni velar por los derechos de los Nifios, Nifias y adolescentes o un familiar, no sé
encuentra en condiciones juridicas y personales de hacerlo. Por tanto, la ley asi lo prohibe,

velando por los derechos del menor u otras personas.

Este tipo de medidas de inhabilitacion de la profesion, un empleo u oficio, si un
profesional de cualquier rama recae en una actuacion contrario a derecho o por mala préctica
de su profesion perjudica o atenta contra la vida de otro ser humano, la normativa juridica

castiga esa actuacion.

La prohibicion de la salida del domicilio y/o del lugar determinado en la sentencia

emitida por el juzgador, incurre en el incumplimiento de normas dictadas por el juzgador,
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misma que a carrera otras medidas mas coercitivas que si permitan el cumplimento de las
medidas ya dictadas mismas. Esta medida le da la facilidad de permanecer en el ndcleo familiar
mientras cumpla su condena, o dure las investigaciones en caso de haberlas emitido dichas

medidas.

Las contravenciones de transito se clasifican desde la primera hasta la séptima clase, y
cada una de ellas tiene su sancion respectiva en caso de no haberlas cumplido a cabalidad, una
de ellas se refiere si el conductor o el acompafiante no porta el cinturén de seguridad al
momento de movilizarse en el vehiculo loque recae en las contravenciones que amerita una
infraccion de transito. Al igual que al conducir en estado de embriaguez se le reduce puntos en

la licencia debido a que expone al peligro a muchas vidas que incluye la del conductor.

En los casos de delitos de agresion sexual o reproductiva, violencia a miembros del
nacleo familiar, u otras personas se prohibe acercarse la victima o testigos protegidos, si al
desarrollarse una investigacion por uno de estos delitos corren peligro e incluso si ya reciben
una sentencia también se les prohibe acercase, si en sed de venganza les causan mas dafios, ni
tampoco pueden agredirlas en forma verbal, audiovisual, por escrito, o por medios
informaticos o electronico, teleméticos, ni por ningin motivo pueden acercase a las personas
que el juez dicte en la sentencia que queda prohibido. A este numeral también le acomparia el
siguiente numeral que hace énfasis a que no puede transitar por lugares que tal vez la victima
0 testigos protegidos circulan, ni mucho menos vivir en ese lugar o quiere residir cerca del

lugar.

Cuando un ciudadano extranjero comete un delito o infracciones, se les sanciona con
expulsion al territorio ecuatoriano, y no pueden regresar hasta que hayan transcurrido 10 afos,
en caso de retorno en menos tiempo de lo estipulado por la ley o emitido por el juez, se declara
incumplido el mandato del juez por lo requiere aplicar otras sanciones mas severas. Y, por
altimo, el numeral 13 hace énfasis a la pérdida del derecho de participacion, quiere decir que
cuando comete un delito y se le sentencia por ese acto, no puede participar como candidato al
encontrarse en estado de interdiccion y en cumplimiento a la pena privativa de libertad (COIP,
2014)

Esta realidad es la que nos permite generar propuestas innovadoras en las que se
entrelacen las instituciones tanto pablicas como privadas, asi como la sociedad en si para
aportar al Organismo Técnico encargado del Sistema de Penas no Privativas de Libertad y

contribuir a la correccion del infractor. Como por ejemplo el articulado en mencion:
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El jurista Mufioz en su obra “Derecho penal”, manifiesta que:

La decision judicial sobre la alternativa a la privacion de libertad supone la
individualizacion de la sancion oportuna desde un punto de vista preventivo- especial y si la
pena en cuestion es suficiente como para evitar un nuevo delito; la renuncia a la privacién de
libertad en tales supuestos se basa en la consideracion de que la mejor manera de resocializar
es evitar la resocializacion. Este es el sentido que preside la valoracion de las diferentes
orientaciones resumibles en las circunstancias del hecho y del autor, aunque respecto a este
autor, aunque a este ultimo se haya introducido alguna otra restriccion como la relativas a su
reincidencia o su habitualidad. (Conde, 2010)

Si bien es cierto, en nuestro actual COIP Ecuatoriano aprobado a inicios del afio 2014,
el articulo 58 establece la clasificacion de la pena que se imponen en virtud de una sentencia
firme, con caracter principal o accesorio son privativas, no privativas de libertad y restrictivas
de los derechos de propiedad, de conformidad con la normativa penal. En las contravenciones
de transito pese a que, si estan las sanciones muchos de ellos al comento de su cometimiento y
su procedimiento y/ sancion no son proporcionales, debido a que en ocasiones el contraventor

comete levemente la contravencion, se le aplica la sancion severa.

2.3. HipOtesis

H.1. La proporcionalidad en las penas de privacion de libertad previstas para los delitos y

contravenciones de transito en estado de embriaguez garantiza la seguridad juridica.

H.2. La proporcionalidad en las penas de privacion de libertad previstas para los delitos y

contravenciones de transito en estado de embriaguez no garantiza la seguridad juridica.

2.4. Variables

2.4.1 Variable Dependiente:

El principio de proporcionalidad en las infracciones de transito

2.4.2 Variable Independiente:

La contravencion y el delito de transito por conducir en estado de embriaguez
2.4.3. Variable Interviniente

La seguridad Juridica



Tabla 4: Variable Dependiente

o1

Variable Conceptualizacié | Dimensién/Cat | Indicadores items Técnica Instrument
dependiente n egoria 0
El principio de Caracteristicas | Doctrina
proporcionalid | Aplicacién de ¢Cree usted que las
ad en las | normas Derechos y | Legislacion y Doctrina | contravenciones de transito por
infracciones de | constitucionales Principios estado de embriaguez que tienen | Encuesta Cuestionari
transito propios de un | constitucionales | Violacion de la norma | una pena privativa de libertad que 0
Estado de | implicitos Constitucional. respeta el principio de
derechos de proporcionalidad entre la
manera Objeto del infraccién y la pena?
proporcional, principio de
evitando  penas | proporcionalida ¢Cree usted que las penas por

coercitivas  que
vulneren derechos
humanos.

d

Seguridad juridica

contravenciones de transito en
estado de embriaguez que tienen
una pena privativa de libertad
vulneran la seguridad juridica?

¢Considera usted que es un
problema existente la falta de
proporcionalidad en las
contravenciones 'y delitos de
transito?




Tabla 5: Variable Independiente

52

¢Cree usted que Ila
imposicion  de  penas
privativas de libertad

disminuye el cometimiento
de contravenciones de
transito?

Variable Conceptualizacion Dimensién Indicadores items Técnica Instrume
independie /Categoria nto
nte
La Las sanciones en materia de | Juzgamiento de las | Desconocimiento | ;Cree usted que deberian
contravenci | transito estaran acorde al | contravenciones de | de los procesos | establecerse  para  las
on y el | principio de | transito en estado de | juridicos. contravenciones de transito | Encuesta
delito  de | proporcionalidad, sujetas al | embriaguez en estado de embriaguez
transito por | cumplimiento de derechos penas alternativas a la Cuestiona
conducir en | constitucionales. Repercusiones en | privativa de libertad? rio
estado de la Teoria del
embriaguez Privacion de la | delito Accion, y | (Qué pena no privativa de
libertad culpabilidad libertad sugeriria para este
concreta. tipo de contravenciones
penales que privan de la
Penas no privativas libertad a los contraventores
de la libertad Jueces y | de trénsito en estado de
Jurisdiccion embriaguez?




CAPITULO Il
DESCRIPCION DEL TRABAJO INVESTIGATIVO REALIZADO

En la investigacion realizada se ha tomado en consideracion los puntos de vista juridico de los
estudiosos del derecho respecto del principio de proporcionalidad en cuanto a las
contravenciones de transito por conducir en estado de embriaguez, las conceptualizaciones
doctrinales y normativas contribuyen a ilustrarse de mejor forma la aplicacién de principio de
proporcionalidad en estas contravenciones con el fin de cambiar la perspectiva de la sociedad,
si el uso desmedido de las penas privativas de libertad han provocado que la sociedad observe
a las leyes como un arma, cuando el enfoque es preventivo para no incurrir en actos ilicitos o

contravenciones de transito.
3.1. Ambito de estudio

Se aplicara el método mixto; es decir, encuestas dirigidas a los profesionales del derecho y la

sociedad, para recopilar informacion relevante y probar la hipotesis planteada.

3.2. Tipo de investigacion

Su desarrollo es descriptivo-analitico- y no experimental dado que se obtuvo de manera
estructurada y que apunta a comprender realidades sociales en un periodo

Los tipos de investigacion sirven como un medio o instrument6 para la recolecciéon de
informacidn para la investigacion en curso, sin embargo, en el tema a investigar se fomenta en

estos tipos de investigacion:

Se hace también una breve definicion de la metodologia investigativa a emplear es la
cualitativa, este estudio abarca los aspectos constitutivos del objeto y campo de accion desde
los postulados de la teoria 0 dogmas cientificos de la doctrina respecto al principio de

proporcionalidad, que establece la Norma suprema.

3.2.1 Explicativo

Respecto de este método de investigacion se refiere a explicar a profundidad los fendmenos y
conceptualizaciones del tema, en relacion con la hipotesis, las variables. En este caso, se trata
de explicar la violacion al principio de proporcionalidad tras la aplicacion de las penas

privativas de libertad en las contravenciones de transito al momento de conducir en estado de



embriaguez, si hay casos que no han causado dafios severos por los cuales, es necesario aplicar

otras medidas alternativas.

3.2.2 Descriptivo

Describe la problemética de la investigacion el cual es violacion del principio de
proporcionalidad, y con ello los derechos procesales y derechos humanos. Este tipo de
investigacion se centra en describir estadisticamente aquellos datos y las caracteristicas de la
poblacion o el fendmeno que se pretende estudiar, responde a las siguientes interrogantes, ¢ de
quién?, ;Como?, ;Cuando?, ;Dénde? y ¢ Qué? Mismas que seran resueltas en el todo el trabajo

investigativo.

3.2.3 Analitico

Se refiere a realizar un analisis del fendbmeno a estudiar de la investigacion, desde el
punto de vista juridico, basdndose en la parte dogmatica, literaria, opiniones publicas, articulos

cientificos, y otra informacion que aporten al tema de investigacion.

3.3 Método de investigacion

Un método de investigacion sirve como herramienta para quien investiga, y de ese
modo obtener respuestas a las interrogantes y resultados del método planteado, en estas se
incluye el muestreo y los cuestionarios, las entrevistas o estudios de caso, cada una de ellas
tiene la finalidad de mostrar una informacion amplia del tema. En cuanto al tema a tratar se
pone en préctica el método cuantitativo; es decir, se aplica las encuestas para saber con
exactitud el porcentaje de la violacion del principio de proporcionalidad al momento de aplicar
las normas sustitutivas a la prohibicion de libertad en contravenciones de transito en estado

embriaguez.

3.4 Disefio de investigacion

En la investigacion se aplicado los métodos y técnicas de investigacion, tales como: el
método cuantitativo, tipo de investigacion analitica, descriptivo, explicativo y exploratorio.
Con el fin de alcanzar los objetivos planteados, comprobacion de la hipétesis y verificacion de

las variables.



3.5 Poblacion, muestra

Se aplica encuestas a los profesionales del derecho del Canton Guaranda, Provincia
Bolivar y la sociedad en general, de modo que se basa en los datos que obtenga con estas
técnicas y métodos de investigacion. Por lo tanto, dicha poblacion asciende a 1000 abogados;
mismos que a su vez son profesionales en el ejercicio de su labor se desempefian como:

abogados en libre ejercicio.

Con este objetivo fue necesario utilizar una férmula del calculo de la muestra para poblaciones

finitas, que es la siguiente:

_ Zzﬁr:pﬁchN
~ Zlepxq+ Nel

T

En dénde:

n = tamafo de la muestra =?

Z = Nivel de confiabilidad = 90% = 1,645
p = Probabilidad de ocurrencia = 0,5

g = Probabilidad de no ocurrencia = 0,5
N = Poblacion = 1000

e = error de muestreo = 0,1

Al reemplazar los datos se obtiene:

B 1,645%(0,5 * 0,5)1000
"~ 11,6452 % (0,5 * 0,5) + (1000)0, 12

n

1,6452(0,5 * 0,5)1000
1,6452 % (0,5 * 0,5) + (1000)0, 12

2,706025(0,01)1000
2,706025 * (0,25) + 1000 (0,01)

676,50626
0,6765062 + 10




676,50626
10.676562

63

Toda vez que se empled la formula que antecede, se trabajo con un muestreo de 63 personas,
el margen de error insinuado es el 10% y el nivel de confiablidad el 90%. De lo que antecede,
el investigador efectuara las encuestas de forma aleatoria, con la Unica finalidad de recopilar la
respectiva informacién. Luego se procederd a la adquirir informacion requerida en base a los

conocimientos de los colaboradores.

3.6 Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Una de las técnicas e instrumentos para recopilar la informacion, se basa en métodos y tipos de
investigacion, que permitan recabar informacion oportuna e importante que aporte la
informacién y forma de entender del lector. A mas de ello, esta investigacion despierta la
curiosidad por conocer con exactitud el porqué de la problemaética y cuéles han sido los
resultados. Respecto del tema, hay que manifestar que el principio de proporcionalidad no se
aplica como tal, en las contravenciones de transito deja un vacio juridico, que no cumpla la
finalidad de las penas, que es la reinsercion del ciudadano a la sociedad y su rehabilitacion, de
modo que el tema de los sistemas penitenciarios del Ecuador es denigrante y preocupante a la

vez. Por cuanto, se aplicara otras medidas no privativas de libertad que den resultados eficaces.

3.7 Procedimiento de recoleccion de datos

En el caso de la encuesta, se consideré como instrumento el cuestionario, definido como “El
disefio del cuestionario presupone estructurar un conjunto de cuestiones que estan en el
planteamiento del problema, que concreta las ideas, creencias o supuestos que tiene el
investigador”. (Zapata, 2006). Este proceso de recopilacion de informacion se aplicado con la
finalidad obtener resultados; si se vulnera el principio de proporcionalidad y de qué manera se

puede solucionar u optar por otras medias que no vulneren un derecho Constitucional.

3.8 Técnicas de procesamiento, analisis e interpretacion de datos

La informacion recabada, sera analizado mediante estadistas calculando el porcentaje de

violacion del principio de proporcionalidad en contravenciones de transito por conducir en



estado de embriaguez, el cual permiten valorar y analizar de manera cuantitativa las variables
e hipdtesis, la aplicacion de penas privativas de libertad en este tipo de contravenciones de

transito, que derechos humanos trasgrede y principios procesales.



CAPITULO IV
RESULTADOS

4.1 Presentacion de Resultados

En respuesta a la encuesta realizada, se ha llegado a establecer los resultados que a continuacion
se presentan:

4.1.1. Revision de las contravenciones en el Codigo Organico Penal

Tabla 6: Contravenciones en General

Descripcion Tipica: Art. 159. Contravencion de violencia contra la mujer _Pena Sanciones Reparacion
; P e privativa de Integral
0 miembros del nacleo familiar .
libertad
Con lesion Si 15-30 d. No
Sin lesion Si 5-10d No
Destruccién de Bienes No T.C.120h Si
Art. 209. Contravenciones contra el derecho de propiedad. Art. 209.- Si 15-30d No
Contravencién de hurto.
Art. 210.- Contravencion de abigeato Si 15-30 d. No
Contravenciones contra animales que formen parte de la Fauna Urbana
COIP, 2014).
( ) No T.C.20-50 h No
Art. 250.3.- Abandono de animales de compafiia.
mates de companta No | T:C:50-100h, No

Art. 250.4.- Maltrato a animales que forman parte del &mbito de la fauna
urbana sin causar muerte

) ) ) TC.50h No
Art. 393.- Contravenciones de primera clase Si

odel-5d

Art. 394.- Contravenciones de segunda clase Si 5-10d No
Art. 395.- Contravenciones de tercera clase Si 10-15d No
Art. 396.- Contravenciones de cuarta clase Si 15-30d No

Fuente: (COIP, 2014)

*TC= Trabajo Comunitario d= dias h=horas

Las contravenciones en general establecidas en el COIP no sobrepasan las penas de treinta dias
de pena privativa de libertad, otras son conllevan trabajo penas alternativas como el trabajo

comunitario, y otras penas privativas de libertad.

Tabla 7: Contravenciones de Transito en estado de Embriaguez

Contravenciones de Transito en Estado de Embriaguez

Descripcion Tipica Pena Pena no Privativa de Libertad | Reparaci
Privativa on
de Libertad Integral

Tipologia: Art. 385. Conduccion de vehiculo en
estado de embriaguez:




La persona que conduzca un vehiculo en estado de
embriaguez sera sancionada de acuerdo con la Multa de un salario basico
siguiente escala (COIP, 2014): - .
5 dias. unificado ] de:I trabajador en No
1. Si el nivel de alcohol por litro de sangre es de genera_ll. Pérdida dg5 puntos en
0,3 20,8 gramos. licencia de conducir.
Multa de 2 salarios basicos
2. Si el nivel de alcohol por litro de sangre es | 15 dias. unificados del trabajador en N
mayor de 0,8 hasta 1,2 gramos. general. Pérdida de 10 puntos °
en licencia de conducir.
Multa de 3 salarios basicos
unificados del trabajador en
30 dias. general. Sl_Jspensic')n Qe licencia No
3. Si el nivel de alcohol por litro de sangre supera de conducir por 60 dias
1,2 gramos.
Para las o los conductores de vehiculos de
transporte publico liviano o pesado, comercial o de
carga, la tolerancia al consumo de cualquier
sustancia estupefaciente, psicotrdpica o preparado 90 dias Pérdida de 30 puntos de No
que las contengan es cero, y un nivel méximo de licencia de conducir
alcohol de 0,1 gramos por cada litro de sangre. En
caso de exceder dicho limite (COIP, 2014).
Ademas, en todos estos casos, como medida | Retencién del
preventiva se aprehenderd el vehiculo por | utomotor por
veinticuatro horas (COIP, 2014). 24 horas.

Fuente: (COIP, 2014)

Las penas establecidas para las contravenciones de transito en estado de embriaguez
establecidas en el Art. 385 del COIP, contempla penas privativas de libertad hasta de 90 dias,
a mas la pérdida de puntos de la licencia de conducir, llegan a retener el vehiculo, y no

conllevan medidas de reparacion



Encuestas a Abogados en Libre Ejercicio

Pregunta 1.

¢ Cree usted que la pena privativa de libertad para las contravenciones de transito en estado de

embriaguez es proporcional entre la infraccion y la pena?

Tabla 8: Respuesta 1

RESPUESTA 1. F1 %
Sl 13 79%

NO 50 21%

TOTAL 63 100%

Fuente: Jueces y Abogados en libre ejercicio
Autor: Rusbel Xavier Pazmifio Garcia

Gréfico 1: Respuesta 1

= Si = No

Fuente: Jueces y Abogados en libre ejercicio

Autor: Rusbel Xavier Pazmifio Garcia

Analisis: Los abogados encuestados mayoritariamente han respondido que no se respeta el
principio de proporcionalidad, si estos actos no ameritan una sancién que prive de la libertad a
las personas, que existen mecanismos juridicos que pueden ayudar a sancionar los actos sin
necesidad de privarlos de su libertad, protegida en la Constitucién de la Republica.



Pregunta 2.

¢Cree usted que se debe establecer para las contravenciones de transito en estado de

embriaguez, una pena alternativa a la privativa de libertad?

Tabla 9: Respuesta 2

RESPUESTA 2. F1 %
Sl 61 97%

NO 2 3%

TOTAL 63 100%

Fuente: Jueces y Abogados en libre ejercicio
Autor: Rusbel Xavier Pazmifio Garcia

Graéfico 2: Respuesta 2

HSi mNo

Fuente: Jueces y Abogados en libre ejercicio

Autor: Rusbel Xavier Pazmifio Garcia
Anélisis: Igualmente en este esquema se observa que los resultados de acuerdo con la vasta
experiencia de los encuestados apuntan a que las sanciones para estas contravenciones seran
no privativas de libertad. En atencidn siempre los principios constitucionales tutelados por el

Estado Ecuatoriano y garantizados por la Constitucién de la Republica.



Pregunta 3.

¢ Cuél de las penas alternativas a la privativa de libertad sugiere que debe ser aplicada para las

contravenciones de transito en estado de embriaguez?

Tabla 10: Respuesta 3

RESPUESTA 3. F1 %
Servicio Comunitario 40 63%
Grillete Electronico 15 24%
Capacitacion 8 13%
TOTAL 63 100%

Fuente: Jueces y Abogados en libre ejercicio
Autor: Rusbel Xavier Pazmifio Garcia

Graéfico 3: Respuesta 3

W SERVICIO COMUNITARIO B GRILLETE ELECTRONICO CAPACITACION

Fuente: Jueces y Abogados en libre ejercicio

Autor: Rusbel Xavier Pazmifio Garcia
Analisis: Al hacer el analisis de este diagrama se percata de que los abogados sugieren como
medida alternativa a la pena privativa de libertad, el servicio comunitario, capacitaciones para
los infractores sobre las responsabilidades que se tendrd en el volante y finalmente el
dispositivo de vigilancia electrénica. Existe una tendencia muy alta de los encuestados a una
aplicacion de servicio comunitario como medida alternativa a la pena privativa de libertad.



Pregunta 4.

¢Cree usted que la imposicidn de penas no privativas de libertad disminuiria el cometimiento
de contravenciones de transito?

Tabla 11: Respuesta 4

RESPUESTA 4. F1 %
Si 52 82%

NO 8 13%

TAL VEZ 3 5%
TOTAL 63 100%

Fuente: Jueces y Abogados en libre ejercicio
Autor: Rusbel Xavier Pazmifio Garcia

Gréfico 4: Respuesta 4

=Si = No = Talvez

Fuente: Jueces y Abogados en libre ejercicio
Autor: Rusbel Xavier Pazmifio Garcia

Analisis: Al analizar la grafica se denota gque existe una tendencia del 76% que considera que
no ha disminuido en cometimiento de infracciones- contravenciones de transito, si para que
exista una baja en el cometimiento de este tipo de infracciones en materia de transito existira
un cambio en la conciencia de los contraventores.



Pregunta 5

¢Considera usted que la falta de proporcionalidad entre las contravenciones y delitos de transito

vulnera el derecho a la libertad?

Tabla 12: Respuesta 5.

RESPUESTA 4. F1 %
Sl 52 83%

NO 11 17%

TOTAL 63 100%

Fuente: Jueces y Abogados en libre ejercicio
Autor: Rusbel Xavier Pazmifio Garcia

Graéfico 5: Respuesta 5

= Si = No

—

Fuente: Jueces y Abogados en libre ejercicio
Autor: Rusbel Xavier Pazmifio Garcia

Andlisis: El 83% de encuestados manifiesta que la falta de proporcionalidad entre las
contravenciones y delitos de transito vulnera el derecho a la libertad, y el 17% dice que no. El

derecho a la libertad es un derecho de todo ser humano y es un derecho fundamental.



Pregunta 6

¢Cree usted que las penas privativas de libertad por contravenciones de transito en estado de

embriaguez vulneran la seguridad juridica?

Tabla 13: Respuesta 6

RESPUESTA 4. F1 %
Sl 52 83%

NO 11 17%
TOTAL 63 100%

Fuente: Jueces y Abogados en libros
Autor: Rusbel Xavier Pazmifio Garcia

Gréfico 6: Respuesta 6

= Si = No

.

Fuente: Jueces y Abogados en libre ejercicio
Autor: Rusbel Xavier Pazmifio Garcia

Anélisis: El 73% de los encuestados creen que el derecho a la seguridad juridica se vulnera
debido a las penas desproporcionales establecidas pea las contravenciones de transito en estado

de embriaguez. Al contrario, un 27% manifiesta que no.



4.2 Beneficiarios

Los beneficiarios directos es la sociedad en general, y mas aun los sefiores conductores, para
que tengan conocimiento de que si conducen en estado de embriaguez incurre en una
contravencion de transito determinada en el articulo 385 del COIP, por lo que puede solicitar
que se le aplique las penas no privativas de libertad en base al principio de proporcionalidad,
estd depende de la gravedad de la contravencion. Por otra parte, los beneficiarios indirectos es
la Universidad Estatal de Bolivar en la parte académica, si la investigacion contribuira al
enriquecimiento de conocimientos de los estudiantes de esta universidad, en cuanto al principio

de proporcionalidad, desde un enfoque de justicia penal menos coercitiva.
4.3 Impacto de la investigacion

La presente investigacion pretende exteriorizar que se pueden optar por otras medidas
alternativas no privativas de libertad, y, sobre todo, que las sanciones en cualquier ambito del
derecho sean proporcionales a la infraccién cometida. Se busca que el sistema de justicia penal
no pierde su esencia de reparacion integral y rehabilitacion social. Ademas, busca que los
derechos humanos y constitucionales sean respetadas y que en la relacion sociedad y

delincuente las conductas reprochables juridicamente no son aptas para el entorno social.
4.4 Transferencia de resultados

Referente a la transferencia de resultados se refiere a que la investigacion sera sustentada al
publico, de igual forma se pretender poner en conocimiento de la comunidad Universitaria

antes indicada en forma de sintesis, asi como un articulo cientifico de la investigacion.

Conclusiones.

El principio de proporcionalidad es un instrumento que legitima la imposicion judicial
de una pena, el cual se basa en la aplicacion de un test que debe reunir las caracteristicas de
idoneidad, necesidad y proporcionalidad en sentido estricto, sin olvidar el espiritu de la sancion
que debe perseguir un fin constitucional legitimo, con la aplicacion de este principio se logra
un equilibrio entre la legitimidad de la intervencion del derecho penal y los derechos y
libertades fundamentales del ciudadano. Constituye un principio rector del derecho penal, ya
que busca ese equilibrio entre delito cometido y sancidn, con su aplicacion se logra materializar

el estado de derecho y de justicia.



Las infracciones de transito cometidas bajo los efectos del alcohol para ser sancionadas
con una pena privativa de libertad deben pasar por el test de proporcionalidad, ya que, si bien
su tipificacion persigue un fin legitimo que es la proteccién de bienes juridicos ante la
inobservancia del deber del debido cuidado por parte de los conductores existen tipos penales
como las contravenciones que solo son de peligro abstracto, por lo que no se justifica la
idoneidad de la medida, ya que, existen penas no privativas de libertad que lograran de mejor
manera los fines de la rehabilitacion, justificando asi la necesidad y respecto a la
proporcionalidad en sentido estricto las contravenciones o los delitos de transito que no
conlleven muerte de una persona no tienen un bien juridico de mayor importancia que el

derecho a la libertad ambulatoria

Al inobservar el principio de proporcionalidad al juzgar delitos y contravenciones de
transito que tienen como caracteristica un conductor en estado de embriaguez, se esta
deslegitimando el actuar del derecho penal, ya que, se esta obligando a conductores a pasar un
tiempo determinado en centros de rehabilitacién social que no cumplen con los estandares
minimos de seguridad, es decir se les estd condenando un sufrimiento ajeno al impuesto con la
sentencia, convirtiéndose dicha pena privativa de libertad en una pena ilicita que trasgrede

derechos y libertades fundamentales.

Recomendaciones

Se recomienda al legislador replantear la politica criminal y aplicar para la seleccion de
conductas punibles y su respectiva represion el principio de proporcionalidad, de modo que la
redaccion de los tipos penales guarden coherencia con el respeto del derecho de la seguridad
juridica, ya que, del test de proporcionalidad que se presenta en esta investigacion se concluye
que las medidas alternativas a la pena privativa de libertad para las contravenciones de transito
en estado de embriagues sean las adecuadas y suficientes. Ademas se recomienda al legislador
revisé la norma penal referente a la pena expresa el art 385 del COIP y considere medidas
alternativas y proporcionales en este caso los dias de privacion de libertad por horas de trabajo

comunitario mas las que conllevan el tipo penal.

Se recomienda ademas se verifique la necesidad de la pena privativa de libertad, a fin
de realizar una ponderacion respecto a las penas no privativas de libertad, para demostrar si
estas son idoneas y suficientes. Asi mismo se debe verificar los hechos concretos de cada caso

atendiendo a criterio de gravedad del delito, se propone ademas que se aplique penas



preventivas y correctivas, que respeten los derechos fundamentales del infractor, para alcanzar

la finalidad de pena, que es la reparacion integral y rehabilitacion social del infractor.

Finalmente es importante recomendar la formacion en derechos humanos y garantias para
comprender la dimension del problema carcelario que tenemos, para que apliquen en este tipo
de infracciones penales de peligro abstracto penas distintas a las privativas de libertad, ya que,
estas cumplen los parametros de la proporcionalidad y ademas constituyen un mecanismos para
que los derechos y libertades de la persona sentencia por el cometimiento de un delito o

contravencion de transito sean respetados.
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ANEXos

UNIVERSIDAD ESTATAL DE BOLIVAR

ENCUESTA A JUECES DE TRANSITO

Poblacion: Preguntas Abogados en libre ejercicio:

Objetivo: Investigar y determinar la existencia la desproporcionalidad en las penas de
privacion de libertad previstas para los delitos y contravenciones de transito en estado de
embriaguez, las cuales guardaran relacion con el principio constitucional de proporcionalidad
para garantizar el derecho a la seguridad juridica.

1. ¢Cree usted que la pena privativa de libertad para las contravenciones de transito en estado
de embriaguez es proporcional entre la infraccién y la pena?

2. ¢Cree usted que se debe establecer para las contravenciones de transito en estado de
embriaguez, una pena alternativa a la privativa de libertad?

3. ¢Cudl de las penas alternativas a la privativa de libertad sugiere que debe ser aplicada para
las contravenciones de transito en estado de embriaguez?

4. ;Cree usted que la imposicion de penas no privativas de libertad disminuiria el
cometimiento de contravenciones de transito?

5. ¢Considera usted que la falta de proporcionalidad entre las contravenciones y delitos de
transito vulnera el derecho a la libertad?

6. ¢Cree usted que las penas privativas de libertad por contravenciones de transito en estado

de embriaguez vulneran la seguridad juridica?
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RESUMEN

La presente investigacion busca analizar y determinar la existencia la desproporcionalidad en
las penas de privacion de libertad previstas para los delitos y contravenciones de transito en
estado de embriaguez, las cuales guardaran relacién con el principio constitucional de
proporcionalidad para garantizar el derecho a la seguridad juridica. La investigacion es

dogmatica juridica, por su naturaleza se trata de un estudio descriptivo que se desarrolla



dentro del método cualitativo y cuantitativo, es decir con enfoque mixto. Se obtiene como
resultado que en la legislacion penal ecuatoriana se evidencia desproporcionalidad en las
penas derivadas de las contravenciones de transito, ya que las penas impuestas no guardan la
proporcionalidad entre la gravedad de la infraccion y la sancién, especificamente en el Art.
385 del COIP, que determina que en las contravenciones de transito la méxima pena por
conducir en estado de embriaguez es de noventa dias; mientras que en contravenciones
penales en general son treinta dias, una vez que las infracciones de transito son culposas, lo
que vulnera el derecho a la seguridad juridica. Se propone instaurar medidas alternativas a la
privacién de libertad, fundamentado en el marco constitucional garantista del Estado de
derechos del Ecuador, en el que la dignidad humana es su piedra angular.

Palabras Claves: infracciones de transito, proporcionalidad, seguridad juridica.
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ABSTRACT

The present investigation seeks to analyze and determine the existence of disproportionality
in the penalties of deprivation of liberty provided for crimes and traffic offenses in a state of
intoxication, which must be related to the constitutional principle of proportionality to
guarantee the right to security. legal. The research is legal dogmatic, by its nature it is a
descriptive study that is developed within the qualitative and quantitative method, that is,
with a mixed approach. It is obtained as a result that in the Ecuadorian penal legislation there
is evidence of disproportionality in the penalties derived from traffic violations, since the
penalties imposed do not keep the proportionality between the seriousness of the infraction
and the sanction, specifically in Art. 385 of the COIP , which determines that in traffic
offenses the maximum penalty for driving while intoxicated is ninety days; while in criminal
offenses in general it is thirty days, considering that traffic offenses are negligent, which
violates the right to legal certainty. It is proposed to establish alternative measures to the
deprivation of liberty, based on the constitutional framework that guarantees the rule of law
in Ecuador, in which human dignity is its cornerstone.

Keywords: traffic violations, proportionality, legal certainty.
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GLOSARIO DE TERMINOS

Infracciones de Transito: @De acuerdo con el Cédigo Organico Integral Penal las
infracciones de transito son “las acciones u omisiones culposas producidas en el dmbito del

@transportey seguridad vial” (2014, pag. 57)
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Contravenciones: Es el “(.) acto de ejecutar en clara oposicion alo que esta mandado o
reglado; es decir, es actuar en total contraposicion alaley, es la accion de un individuo en
forma contraria a la norma claramente tipificada en esta” (Jarrin 1., 2019).
Delitos: Es un accién u omisién, que es sancionado si se infringen una ley penal; tipificado
en el ordenamiento juridico si se trata de una conducta tipica, antijuridicay culpable. “Al
considerar al delito, no se considera al delincuente que lo comete, se toma en cuenta el acto.
Un delito consiste en un comportamiento culpabley contrario alaley que conlleva una pena
o sancion” (Conceptos Juridicos , s.f.).
Pena Privativa: “Sancién penal que restringe la libertad deambulatoria del condenado”
(Diccionario Panhispanico del Espafiol Juridico, 2020).
Sanciones: “Es la consecuencia de un hecho, un acto o una abstencién, que para ser propia
del derecho se distinguira de la moral, esa “ciencia de las costumbres” (Grajales Vado, 2021)
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INTRODUCCION
La presente investigacién determina la existencia la desproporcionalidad de las penas
en las contravenciones y en el delito de transito, las cuales guardaran relaciéon con el principio
constitucional de proporcionalidad y asi garantizar el derecho a la seguridad juridica. La
normativa actual no aplica medidas alternativas en las contravenciones de transito, y en caso
de aplicar la norma lo hace de manera desproporcional, debido a la aplicacién ineficaz y no
proporcional de las sanciones por contravenciones de transito vulnera derechos de los
infractores.
Esta investigacion trata particularmente de las contravenciones de transito plasmadas

en el Cédigo Orgénico Integral Penal (en adelante COIP). Se realiza un analisis tedrico, legal,
préactico, y unavaloracién a las sanciones alternativas a la privacién de libertad en la
contravencion de transito prevista en el art. 385 del COIP, frente a necesario debate sobre el
principio de proporcionalidad en las contravenciones de transito. Por tanto, no existe una
debida proporcionalidad entre la infraccién y la sancién, en contraposicién alo que establece

@Ia Constitucion de la Republica (en adelante CRE) en el Art. 76, numeral 6.
Por ello, se analiza si en la actualidad la pena privativa de libertad, como méxima
consecuencia sancionatoria, es recomendable y necesaria tras perpetrar una contravencion de
trénsito, o mas bien, establecer si se vulnera el principio de proporcionalidad de la pena. Se
evallia, que se trata de un transgresor cometié una infraccién de transito, dicha persona, no

resulta ser una amenaza para la sociedad.
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La investigacién, se lleva a cabo por medio del uso de la dogmadtica juridica, por su

naturaleza se trata de un estudio descriptivo que se desarrolla dentro de un modelo cualitativo
y cuantitativo, es decir con enfoque mixto.

Con esta investigacion se obtiene una opcién diferente a la privacion de libertad, y se

avizora que es posible instaurar medios alternativos como multas o reduccién de puntos ala
licencia de conducir, fundamentada en el marco constitucional garantista del Estado
Ecuatoriano. Esta propuesta académica se enfoca mas al estudio de la aplicacién de la
sancion por contravenciones de transito de manera proporcional, y con ello estudiara todala
normativa aplicarse en estos casos.

La estructura del presente de investigacion se encuentra de la siguiente forma:

18

En el Capitulo | contiene el planteamiento del problema, de igual forma se plantean
formulacion del problema, objetivos generales, especificos y justificacion;

En el Capitulo Il detalla el marco tedrico, los antecedentes, la fundamentacién teérica,

las definiciones, necesarios para sustentar los ejes tematicos. Esta dividido en dos unidades:
En la Unidad |, se analizara el principio de proporcionalidad, sus caracteristicas, los
principios implicitos en el mismo, su aplicaciéon y objeto y el principio de seguridad juridica.
En la Unidad Il se desarrollara los antecedentes con respecto a las contravenciones de
transito, la distincién entre delitos y contravenciones, la clasificacién de las contravenciones
de transito, el procedimiento expedito el cual se encuentra establecido en el COIP,
contravenciones por conducir en estado de embriaguez, juzgamiento de las contravenciones,
sanciones de las contravenciones de transito, las penas alternativas que se pueden aplicar, la
finalidad de las penas, tipos de penas, penas no privativas de libertas, medidas de aplicaciéon
de penas alternativas.

En el Capitulo Ill se muestra la metodologia utilizada, asi como laimplementacion de
instrumentos metodolégicos que coadyuvan a recolectar la informacién necesaria para
sustentar las conclusiones y recomendaciones.

En el Capitulo IV se indica el andlisis de resultados de la investigacion, se empezd por

el andlisis descriptivo de los datos obtenidos, las conclusiones y recomendaciones necesarias

para cumplir con los objetivos de la investigacién.

CAPITULO | PROBLEMA

1. Planteamiento del Problema

12



La problemética de la investigacion radica en que la normativa actual no aplica

medidas alternativas en las contravenciones de transito. En caso de aplicar lanorma lo hace
de manera no proporcional, sin embargo, un procedimiento exacto para las contravenciones
que no vulnere derechos y vaya en beneficio de la sociedad en general no contemplalanorma
juridica. Es menester mencionar que el conflicto este, esté en la aplicacién ineficaz y no
proporcional de las sanciones por contravenciones de transito.

Desde el punto de vista doctrinal y legal siempre establecen sanciones privativas de

libertad para las contravenciones de transito que estan sustentadas en una actuar negligente,
imprudente o culposo, y, por ende, menos peligroso, sin embargo, la respuesta penal es
excesiva en ocasiones y que no existe la posibilidad legal de imponer sanciones alternativas a
privacion de libertad, tal como hoy, esta planteado este asunto legalmente.

Es asi como surge esta observacion tedrica, legal y practica, que es la necesidad de

realizar un andlisis y una valoracién a las sanciones alternativas a la privacién de libertad en
la contravencién de transito prevista en el art. 385 del COIP, de esta manera se evitara
sanciones mayores como son la privacion de libertad y los derechos humanos del
contraventor, asi como su derecho a la libertad, asegurar la minima intervencion del derecho
penal, para garantizar en su aplicacion los principios de proporcionalidad, legalidad, y
necesidad. Se lleva a cabo esta investigacion para sustentar la propuesta académica de
establecer penas alternativas a la privacién de libertad en el caso de contravenciones de
trénsito

1.1.1. Formulacién del Problema

?Existe desproporcionalidad en las penas de privacion de libertad previstas para los delitos y

contravenciones de transito en estado de embriaguez?

1.2. Objetivos

1.2.1. Objetivos General

Investigar y determinar la existencia la desproporcionalidad en las penas de privacién de
libertad previstas para los delitos y contravenciones de transito en estado de embriaguez, las
cuales guardaran relacién con el principio constitucional de proporcionalidad para garantizar
el derecho ala seguridad juridica.

1.2.2. Objetivos Especificos

- Definir el concepto del principio de proporcionalidad de la pena, puesto que lo existe

una desproporcionalidad entre la contravencion y el delito de transito en estado
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embriaguez.

- Evaluar de formajuridica y doctrinaria las contravenciones y el delito de transito

cometidos en estado de embriaguez bajo los parametros del principio de

proporcionalidad de la penay la seguridad juridica.

- Explicar el problema existente por la falta de proporcionalidad en dicha contravencién

y delito de transito.

1.3. Justificacion

Desde que entr6 en vigencia el COIP, el 10 de agosto del 2014, sereunié en unasola

legislacion toda la normativa penal que se encontraban dispersas en otros cuerpos
@normativos, entre ellas la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial

(LOTTTSV), en lo referente al juzgamiento de las contravenciones de transito, ha

evidenciado que las multiples sanciones por contravenciones de transito se refiere a multas,
@privacién delibertad y pérdida de puntos en la licencia de conducir, se deja delado el

principio de proporcionalidad de la pena, aplicadas en dichas audiencias por los jueces de

contravenciones de transito, los jueces al momento de juzgar las contravenciones de transito

no aplican la normativa sanciones de forma proporcional, por lo tanto no existe una debida

proporcionalidad entre la infraccién y la sancién que establece la CRE en el Art. 76, numeral

6, que vulnera dicho principio constitucional.

Esta investigacion es importante porque permite determinar que las sanciones

alternativas a la privacion de libertad en la contravencién de transito prevista en el art. 385

del Cédigo Orgénico por conducir en estado de embriaguez no guardan la proporcionalidad
@establecida en el Art. 76, numeral 6 de la CRE del afio 2008.
Con esta investigacion se propone una opcion diferente a la privacién de libertad, y se
avizora que es posible instaurar medios alternativos como multas o reduccién de puntos ala
licencia de conducir, fundamentada en el marco constitucional garantista del Estado
Ecuatoriano. Esta propuesta académica se enfoca mas al estudio de la aplicacién dela
sancién por contravenciones de transito de manera proporciona.
4
CAPITULO Il
MARCO TEORICO
@2.1 Antecedentes

Se hace énfasis a las palabras del jurista Miguel Carbonell, cabe indicar que el
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principio de proporcionalidad es aquel que se remitian, a cuestiones referentes a su uso en las
matemdticas, posterior a ello, con la aparicion de los griegos en relacion de los Romanos
provoco la aplicacion de un derecho limitado, se alude que el interés en ese entonces fue
como y con qué requisitos se podia limitar tantos derechos.

El principio de proporcionalidad es un método de aplicacién de normas sobre

derechos constitucionales elaborado por el Tribunal Constitucional de la Republica Federal
de Alemania para resolver casos que involucren la aplicacion de las normas de la Ley
Fundamental de ese pais, que reconocen derechos fundamentales, inicio con un caso seguido
en contra de varios reporteros a quienes se les debfa imputar una sancién por unainfracciéon
cometida.

A nivel tedrico, es el maestro Alexy quien ha estudiado a profundidad el principio
constitucional y procesal de la proporcionalidad, ha merecido laimportanciay se ha difundié
anivel nacional e internacional y en los Tribunales Europeo de Derechos Humanos, incluido
América, y hasta la propia Corte Interamericana de Derechos Humanos utiliza en sus
sentencias. Asi también, otros autores hispanos han contribuido a que las bondades de este
principio sean reconocidas, por ejemplo, Pulido (2007), Clérico (2009), Bernal (2012).

En el dmbito hispanoamericano, los discipulos de Alexy contribuyeron a difundir el

principio de proporcionalidad, defendiendo sus virtudes (Bernal Pulido, 2007; Clérico, 2009).
Sobre el uso del principio de proporcionalidad en las sentencias de la Corte Interamericana,
véase CLERICO (2012), Carbonell (2008), en Ecuador ramiro Avila Santa Maria.

Delo que antecede, el principio de proporcionalidad juega un rol muy importante

como "principio constitucional"y serd aplicado en todas las ramas del derecho con la
finalidad de garantizar la aplicacion de la justicia de manera equitativa. Segiin Rainer et al
(2012)larevista Centro de Estudios Constitucionales de Chile Universidad de Talca

manifiesta:

El reconocimiento jurisprudencial del principio de proporcionalidad como

mecanismo de limitacién del ejercicio de las potestades de la Uniéon” mismo que poco
después fuese “su consagracion normativa en el articulo 3B del Tratado de la

Comunidad Europea (luego articulo 5)y hoy en el articulo 5.4 del Tratado de la

Unién Europea (TUE) (p. 65).

Al respecto de lo tratado, la Declaracién Universal de los Derechos del Hombre de 1948, en

el Art. 26. 2 sefiala que: “las limitaciones a los derechos fijadas por el legislador sélo pueden
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tener por finalidad asegurar el reconocimiento y el respeto de los derechos y libertades del
hombre” (p.3). Lo que configura que las limitaciones solo podran realizar el legislador para
garantizar los derechos y libertades fundamentales de los ciudadanos.

Si bien es cierto la Convencién Europea de Derechos Humanos no tiene una cldusula

general del mismo tenor, puede sostenerse con certeza que la proporcionalidad esta contenida
desde sus articulos 8 al 11. Con respecto a la Convencién Americana sobre los Derechos
Humanos de 1969, establece en su Art. 5 numeral 3: “la pena no puede trascender de la
persona del delincuente” (p.1), esto establece que la pena tendra concordancia con la sancién
establecida. Lo que ha llevado a que las infracciones en materia de Transito sean reformas
con el fin de efectivizar su cumplimiento en beneficio de la sociedad ecuatoriana. Se continua
con el andlisis, Medina et al (2007) aluden que la Corte Interamericana de Derechos

Humanos (CIDH), sostiene:

() que en el Sistema Interamericano, existe restricciones que debe responder ala

existencia de una necesidad social imperiosa, es decir, debe estar orientada a

satisfacer un interés publico imperativo;” agregando que “(. ) varias opciones para

alcanzar este objetivo debe escogerse aquella que restrinja en menor escala el

derecho protegido; y (iii) la restriccion debe ser proporcionada al interés que la

justificay ajustarse estrechamente al logro de ese legitimo objetivo” del mismo modo

“esta interpretacién constante de la expresion podria resumirse diciendo que la

restriccion debe ser; conducente para conseguir proteger el valor que se puede

proteger mediante la restriccion de ese derecho particular (. )’ (p. 34).

Lo atrayente es que la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha hecho vasto el

principio de proporcionalidad, no sélo en aquellos casos afines alos derechos en cuya

configuracion la Convencién utiliza la expresion "necesaria en una sociedad democrética", de
la misma manera lo ha puesto en préctica en las sentencias que han sido impuestas a favor de
varios paises.

De la evaluacion realizada, el principio de proporcionalidad se ha propagado por

varios paises Latinoamérica, europeos y; lo que es mas importante se encuentra aplicado en
varias sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, y en varios instrumentos
de derechos humanos, decretdndose de esta manera veredictos razonables e impone penas
desproporcionales.

Varios estudios realizados en varias universidades del pais sobre el tema de
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investigacion se han realizado, las mismas que sirvieron de guia para la presente

investigacion.,

Tamay Allaico Mayra Victoria, presenta la tesis de maestria titulada: “LAS

INFRACCIONES DE TRANSITO POR ALCOHOLEMIA Y EL PRINCIPIO DE

PROPORCIONALIDAD DE LA PENA", de la Universidad Auténoma e los Andes, cuyo

objetivo es estudiar las multiples omisiones en la aplicacién de penas en las infracciones de

trénsito por alcoholemia establecidas en el COIP en cuanto a la acumulacién de sanciones

para un mismo precepto legal infringido, lo que ha ocasionado contradiccién e

incongruencias con la normativa constitucional. Concluye que es necesaria la reforma de la

normativa penal en cuanto a sanciones para este tipo de contravenciones, cuya finalidad seria

mas preventiva que sancionadora, si no se trata de intimidar alos conductores sino mas bien

concientizarlo en una cultura de manejo responsable, en procura de evitar mas accidentes

(Tamay Allaico, 2019).

Latesis de abogacia presentada por Doménica Paulina Quito Rodas, de la Universidad

de Cuenca, titulada: “LA DESPROPORCIONALIDAD DE LAS PENAS EN LA

CONTRAVENCION DE TRANSITO POR CONDUCCION EN ESTADO DE

EMBRIAGUEZ", cuyo objetivo es analizar la desproporcionalidad de la aplicaciéon de las

sanciones previstas en las infracciones de transito por manejar vehiculos borrachos, definidas
@en el COIP. Es un estudio comparado sobre las penas establecidas en estos tipos de delitos en

las legislaciones como el Chile, Perd y Colombiay la aplicacién de sanciones, para analizar

si existe en nuestra legislacion una correcta aplicacion en la proporcién de sanciones por

infringir la ley. Concluye que, la desproporcionalidad de penas derivadas de las
contravenciones de transito es evidente, ya que las penas impuestas no tienen un sentido con
respecto al principio de proporcionalidad entre la gravedad de la infraccién y la sancién
(Quito, 2022).

Asi también se presenta el articulo cientifico de Abbed Matheo Lépez Chavez, titulado
“PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD EN LAS CONTRAVENCIONES DE

TRANSITO DE PRIMERA CLASE CON PENA PRIVATIVA DE LIBERTAD", el presente

trabajo tiene por objetivo realizar un andlisis sobre la aplicacién del principio constitucional
de proporcionalidad de la Pena en el Ecuador, mediante el test de proporcionalidad, sobre las
penas previstas en el Codigo Organico Integral Penal, en la seccién deinfracciones de

trénsito, de las contravenciones de primera clase con pena privativa de libertad. Concluye
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“Finalmente, en el andlisis de los casos concretos, se evidencia que existe inseguridad
juridica por parte de los jueces de trénsito. Solamente, en uno de los casos planteados, se
realiza implicitamente la prueba de proporcionalidad, sin mayor motivacién, aun asi, se
aplicé una medida alternativa. El principio de proporcionalidad de las penas es una
herramienta juridica, escasamente utilizada y aplicada en el dmbito de las infracciones de
transito, al punto que no existe mayor debate, o articulos en discusién sobre el tema. Por lo
cual, bajo todo lo estudiado, existe una violacién al principio de proporcionalidad de la pena
en las contravenciones de transito de primera clase, que afecta derechos fundamentales, ya
que seimpone tres tipos sanciones distintas a una misma conducta” (Lépez Ch., 2019, pag.
27).

2.2. Fundamentacion Tedrica

Unidad I: @EI Principio de Proporcionalidad

En la obra de Gustavo Jalkh R6ben menciona a Carbonell (2008), manifiesta lo

siguiente: “El principio de proporcionalidad se vuelve relevante si aceptamos que no existen
derechos absolutos, sino que cada derecho se enfrenta a la posibilidad de ser limitado”. (pag.
10). Lo que interesa es de qué maneray cudles son los requisitos con que se pueden limitar

los derechos.

Este principio comprende el ajuste del proceso, los medios, la sancién que se opta

para la ejecucion del fin que se persigue, serd coordinado y adecuado, de tal forma que no se
violente alglin otro derecho, la necesidad de uso de estos medios proviene con la finalidad de
que no exista ninguin otro medio que pueda conducir a ese fin y que dé en menor medida los
principios constitucionales aplicados por el uso de estos, entendiéndose que exista
proporcionalidad entre medios de forma tal que el fin no sacrifique principios
constitucionales mas importantes.

Ademas, el principio de proporcionalidad actia como una herramienta de mediciéon de

la pena, Para Barnes citado en Lépez (2019):

El principio de proporcionalidad desde una perspectiva externay en base ala

ejecucion de este tiene dos directrices: por una parte, en sentido abstracto las normas
dictadas y promulgadas por el legislador. Por otra en sentido concreto, de acuerdo

con lainterpretacion de esta por el juez competente. Por ello se considera que existe
relatividad en este principio, la cual es determinada al momento de imponer una pena

por parte del juzgador (Lépez Ch., 2019, pag. 5).
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Es una forma la cual tiene por objeto condicionar la impertinencia del Estado en la
afectacion de los derechos fundamentales de cada ciudadano, se aplicara el examen de
proporcionalidad para evaluar la constitucionalidad de una medida restrictiva de derechos
fundamentales, con fundamentacién en una relacién del medio con el fin, que serd idénea,
legitima, Util y practica para obtener los resultados planteados siempre que no vulnere los
derechos de la constitucion, ademas de ser (til su aplicacion sera necesariay adecuada para
obtener un fin legftimo.

Miguel Carbonell (2008) al respecto manifiesta:

Que en el discurso acerca de del principio de proporcionalidad no se iguala ni

siquiera un poco con aquel discurso conservador del limite de los derechos
fundamentales, sino mas bien, se trata de una técnica de interpretacién cuyo objetivo

es tutelarlos de mejor manera, expandiendo tanto como sea posible su dmbito de
proteccién, pero haciendo que todos los derechos sean compatibles entre ellos, en la

medida en que sea posible (.), constituye hoy en dia quiza el mas conocido y el mas

recurrente limite de los limites a los derechos fundamentales y en esa medida supone
una barrera frente a intromisiones indebidas en el ambito de los propios derechos

(pég. 10).

2.2.1. Caracteristicas del Principio de Proporcionalidad.

De lainvestigacién realizada se unifican las diferentes caracterizaciones en este

sentido, el principio de proporcionalidad atafie las siguientes caracteristicas:

- La exigencia de adecuacion afin; esto se refiere que el juez o a su vez el legislador elige la
sancién pertinentey sea proporcional a la infracciéon, de modo que tiene en consideracién
el bien juridico protegido, asi se le impone una pena optima.

- En cuanto a la exigencia de necesidad de pena hace alusién a una pena innecesaria; es
decir, que seimpone un castigo injusto, por cuanto para que la pena sea justay necesaria
cumplird con tres requisitos importantes; tales como:

La primera es la exigencia de menor injerencia o una minima intervencion, trata de que se
imponga la sancién menos grave. Se exige en el momento de la culminacién de la pena (la
penasobrepasede 10 a 15 afios) 0 a su vez con una fijacién concreta de la penade 11
anos.

Como segundo requisito es la exigencia de fragmentariedad, esto quiere decir que el

legislador no puede castigar y/o sancionar todos los delitos, sino aquellos bienes juridicos
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que sean susceptibles a proteccion penal.

Como tercer requisito la exigencia de subsidiariedad, indica que el derecho penal sera
utilizado en ultima ratio, si primero se agotara todos los mecanismos para tutelar el bien
juridico perjudicado, en caso de que ya se ha desgasto todos esos mecanismos del
ordenamiento juridico se aplica el derecho penal, caso contrario no.

2.2.2. @Principios Implicitos en el Principio de Proporcionalidad.

Los autores Saavedra et al (2013) de la Universidad Nacional Auténoma de México

del Colegio de Ciencias y Humanidades Plantel Vallejo indican: “La pena es consecuencia

del delito, se pretende de esta manera restablecer el orden violado, por eso el castigo debe
ser proporcional al dafio causado, pues lo que se pretende es darle al infractor una

10

retribucién moral; en tanto que la responsabilidad penal del individuo es fruto de libre
albedrio” (pag. 6).

El hombre es libre de escoger entre el bien y el mal, esto significa que la persona es
responsable porque actué en uso de sus facultades intelectivas que le sefialaron el lado
favorabley desfavorable del hecho, le hizo prever las consecuencias y resultados; luego la
voluntad hizo que escogiera entre las consecuencias y resultado, y luego entre las
posibilidades y finalmente por la determinacién, la idea fue llevada al cabo de la realizacién.
Al analizar sobre el principio de proporcionalidad y los derechos fundamentales, La

Corte Constitucional del Ecuador, manifiesta que el principio en estudio aparece conformado
por tres subprincipios, mismos que corresponden al de idoneidad, necesidad y
proporcionalidad estrictamente. El primero de los principios, indica que toda intervencion en
los derechos fundamentales tiene que ser constitucionalmente legitimo, el segundo indica que
esta intervencion serd la mas benigna con el derecho intervenido, a fin de conllevar al
objetivo propuesto, y en sentido estricto, es relevante que “los objetivos perseguidos por toda
intervencién en los derechos fundamentales guardara una adecuada relacién con el
significado del derecho intervenid (Corte Constitucional, 2014).

Seguin Solis Freire (2015) manifiesta que “un derecho penal democrético debe ajustar

la gravedad de las penas a la trascendencia que para la sociedad tengan los hechos que se
asignan, seguin el grado de la nocividad social del ataque al bien juridico” (pag. 47). A mas

de ello la misma autora insintia que “el principio de proporcionalidad guarda estrecha
relacién con el valor libertad, principio de dignidad y justicia, toda vez que una pena que sea

inminentemente desproporcionada irrumpiria con la libertad y dignidad de la persona,
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consecuentemente serfa injusta” (pag. 48).

Se recoge los criterios de los autores antes mencionados sobre el principio de
proporcionalidad este es un principio constitucional que garantiza derechos fundamentales de
las partes procesales, como el de lalibertad, dignidad y justicia, y se funda en tres
subprincipios, que son laidoneidad, necesidad y la proporcionalidad.

11

2.2.3. Aplicacion del Principio de Proporcionalidad.

De acuerdo con el jurista Néstor lvadn Osuma (2012) manifiesta que, la aplicacion del
principio en estudio no es mas que la materializacién de normas fundamentales en colisién.
Es decir, es la aplicacion de principios procesales constitucionalizados propios de los Estados
constitucionales de derecho, que tiene lugar con la reconceptualizaciéon de los derechos
fundamentales que dejaron de ser meras afirmaciones, mismas que en lo posterior van a
convertirse en espacios minimos de actuacion humana respetada por todos inclusive por el
Estado, donde el individuo se encuentra con jurisdiccién como érgano de tutela Gltima.

El jurista Jaime Bernal Cuellar (2012) menciona que “ala hora de aplicar el

principio de proporcionalidad conviene hacer la correspondiente diferenciacién entrelo que
son las normas con estructura de reglay las normas con estructura de principio, y su forma
de aplicacion” (pag.1).

Por otra parte el autor Guerrero (2012) afiade que, las normas que poseen estructuras

se conforman por estructura juridica la cual se compone de un “supuesto de hecho y
consecuencia juridica clara, y su forma juridica tradicional de aplicaciéon es mediante la
subsuncién, son normas que admiten una Unica medida de cumplimiento, pueden cumplirse o
no cumplirse, es decir, son mandatos definitivos” (pag.1) De igual forma ataque que los
principios son mandatos para mejorar y hacer cumplir los distintos grados, por cuanto se
aplica en mayor medida las relaciones posibles lo juridico y factico. Ademas, se tiene en
consideracion que son supuestos de hecho son normas que admiten diversas formas de
interpretar y aplicarlo, que da paso al uso de ponderacion.

En el libro de Tratado de los delitos y de las penas de Beccaria (2015) sefiala:

La verdadera medida de los delitos es el dafio hecho ala sociedad, y por eso esto

han errado los que creyeron que era la intencion del que los comete. Sin embargo,

esta depende de laimpresion actual de los objetos y de la interior disposiciéon dela

mente, que varian en todos los hombres, y en cada uno de ellos con la velocisima

sucesion de las ideas, de las pasiones y de las circunstancias (pag. 27).
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Por lo que, laimposicién de las sanciones se aplica al momento en que la persona

infringe la ley y no solo la ley sino desde la concepcién moral, por cuanto las sanciones estan
12

tipificadas en un ordenamiento juridico de manera proporcional (delitos), cabe reiterar que
los delitos y contravenciones por leves que sean al existir dafios a la victima o dafios
materiales estan obligados a cumplir con laley y la reparacién integral.

En este sentido la sancién depende de que bien juridico violenta; por ejemplo, la vida,
laintegridad personal, fisica o sexual, incluso si pone en riesgo el orden social también se le
impone sanciones. Si bien es cierto en el marco juridico penal es una garantia el principio de
proporcionalidad, por ello quien comete un hecho ilicito o quien lo haya motivo hacerlo,
aquellas personas también se le sanciona conforme lo establece la ley.

2.2.4. Objeto del Principio de Proporcionalidad.

El jurista José Angel Benavides (2015) en su obra “Tratado de los delitos y de las

penas”, manifiesta que busca proteger a la sociedad es por interés comdn, mas no porque no
se cometan delitos. Por lo que indica ademds “Asi, pues, mas fuertes deben ser los motivos
que retraigan los hombres de los delitos, a medida que son contrarios al bien publico, y a
medida de los estimulos que los inducen a cometerlos” agrega también que “deben por esto
haber una proporcién entre los delitos y las penas” (pags. 25-26).

Seglin Guerrero (2012) indica que, el principio de proporcionalidad tiende hacer

relativo y sencillo e inclusive intersubjetivo que tiene por objeto “limitar la injerencia del
Estado en la afectacion de los derechos fundamentales de los ciudadanos, dicho en otras
palabras, se debe aplicar el examen de proporcionalidad para evaluar la constitucionalidad
de una medida restrictiva de derechos fundamentales” (pag.1). Todo ello, en correspondencia
de las garantias de los derechos fundamentales correlacionados.

Acota el autor, que al mismo tiempo se fundamenta en una correlacién medio - fin, tal

como “el seridéneo, tiene que ser legitimo, Util y sobre todo practico para alcanzar los
objetivos como derechos constitucionales fundamentales” (Guerrero, 2012, pag. 1). Por tanto,
serd util y necesario al aplicar el principio de proporcionalidad en las sanciones que sean
legitimas y de acuerdo con la infraccién, sin menoscabar los derechos fundamentales.

El autor Beccaria (2015) al respecto sefiala:

En el caso de haber una exacta escala para las penas y los delitos el cual tendria una

similitud y/o probable medida de “grados detirania(.), y del fondo dela
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humanidad, o de malicia de todas las naciones. Laincertidumbre de estos limites ha
producido en las naciones una moral, que contradice a la legislacién siendo muchas

actuales legislaciones, que han excluido mutuamente una variedad de leyes

exhibiendo al hombre de bien a las penas mas rigurosas, han hecho vagos y

fluctuantes los nombres de vicio y de virtud; ha hecho nacer laincertidumbre de la

propia existencia, que produce el letargo y el suefio fatal en los cuerpos politicos

(pag. 28).

Cabe precisar que para Etcheverry (1997) el principio de proporcionalidad se

constituye en un elemento definidor el cual se lo entiende como:

La intervencién penal, desde el momento en que trata de traducir el interés de la

sociedad en imponer una medida de caracter penal, necesariay suficiente, parala

represién y prevencion de los comportamientos delictivos, y por otro lado “el interés

del individuo en la eficacia de una garantia consistente en que no sufriria un castigo

que exceda el limite del mal causado, en otros términos, la minimizacién de la

violencia en el gjercicio del ius puniendi (pag. 35).

De los conceptos vertidos por los autores antes citados, sobre el principio de
proporcionalidad mencionan que este principio se encarga de establecer y aplicar aquellas
medidas restrictivas de derechos y libertades. Sin embargo, busca una minima intervencion
del derecho penal, rige varias areas y/o categorias de la construccién de la dogmética del
ordenamiento juridico en relacién con los delitos y penas, la administraciéon de la justicia que
estd a cargo delos érganos de funcion judicial al tratarse de un principio relativo con la
finalidad de proteger los derechos fundamentales de los ciudadanos y bienes protegidos por el
Estado.

Se concluye que el principio de proporcionalidad tiene un dmbito amplio, que exige

que las medidas restrictivas de los derechos se cumplan tal cual como se prevé en el marco
legal con el objeto de alcanzar el orden social en un Estado de derechos, justiciay
democrético.

Tras mencionar que el derecho penal se caracteriza por la construccién dela

dogmdtica juridica, también se entiende que cumple una doble funcién contradictoria frente a
los derechos; en primera trata de proteger los derechos y por otro lado los restringe desde una
14

perspectiva de victima, y solo la protege al haber sufrido el dafio; es decir, al ser victima se

trata desde cualquier punto legal valido hacer prevalecer esos derechos y protegerlos pese a

23



queya hasido violentado, si es una persona quien cometio el delito el derecho penal de cierto
modo restringe esos derechos, por ende a quien se vulnero los derechos se justifica la
aplicacion la sancion por parte del juzgador y a quien infringe la ley y lesiones bienes
juridicos protegidos es entendibles que aceptara la sancién, ante lo dicho el derecho penal
determinara limites para que esta rama del derecho no se use como arma de venganza o deje
delitos en laimpunidad (COIP, 2014)

Segun Viteri (2017), “el principio de proporcionalidad es una garantia bésica

contenida en el debido proceso, con el fin de garantizar una aplicacién adecuada delaley y
ademas que la misma al establecerse cumpla con lo que el Estado garantiza” (pag. 64). Al

ser una garantia protege bienes juridicos, interpone sanciones y penas como medio de
prevencién ante un hecho ilicito, dentro del COIP también se establece que el principio de
proporcionalidad velara que la sancién y la pena estén de acuerdo con el delito que cometio;
no se puede interponer una pena sin dafios ni lesiones a la victima, por cuanto no sera
excesiva la pena para no violentar derechos del infractor, se tiene en consideracién si cometié
un delito o contravenciones.

La corte interamericana de derechos humanos manifiesta que, estrictamente habla de

la proporcionalidad de la pena es examinar si la restriccién de uno o mas derechos constituye
el beneficio para el interés comun y el dafio sufrido por el derecho afectado.

2.2.5. Laproporcionalidad como medida de equilibrio y equidad

Delalogicay lareflexion objetiva se deduce que la aplicaciéon de la proporcionalidad

en la carga de la pena esta estrictamente sujeta a los hechos y las circunstancias de este. Por
lo en primer lugar: @Ia aplicacion en sentido estricto de la proporcionalidad, se determinara el
valor, los principios y los derechos convencionales generados en el conflicto final o la tension
para distinguir,

En segundo lugar: Se toma en consideracion el caso concreto, cada derecho

fundamental en juego en conflicto se evaluard especificamente el grado de cumplimiento de
los principios y el grado de compromiso, prejuicio o violaciones de los derechos
fundamentales.

15

Entiéndase por tanto ala proporcionalidad en sentido estricto que, es que se solicita al
juzgador que realice un juicio donde valore gravedad de la infraccion para determinar qué
penaseva a aplicar, el juez se basa en indicios como la gravedad del delito (conducto), el

bien juridico transgredido, dafios a terceros, entre otros aspectos que observa para emitir una
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sancion (pena).
Ademads, se considerara que la decisién de universalidad se basa en los siguientes
criterios: Cuanto mayor es el dafio a un principio o derecho, mayor es laimportancia de
observar el principio opuesto. Este subprincipio calculalos pros y los contras de los medios
utilizados por los legisladores para obtener los objetivos perseguidos por las normas
constitucionales en términos de relaciones costo-beneficio. El dafio causado por la adopcién
de medidas serdn medidas con los resultados positivos logrados al promulgar medidas o
reglamentos para el interés publico (Quito, 2022). Por lo que, realizar una debiday cuidadosa
aplicacién del principio de proporcionalidad lleva a examinar la legitimidad de los objetivos
que persiguen las normas o medidas de cada pais, y determinar si las medidas particulares
para cada caso en concreto son las adecuadas para obtener los objetivos de la convencién.
Finalmente, es necesario especificar el principio de proporcionalidad para usar con
técnicas de aplicacion intercaladas, esto significa que:
En primer lugar, es necesario verificar si una medida persigue un propésito
constitucionalmente legitimo, y solo si esto sucede, verificar si la medida constituye un
medio apropiado para lograr el propésito perseguido.
Si la medida no persigue un propésito legitimo en la Constitucion, no hay necesidad
de continuar el andlisis porque la medida tomada sobre la base de este hecho es
inconstitucional.
Si el objetivo final es razonable, se analizara si las medidas tomadas son suficientes y
necesarias para lograr los objetivos legales constitucionales.
El segundo paso del andlisis se lleva a cabo solo si se considera razonable; de acuerdo
con el proposito constitucional, este puede sacar conclusiones y determinar su
inconstitucionalidad.
16
El tercer paso del andlisis solo puede aprobarse si la medida se considera suficiente
para lograr el proposito legal constitucional, de acuerdo con el objetivo perseguido, si la
medida es el menor dafio al ejercicio de los derechos, establecerd unarelaciéon adecuada entre
beneficio y dafio.
Si existen otras medidas alternativas que permiten alcanzar el mismo objetivo con un
poder menos restrictivo, entonces estas medidas serian inconstitucionales.

@Analizado el Art. Las tres penas impuestas por la contravencion de conducir ebrios

son desproporcionales ya que no estan de acorde al principio de proporcionalidad, estas estan
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desmedidas en la manera de la pena privativay desproporcional en medidas alternativas.
2.2.6 Pena privativa de libertad
Las penas aparecen como una representacion de la capacidad que tiene el estado para
sancionar el quebrantamiento de una norma, pero para dicha conducta se establecen varias
sanciones, las cuales se gradian de acuerdo alalesiéon que se cause a un derecho, de modo
que; “cuando no exista normativa, civil, administrativa, constitucional; etc. Para sancionar
dicho acto reprochable, se legitimara la intervencién del derecho penal”(p.6; penas ilicitas
Zaffaroni). El Ecuador al catalogarse como un estado constitucional de derecho ha aceptado
el imperio de la ley, acogiendo postulados esenciales del derecho del debido proceso,
incluyendo la aplicacion del principio de proporcionalidad para graduar sanciones, no solo en
el ambito penal, sino en todos las demas ramas.
Penalmente a la pena se le conoce como castigo, la cual en teoria deberia representar
la sancion que se leimpone al infractor por un delito en el que se comprob6 la materialidad y
laresponsabilidad. Pero, dichas penas en el nuestro ordenamiento juridico son un abanico de
sanciones, pues cada sentencia condenatoria incluye laimposicién de una restriccién de
derechos, de un pago de una multay de la reparacién integral. Por objeto de estudio
analizaremos solo las penas que restringen derechos, siendo las més comunes aquellas que
limitan el derecho ala libertad ambulatoria de quien cometié un ilicito.

@2.2.7 Finalidad de la pena privativa de libertad
La pena por si solaes la finalidad del derecho penal, finalidad que el Cédigo Organico
Integral Penal (COIP) en su articulo 1 ha recogido mencionando que; “la ley penal busca
17
principalmente; tipificar delitos; sancionarlos con un procedimiento adecuado, rehabilitar al
infractor y reparar integralmente a la victima” logrando un equilibrio en la sancién y la
venganza. Ya que; el derecho penal debe ser constitucionalizado fijando limites de
intervencién y proporcionalidad.
El articulo 52 del COIP sefiala que la pena tendréa por finalidad la prevencién general
y la prevencién especial, en pocas palabras busca generar en la sociedad una reaccién
positiva para que se cree mayor respeto por el cumplimiento de la ley, pero ademas pretende
generar en el individuo que sufre este castigo un tiempo de reflexién y rehabilitacion en el
que se adquieren nuevas capacidades sociales, las cuales van a servir para su proceso de
reinsercién unavez cumplido con su condena. En teoria esta pena seria legitima y mas aun si

busca brindar nuevas oportunidades al infractor, pero la pena privativa de libertad termina
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siendo ilicita en nuestro pais. Zaffaroni al respecto menciona que; “una pena es ilicita cuando
infringe un castigo mas alla del impuesto por lacondena” (2021). Teniendo este enunciado
como antecedente surge la interrogante de; @?es proporcional la pena privativa de libertad para
los delitos y contravenciones de transito cometidos en estado de embriaguez?

Sabemos que la pena cumple con ciertas finalidades, siendo estas la Prevencion

General y Prevencion especial, las cuales se manifiestan tanto de manera positiva como
negativa. Y el principio de proporcionalidad busca generar ese equilibrio, para que los
operadores de justicia no abandonen el imperio de la ley y deslegitimen a intervencion del
derecho penal al sancionar supuestos actos o hechos catalogados como delitos y
contravenciones de transito.

2.2.8 Proporcionalidad de la pena privativa de libertad

El principio de proporcionalidad tiene dos sentidos un sentido susceptibley un sentido
necesario; “es susceptible cuando busca alcanzar un finalidad necesaria y se legitima al no
existir otra medida menos restrictiva para el ciudadano; es estricta cuando equilibra los
intereses generales con los derechos y libertades particulares”(Alexy, 1993, p. 500).

En este sentido la pena privativa de libertad es proporcional al delito perseguido y

castigado cuando la finalidad que persigue dicha sancion es necesaria; es decir que la lesién
al bien juridico protegido es de tal conmocién y gravedad que no existe posibilidad alguna de
aplicar una pena distinta a la privacién de libertad, esto en el sentido susceptible. En el
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sentido necesario, la pena privativa de libertad estard mas que legitimada cuando se busque
un equilibrio entre el restaurar la convivencia pacifica de la sociedad que ha sido quebrantada
con el cometimiento de un delito y el respeto alos derechos humanos de la persona
sentenciada, pues la privacién de libertad no de infringir el menoscabo de derechos
fundamentales que atenten contra su dignidad y su vida.

En resumen una pena privativa de libertad se legitima, si es proporcional al hecho

cometido y si se cumplen en condiciones que facilite la rehabilitacion social y la
posteriormente su reinsercion ala sociedad como un individuo con capacidades y habilidades
para subsistiry respetar la ley.

En el Ecuador los jueces estan etiquetados con una funcién importantisima, “el ser
garantistas de derechos”, de modo que, cada operador de justicia debera ejercer sus
atribuciones respetando la jerarquia normativa y juzgando en aplicacién directa de los

principios y garantias que recoge la constitucion y por aplicacién del principio de pacta sun

27



servanda las disposiciones que la Corte Interamericana de Derechos Humanos desarrolla. En
tal sentido, al momento de imponer una pena privativa de libertad, los jueces deberan
observar que; “la sancion este dentro de los limites establecidos por la ley, la gravedad del
hecho atendiendo a la modalidad sea esta culposa o dolosa, asi como a la culpabilidad”
(Ibafiez, 1998, p. 386).

Para Zabala “laimposicién de la pena privativa de libertad debe atender a criterios

cualitativos y cuantitativos, para que asi se racionalice las decisiones de los poderes publicos”
(2002). Por criterios cualitativos nos referimos a pos presupuestos desarrollados por el autor
Ibafiez y en cuanto alos criterios cuantitativos se refiere a las circunstancias agravantes y
atenuantes que haran variar el tiempo de pena privativa de libertad.

Hasta aqui solo nos hemos referido a la aplicacién del principio de proporcionalidad

para determinar la pena. Pero, es importante hacer un anélisis sobre la proporcionalidad de la
imposicién de una pena privativa de libertad en delitos y contravenciones de transito, a fin de
demostrar si el legislador adopto las premisas del derecho penal minimo o se decanté por
utilizar las tendencias del populismo penal.

Los delitos e infracciones de transito que en el amplio catalogo del COIP se

encuentran tipificados responden a una modalidad culposa del cometimiento del hecho.
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Zaffaroni reconoce que en la culpa“se ven involucrados la capacidad individual dela
previsién; asi como la posible existencia del demonio del hecho”(2000). La cual implica esa
trasgresion a un deber de cuidado impuesto por una ley con antelacién. Aqui aparece la Ley
Organica de Transito y transporte Terrestre, misma que atribuye a los conductores realizar
una actividad de conduccién segura, respetando las sefiales de transito, los limites de
velocidad; asi como conducir con todos los sentidos de percepcién en su mas alto nivel, para
que se capacidad de reaccién no se vea afectada en caso de algin percance.

Y que estas acciones u omisiones realizadas del oficio de la actividad cotidiana de

conducir un vehiculo automotor, si bien se encuentra dentro de los riesgos permitidos al
ejecutarse sin el debido cuidado conllevarian a construirse como un peligro parala
ciudadania. Es por ello que se sanciona; la negligencia, la impericiay laimprudencia al
momento de conducir.

Para el autor Collaguazo (2020) se configura negligencia “cuando el conductor actla

sin cumplir con las leyes, ni las sefiales de transito. En cuanto a laimprudencia se refiere a

esas acciones previsibles que pudieron haber cambiado el resultado dafioso y finalmente la
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impericia es esa falta de habilidad o experiencia” (pp. 27-29).

Al referirnos alos delitos y contravenciones de transito que se cometen bajo los

efectos del alcohol, nos encontramos con categoria denominada peligro abstracto; la cual no
es mas que la presuncién de cometimiento o puesta en peligro de un bien juridico en base a
las estadisticas. Hecho que no es menos cierto, ya que, conducir en estado de embriaguez
constituye una negligencia, y su tipificaciéon pretende evitar que se consuma una infraccion.
Pero; es prudente que el legislador haya decido que se debe imponer una pena

privativa de libertad para los delitos de transito de peligro abstracto. Rusca (2022) menciona
que los este tipo de infracciones penales; “si bien penalizan comportamientos que ocasionan
un dafio a un interés diferente al de los delitos de lesidon; concretamente, dichas conductas
afectan las condiciones de seguridad necesarias para disponer de ciertos bienes”(p.7).

Bajo esta premisa, le técnica legislativa utilizada para redactar los tipos penales de

transito que se cometan bajo los efectos del alcohol debian contener un anélisis del principio
de proporcionalidad. A fin de que; se pueda interpretar y argumentar los fundamentos parala
imposicién de la sancién de una privativa de libertad, siendo delitos de menor lesividad.
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La proporcionalidad esta compuesta por 3 elementos fundamentales, los cuales la
doctrinalos hadenominado como el examen de proporcionalidad, siendo estos laidoneidad,
necesidad y la proporcionalidad en el sentido abstracto.

2.2.9 Test de proporcionalidad

El test de proporcionalidad es una herramienta metodolégica de interpretacion que

tiene sus origenes en Alemaniay que ha sido incorporaday adaptada en distintos

tribunales constitucionales alrededor del mundo. La misma es utilizada para resolver
conflictos entre principios contando con cuatro gradas (finalidad legitima, idoneidad,
necesidad y proporcionalidad en sentido estricto) (Ibarra, 2021, p. 5)

Este test comprende no solo una herramienta para la aplicacion jurisdiccional del

derecho penal, sino para su creacién, ya que, el legislador debe entender que bajo el imperio
delaley no debe imponer sanciones desmedidas a una conducta leve. Dicha herramienta no
solo permite resolver problema entre principios, sino entre interés, derechos y libertades, ya
que, al sancionar determinadas infracciones se busca la aprobacién social, asi como el respeto
de las garantias individuales del procesado, las cuales deben estar en equilibrio para su
legitimacion.

En este sentido, la pena privativa de libertad en delitos de transito para ser
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proporcional debe responder a un fin legitimo, el cual se cumple cuando se satisfacen dos
aspectos; “que la medida persiga un fin constitucional y que esta logre alcanzar dicho
objetivo” (Ibarra, 2021, p. 7). Pero, ?la pena privativa de libertad es un fin constitucional? La
privacién de la libertad no serfa un fin constitucional, pero si la rehabilitacién social; asi
como la reparacion integral a la victima. La prision logra cumplir en cierta media el objetivo
de la rehabilitacion, en cierta medida no; debido al alto indice de problemas carcelarios que
atravesamos debido al hacinamiento.

De modo que; el fin legitimo que estamos analizando debe comprender que el dafio
ocasionado con el cometimiento de unainfraccién penal y su correspondiente sancién deben
ser objetivos; es decir debemos hacer un ejercicio basico de calidad- cantidad o cualitativo-
cuantitativo, entendiendo que la el tiempo de privacién de libertad debe buscar la
rehabilitacion de la persona sentenciada, caso contrario las sanciones del COIP para delitos y
21

contravenciones de transito que priven del derecho ambulatorio alos conductores no
perseguirian un fin legitimo.

2.2.9.1 Elementos del test de proporcionalidad

@ Idoneidad

@ Necesidad

@ Proporcionalidad

2.2.9.1.1 Idoneidad

A criterio de laidoneidad de la medida coercitiva adoptada por el legislador y que va

a ser utilizada por el operador de justicia, debemos tener en cuenta que; “tanto el medio
utilizado como el fin legitimo deben respetar los derechos fundamentales de los ciudadanos”
(SANCHEZ, 2021, p. 16). Siendo el medio en cuesto la norma o ley penal que regula las
conductas que cometen los conductores en estado de embriaguez catalogadas como delito o
contravencion, la cual tiene un castigo que en este caso es la privacién de libertad y que
presumiblemente su fin legitimo sea, prevenir que se cometa un delito en aquellos tipos de
peligro abstracto y la reparacion integral en aquellos delitos de lesién, asi como la
rehabilitacion del infractor.

De modo que; este normay su pena, no debe trasgredir derechos y libertades
fundamentales y el derecho ala libertad ambulatoria es fundamental para el ser humano, ya
que, de él se derivan el goce de ciertos derechos mas, como el trabajo entre otros. Por lo que;

privar de la libertad al infractor por este tipo de delitos no es idéneo, pues esta medida no es
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adecuada para el fin perseguido constitucionalmente de proteger bienes juridicos.

En este contexto Carbonell menciona que este elemento de la proporcionalidad

requiere le cumplimiento de 3 supuestos

(i) “Que persiga un fin que sea legitimo (especificamente que no contravenga

con la Constitucién);

(i) Andlisis de forma especifica el medio;

(iii) Identificacion del derecho afectado por la limitacién que se ataca” (2005, p.

202-220)
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Como ya se analiz6 anteriormente en la caracteristica de fin legitimo, el numeral 6 del
@artl’culo 76 de la Constitucién de la Republica del Ecuador reconoce al principio de

proporcionalidad en laimposicién de sanciones penales, esto debido alos estandares de la

minima intervencién penal que deben ser observados para sancionar delitos de transitos, los

cuales también se sancionan de manera administrativay pecuniariay en muchos de los casos

estas sanciones si son proporcionales y adecuadas a la infraccién cometida. Respecto al

analisis del medio debemos remitirnos al tipo penal que se encuentra siendo juzgado, a fin de

demostrar su grado de lesividad y aplicar este test para poder demostrar si es proporcional o

no privar de la libertad a un conductor que actle en estado de embriaguez. Finalmente el

derecho afectado es lalibertad ambulatoriay de ser necesario se deberd ponderar bajo el test

de equivalencias de Alexi, pues existe la confrontacion entre los delitos de peligro abstracto y

el bien juridico indeterminado que protegen y el derecho fundamental de la libertad del

ciudadano.

En este sentido, revisemos unos datos estadisticos proporcionados por el autor Lépez

(2020) afin dejustificar laidoneidad de la pena privativa de libertad en los tipos penales

objeto de estudio:

Existe (. ) una tendencia irregular de los delitos de transito con resultado de muerte

las cuales se han mantenido, en el afio 2016 con el nimero de muertes de 1.967

ciudadanos, en el afio 2017 incrementd un 25% a 2.153 muertes, y en el afio 2018, se

redujo un 0,1% de nimero de fallecidos, es decir, existieron 2.151 muertes. De

acuerdo con la fuente oficial, la Agencia Nacional de Transito, se ha concluido quela

causa principal es la desatencion al volante. (p. 6)

Si aplicamos la caracteristica de laidoneidad en este delito en especifico que tuvo

como resultado la muerte de personas por inobservancia de deber de cuidado por parte de los
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conductores, la pena privativa de libertad que es el castigo de dicha conducta no cumplié con
el objetivo de la norma que era precautelar el bien juridico vida de los ciudadanos ya que, la
tasa de disminucion es insignificante con lo cual se demuestra que no se cumpliria con los
supuestos idéneos: fin legitimo y mas ain el medio.

23

2.2.9.1.2Necesidad

Respecto ala necesidad Sanchez (2021) refiere que; “consiste en comprobar si la

medida empleada es la Unica que permite alcanzar el fin” (p. 17). En este caso la medida a
analizar es la privacion de libertad, en el caso de delitos y contravenciones de transito se
interponen junto con esta pena, una sancién administrativa que es la disminucién de puntos
en la licencia, hasta la revocatoria definitiva de este titulo, asi mismo se impone una multay
ademas se fijaun monto de reparacion integral. Ademas el COIP reconoce que existen penas
no privativas de libertad, las cuales deben ser valoradas bajo el criterio de necesidad, es decir
que se debe justificar que dichas penas no cumplan con los fines antes descritos para la pena
privativa de libertad en este tipo de delitos.

Al respecto Lopez sefiala que el criterio de necesidad; “(. ) obliga a enjuiciar la

medida buscando indagar por la existencia o inexistencia de medios alternativos que ostenten
la misma idoneidad que la medida enjuiciado. Sin dejar a un lado, que debe existir equilibrio,
es decir, lamenor lesividad” (2020, p. 7). Bajo esta premisay aplicando no solo el criterio de
minima intervencién penal, sino de utilizaciéon de la privacion de libertad como medida de
ultima ratio, serd el juez como garantista de derechos quien haga un ejercicio logico sobre la
necesidad de imponer penas privativas de libertad y no penas alternativas. Tomando en
cuenta indicadores como; la realidad carcelaria, la reincidencia del sentenciado, su
peligrosidad que en delitos y contravenciones de transito es minima.

De modo que; si aplicamos correctamente este principio de necesidad legamos a

concluir que “(.) en nuestro ordenamiento juridico, existen medidas alternativas con menor
sacrificio o lesividad, sin dejar a un lado el fin legitimo protegido”(p.7).

Y que se deberia priorizar la aplicacién de sanciones pecuniarias y administrativas,

entra las cuales estan las “multas o reduccién de puntos en la licencia de conducir, a pesar de
queya son aplicadas como sanciones, son suficientes e idéneas (Lopez, 2020, p.7)

2.2.9.1.3 Proporcionalidad en Sentido estricto

Para que se extienda el andlisis dogmaético a esta caracteristica de la proporcionalidad

debemos tener en cuenta que se debe haber justificado que la medida es idéneay necesaria.
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Dado el caso de que se haya cumplido este requisito tenemos que analizar ventajas y
perjuicios, por una parte las ventajas de la aplicacién de esta mediday si logra
24
verdaderamente alcanzar su fin y los perjuicios que se ocasionan al ciudadano que selavaa
imponer dicha sancién, recordando que nuestro derecho constitucional busca que se proteja
los bienes juridicos de todos los ciudadanos

@Bajo la proporcionalidad en sentido estricto se debe; “(. ) comprobar que el dafio que
se causa al penado sea inferior a la necesidad de proteger los bienes juridicos afectados con
su conducta” (Castellano, 2021, p. 8).
En este caso el dafio que se le va a infringir al infractor de transito es la privacién de
libertad ambulatoriay debido a la realidad carcelaria de hacinamiento y violencia sele llega a
trasgredir conexamente otros derechos, como la salud, la integridad e incluso la vida.
Circunstancias que deberan ser valoradas en conjunto con la contravencién o delito cometido
para ver si los bienes juridicos afectados son inferiores a la trasgresion a los bienes juridicos
que selevan a provocar con la privacién de su libertad.
En este sentido el autor Carbonell, entiende a la proporcionalidad en sentid estricto
como un principio que se fundamenta en la proporcionalidad misma, la cual busca que se
apliquen irrestrictamente los postulados constitucionales e internacionales en materia de
derechos humanos, logrando asi una ponderacién de intereses generales y particulares en
cada caso que los jueces tengan que resolver.
Ya que; “este sub principio, se asemeja, con la subjetividad del juez, ya que es quien
da paso ala existencia de una ponderacién, logrando la existencia de una ponderacién de lo
racional, necesario y adecuado” (Carbonell M., 2005)
Como reflexion final de la caracteristica de proporcionalidad en sentido estricto en las
infracciones de transito se debe considerar que; es evidente que las sanciones que prevé el
COIP para los delitos y contravenciones cada afio se van endureciendo pero, este aumento del
tiempo de la pena privativa de libertad no responde a la idoneidad, necesidad, ni
proporcionalidad del medio, ni del fin legitimo, pues las estadisticas no se reducen
significativamente demostrando que dichas sanciones son innecesarias, excesivas y que
demuestran el populismo penal en el que nos encontramos. Ademés se sefiala que bajo la
premisa del estado de Derecho debemos respetar la constitucién y su contenido, garantizando
el gocey ejercicio de los derechos y libertades fundamentales de los ciudadanos.
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2.2.9.2 Principio de humanidad y su relacién con el principio de proporcionalidad
Para Pacheco:
Por el principio de humanidad de las penas en nuestra sociedad, se debe aplicar penas
menos rigurosas a la privacién de la libertad, pero si consideramos al Derecho Penal
como de Ultima ratio, entonces se debe procurar penas alternativas como la multa,
comiso, servicios comunitarios, etc. (2015)
Y es que; este principio de humanidad atiende a esa legitimacién y
constitucionalizacion del derecho penal, de tal modo que; toda pena que provenga de
tribunales de garantias penales sean motivadas bajo la premisa de la proporcionalidad, ya
que, el sistema constitucional implantado en el Ecuador permite que los jueces sean los
encargados de materializar la justicia “pues de ellos depende en su mayoria que prevalezcan
los Derechos Humanos por eso son Jueces Constitucionalistas, deben respetar los principios
procesales e incluso dentro de sus facultades se encuentra imponer una pena acordey no
excesiva” (Castellano, 2021).
Unidad Il. Las infracciones de Transito

@Segl’m el Art. 18 del Cédigo Orgénico Integral Penal “la infraccion penal, es la
conducta tipica, antijuridicay culpable cuya sancién se encuentra prevista en la ley”
(COIP,2014), en cambo las infracciones de Transito segun el articulo 371 del Cédigo
Orgénico Integral Penal son las acciones u omisiones culposas en el &mbito del transportey
seguridad vial. @Las infracciones en materia de transito se clasifican en delitos y
contravenciones. Antes de dar esta clasificacion especifica, se clarifica de acuerdo ala
doctrinay la legislacion sobre los delitos en general.
2.2.5. El Delito
El delito se define como una conducta que va en contra de las normas juridicas,
sociales y culturales de una sociedad, y siempre causa dafio individual, social, cultural,
econdmico e institucional. La primera etapa de la criminologia se centr6 en el estudio del
delito, su naturaleza, dafio causado, peligro provocado, lugar, tipo de instrumentos, armas
utilizadas, tipo de participacion, grado de determinacion, entre otros aspectos. La definicién
de delito ha evolucionado a lo largo del tiempo, pero siempre ha estado vinculado a una
26
valoracién juridicay se configura por la transgresion ala ley. Las corrientes criminologicas
han tratado de sustituir las definiciones juridicas por otras de indole psicolégica, social o

cultural, y considerando que la realidad social y cultural implica cambios y transformaciones,
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sumamente rapidas (Arregui Reyes, 2017).

Segun autores sefialados por el Maestro Arregui Reyes (2017) en su obra

“Introduccion ala Victimologiay Teoria a la Ley Penal, tales como Manuel Lopez Rey y
Arrojo, quien indica que el delito puede definirse como: “La conducta antijuridicay
culpable, descripta por laley y sefialada en una sancién penal”, definicién que esta inscrita
en la obra del autor antes sefialado titulada “Que es el delito”, publicada en Buenos Aires, en
1947.

En otras palabras, se trata de una accién que se encuentra fuera del marco legal y que

es susceptible de ser castigada por la ley penal. Esta definicién destaca la importancia de la
culpabilidad del infractor en la comision del delito, lo que implica que no todas las conductas
antijuridicas son delitos, sino aquellas que estan definidas y sancionadas por la ley penal.
Desde esta perspectiva, la definicion pone de manifiesto la complejidad del delito, ya que su
definiciéon no solo depende de la ley, sino también de las circunstancias individuales y
sociales en las que se produce la conducta. Por tanto, para comprender el delito en su
totalidad, es necesario tener en cuenta no solo su dimensioén juridica,

En cambio, el crimin6logo mexicano Luis Rodriguez Manzanera define al delito

como: “La accién u omisién que castigan las leyes penales”. Este concepto ha sido
fundamental para la Criminologia, ya que ha permitido establecer una estrecha relacién entre
el delito y esta disciplina, lo que se refleja en la propia etimologia de la palabra Criminologia.
En su primera etapa, la Criminologia se centré principalmente en el estudio del delito desde
una perspectiva juridica.

De acuerdo a Ricardo A Nufiez, el delito ha sido definido de diversas maneras por los
juristas, lo que demuestra la complejidad y la diversidad de su concepto. Una definicion
formal, el delito es un hecho previsto y penado. 2.- Definicién dogmética, es decir el estudio
del Derecho Penal como conjunto de normas recibe el nombre de dogméticay presupone la
existencia de una ley. 3.- Derecho Positivo, que define el delito como el hecho de una acciéon
27

en sentido amplio tipico, antijuridico, culpabley punible (NUfiez, 2008). A continuacién, se
analizaran las tres definiciones mencionadas:

Definicion formal: Esta definicion se basa en laidea de que el delito es un hecho que

estd previsto y penado por la ley. En otras palabras, un acto es considerado un delito si esta
contemplado en laley como tal y si se establece una pena para ese acto. Esta definicién se

enfoca principalmente en el aspecto formal y legal del delito, dejando de lado otros aspectos
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importantes como la culpabilidad del autory la lesién efectiva o potencial del bien juridico
protegido.

Definicion dogmatica: La dogmadtica juridica se refiere al estudio de las normas

juridicas y cémo estas se aplican en la practica. En el 8mbito del derecho penal, la dogmética
se centra en el estudio de las normas penales y sus elementos, como la tipicidad, la
antijuridicidad, la culpabilidad y la punibilidad. Desde esta perspectiva, el delito es visto
como un conjunto de elementos que deben estar presentes para que un hecho sea considerado
delito. Esta definicién se enfoca en los elementos técnicos y teéricos del delito, lo que
permite una mayor precisiéon y detalle en su estudio.

Derecho positivo: Esta definicion se refiere al concepto de delito desde una

perspectiva mas integral, al considerar la conducta tipica, antijuridica, culpabley punible
como elementos necesarios para que un hecho sea considerado delito. Esto implica que no
basta solo con que un hecho esté previsto y penalizado por laley o que cumpla con los
elementos técnicos del derecho penal, sino que también debe ser antijuridico y culpable. De
esta forma, se integran aspectos normativos, técnicos y axiolégicos en la definicion del delito.
En resumen, el delito ha sido definido de diferentes maneras por los juristas, lo que

refleja la complejidad de su concepto. Las tres conclusiones analizadas ofrecen perspectivas
distintas, aunque complementarias, del delito. La definicién formal se enfoca en el aspecto
legal, la dogmaética en los elementos técnicos y tedricos, y el derecho positivo en una
perspectiva mas integral que incluye aspectos normativos, técnicos y axiolégicos.

Sobre la clasificacion general del delito se puede realizar de varias maneras,

dependiendo del enfoque que se quiera dar. A continuacion, se presentan algunas de las
clasificaciones mas comunes: Existen diversas clasificaciones del delito, pero en términos
generales se pueden distinguir tres tipos de delitos:
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- Delitos leves o faltas: son infracciones de menor gravedad que no suelen implicar penas de
prision, sino multas o sanciones administrativas. Ejemplos de este tipo de delitos son las
infracciones de tréfico, las faltas de respeto ala autoridad o los pequefios hurtos.

- Delitos graves o delitos mayores: son infracciones de mayor gravedad que implican penas
de prision o reclusion, y que pueden causar un dafio importante a la sociedad. Ejemplos de
este tipo de delitos son el homicidio, el robo con violencia, el trafico de drogas o el fraude
fiscal.

- Delitos politicos: son infracciones cometidas por razones politicas, como el terrorismo, la
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sedicién o larebelién.

Clasificacién seglin la naturaleza del delito: Esta clasificacién se basa en la naturaleza

del delito, es decir, en la conducta que se ha llevado a cabo. Asi, se pueden clasificar los
delitos contra las personas (homicidio, lesiones, etc.), delitos contra el patrimonio (robo,
hurto, estafa, etc.), delitos contra la seguridad publica (tréfico de drogas, terrorismo, etc.).
Para mejor comprensién se presenta la siguiente tabla:

Tabla 1. Clasificacién General del Delito

Fuente: Pasion Por el Derecho (2023)

Por su gravedad Bipartito - Tripartito

Por su Accién Comision-Omisiéon- Comisiéon por Omision

Por la Ejecucién Instantaneo- Permanente- continuado-flagrante- Conexo o Compuesto
Por las Consecuencias de la Acciéon

Formal-Material

Por la Calidad del Sujeto Impropio-Propio

Por loa Forma Procesal Accion Privada - Accion publica- Accién Pubica a Instancia- De Parte
Por el Elemento Subjetivo Doloso-Culposo

Por larelacién Psiquica entre el sujeto y su Acto

Preterintencional- Ultraintencional

Por el Numero de Personas Individual - Colectivo

Por el Bien Juridico Vulnerado Simple- Complejo y Conexo

Por la Unidad del Acto y la Pluralidad del Resultado

Concurso Ideal- Concurso Real

Por su Naturaleza Intrinseca Comun- Politico- Social- Contra la Humanidad

Por el Dafio Causado Lesion- Peligro
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2.2.6. Delitos de Transito

Los delitos de transito son de caracter culposos, seglin con el Art. 27 del COIP (2014),

se producen si el agente contraviene el deber objetivo de cuidado, que tendra los conductores,
producto del cual se da un resultado dafioso descrito y penado en la ley. Este tipo de delitos
descarta la posibilidad de tentativay la complicidad de acuerdo con los articulos 46 y 43
Ibidem, delitos producto de laimprudencia, impericia, negligencia e inobservancia de leyes,
reglamentos, ordenanzas imputables al agente.

Para comprender el resultado dafioso en los delitos de transito es importante
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diferenciar la tipicidad de las conductas en donde los bienes juridicos son de diversavalia; y,

por tanto, la medida de la sancion sera de acuerdo con el principio de proporcionalidad.
@De acuerdo con el Art. 376 del COIP (2014), sobre el delito de transito del que resulte

la muerte de un ser humano sefiala:

Cuando el agente se encuentra en estado de embriaguez, sefiala: o intoxicaciéon o

bajo los efectos de sustancias estupefacientes, psicotrépicas o preparados que las

contengan y ocasione un accidente de transito del que resulten muertas una o mas
@personas, serd sancionada con pena privativa de libertad de diez a doce afios,

revocatoria definitiva de la licencia para conducir vehiculos (COIP, 2014).

En el mismo articulo el inciso segundo sefiala:

En el caso del transporte publico, ademas de la sancién prevista en el inciso anterior,

el propietario del vehiculo y la operadora de transporte seran solidariamente

responsables por los dafios civiles, sin perjuicio de las acciones administrativas que

sean ejecutadas por parte del organismo de transporte competente sobre la

operadora (COIP, 2014).

Los delitos de transito se consideran delitos de peligro, ya que su naturaleza bastante

consiste en crear un riesgo para la seguridad vial y, por lo tanto, paralaviday laintegridad

fisica de las personas. La conducta tipica de estos delitos es la de conducir un vehiculo en

condiciones que ponen en peligro alos demas usuarios de la via, como exceder los limites de

velocidad, conducir bajo los efectos del alcohol o de drogas, no respetar las sefiales de

trafico, entre otros.
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A diferencia de otros delitos en los que el resultado es el elemento fundamental de la

tipificacion, en los delitos de transito el riesgo creado es suficiente para considerar que se ha

cometido un delito. Es decir, aunque no se produzca un resultado dafioso para las personas o

los bienes, la mera conducta que pone en peligro la seguridad vial ya es punible.

Es importante destacar que los delitos de transito son una de las principales causas de

muerte y lesiones graves en el mundo, por lo que su prevencién y sancién son fundamentales

para garantizar la seguridad en las carreteras y proteger laviday la integridad de las

personas. Por estarazén, lalucha contra los delitos de transito es una prioridad en las

politicas de seguridad vial y una responsabilidad de todos los usuarios de la via.

Ademads, a diferencia de otros tipos de delitos, como el hurto o el robo, donde el delito

se consuma con la obtencion del bien material, en los delitos de transito el riesgo de dafio o
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muerte puede ser continuo mientras dura la conducta delictiva. Por ejemplo, un conductor
ebrio puede estar creando riesgo para la seguridad vial durante varios kilémetros, lo que
aumenta el peligro para todas las personas que circulan por la misma carretera.

Por estas razones, los delitos de transito son considerados peligrosos y son

sancionados de manera severa en muchas jurisdicciones. La prevencién y la sancién de estos
delitos son fundamentales para garantizar la seguridad en las carreteras y proteger laviday la
integridad de todas las personas que las utilizan.

Segun el Derecho Penal moderno se enfoca en la prevencion y gestion de riesgos

generales, lo que ha llevado a la expansiéon de delitos de peligro abstracto debido al uso de
herramientas tecnolégicas que conllevan un riesgo para lavida o la integridad fisica. La

teoria del delito distingue entre delitos de resultado y delitos de mera actividad, y se han
definido los delitos de peligro como la probabilidad de lesién de un bien juridico penal. El
juicio de peligro comporta una valoraciéon del grado de posibilidad y la naturaleza intrinseca
del evento para determinar si resultaria lesivo para un bien juridico determinado. El juicio de
peligro debe hacerse en el momento en que el autor ha obrado, y el juez debe tomar en cuenta
los bienes juridicos tutelados y el ambito de actividad.

En general, los vehiculos en si mismos no causan delitos de peligro. Sin embargo, la

forma en que se usan o conducen puede crear situaciones peligrosas que pueden resultar en
delitos de peligro. Por ejemplo, si un conductor conduce imprudentemente, excede los limites
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de velocidad o conduce bajo lainfluencia del alcohol, puede crear un peligro paralos demas
usuarios de la via publicay puede ser acusado de un delito de peligro. Ademés, si el
propietario de un vehiculo permite que una personasin licencia o sin seguro conduzca su
vehiculo, también puede enfrentar cargos por delitos de peligro. En resumen, aunque los
vehiculos en si mismos no son delitos de peligro, laforma en que se usan o se conducen
pueden crear situaciones peligrosas que pueden resultar en delitos de peligro.

2.2.7. Contravenciones de transito en el Derecho Penal

El Estado tiene la facultad de protegerse de los delitos, gracias al poder punitivo que

ejerce. Siempre se ha lidiado con las finalidades de la pena o sancién. Se ha admitido que la
pena es una reacciéon de un mal por un acto incorrecto, esto no lleva a ninguna conclusiéon y
nos trae varios problemas. Es por eso, que se han expuesto diversas teorias acerca dela
funcion o finalidad que tiene la pena. Ejemplo de ello Viteri Ledn (2017) indica:

En materia penal la minimizacién hace énfasis alas penas en la fase de aplicacion al
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igual que en la fase de ejecucion dentro del criterio de libertad en los sistemas
democréticos de afectar o restringir lo menos posible los derechos fundamentales de

las personas, crear el menos nimero posible de personas y cuando a pesar de todo

esto sellega a aplicar la pena debe causar el menor mal posible en todos los sentidos

al penado (pégs. 1-2).

Por otra parte, las contravenciones se refiere aquellos actos y resultados de

contravenir; es decir, actuar en contra o infringir lo establecido por la ley, por cuanto se
considera una conducta tipicay antijuridica sancionada por la ley, ademas al darse la
contravencién se pone en riesgo el bien juridico tutelado o infringe el deber del cuidado. En
cuanto alas contravenciones de transito son las infracciones en esta materia, aquellas
acciones u omisiones culposos causadas por no tener precauciones o al estar en estado de
embriaguez.

La supra norma de nuestro pais Ecuador reconoce la tutela judicial efectiva como un
derecho fundamental para acudir a quien administra justicia, todo ciudadano ecuatoriano
tiene derecho al acceso gratuito a lajusticia, antes de aplicar las sanciones se busca
alternativas como medidas cautelares para que no se prive de la libertad al infractor dandole
la oportunidad de reivindicarse con la victima o llegan a un acuerdo en casos concretos y la
32

misma ley lo permita, esto se da mas en contravenciones de transito de séptima clase art. 392,
tomandola como la que es de menor gravedad.

2.2.2.1. Conceptualizacién de las contravenciones de transito. El jurista Quinchuela Villacis (2014) en su articulo “Contravenciones de Transito”,
manifiesta lo siguiente:

Para poder definir ala contravencién de transito es necesario tener en

consideracién que las contravenciones se producen al igual que los delitos

por cuatro formas de culpa fundamental como son la negligencia,

imprudencia, impericia e inobservancia de las Leyes y Reglamentos; sin

embargo debemos sefialar que las contravenciones de transito por su

naturaleza tienen sus propias carteristas tanto en la comisién cuanto en su

juzgamiento y no es la pena “peculiar” lo que hace la diferencia, sino que la

diferencia radica en que las contravenciones son actos distintos con

resultados distintos (pag.1).

El jurista antes sefialado explica que antes de entender las contravenciones de transito,

se considerard que los delitos son causados con dolo; es decir, con unaintencién de causar
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dafios mientras que las contravenciones de transito mas se ocasionan por negligencia,
imprudencia, impericiay lainobservancia de las leyes causando dafios materiales o dafios a
victimas. También nos indica que las contravenciones tienen sus propias caracteristicas desde
el momento que se comete hasta los resultados, en materia de transito contraventores, por lo
general se arreglan con sanciones pecuniarias tanto al estado como a la victima.

Desde el punto de vista juridico una contravencién de transito es el incumplimiento de
lanorma de transito al momento de circular con vehiculos en la carretera al cual se sanciona
administrativamente. Como se habia manifestado en parrafos anteriores las infracciones de
transito de mayor gravedad puede ser desde una orden penal e inclusive la privaciéon de
libertad. Al decir la palabra transito implica todo vehiculo: tales como: moto, bicicletas,
traccion animal estos también implican aquellos producidos por los peatones.

Viteri Ledn (2017) define a las contravenciones de transito como “acciones u

omisiones de caracter culposo, lo que quiere decir sin el &nimo de causar dafio, las misma
que pudiendo ser prevenidas, se verifican por diferentes causas tales como: negligencia,
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impericia, inobservancia de la normativa legal establecida para el efecto (pag. 16)", ademas

en la normativa penal COIP nos establece las caracteristicas de estas contravenciones mismas
que son producidas en materia de transporte y seguridad vial.

El Cédigo antes descrito muestra que las contravenciones de transito son sancionadas

de acuerdo con el dafio cometido, ademas en este cuerpo legal se encuentra las
contravenciones de transito desde la primera clase desde el articulo 386 al 392. @En el mismo
cuerpo legal antes citado también establece las categorias de las contravenciones
clasificandolas como contravenciones desde primera clase art. 393 hasta contravenciones en
escenarios y de concurrencia masiva art.397, a este tipo de contravenciones penales son
consideradas de mayor gravedad de modo que involucra la libertada de la persona que comte
lainfraccion eincluso puede poner en riesgo lavida de la una persona. Cabe la diferencia
entre contravenciones de transito y contravenciones penales, el primero abarca puntos en la
licencia remuneraciones mientras que el otro va directamente a las privaciones de la libertad.

2.2.2.4. Contravenciones de transito por conducir en estado de embriaguez y sanciones De conformidad con el COIP, se clasifica las contravenciones de transito
dela

siguiente manera: desde contravencién de primera clase hasta contravencion de séptima clase
con sus respectivas sanciones, en cuanto al tema a investigar se refiere a la proporcionalidad

de las sanciones que serdn impuestas al momento que una persona conduce en estado de

41



embriaguez.

El ordenamiento juridico determina que el hecho de conducir en estado de embriaguez
amerita una sancién, mas aun si provoca accidentes de transito, o en el peor de los casos la
muerte de una persona por el cual responde con la pena de 12 afios de prisién. Si un agente de
policia encuentra a un conductor en estado en embriaguez lo primero le realiza una prueba

de alcohotest y alcoholemia, que depende del grado de alcohol se indica que tipo de
contravencién ha cometido y cual es la responsabilidad penal por ello.

2.2.2.5. Juzgamiento de las contravenciones. El jurista Pérez (2014), en su articulo “Contravenciones de Transito: El
procedimiento Expedito en el COIP”, las contravenciones y los delitos manifiesta que son
conductas distintas, razén por la cual no pueden ser juzgadas bajo el mismo procedimiento,
de modo que las contravenciones de transito pueden ser juzgadas por el procedimiento
expedito determinada en el articulo 644 en este tipo de procedimientos serd pertinentey se
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recabara informacion veraz y oportuna, para que caiga todo el rigor de la ley al actor de la
contravencion.

A mas de ello, el juzgamiento de las contravenciones y su procedimiento, tiene que

ser estudiados y analizados en interrelacion con las demas leyes, en la practica este tipo de
juzgamientos se da en audiencia en forma oral, en caso de ser grave la contravencion de
transito sera resuelto en 24 horas al ser flagrantes, se aplicara todas las disposiciones legales
para que las contravenciones sean resueltas acorde ala ley y del mismo serd conforme al
principio de proporcionalidad, no se le puede imponer una multa excesiva por una
contravencién leve, al no haber dafios materiales o victima.

2.2.8. @Distincién entre delitos y contravenciones.

Seguin Trujillo (2020) define al delito “El delito es una acciéon u omisién humana

imprudente o dolosa que tiene relevancia penal, es decir, que es contraria a la ley” (pag. 27),

lo dicho por esta autora sobre el delito que es un accién u omisién del ser humano yase
manera imprudente o dolosa que la ley penal sanciona, ademas si se dice delitos involucra
una serie de elementos que constituyen como tal, dentro de la normativa penal ecuatoriana se
considera al delito como una conducta tipica, antijuridicay penalmente relevante, varios
autores han concordado con esta concepciodn, ciertos de ellos afiaden que es una conducta que
es sometida a sancion penal, o una conducta imputable. Se da a entender o se define de mejor
manera como tipica, antijuridica, atribuible, culpable, imputable, cada una de estas palabras

define a la perfeccién al delito y todo lo que acarrea; es decir, sanciones y penas.
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Si se trata de conducta se refiere a la ausencia de una conducta acorde a laley, la

conducta es el elemento primordial del delito (comportamiento del ser humano en la

sociedad), dicho comportamiento puede ser positivo o negativo. La conducta es librey

voluntaria, debido a que es decisién de la persona actuar conforme a derecho o contrario al

mismo, es asi por accién u omisién de la conducta. Por tanto, la conducta o accién de esta

conlleva que la actividad (conducta) produce consecuencias en el marco juridico acreedoras

de sanciones.

El delito al ser tipico, antijuridico y culpable: la tipicidad se refiere a una acciéon

tipica, una descripcién objetiva, pese a que a veces hace alusién a al marco normativo y

subjetivo al ser una conducta que esta establecida como un acto delictuoso. En cuanto ala
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antijuridicidad es toda aquella conducta contraria a derecho, es decir se contrapone a las

disposiciones del orden juridico (violacién de derechos, normas y leyes), y por tltimo

culpable, este término depende del proceso o el caso, para determinar la culpabilidad de la

persona procesada requiere de reunir todos los elementos de convicciéon que acrediten que su

conducta es culpabley reprochable por la ley. Igualmente se utiliza la palabra punibilidad el

cual es un elemento secundario del delito, al reunir los términos antes descritos la conducta es

punible debido a que se meceré un castigo y/o pena por la mala conducta o violado derechos.

Las contravenciones como se menciond en lineas anteriores son actos que se

comenten por laimprudencia, impericiay lainobservancia al deber del cuidado del bien

juridico protegido, también a las situaciones sociales y culturales que con el orden publico

crea peligro para otros ciudadanos o sitta en peligro un bien juridico. Ante ello, varios

autores han manifestado que las contravenciones de cierta manera no tienen un caracter penal

como tal, constituyen las acciones y el efecto de contravenir una ley, se observa que existe la

accion del hecho con la omisién del mandato legal. La persona que contraviene la norma es

acreedor par que el juez lo juzgue y sean sancionado.

La afectacion ainterés social se da si es un delito, mientras que las contravenciones

no afectan con intensidad a los bienes juridicos ni causan conmocién social como delitos que

se cometen a sangre fria o se perpetran en un ambiente social (mayor circulacién de

personas), con decir que las contravenciones se establecen si un conductor no se coloca un

cinturén de seguridad si conduce en estado de embriaguez y causa accidentes de transito.
@EI articulo 19 COIP mantiene aun que las infracciones se clasifican en delitos y

contravenciones, de lo cual la conducta puede ser punibley no bajo forma de delito sino de
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contravencion. Ademas, el jurista Villagdmez (2022) manifiesta que “la inexistencia de la
conducta en el COIP ya sea bajo laforma de delito o contravencion, impide la prosecucién
penal al haberse suscitado la despenalizacion de la conducta” (pag. 28).

Se agrega que el accionar de una persona deja de ser delito en el momento en que se
convierte en contravencién, el encargado de administrar justicia determina si es delito o
contravencion, al ser delitos se lo sanciona proporcionalmente con pena privativa de libertad,
y en caso de ser contravenciones con sanciones pecuniarias, o a su vez si lainfraccién de
trénsito es grave, también se puede imponer penas privativas de libertad a aquellos, ya
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depende del juzgador si amerita o no sanciones de esa indole. Por lo pronto, se determina si
es delito o contravencion por la gravedad del hecho consumado, su impacto, repercusion,
dafios, victimas, entre otros aspectos que considere necesario el administrador de justiciay lo
estipulado por laley.
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Tabla 2: Los Delitos y las Contravenciones de Transito
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Tipologia: Art. 376. Muerte causada por conductor en estado de embriaguez o bajo los efectos de sustancias estupefacientes, psicotrépicas o preparados que las
contengan (COIP, 2014).

Descripcion Tipica: La persona que conduzca un vehiculo a motor en estado de embriaguez o bajo los efectos de sustancias estupefacientes, psicotrépicas o
preparados que las contengan y ocasione un accidente de transito del que resulten muertas una o mas personas, sera sancionada con pena privativa de libertad
de diez a doce afios, revocatoria definitiva de la licencia para conducir vehiculos (COIP, 2014). En el caso del transporte publico, ademas de la sancién prevista en
el inciso anterior, el propietario del vehiculo y la operadora de transporte serdn solidariamente responsables por los dafios civiles, sin perjuicio de las acciones
administrativas que sean ejecutadas por parte del organismo de transporte competente sobre la operadora.

Restitucién Rehabilitacién Indemnizacién es de dafios materiales
e inmateriales

Medidas de satisfaccién o

Simbélicas

Garantias de no repeticion

No Si Si Si No

Tipologia: Art. 377. Muerte Culposa

La persona que ocasione un accidente de transito del que resulte la muerte de una o mas personas por infringir un deber objetivo de cuidado, serd sancionada
con pena privativa de libertad de uno a tres afios, suspension de la licencia de conducir por seis meses una vez cumplida la pena privativa de libertad (COIP,
2014).

Restitucion Rehabilitacion Indemnizacion es de dafios materiales
e inmateriales

Medidas de satisfaccion o



Simbélicas
Garantias de no repeticion
No No Si Si No

Seran sancionados de tres a cinco afios, si el resultado dafioso es producto de acciones innecesarias, peligrosas e ilegitimas, tales como: 1. Exceso de velocidad.
2. Conocimiento de las malas condiciones mecanicas del vehiculo. 3. Llantas lisas y desgastadas. 4. Haber conducido el vehiculo mas all& de las horas permitidas
por la ley o malas condiciones fisicas de la o el conductor Inobservancia de leyes, reglamentos, regulaciones técnicas u 6rdenes legitimas de las autoridades o
agentes de transito. En caso de que el vehiculo con el cual se ocasiond el accidente preste un servicio publico de transporte serd solidariamente responsable de
los dafios civiles la operadora de transporte y la o el propietario del vehiculo, sin perjuicio de las acciones administrativas que sean ejecutadas por parte del
organismo de transporte competente, respecto de la operadora. La misma multa se impondra a la o al empleador publico o privado que haya exigido o permitido
alao al conductor trabajar en dichas condiciones (COIP, 2014).

Restitucién Rehabilitacién Indemnizacién es de dafios materiales

e inmateriales

Medidas de satisfaccién o

Simbélicas

Garantias de no repeticion

No No Si Si No

Tipologia: Art. 378. Muerte provocada por negligencia de contratista o ejecutor de obra

La persona contratista o ejecutor de una obra que por infringir un deber objetivo de cuidado en la ejecuciéon de obras en la via publica o de construccion,
ocasione un accidente de transito en el que resulten muertas una o mas personas, serd sancionada con pena privativa de libertad de tres a cinco afios (COIP,
2014).

Restitucién Rehabilitacién Indemnizacién es de dafios materiales
e inmateriales

Medidas de satisfaccién o

Simbélicas

Garantias de no repeticion

No No Si Si No

La persona contratista o ejecutora de la obra y la entidad que contratd la realizacién de la obra, serd solidariamente responsable por los dafios civiles
ocasionados (COIP, 2014).

No No Si Si No
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Si las obras son ejecutadas mediante administracion directa por una institucion del sector publico, la sancién en materia civil se aplicard directamente a la
institucién y en cuanto a la responsabilidad penal se aplicaran las penas sefialadas en el inciso anterior a la o al funcionario responsable directo de la obra. De
verificarse por parte de las autoridades de transito que existe falta de prevision del peligro o riesgo durante la ejecucién de obras en la via publica, dicha obra serad
suspendida hasta subsanar la falta de prevision mencionada, sancionandose a la persona natural o juridica responsable con la multa aplicable para esta
infraccién (COIP,2014).

Suspension de obra. Pena pecuniaria sin delito previo.
Tipologia: Art. 379. Lesiones causadas por accidente de transito, de acuerdo con la siguiente explicacién

En los delitos de transito que tengan como resultado lesiones a las personas, se aplicardn las sanciones previstas en el articulo 152 reducidas en un cuarto

de la pena minima prevista en cada caso. @Serén sancionadas ademas con reduccién de diez puntos en su licencia (COIP, 2014).
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Restitucion Rehabilitacién Indemnizacién es de dafios materiales
e inmateriales

Medidas de satisfaccion o

Simbélicas

Garantias de no repeticion

Si Si Si Si No

En los delitos de transito que tengan como resultado lesiones, si la persona conduce el vehiculo en estado de embriaguez o bajo los efectos de sustancias
estupefacientes, psicotrépicas o preparados que las contengan, se aplicardn las sanciones maximas previstas en el articulo 152, incrementadas en un tercio y la
suspension de la licencia de conducir por un tiempo igual a la mitad de la pena privativa de libertad prevista en cada caso. La o el propietario del vehiculo sera
responsable solidario por los dafios civiles (COIP, 2014)

Si Si Si Si No
Tipologia: Art. 380. Dafios Materiales

La persona que como consecuencia de un accidente de transito cause dafios materiales cuyo costo de reparaciéon sea mayor a dos salarios y no exceda de seis
salarios basicos unificados del trabajador en general, serd sancionada con multa de dos salarios béasicos unificados del trabajador en general y reduccién de seis
puntos en su licencia de conducir, sin perjuicio de la responsabilidad civil para con terceros a que queda sujeta por causa de la infraccion (COIP,2014).

Si No Si

En el caso del inciso anterior, la persona que conduzca un vehiculo en el lapso en que la licencia de conducir se encuentre suspendida temporal o
definitivamente, serd sancionada con multa de cinco salarios bésicos unificados del trabajador en general (COIP, 2014).

No No Si

La persona que como consecuencia del accidente de transito cause solamente dafios materiales cuyo costo de reparacion exceda los seis salarios basicos
unificados del trabajador en general, sera sancionada con multa de cuatro salarios bésicos unificados del trabajador en general y reduccién de nueve puntos en
su licencia de conducir. En el caso del inciso anterior, la persona que conduzca un vehiculo en el lapso en que la licencia de conducir se encuentre suspendida
temporal o definitivamente, serd sancionada con multa de siete salarios béasicos unificados del trabajador en general. En cualquier caso, la o el propietario del
vehiculo sera solidariamente responsable de los dafios civiles (COIP, 2014).

SiNoSi
Tipologia: Art. 381. Exceso de pasajeros

La persona que conduzca un vehiculo de transporte publico, internacional, interregional, interprovincial, interprovincial con exceso de pasajeros, sera
sancionada con pena privativa de libertad de seis meses a un afio, suspensién de la licencia de conducir por el mismo plazo (COIP, 2014).

Restitucion Rehabilitacion Indemnizacién es de dafios materiales

e inmateriales

Medidas de satisfaccion o

Simbolicas

Garantias de no repeticion

No No No Si No
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Fuente: @Cc’)digo Organico Integral Penal

Tipologia: Art. 382. Dafios mecanicos previsibles en el transporte publico

La persona que conduzca un vehiculo de transporte publico con dafios mecanicos previsibles, y como resultado de ello ponga en peligro la seguridad de los
pasajeros, sera sancionada con una pena privativa de libertad de treinta a ciento ochenta dias, suspensién de la licencia de conducir por el mismo tiempo. Sera
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responsable solidariamente la o el propietario del vehiculo (COIP, 2014).
Restitucién Rehabilitacién Indemnizacién es de dafios materiales

e inmateriales

Medidas de satisfaccién o

Simbélicas

Garantias de no repeticion

No No No No No

Las Contravenciones de Transito

Tipologia: Art. 383. Conduccién de vehiculo con llantas en mal estado

Descripcion Tipica: La persona que conduzca un vehiculo cuyas llantas se encuentren lisas o en mal estado, serd sancionada con pena privativa de libertad de
cinco a quince dias y disminucién de cinco puntos en la licencia de conducir (COIP, 2014).

Pena privativa de libertad Pena no privativa de libertad Reparacién integral
5-15 dias de prision Menos 5 puntos en licencia. No

En caso de transporte publico, la pena sera el doble de la prevista en el inciso anterior. Ademas, se retendra el vehiculo hasta superar la causa de la infracciéon
(COIP, 2014).

10-30 dias de prisién Menos 10 puntos en licencia. Retencién de automotor
No
Tipologia: Art.384. Conduccién de vehiculo bajo efectos de sustancias estupefacientes, psicotrépicas o preparados que las contengan (COIP, 2014)

La persona que conduzca un vehiculo bajo los efectos de sustancias estupefacientes, psicotrépicas o preparados que las contengan, sera sancionada con
reduccion de quince puntos de su licencia de conducir y treinta dias de privacion de libertad; ademas como medida preventiva se aprehendera el vehiculo por
veinticuatro horas. (COIP, 2014).

30 dias de prisién Reduccién de 15 puntos en licencia de conducir. Aprehensién
de automotor por 24 horas.

No
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Tabla 3: Las Contravenciones de Transito
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Tipologia: Art. 385. Conduccién de vehiculo en estado de embriaguez
Descripcion Tipica Pena privativa

de libertad

Pena no privativa de libertad

La persona que conduzca un vehiculo en estado de

embriaguez serd sancionada de acuerdo con la

siguiente escala (COIP, 2014):

1. Si el nivel de alcohol por litro de sangrees de 0,3 a
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0,8 gramos.

2. Si el nivel de alcohol por litro de sangre es mayor
de 0,8 hasta 1,2 gramos.

3. Si el nivel de alcohol por litro de sangre supera 1,2
gramos.

5 dias.

15 dias.

30 dias.

Multa de un salario bésico unificado del trabajador en general. @Pérdida de 5 puntos en licencia de conducir. @Multa de 2 salarios basicos unificados del
trabajador en general. @Pérdida de 10 puntos en licencia de conducir. @Multa de 3 salarios basicos unificados del trabajador en general. Suspensién de

licencia de conducir por 60 dias

Para las o los conductores de vehiculos de transporte publico liviano o pesado, comercial o de carga, la tolerancia al consumo de cualquier sustancia
estupefaciente, psicotrépica o preparado que las contengan es cero, y un nivel maximo de alcohol de 0,1 gramos por cada litro de sangre. @En caso de

exceder dicho limite, la sancién para el responsable serd, pérdida de treinta puntos en su licencia de conducir y pena privativa de libertad de noventa dias (COIP,
2014). Ademéas, en todos estos casos, como medida preventiva se aprehendera el vehiculo por veinticuatro horas (COIP, 2014).

90 dias
Retencién del automotor por 24 horas.
Pérdida de 30 puntos de licencia de conducir

Art. 386. Contravenciones de transito de primera clase No Multa un salario basico unificado del trabajador en general. Solidaridad con el duefio del automotor.
No reduccién de puntos. Devolucién condicionada del automotor.

Art. 387.- Contravenciones de transito de segunda clase

No Seradn sancionados con multa del cincuenta por ciento de un salario basico unificado del trabajador en general y reduccién de nueve puntos en el

registro de su licencia de conducir.

Art. 388.— Contravenciones de transito de tercera clase No Serdn sancionados con multa equivalente al cuarenta por ciento de un salario basico unificado

del trabajador en general y reduccién de siete puntos cinco puntos en su licencia de conducir.

Art. 389.- Contravenciones de transito de cuarta clase No Seran sancionados con multa equivalente al treinta por ciento de un salario basico unificado del

trabajador en general, y reduccién de seis puntos en su licencia de conducir.

Art. 390,— Contravenciones de transito de quinta clase No Sera sancionado con multa equivalente al quince por ciento de un salario basico unificado del

trabajador en general y reduccién de cuatro puntos cinco puntos en su licencia de conducir.

Art. 391.- Contravenciones de transito de sexta clase No. - Serd sancionado con multa equivalente al diez por ciento de un salario basico unificado del

trabajador general y reduccion de tres puntos en su licencia de conducir.
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Fuente: @Cc’)digo Organico Integral Penal (2014)

2.2.9. @Procedimiento expedito del Codigo Organico Integral Penal

El jurista Avila, (2015) en su obra “Cédigo Organico Integral Penal, hacia su mejor
comprensién y aplicacién”, manifiesta “Este es otro procedimiento nuevo en nuestra

legislacion, y al igual que otros procedimientos especiales intenta la mayor velocidad en el
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tratamiento de infracciones, por ello se desarrolla en una sola audiencia” (pag. 66).

El procedimiento expedito es un proceso judicial se suelen aplicar si incurren en las
contravenciones de transito o penales, mismas que es desarrolla en una audiencia Unica donde
el juez es competente para conocer y resolver la causa, este procedimiento permite quesila
victimay el infractor pueden llegar a un acuerdo conciliatorio.

De tal modo unavez que se conozca de la noticia crimines quien tenga interés la

victima o tercero serd suficiente para ser resuelto, y el juzgador no necesita observar o

conocer del hecho o las formalidades de todo el proceso, la acusacién particular o su vez el
ejercicio de la accion penal, al ser este un proceso 4gil, rapido y sobre todo cuenta con la
mayor celeridad del caso para la prosecucién de los delitos en menor tiempo.

En lo expuesto cabe mencionar que el juez no necesariamente conocerd el hecho

punible, en este caso de la contravencion de transito, previo a la audiencia Gnica que se

llevara a cabo, puede conocer de todo los suscitado en la contravencién al momento que seva
desarrollar la audiencia, las partes van a dar a conocer el motivo y las circunstancia de la
contravencién; como pruebas, testimonios de los agentes de transito, elementos de conviccion
suficientes, la materialidad del hecho, para que el juez tome la resolucién del caso, dicte en
sentencia la responsabilidad del infractor o en los mejores de los casos llegue un acuerdo
conciliatorio. El procedimiento expedito garantiza el principio de celeridad procesal y

degaste innecesario de la administracién de lajusticia, al igual que garantiza el derecho ala
defensay el debido proceso, mismo que son ejes fundamentales de todo proceso penal.

En el COIP (2014) en el articulo 644 se establece: “Son susceptibles de procedimiento

expedito todas las contravenciones de transito, flagrantes o no.” En materia de transito este
Art. 392.- Contravenciones de transito de séptima clase

Seré sancionado con multa equivalente al cinco por ciento de un salario basico unificado del trabajador general y reduccién de uno punto cinco puntos en

su licencia de conducir.
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procedimiento es agil y rapido, en este mismo articulado en el segundo parrafo indica que
hay la probabilidad de que se presente unaimpugnacion dentro del término de 3 dias a partir
de haber recibido la citacion, se adjuntara la copia de la boleta de citacién ante el juez de
contravenciones de transito donde le permitira el pleno goce del derecho a la defensa, en caso
de no haber impugnado la citacién en el término previsto por la ley, se entenderd como
aceptado voluntariamente y tendra que cancelar la multa en las oficinas de recaudacién de los

GAD s regionales, municipales, y metropolitanos de la circunscripcién territorial de los
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organismos de transito que estén autorizados para el cobro de esas multas y lo haran en el

término de 10 dias posteriores al haber recibido la boleta. La boleta de citacién por

contravenciones de transito constituye un titulo de cobro de las multas, por lo que no necesita

contar con sentencia judicial.

2.2.10. Finalidad de las penas.

En Norma Constitucional de primera nos menciona una finalidad de la pena

estipulada en el articulo 78 donde “Las victimas de infracciones penales gozaran de

proteccién especial, se les garantizara su no revictimizacion, particularmente en la obtencién

y valoracién de las pruebas, y se las protegera de cualquier amenaza u otras formas de

intimidacién” a mas de lo manifestado también se “adoptardn mecanismos para una

reparacion integral que incluira, sin dilaciones, el conocimiento de la verdad de los hechos y

la restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, garantia de no repeticion y satisfaccion del
@derecho violado” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2021, pag. 40)

Las penas son un castigo impuestas por los juzgadores si una persona comete un

delito (conducta reprochable por la ley). En el COIP en su titulo Il de penas y medidas de

seguridad, capitulo primero, articulo 51 nos establece una definicién sobre la pena el cual

indica que es “una restriccién alalibertad y a los derechos de las personas, como

consecuencia juridica de sus acciones u omisiones punibles. Se basa en una disposicién legal

eimpuesta por una sentencia condenatoria ejecutoriada” (COIP, 2021, pag. 27). Se entiende

alapenacomo unaforma de restringir de los derechos de libertad al actor del hecho punible

como consecuencia de esta, lo cual se basa en el fundamento juridico como es la sentencia

condenatoria. Ademds, una pena es impuesta si la conducta o forma de actuar del ciudadano

en la sociedad se contrapone a derecho que amerita castigo y/o sancién.
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En el articulo seguido del mismo cuerpo legal nos hace énfasis sobre la finalidad de la

pena el cual hace hincapié a “Los fines de la pena son la prevencién general parala

comisién de delitos y el desarrollo progresivo de los derechos y capacidades de la persona

con condena, asi como la reparacién del derecho de la victima” (COIP, 2021, pég. 27) de

conformidad con esto busca la prevenciéon; es decir una manera de prevenir a los ciudadanos

que cumplan con la normativa legal y su conducta no trasgreda derechos, la finalidad de la

pena también es la reparacion del derecho violentado a la victima. Lo que acufia la legalidad

dela pena; no se Las penas indefinidas estan desterradas (proscritas).

Otros ilustres del derecho como Pérez, Borja, Viteri, mencionan que lafinalidad de la
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penaes preservar el orden social al ser indispensable y necesaria para garantizar cada uno de
los derechos, en caso de no existir leyes, sanciones la sociedad seria un caos. En todo caso la
finalidad es prevenir que ocurra los delitos y caos social, buscar prevenir sobre las penas, no
se ejecuta la norma legal sino con meras amenazas (normas escritas en cédigo dandoles a
conocer en que consiste las penas y cuales sus aspectos mas relevantes).

Uno de ejes fundamentales o finalidades de la pena es la prevencion ya sea la parte

general o especial, positiva o negativa, si dice prevencién negativa es mostrandole al
ciudadano que si comete un delito sera severamente sancionado privandolo de su libertad, la
prevencién positiva se refiere a reintegrar nuevamente a la sociedad al infractor por medio de
resocializacion, exterioriza que la pena si puede reinsertarse en la sociedad para cumplir con
laley.

Lafinalidad de la pena es retribucién del dafio que ocasiona tras el cometimiento del

hecho delictivo; buscar una alternativa de resarcir el dafio, volver al estado original las cosas
ante de infraccién, en ciertos casos se cree que con laimposiciéon de una pena severa se
resarce el dafio si la realidad no es asi; y por tltimo, se encuentra de las tantas finalidades de
la pena que es rehabilitacion social mostrado que el infractor si puede volver al reinsertarse a
la sociedad que previamente fue excluido y privados de su derecho ala libertad por un hecho
delictivo.

Beccaria (2015) manifiesta con respecto ala finalidad de las penas dice “(.) no es
atormentar y afligir un ente sensible, ni deshacer un delito ya cometido”. Sino que la penal
busca que los ciudadanos estén protegidos de los dafios que puedan ser causados por los reos,
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este autor indica que estas penas guardaran proporciéon con el acto, para que no hagan dafio a
los reos. Al momento que a una persona se aplica una pena tras el cometimiento de un hecho
ilicito, se tendrd argumentos sélidos (elementos de conviccion) para que la pena impuesta
cumpla con su finalidad, el cual es rehabilitar y reinsertar al reo a la sociedad, aquellos que
quieran cometer un delito se abstenga de ser privados de su libertad previniéndolos de
manera general, y a su vez retributivo como por ejemplo reparacion integral.

Se toma las palabras textuales del autor manifiesta que no es funcién del Estado

imponer lajusticia en la tierra, si es funcién y deber del Estado imponer normas y sanciones
aquien incumplan esas normas, las cuales tiene un fin por el bienestar de la sociedad, al
imponer una pena, no es solo el mero hecho de castigar sino mas bien de desvalorizar auna

mala conducta (delito) el llevara consigo a que escarmiento el mal que cometi6, también
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encaminandolo a reivindicarse como un buen ser humano.

2.2.11.Tipos de penas en el derecho penal.

Se ha planteado varias clasificaciones o tipos de penas en el derecho penal por varios
estudiosos del derecho, de modo que las penas son atribuibles al cometer un hecho ilicito en
virtud de una sentencia firme dictada por un juzgador, en el COIP se encuentra la
clasificacién de las penas; el cual se estipula en penas privativas de libertad, las no privativas
delibertad, y las penas de restricciones de derechos de propiedad. Se dice penas privativas de
libertad se refiere netamente a la perdida temporal del derecho de libertad, los demas
derechos quedan suspension varios de ellos se sigue gozando de, las penas no privativas de
libertad pueden involucrarse mas a los servicios comunitarios mismos que no son
remunerados, este de servicio comunitarios no puede exceder de las 240 horas y en otras
infracciones no puede exceder mas de 120 horas.

Citando al autor Carrara ha clasificado a las penas como capitales, aflictivas e

infamantes: la primera de esta clasificacion se refiere a privacién de la vida al infractor; las
aflictivas, le causa dolor fisico, no lo priva de la vida; las infamantes, si recae en los bienes
(pecuniario) y el honor de las personas.

El jurista Villa (2014), también ha clasificado las penas de la siguiente manera:

“capitales, aflictivas, infamantes y pecuniarias, con la que se afectaba la vida, el cuerpo, el
honory el patrimonio del reo, respectivamente” varios autores que “(.) las penas en funcién
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de su intensidad de impacto: penas graves, leves o en funcién de la duracién de estas: pena
temporal o perpetua; se les ha clasificado igualmente en atencién a su propoésito en: aflictivas
y correccionales (pag. 30)" Se aclara que esta clasificacion la del Codigo Penal Peruano
(2022), en su articulo 28 clasificandolas como “Penas privativas de libertad, restrictivas de
libertad, limitativas de derechos de multa”. (pag. 35)

En el ordenamiento juridico del Ecuador las penas capitales, aflictivas, infamante, no

se da, respeta los derechos humanos y ha comparacion con el Cédigo Penal Peruano tiene
cierta similitud se aplican penas privativas de libertad, limitan derechos e incluso hay penas
pecuniarias seguidas de servicio comunitario, siempre que se precautele que los demas
derechos no sean violentados. El juzgador es el Unico que puede privar de su libertad al
infractor el érgano jurisdiccional le da la potestad de hacerlo, de ese modo el infractor es
sentenciado a cumplir una pena privativa de libertad en los centros de rehabilitacién

especializada. De igual forma se puede hacer una diferencia de aquellas penas limitativas de
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derechos el cual son privados de su libertad de transitar libremente.

Entre las penas no privativas de libertad esté en el articulo 60 del COIP, el cual nos

indica todas las penas que pueden ser impuestas en las infracciones leves o que no ameriten

carcel. Se encuentran también, las penas pecuniarias, es aquella que afecta al patrimonio del

procesado. Hay que diferenciar en este caso la pena del resarcimiento de la victima

(responsabilidad civil). Dentro de estas penas existen por su naturaleza; la multa, el comiso y

la caucion.

Las penas tienen diversas clasificaciones, seglin sea el punto de vista que se considere

segln el criterio que se maneje, basicamente se considera que lo antes manifestado puede ser

asf, en atencién ala naturaleza del bien juridico, segin priven al delincuente, del bien dela

vida, de laintegridad o de la libertad, del honor, del patrimonio pecuniario, las clases pueden

ser muchas conforme el criterio sin embargo la naturaleza no ha de variar mayormente.

2.2.9.1. Penas no privativas de la libertad. Del andlisis del estado se encuentra que los centros penitenciarios del pais, la

situacion, los hacinamientos que viven los reclusos es alarmante, se estaria violando derechos

fundamentales. Ante esto se ha propuestos las penas no privativas de libertad, que se buscan

un mejor camino o rehabilitacion de la persona que comete una infraccion; tal es el caso de
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las contravenciones de transito por conducir en estado de embriaguez, siemprey cuando esa

contravencién no haya provocados dafios materiales, o dafios graves, o no haya ocasionada la

perdida de unavida humana.

Paralo cual el tratadista Alban, en su obra “Manual de Derecho Penal Ecuatoriano”,
expresa “Sujecion a la vigilancia de la autoridad: Esta pena es restrictiva y no privativa de la

libertad, puesto que limita la libertad individual del condenado y le impone determinadas

condiciones en su actividad”. (Alban Gémez, 2016). Este mismo autor acota las penas

privativas de libertad, clasificandolas de la siguiente manera:

Las penas interdictivas se refieren aquellas que directamente afectan a la capacidad

juridica de la persona, de modo que al ser interdicto pierde el pleno goce se algunos derechos,

limitdndolo de sobre manera a actuar seglin su estatus juridico. Esta clasificacion es muy

cuestionada en los cédigos, varios autores opinan “estas medidas son ajenas a lo propiamente

penal y corresponden mas bien a otros efectos de distintas naturalezas: a) Interdiccion civil,

b) Interdiccién politica, c) Privacion del ejercicio profesional.

En cuanto alas penas pecuniarias son las que afecta a lo econémico; es decir, al

patrimonio, ya sea que esté deba pagar multas o a su vez el comiso de los bienes.
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Dentro de la rama del derecho penal esta este otro punto de vista de las penas no

privativas por parte del tratadista Villa (2014) en su obra denominada “Derecho Penal”,
sefiala:

Las penas limitativas de derechos es la pena de poca duracién, dando paso al sistema
imaginario del encierro, el supuesto de que el caso concreto, dependido dela

naturaleza de lainfraccién lo mismo que de la culpabilidad del sentenciado, resulte a
criterio del Juez, més adecuado a la sociedad, alavictimay al propio sentenciado

cumplir con estas penas alternativas” antes de que se cumpla con el encierro se

prueban con las medidas de Presentacion de servicios a la comunidad, b) Limitacién

dedias libres, c) Inhabilitaciéon y d) Multa. (pag. 54)

La aplicacion de las penas no privativas de libertad es buscar una manera de que el

infractor se reivindique por el dafio ocasionado, ya sea pecuniariamente o a realizar trabajo
comunitario, como se manifesté al principio de la investigacion el tema se dirige la
contravencién sea en proporcionalidad a la inflacién, por cuanto al imponer servicio
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comunitario también sera proporcional. Con la finalidad de afianzar la convivencia en la
sociedad, hacer prevalecer el valor de los bienes juridicos que son afectados tras la comision
deun delito.

En nuestro ordenamiento juridico en el articulado 60 del COIP estan las penas no

privativas de libertad que tiene la finalidad de que el infractor reciba rehabilitaciéon y se
inserte nuevamente en la sociedad con otras medidas no tan coercitivas, brindales la
posibilidad de una mejor perspectiva de vida, quitandoles de cierta forma la idea de volver a
delinquir, las penas no privativas de libertad nos da un enfoque trascendental de unajusticia
penal que garantice los derechos humanos, al ser un Estado sancionador, es complejo que un
ciudadano en centros de privacién de libertad puedan rehabilitarse, por cuanto la medida o
pena no privativa de libertad, es mas apta siempre y cuando tenga vigilancia, seguimiento y
control delas actividades a realizarse.

2.2.11. Las penas alternativas en el Derecho Penal.

El estudioso del Derecho Byron Borja Borja, ilustra en su libro “Medidas alternativas
alapenade privaciéon de libertad”, en el cual manifiesta que el hecho de cumplir con la pena
privativa de libertad dentro de los supuestos centros de rehabilitacion social (carceles) es un
terrible fracaso, es bien sabido que muchos de estos centro no cumplen con el rol de

rehabilitar a quienes ingresan en estos centros; el cual estd encaminado a rehabilitar y ayudar
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areinsertarse a los reclusos nuevamente la sociedad. La sociedad misma es la que discrimina,
al saber que es un exconvicto no tiene oportunidad de trabajar o formar una vida por lo cual
vuelven a reincidir en los actos delincuenciales, ante esta situacion se ha creado medidas
alternas con menor represion el cual si permita cumplir con el objetivo de rehabilitary
reinsertar al recluso en la sociedad.

Las medidas alternativas dentro del marco penal se han establecido a nivel nacional,

los Instrumentos Internacionales como la Organizacién de las Naciones Unidas y la
Organizacion de los Estados Americanos, también han promovido estos tipos de penas. Estas
alternativas tienen como fin sancionar al infractor y rehabilitarlo, sin la necesidad de enviarlo
alacércel, muchos de ellos dentro de los centros sociales se incluyen alas bandas delictivas
que hay; vulgarmente dicho se especializan en delinquir. Pese a que nuestro ordenamiento
juridico COIP haincluido las penas alternativas; la prohibicién de salir de su domicilio o un
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lugar determinado, firmar periédicamente, no ha establecido, en que caso concreto se
aplicard, lo que provoca inseguridad juridicay en el mayor de los casos la violacién de
derechos humanos (COIP, 2021).

Es importante hacer un recuento del caso en la Corte Interamericana de Derechos

Humanos sobre el caso Neira Alegriay otros Vs. Per(, en la cual se aprecia unaidea sobre
penas alternativas que no sean privacion de libertad, es por ello por lo que Ecuador en la
supra norma garantiza derechos constitucionales. Sin embargo, nuestro pais se caracteriza por
ser un Estado demasiado sancionador, el COIP consagra diversidad de delitos y sanciones
severas y muchos de ellos reflejan el derecho simbélico.

El COIP abarca sanciones aplicables que corresponde a las penas privativas de

libertad, también en casos especiales uno que otro caso se haimpuesto penas alternativas
como arresto domiciliario, o permanecer en cierto lugar; mientras dure la investigacion para
determinar el estado juridico de la persona. Al mencionar que el Estado ecuatoriano es
punitivitas, se hace alusion que cumplird con las medidas y cumplir con el mandato de la
Constitucion de modo que la parte sancionadora del C6digo antes descrito no se contrapondra
ala carta magna ni mucho menos a las garantias y principios fundamentales.

Unidad Ill. La Seguridad Juridica como principio

La seguridad juridica es la garantia que el Estado da a las personas para proteger sus

bienes y derechos fundamentales frente a dafios y vulneraciones por parte de terceros. En

caso de haber sido vulnerados el Estado tiene la obligaciéon de actuar con los medios
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necesarios para compensar el dafio causado, sancionar al infractor, y reparar si fuera el
caso. Por tanto, la seguridad juridica como principio constitucional es la certezay
confianza que el Estado da a los ciudadanos en la aplicacion dela Ley, a través de sus
normas que sea publica, previa que impone, permite o prohibe, y ser aplicadas.

Para que exista bienestar social y paz en un Estado, es necesario seguridad juridica, a
misma que cumplira tres requisitos: 1) la existencia de normas o leyes; 2) la duraciéon
suficiente de las normas o leyes; 3) la eficacia del derecho y su aplicacion.

De esta forma, la seguridad juridica exige necesariamente la existencia de reglas

claras, bien elaboradas, dotadas de publicidad y aplicadas de forma coherente y uniforme, de
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tal manera que las decisiones que se adopten como resultado de dicha aplicacion, sean
efectivamente ejecutadas (Gavildnez, Nevarez, & Cleonares, 2020).

Segun Radbruch, citado por Zabala Egas (2011),

Sostiene que, para la realizacion de la Seguridad Juridica en su aspecto objetivo, se
requiere basicamente que exista la positividad del Derecho y que ésta retina al menos

las siguientes condiciones: 1) Que la positividad se establezca mediante la norma que
reglay sanciona la conducta de individuo. 2) Que el Derecho positivo se base en

hechos y no en el arbitrio del juez. 3) Que esos hechos sean practicables, es decir,
susceptibles de verificacion. 4) Que el Derecho positivo sea estable (pag. 220).

Lo que significa que la ley estard positivada en normas con anterioridad a los hechos
producidos, y que el juez fundamente la sancién en el contenido de esa norma. Ademas, el
juez practicaré las pruebas necesarias y verificara la eficacia de la norma para que en su
resolucion o sentencia se encuadre en el principio de legalidad y seguridad juridica.
Finalmente, significa que los ciudadanos tendran la certeza de que sus actuaciones y acciones
reconocen el acatamiento de dichas normas.

De acuerdo con el Estado Constitucional de Derechos que ostenta el Ecuador, el

principio- derecho de la seguridad juridica de acuerdo con el Art. 82, “se fundamenta en el
respeto a la Constitucién y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y
aplicadas por las autoridades competentes (CRE, 2021).

La seguridad juridica también esta presente en la Codigo Organica de la Funcion

Judicial, que determina: “Las juezas y jueces tienen la obligacion de velar por la constante,
uniformey fiel aplicacién de la Constitucion, los instrumentos internacionales de derechos

humanos, los instrumentos internacionales ratificados por el Estado y las leyes y demas
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normas juridicas” (COFJ, 2009).

Del concepto dado en la constitucion y el COF, se puede deducir que esta institucion
juridica es la tutelay confianza de que el Estado respetard todos los derechos fundamentales
de sus ciudadanos, debido a la existencia de una norma publica previa que impone, permite o
prohibe, y ala cual no Ginicamente se adecuara su accién el poder publico, sino que ademas

inevitablemente serd aplicada.
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Unidad IV
Marco legal

2.2.12. @Constitucic’)n de la Republica del Ecuador

La CRE (2021) en su ordenamiento juridico ha establecido a las infracciones y

sanciones penales, administrativas, entre otras, este principio de proporcionalidad es la base
parala aplicacién de las sanciones, de modo que de acuerdo las infracciones que comete
seran proporcional la sancién, sin vulnerar derechos fundaméntales. Si bien es cierto, el
principio de proporcionalidad se refiere a que no se dé mal uso a las sanciones tipificadas en
la normativa legal, se ha dado casos en que las sanciones han sido desmedidas; es decir,
restriccion de derechos humanos, que tiene que ser proporcional, se hace hincapié a la ley del
talién del ojo por ojo y diente por diente. Actualmente la ley ya no tiene ese fin, sino mas
bien sancionar de acuerdo con el delito que cometié para preservar la vida e integridad
personal, proteccion de bienes juridicos, entre otros aspectos.

@De acuerdo con la Constitucién de la Republica del Ecuador (2021) en su articulo 76
numeral 6 nos establece que el principio de proporcionalidad se pondra en practicadela
siguiente manera “La ley establecerd la debida proporcionalidad entre las infracciones y las
sanciones penales, administrativas o de otra naturaleza” (pag. 40).

2.2.13. @Cédigo Organico Integral Penal

Del mismo modo el principio de proporcionalidad en el COIP en su articulo 5 el cual

hace énfasis a los principios procesales penal, sin perjuicio de las demas leyes instrumentos
internacionales, aqui se plantea los principios por los cuales se regira el proceso penal, por
otra parte en el articulo 12 del mismo cuerpo legal estan en el capitulo segundo los Derechos
y Garantias De Las Personas Privadas De Libertad, esto constata que las personas privadas de
lalibertad también goza de derechos con la Unica diferencia de que se suspende el derecho de
libertad mientras cumple con las penas (sentencia).

En el numeral 16 de este articulo indica que la que serd proporcional las sanciones
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@disciplinarias “las sanciones disciplinarias que se impongan a la persona privada de
libertad, deberan ser proporcionales a las faltas cometidas” (COIP, 2014) se aclara que se
puede interponer otra medidas sancionadoras ni mucho menos otras sancionas que violentes
53
derechos humanos “(.) Se respetaran estos derechos, en lo que corresponda, durante el
cumplimiento de la medida cautelar de prision preventiva, el cumplimiento de la pena, en los

@traslados, registros, requisas o cualquier otra actividad” (2021, pag. 15)

Asimismo este c6digo en su articulo 520 nos da a conocer las reglas generales de las

medidas cautelas y de proteccién, en el numeral 4 de este articulo no sindica los siguiente:

“Al motivar su decision la o el juzgador consideraréd los criterios de necesidad y

proporcionalidad de la medida solicitada” (COIP, 2014), incluso para emitir una medida

cautelar o de proteccién también tomara en consideracion el principio de proporcionalidad no
se puede emitir esta medida sin antes realizar andlisis de que magnitud fue el dafio para
equiparary proporcionarle tal medida de proteccion.

Este principio de proporcionalidad también se lo toma en cuenta si se impone

sanciones, o penas, dentro del marco legal ecuatoriano este principio cobra relevancia de

modo que no se puede imponer sanciones excesivas a algo leve, por ejemplo, el articulo 725

indica que dependen de la gravedad del hecho, o su reincidencia misma que se ajustara en

virtud del principio de proporcionalidad.

@2.2.1 4. Contravenciones por conducir en estado de embriaguez

@En el Art. 385 del COIP nos indica sobre Conduccion de vehiculo en estado de
embriaguez, el cual hace énfasis aquel que conduzca en este estado se lo sancionara conforme
alas escalas preestablecidas en el Cédigo sefiala:

1. Si el nivel de alcohol por litro de sangre es de 0,3 a 0,8 gramos, se aplicard multa de un

salario basico unificado del trabajador en general, pérdida de cinco puntos en su licencia

de conduciry cinco dias de privacion de libertad.

2. Si el nivel de alcohol por litro de sangre es mayor de 0,8 hasta 1,2 gramos, se aplicara
@multa de dos salarios basicos unificados del trabajador en general, pérdida de diez puntos
@en su licencia de conduciry quince dias de privacién de libertad.

3. Si el nivel de alcohol por litro de sangre supera 1,2 gramos, se aplicard multa de tres
@salarios basicos unificados del trabajador en general, la suspensién de la licencia por

sesenta dias y treinta dias de privacién de libertad (COIP, 2014).

@Para las o los conductores de vehiculos de transporte publico liviano o pesado, comercial o de
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carga, la tolerancia al consumo de cualquier sustancia estupefaciente, psicotrépica o
54

@preparado que las contengan es cero, y un nivel maximo de alcohol de 0,1 gramos por cada
litro de sangre. En caso de exceder dicho limite, la sancién para el responsable serd, pérdida
de treinta puntos en su licencia de conducir y pena privativa de libertad de noventa dias
(COIP, 2014). Ademas, en todos estos casos, como medida preventiva se aprehendera el
vehiculo por veinticuatro horas (COIP, 2014, pag.20).
Este articulado hace referencia a la escala de estado de embriaguez, depende de estos
grados de alcohol para aplicarle una sancién. Mientras la clasificacién de las contravenciones
de transito va desde la primera hasta séptima clase. Estas sanciones por contravenciones son
de no privativas de libertad, desde el articulo 383 al 397 se encuentra todo lo relacionado con
las de transito. Es merecedor analizar que los articulos relacionados a las contravenciones
varios de ellos no son proporcionales a lainfraccion que se les haimpuesto, en ocasionas se
havulnerado los derechos de quien comete la contravencién, exageran los dafios causados al
contravenir.
En el articulo 385 se exterioriza la sancién a aplicarse conforme ala norma legal, en
materia de transito contempla las contravenciones de transito y sus sanciones, al menos si se
conduce en estado de embriaguez tiene establecido los grados de alcohol para determinar qué
clase de contravencién de transito ha cometido y posterior a ello se cumpla con el
procedimiento correspondiente.
2.2.15. ‘Medidas alternativas no privativas de libertad
Las penas no privativas de libertad en el marco juridico establecido en el articulo 60
del COIP nos indica lo siguiente:
Como primer punto al tratamiento médico, psicolégico, programa de cursos educativos, y
todo lo referente a tratamiento de esta indole (COIP, 2014).
Es importante mencionar que la sociedad tiene una apreciacién errénea, a conocer que
una persona recibe tratamiento psicolégico o tratamientos que se relacionen con conductas
del ser humano, varios cientificos y médicos en esa rama indican, que es sano asistir aun
tratamiento médico psicolégico, debido a que no se asiste a un psicélogo o psiquiatra por
estar mal de mentalmente, en ocasiones se necesita de una orientaciéon profesional para
aclarar ideas, agobiado, estresados, ciertas ideas suelen pasar de ser simples ideas a acciones
o en el peor de los casos al cometimiento de un delito o infraccion.
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En segundo numeral manifiesta la obligacién de prestar servicio comunitario, ya sea

por contravenciones o infracciones que ameritan este tipo de medidas. El que una persona

realice este tipo de trabajo le permite ver que el actuar mal lo puede llevar hasta ese punto o

inclusive a perder su libertad, dandole oportunidad a pensar en lo actuado en contrade la
@norma penal (COIP, 2014).

En cuanto ala comparecencia periédicay personal ante una autoridad competente en

el tiempo, plazos sefialados por el mismo juzgador, de igual forma esta medida le permite al

infractor reivindicarse y rehabilitarse, a no perder su empleo en caso de ser trabajador del

sector publico o privado, disfrutar de estar con su familia, su libertad, y a obedecer alas

normas legales. El juzgador indica en fechas se presentara el sentenciado ante la autoridad

competente para constatar que se esta rehabilitando y cumpla con las medidas no privativas

delibertad (COIP, 2014).

En cuanto ala contravencion de transito por conducir en estado de embriaguez, causa

pérdida humana amerita la suspensién total de la licencia de conducir de cualquier tipo de

vehiculé. El conducir un vehiculo implica gran responsabilidad estan expuestas muchas vidas

humanas, que por unaimprudencia, impericia o inobservancia puede perder la vida o quedar

con una discapacidad de por vida.

Al encontrarse en interdiccién por estar sentenciado por un delito dentro del

ordenamiento juridico, se le prohibe ejercer la patria potestad de los Nifios, Nifias y

adolescentes o guardas en general, el mero hecho de estar privados de su libertad no puede

cuidar ni velar por los derechos de los Nifios, Nifias y adolescentes o un familiar, no sé

encuentra en condiciones juridicas y personales de hacerlo. Por tanto, laley asi lo prohibe,

velando por los derechos del menor u otras personas.

Este tipo de medidas de inhabilitaciéon de la profesién, un empleo u oficio, si un

profesional de cualquier rama recae en una actuacién contrario a derecho o por mala practica

de su profesion perjudica o atenta contra la vida de otro ser humano, la normativa juridica

castiga esa actuacion.

La prohibicién de la salida del domicilio y/o del lugar determinado en la sentencia

emitida por el juzgador, incurre en el incumplimiento de normas dictadas por el juzgador,

misma que a carrera otras medidas mas coercitivas que si permitan el cumplimento de las
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medidas ya dictadas mismas. Esta medida le da la facilidad de permanecer en el ntcleo

familiar mientras cumpla su condena, o dure las investigaciones en caso de haberlas emitido
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dichas medidas.

Las contravenciones de transito se clasifican desde la primera hasta la séptima clase, y

cada unade ellas tiene su sancién respectiva en caso de no haberlas cumplido a cabalidad,
una de ellas se refiere si el conductor o el acompafiante no porta el cinturén de seguridad al
momento de movilizarse en el vehiculo loque recae en las contravenciones que amerita una
infraccion de transito. Al igual que al conducir en estado de embriaguez se le reduce puntos
en lalicencia debido a que expone al peligro a muchas vidas que incluye la del conductor.

En los casos de delitos de agresion sexual o reproductiva, violencia a miembros del

nucleo familiar, u otras personas se prohibe acercarse la victima o testigos protegidos, si al
desarrollarse una investigaciéon por uno de estos delitos corren peligro e incluso si ya reciben
una sentencia también se les prohibe acercase, si en sed de venganza les causan mas dafios, ni
tampoco pueden agredirlas en forma verbal, audiovisual, por escrito, o por medios
informaticos o electrénico, telematicos, ni por ninglin motivo pueden acercase a las personas
que el juez dicte en la sentencia que queda prohibido. A este numeral también le acompafia el
siguiente numeral que hace énfasis a que no puede transitar por lugares que tal vez la victima
o testigos protegidos circulan, ni mucho menos vivir en ese lugar o quiere residir cerca del
lugar.

Cuando un ciudadano extranjero comete un delito o infracciones, se les sanciona con
expulsion al territorio ecuatoriano, y no pueden regresar hasta que hayan transcurrido 10
afos, en caso de retorno en menos tiempo de lo estipulado por la ley o emitido por el juez, se
declaraincumplido el mandato del juez por lo requiere aplicar otras sanciones mas severas. Y,
por ultimo, el numeral 13 hace énfasis a la pérdida del derecho de participacion, quiere decir
que cuando comete un delito y se le sentencia por ese acto, no puede participar como
candidato al encontrarse en estado de interdiccién y en cumplimiento a la pena privativa de
libertad (COIP, 2014)

Esta realidad es la que nos permite generar propuestas innovadoras en las que se

entrelacen las instituciones tanto publicas como privadas, asi como la sociedad en si para
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aportar al Organismo Técnico encargado del Sistema de Penas no Privativas de Libertad y
contribuir ala correccion del infractor. Como por ejemplo el articulado en mencién:

El jurista Mufioz en su obra “Derecho penal”, manifiesta que:

La decisién judicial sobre la alternativa a la privacion de libertad suponela

individualizacién dela sancién oportuna desde un punto de vista preventivo- especial y si la
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penaen cuestién es suficiente como para evitar un nuevo delito; la renuncia a la privacion de
libertad en tales supuestos se basa en la consideracion de que la mejor manera de resocializar
es evitar la resocializacion. Este es el sentido que preside la valoracién de las diferentes
orientaciones resumibles en las circunstancias del hecho y del autor, aunque respecto a este
autor, aunque a este Ultimo se haya introducido alguna otra restriccién como la relativas a su
reincidencia o su habitualidad. (Conde, 2010)
Si bien es cierto, en nuestro actual COIP Ecuatoriano aprobado ainicios del afio 2014,
el articulo 58 establece la clasificacién de la pena que se imponen en virtud de una sentencia
firme, con caracter principal o accesorio son privativas, no privativas de libertad y restrictivas
delos derechos de propiedad, de conformidad con la normativa penal. En las
contravenciones de transito pese a que, si estan las sanciones muchos de ellos al comento de
su cometimiento y su procedimiento y/ sancién no son proporcionales, debido a que en
ocasiones el contraventor comete levemente la contravencion, se le aplica la sancién severa.
2.3. Hipdtesis
H.1. La proporcionalidad en las penas de privacién de libertad previstas para los delitos y
contravenciones de transito en estado de embriaguez garantiza la seguridad juridica.
H.2. La proporcionalidad en las penas de privacién de libertad previstas para los delitos y
contravenciones de transito en estado de embriaguez no garantiza la seguridad juridica.
2.4. Variables
2.4.1 Variable Dependiente: El principio de proporcionalidad en las infracciones de transito
2.4.2 Variable Independiente: La contravencion y el delito de transito por conducir en estado de embriaguez
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@2.4.3‘ Variable Interviniente La seguridad Juridica
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Tabla 4: Variable Dependiente
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Tabla 5: Variable Independiente
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66



Repercusi
onesen la
Teorfa del
delito
Accién,y
culpabilid
ad
concreta.
Juecesy

Jurisdiccid

?Cree usted que
deberian
establecerse para
las
contravenciones
@detrénsito en
estado de
embriaguez
penas
alternativas ala
privativa de
libertad?
?Qué pena no
privativa de
libertad sugeriria
para este tipo de
contravenciones
penales que
privan dela
libertad a los
contraventores

@de transito en

67



Encuest

Cuesti

onario

61

CAPITULO IlI

DESCRIPCION DEL TRABAJO INVESTIGATIVO REALIZADO

En la investigacion realizada se ha tomado en consideracién los puntos de vista juridico de
los estudiosos del derecho respecto del principio de proporcionalidad en cuanto a las
contravenciones de transito por conducir en estado de embriaguez, las conceptualizaciones
doctrinales y normativas contribuyen ailustrarse de mejor forma la aplicacién de principio de
proporcionalidad en estas contravenciones con el fin de cambiar la perspectiva de la
sociedad, si el uso desmedido de las penas privativas de libertad han provocado quela
sociedad observe alas leyes como un arma, cuando el enfoque es preventivo para no incurrir
en actos ilicitos o contravenciones de transito.

3.1. Ambito de estudio

Se aplicara el método mixto; es decir, encuestas dirigidas a los profesionales del derecho y la
sociedad, para recopilar informacién relevante y probar la hipétesis planteada.

3.2.Tipo deinvestigacion

Su desarrollo es descriptivo-analitico- y no experimental dado que se obtuvo de

manera estructuraday que apunta a comprender realidades sociales en un periodo

Los tipos de investigacién sirven como un medio o instrumenté para la recoleccién de
informacién para la investigacion en curso, sin embargo, en el tema a investigar se fomenta
en estos tipos de investigacion:

Se hace también una breve definicion de la metodologia investigativa a emplear es la
cualitativa, este estudio abarca los aspectos constitutivos del objeto y campo de accion desde
los postulados de la teoria o dogmas cientificos de la doctrina respecto al principio de
proporcionalidad, que establece la Norma suprema.

3.2.1 Explicativo

Respecto de este método de investigacion se refiere a explicar a profundidad los fenémenos y
conceptualizaciones del tema, en relacion con la hipétesis, las variables. En este caso, se trata
de explicar la violacion al principio de proporcionalidad tras la aplicacién de las penas
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privativas de libertad en las contravenciones de transito al momento de conducir en estado de
embriaguez, si hay casos que no han causado dafios severos por los cuales, es necesario
aplicar otras medidas alternativas.

3.2.2 Descriptivo

Describe la problemética de la investigacion el cual es violacion del principio de
proporcionalidad, y con ello los derechos procesales y derechos humanos. Este tipo de
investigacion se centra en describir estadisticamente aquellos datos y las caracteristicas de la
poblacion o el fendmeno que se pretende estudiar, responde a las siguientes interrogantes, ?2de
quién?, ?2Cémo?, ?Cuando?, ?Dénde? y ?2Qué? Mismas que seran resueltas en el todo el

trabajo investigativo.

3.2.3 Analitico

Se refiere a realizar un andlisis del fenémeno a estudiar de la investigacién, desde el

punto de vista juridico, basandose en la parte dogmatica, literaria, opiniones publicas,
articulos cientificos, y otra informaciéon que aporten al tema de investigacion.

3.3 Método de investigacion

Un método de investigacion sirve como herramienta para quien investiga, y de ese

modo obtener respuestas a las interrogantes y resultados del método planteado, en estas se
incluye el muestreo y los cuestionarios, las entrevistas o estudios de caso, cada una de ellas
tiene la finalidad de mostrar una informacién amplia del tema. En cuanto al tema a tratar se
pone en préactica el método cuantitativo; es decir, se aplica las encuestas para saber con
exactitud el porcentaje de la violacion del principio de proporcionalidad al momento de
aplicar las normas sustitutivas ala prohibicién de libertad en contravenciones de transito en
estado embriaguez.

3.4 Disefio de investigacion

En lainvestigacion se aplicado los métodos y técnicas de investigacion, tales como: el
método cuantitativo, tipo de investigacion analitica, descriptivo, explicativo y exploratorio.
Con el fin de alcanzar los objetivos planteados, comprobacién de la hipotesis y verificacion
delas variables.
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3.5 Poblacion, muestra

Se aplica encuestas a los profesionales del derecho del Cantén Guaranda, Provincia

Bolivary la sociedad en general, de modo que se basa en los datos que obtenga con estas

técnicas y métodos de investigacién. Por lo tanto, dicha poblacién asciende a 1000 abogados;
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mismos que a su vez son profesionales en el ejercicio de su labor se desempefian como:
abogados en libre ejercicio.

Con este objetivo fue necesario utilizar una férmula del calculo de la muestra para
poblaciones finitas, que es la siguiente:

En donde:

n = tamafio de la muestra =?

Z = Nivel de confiabilidad = 90% = 1,645

p = Probabilidad de ocurrencia= 0,5

q = Probabilidad de no ocurrencia= 0,5

N = Poblacién = 1000

e = error de muestreo = 0,1

Al reemplazar los datos se obtiene:

n=1,6452(0,5%0,5)1000

1,6452%0,5%0,5) + (1000)0,12

1,6452(0,5*0,5)1000

1,6452%0,5%0,5) + (1000)0,12

2,706025(0,01)1000

2,706025%0,25)+ 1000 (0,01)
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Toda vez que se empled la férmula que antecede, se trabajé con un muestreo de 63 personas,
el margen de error insinuado es el 10% y el nivel de confiablidad el 90%. De lo que antecede,
el investigador efectuara las encuestas de forma aleatoria, con la Unica finalidad de recopilar
la respectiva informacién. Luego se procederd a la adquirir informacién requerida en base a
los conocimientos de los colaboradores.

3.6 Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Una de las técnicas e instrumentos para recopilar lainformacion, se basa en métodos y tipos
de investigacion, que permitan recabar informacién oportuna e importante que aporte la
informacién y forma de entender del lector. A més de ello, esta investigacion despierta la
curiosidad por conocer con exactitud el porqué de la problematicay cuales han sido los
resultados. Respecto del tema, hay que manifestar que el principio de proporcionalidad no se
aplica como tal, en las contravenciones de transito deja un vacié juridico, que no cumplala
finalidad de las penas, que es la reinsercién del ciudadano ala sociedad y su rehabilitacion,

de modo que el tema de los sistemas penitenciarios del Ecuador es denigrante y preocupante
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alavez. Por cuanto, se aplicard otras medidas no privativas de libertad que den resultados
eficaces.

3.7 Procedimiento de recoleccién de datos

En el caso dela encuesta, se consideré como instrumento el cuestionario, definido como “El
disefio del cuestionario presupone estructurar un conjunto de cuestiones que estan en el
planteamiento del problema, que concreta las ideas, creencias o supuestos que tiene el
investigador”. (Zapata, 2006). Este proceso de recopilacién de informacion se aplicado con la
676,50626

0,6765062 + 10

676,50626

10.676562
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finalidad obtener resultados; si se vulnera el principio de proporcionalidad y de qué manera
se puede solucionar u optar por otras medias que no vulneren un derecho Constitucional.
3.8 Técnicas de procesamiento, analisis e interpretaciéon de datos

La informacion recabada, seré analizado mediante estadistas calculando el porcentaje de
violacion del principio de proporcionalidad en contravenciones de transito por conducir en
estado de embriaguez, el cual permiten valorar y analizar de manera cuantitativa las variables
e hipétesis, la aplicacién de penas privativas de libertad en este tipo de contravenciones de
trénsito, que derechos humanos trasgrede y principios procesales.
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CAPITULO IV RESULTADOS

4.1 Presentacion de Resultados

En respuesta a la encuesta realizada, se ha llegado a establecer los resultados que a
continuacién se presentan:

4.1.1. Revisién de las contravenciones en el Cédigo Organico Penal

Tabla 6: Contravenciones en General

Fuente: (COIP, 2014)

*TC= Trabajo Comunitario d= dias h= horas

Las contravenciones en general establecidas en el COIP no sobrepasan las penas de treinta
dias de pena privativa de libertad, otras son conllevan trabajo penas alternativas como el

trabajo comunitario, y otras penas privativas de libertad.
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Descripcion Tipica: Art. 159. Contravencién de violencia contra la mujer
o miembros del ntcleo familiar

Pena privativa de

libertad

Sanciones Reparacion

Integral

Con lesién Si 15-30 d. No

Sin lesién Si 5-10 d No

Destruccion de Bienes No T.C. 120 h Si

Art. 209. Contravenciones contra el derecho de propiedad. Art. 209.- Contravencion de hurto.
Si15-30 d No

Art. 210.- Contravencion de abigeato Si 15-30 d. No

Contravenciones contra animales que formen parte de la Fauna Urbana (COIP, 2014). Art. 250.3.- Abandono de animales de compafiia. Art. 250.4.- Maltrato a
animales que forman parte del ambito de la fauna urbana sin causar muerte

No No

T.C.20-50 h T:C:50-100 h.

No No

Art. 393.- Contravenciones de primera clase SiTC. 50 ho de 1-5d

No

Art. 394.- Contravenciones de segunda clase Si 5-10 d No

Art. 395.- Contravenciones de tercera clase Si 10-15 d No

Art. 396.- Contravenciones de cuarta clase Si 15-30 d No
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Tabla 7: Contravenciones de Transito en estado de Embriaguez

Fuente: (COIP, 2014)

Las penas establecidas para las contravenciones de transito en estado de embriaguez
@establecidas en el Art. 385 del COIP, contempla penas privativas de libertad hasta de 90 dias,

amas la pérdida de puntos de la licencia de conducir, llegan a retener el vehiculo, y no

conllevan medidas de reparacion

Contravenciones de Transito en Estado de Embriaguez

Descripcion Tipica Pena Privativa de

Libertad

Pena no Privativa de Libertad Reparaci
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on
Integral

Tipologia: Art. 385. Conduccion de vehiculo en estado de embriaguez: La persona que conduzca un vehiculo en estado de embriaguez serad sancionada de
acuerdo con la siguiente escala (COIP, 2014):

1. Si el nivel de alcohol por litro de sangre es de 0,3 a 0,8 gramos.

2. Si el nivel de alcohol por litro de sangre es mayor de 0,8 hasta 1,2 gramos.
3. Si el nivel de alcohol por litro de sangre supera 1,2 gramos.

5 dias.

15 dias.

30 dias.

Multa de un salario basico unificado del trabajador en general. @Pérdida de 5 puntos en licencia de conducir. @Multa de 2 salarios basicos unificados del
trabajador en general. @Pérdida de 10 puntos en licencia de conducir. @Multa de 3 salarios basicos unificados del trabajador en general. Suspension de

licencia de conducir por 60 dias
No
No
No

Para las o los conductores de vehiculos de transporte publico liviano o pesado, comercial o de carga, la tolerancia al consumo de cualquier sustancia
estupefaciente, psicotrépica o preparado que las contengan es cero, y un nivel maximo de alcohol de 0,1 gramos por cada litro de sangre. En caso de exceder
dicho limite (COIP, 2014). Ademéds, en todos estos casos, como medida preventiva se aprehendera el vehiculo por veinticuatro horas (COIP, 2014).

90 dias

Retencién del automotor por 24 horas.

Pérdida de 30 puntos de licencia de conducir

No
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Encuestas a Abogados en Libre Ejercicio

Pregunta 1.

?Cree usted que la pena privativa de libertad para las contravenciones de transito en estado de
embriaguez es proporcional entre la infracciéon y la pena?

Tabla 8: Respuesta 1

Fuente: Jueces y Abogados en libre ejercicio Autor: Rusbel Xavier Pazmifio Garcia
RESPUEST

Al.

F1 %

SI1379%

NO5021%
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TOTAL 63 100%
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Grafico 1: Respuesta 1

Fuente: Jueces y Abogados en libre ejercicio Autor: Rusbel Xavier Pazmifio Garcia

Andlisis: Los abogados encuestados mayoritariamente han respondido que no se respeta el

principio de proporcionalidad, si estos actos no ameritan una sanciéon que prive de la libertad

alas personas, que existen mecanismos juridicos que pueden ayudar a sancionar los actos sin

necesidad de privarlos de su libertad, protegida en la Constitucién de la Republica.

SiNo
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Pregunta 2.

?Cree usted que se debe establecer para las contravenciones de transito en estado de

embriaguez, una pena alternativa a la privativa de libertad?

Tabla 9: Respuesta 2

Fuente: Jueces y Abogados en libre ejercicio Autor: Rusbel Xavier Pazmifio Garcia

Grafico 2: Respuesta 2

Fuente: Jueces y Abogados en libre ejercicio Autor: Rusbel Xavier Pazmifio Garcia

Andlisis: Igualmente en este esquema se observa que los resultados de acuerdo con la vasta

experiencia de los encuestados apuntan a que las sanciones para estas contravenciones seran
no privativas de libertad. En atencién siempre los principios constitucionales tutelados por el

Estado Ecuatoriano y garantizados por la Constitucion de la Republica.

RESPUESTA

F1 %

SI6197%

NO 2 3%

TOTAL 63 100%

Si No
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Pregunta 3.

?Cudl delas penas alternativas a la privativa de libertad sugiere que debe ser aplicada para las
contravenciones de transito en estado de embriaguez?

Tabla 10: Respuesta 3
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Fuente: Jueces y Abogados en libre ejercicio Autor: Rusbel Xavier Pazmifio Garcia

Gréfico 3: Respuesta 3

Fuente: Jueces y Abogados en libre ejercicio Autor: Rusbel Xavier Pazmifio Garcia

Analisis: Al hacer el andlisis de este diagrama se percata de que los abogados sugieren como
medida alternativa a la pena privativa de libertad, el servicio comunitario, capacitaciones para
los infractores sobre las responsabilidades que se tendra en el volantey finalmente el
dispositivo de vigilancia electrénica. Existe una tendencia muy alta de los encuestados a una
aplicacion de servicio comunitario como medida alternativa a la pena privativa de libertad.
RESPUESTA 3. F1 %

Servicio Comunitario 40 63%

Grillete Electrénico 15 24%

Capacitacion 8 13%

TOTAL 63 100%

SERVICIO COMUNITARIO GRILLETE ELECTRONICO CAPACITACION
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Pregunta 4.

?Cree usted que laimposiciéon de penas no privativas de libertad disminuiria el cometimiento
de contravenciones de transito?

Tabla 11: Respuesta 4

Fuente: Jueces y Abogados en libre ejercicio Autor: Rusbel Xavier Pazmifio Garcia

Grafico 4: Respuesta 4

Fuente: Jueces y Abogados en libre ejercicio Autor: Rusbel Xavier Pazmifio Garcia

Andlisis: Al analizar la gréfica se denota que existe una tendencia del 76% que considera que
no ha disminuido en cometimiento de infracciones- contravenciones de transito, si para que
exista una baja en el cometimiento de este tipo de infracciones en materia de trénsito existira
un cambio en la conciencia de los contraventores.

RESPUESTA

F1 %

SI52 82%
NO 8 13%
TALVEZ 3 5%

TOTAL 63 100%
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Si No Talvez
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Pregunta 5

?Considera usted que la falta de proporcionalidad entre las contravenciones y delitos de
trénsito vulnera el derecho ala libertad?

Tabla 12: Respuesta 5.

Fuente: Jueces y Abogados en libre ejercicio Autor: Rusbel Xavier Pazmifio Garcia

Grafico 5: Respuesta 5

Fuente: Jueces y Abogados en libre ejercicio Autor: Rusbel Xavier Pazmifio Garcia
Andlisis: El 83% de encuestados manifiesta que la falta de proporcionalidad entre las
contravenciones y delitos de transito vulnera el derecho alalibertad, y el 17% dice que no. El
derecho alalibertad es un derecho de todo ser humano y es un derecho fundamental.

RESPUESTA

F1 %

SI52 83%

NO 11 17%

TOTAL 63 100%

SiNo
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Pregunta 6

?Cree usted que las penas privativas de libertad por contravenciones de transito en estado de

embriaguez vulneran la seguridad juridica?

Tabla 13: Respuesta 6

Fuente: Jueces y Abogados en libros Autor: Rusbel Xavier Pazmifio Garcia

Grafico 6: Respuesta 6

Fuente: Jueces y Abogados en libre ejercicio Autor: Rusbel Xavier Pazmifio Garcia

Andlisis: El 73% de los encuestados creen que el derecho ala seguridad juridica se vulnera

debido alas penas desproporcionales establecidas pea las contravenciones de transito en
@estado de embriaguez. Al contrario, un 27% manifiesta que no.

RESPUESTA

F1 %
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SI52 83%

NO 11 17%

TOTAL 63 100%

SiNo
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4.2 Beneficiarios

Los beneficiarios directos es la sociedad en general, y mas aun los sefiores conductores, para
que tengan conocimiento de que si conducen en estado de embriaguez incurre en una
contravencién de transito determinada en el articulo 385 del COIP, por lo que puede solicitar
que se le aplique las penas no privativas de libertad en base al principio de proporcionalidad,
estd depende de la gravedad de la contravencion. Por otra parte, los beneficiarios indirectos
es la Universidad Estatal de Bolivar en la parte académica, si la investigacién contribuira al
enriquecimiento de conocimientos de los estudiantes de esta universidad, en cuanto al
principio de proporcionalidad, desde un enfoque de justicia penal menos coercitiva.

4.3 Impacto de la investigacion

La presente investigacion pretende exteriorizar que se pueden optar por otras medidas
alternativas no privativas de libertad, y, sobre todo, que las sanciones en cualquier &mbito del
derecho sean proporcionales alainfraccion cometida. Se busca que el sistema de justicia
penal no pierde su esencia de reparacién integral y rehabilitacién social. Ademds, busca que
los derechos humanos y constitucionales sean respetadas y que en la relaciéon sociedad y
delincuente las conductas reprochables juridicamente no son aptas para el entorno social.
4.4 Transferencia de resultados

Referente a la transferencia de resultados se refiere a que la investigacion sera sustentada al
publico, de igual forma se pretender poner en conocimiento de la comunidad Universitaria
antes indicada en forma de sintesis, asi como un articulo cientifico de la investigacién.
Conclusiones.

El principio de proporcionalidad es un instrumento que legitima la imposicién judicial

de una pena, el cual se basa en la aplicacion de un test que debe reunir las caracteristicas de
idoneidad, necesidad y proporcionalidad en sentido estricto, sin olvidar el espiritu dela
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sancién que debe perseguir un fin constitucional legitimo, con la aplicacion de este principio
se logra un equilibrio entre la legitimidad de la intervencién del derecho penal y los derechos

y libertades fundamentales del ciudadano. Constituye un principio rector del derecho penal,
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ya que busca ese equilibrio entre delito cometido y sancién, con su aplicacion se logra
@materializar el estado de derecho y de justicia.

Las infracciones de transito cometidas bajo los efectos del alcohol para ser

sancionadas con una pena privativa de libertad deben pasar por el test de proporcionalidad, ya

que, si bien su tipificacion persigue un fin legitimo que es la proteccién de bienes juridicos

ante lainobservancia del deber del debido cuidado por parte de los conductores existen tipos

penales como las contravenciones que solo son de peligro abstracto, por lo que no se justifica

laidoneidad de la medida, ya que, existen penas no privativas de libertad que lograran de

mejor manera los fines de la rehabilitacién, justificando asi la necesidad y respecto ala

proporcionalidad en sentido estricto las contravenciones o los delitos de transito que no

conlleven muerte de una persona no tienen un bien juridico de mayor importancia que el

derecho a lalibertad ambulatoria

Al inobservar el principio de proporcionalidad al juzgar delitos y contravenciones de

transito que tienen como caracteristica un conductor en estado de embriaguez, se est

deslegitimando el actuar del derecho penal, ya que, se esta obligando a conductores a pasar

un tiempo determinado en centros de rehabilitacién social que no cumplen con los estandares

minimos de seguridad, es decir se les estd condenando un sufrimiento ajeno al impuesto con

la sentencia, convirtiéndose dicha pena privativa de libertad en una penaiilicita que trasgrede

derechos y libertades fundamentales.

Recomendaciones

Se recomienda a la Academia y entes involucrados en el transito y transporte la

iniciativa de una politica criminal y aplicar para la seleccién de conductas punibles y su

respectiva represién el principio de proporcionalidad, de modo que la redaccién de los tipos

penales guarden coherencia con el respeto del derecho de la seguridad juridica, ya que, del

test de proporcionalidad que se presenta en esta investigacion se concluye que las medidas

alternativas a la pena privativa de libertad para las contravenciones de transito en estado de

embriagues son adecuadas y suficientes. Ademas se recomienda revisé la norma penal
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referente a la pena expresa el art 385 del COIP y considere medidas alternativas y

proporcionales en este caso los dias de privacién de libertad por horas de trabajo comunitario

mas las que conllevan el tipo penal.

Se recomienda ademés se verifique la necesidad de la pena privativa de libertad, a fin

de realizar una ponderacion respecto a las penas no privativas de libertad, penas
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administrativas y pecuniarias, para demostrar si estas son idéneas y suficientes. Asi mismo se

debe verificar los hechos concretos de cada caso atendiendo a criterio de gravedad del

delito, asi como sus circunstancias agravantes y atenuantes se propone ademas que se

aplique penas preventivas y correctivas, que respeten los derechos fundamentales del

infractor, para alcanzar la finalidad de pena, que es la reparacion integral y rehabilitacion

social del infractor.

Finalmente es importante recomendar la formacién en derechos humanos y garantias para

comprender la dimensién del problema carcelario que tenemos, para que apliquen en este tipo

deinfracciones penales de peligro abstracto penas distintas a las privativas de libertad, ya

que, estas cumplen los pardmetros de la proporcionalidad y ademés constituyen un

mecanismos para que los derechos y libertades de la persona sentenciada por el cometimiento

de un delito o contravencién de transito sean respetados.
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Anexos
UNIVERSIDAD ESTATAL DE BOLIVAR
ENCUESTA A JUECES DE TRANSITO

Poblacion: Preguntas Abogados en libre ejercicio: Objetivo: Investigar y determinar la existencia la desproporcionalidad en las penas de privacion de libertad
previstas para los delitos y contravenciones de transito en estado de embriaguez, las cuales guardardn relacién con el principio constitucional de
proporcionalidad para garantizar el derecho a la seguridad juridica.

1. ?Cree usted que la pena privativa de libertad para las contravenciones de transito en
estado de embriaguez es proporcional entre la infraccién y la pena?

2.7Cree usted que se debe establecer para las contravenciones de transito en estado de
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embriaguez, una pena alternativa a la privativa de libertad?

3.7?Cudl delas penas alternativas a la privativa de libertad sugiere que debe ser aplicada

para las contravenciones de transito en estado de embriaguez?

4. 7Cree usted que la imposicién de penas no privativas de libertad disminuiria el
cometimiento de contravenciones de transito?

5.?Considera usted que la falta de proporcionalidad entre las contravenciones y delitos de
trénsito vulnera el derecho ala libertad?

6. ?Cree usted que las penas privativas de libertad por contravenciones de transito en estado
de embriaguez vulneran la seguridad juridica?
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@ http://www.rubenfigari.com.ar/mas-consideraciones-sobre-los-denominados-delitos-de-transito/ 2] 63 %

Documento entregado Fuente original

designado por el por el resultado

@ Documento del estudiante 85%
Documento entregado Fuente original

EN ESTADO DE EMBRIAGUEZ"; estado de embriaguez

@ https://www. ucipfg.com/biblioteca/files/ original/ba3f21bf507a537350246ad4e4cc65d0.pdf (= 66 %
Documento entregado Fuente original

Objetivos General 1 Objetivos Generales 1

@ https://www. ucipfg.com/biblioteca/files/ original/ba3f21bf507a537350246ad4edcc65d0.pdf 2 63%
Documento entregado Fuente original

Objetivos Especificos 2 6 Objetivos Especificos

@ Documento del estudiante 79%
Documento entregado Fuente original

El Principio de Proporcionalidad 7 El principio de la proporcionalidad

@ Documento del estudiante 66 %
Documento entregado Fuente original

Principios Implicitos en el Principio de Proporcionalidad. El principio de la proporcionalidad

@ https://acoso.online/ec/2-conoce-las-leyes-que-pueden-ayudarte/ (3 63 %
Documento entregado Fuente original

2.2.7 Finalidad de la pena privativa de libertad 15 2.2.8 Proporcionalidad de Pena privativa de libertad de 7 a 10 afios La pena privativa de libertad es de
la pena privativa de libertad 16 13 a16 afios

@ https://www.derechoecuador.com/audiencia-de-im pugnacion-materia-transito 71%
Documento entregado Fuente original

Distincién entre delitos y contravenciones. Delitos y Contravenciones

@ Documento del estudiante 66 %
Documento entregado Fuente original

Procedimiento expedito del Cédigo Organico Integral Penal 37 Cédigo Organico Integral Penal

@ https://acoso.online/ec/2-conoce-las-ley es-que-pueden-ay udarte/ (% 79%
Documento entregado Fuente original

Constitucién de la Republica del Ecuador 45 Constitucion de la Republica del Ecuador 2008 Art
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@ Documento del estudiante 88 %

Documento entregado Fuente original

Codigo Organico Integral Penal 45 Codigo Organico Integral Penal

@ http://www.rubenfigari.com.ar/mas-consideraciones-sobre-los-denominados-delitos-de-transito/ 3! 63 %

Documento entregado Fuente original

2.2.14. Polaco, 14 §2

https://es.wikipedia.org/wiki?curid=810288 7 67 %

Documento entregado Fuente original

Medidas alternativas no privativas de libertad 47 No privativas de libertad

@ Documento del estudiante 66 %

Documento entregado Fuente original

De acuerdo con el Codigo Organico Integral Penal las De acuerdo a nuestra normativa penal vigente que es el Cédigo Organico
Integral

@ Documento del estudiante 70%

Documento entregado Fuente original

transportey seguridad vial” (2014, pag. Transporte Terrestre Transito y Seguridad Vial, 2016, pag

Documento del estudiante 73%

Documento entregado Fuente original

en el Codigo Organico Integral Penal (en adelante COIP). Cédigo Orgénico Integral Penal, COIP

@ https://acoso.online/ec/2-conoce-las-leyes-que-pueden-ayudarte/ (3 68 %

Documento entregado Fuente original

la Constitucién de la Republica (en adelante CRE) en el Art. La Constitucion de la Republica del Ecuador 2008 sefiala en el Art

@ Documento del estudiante 72%

Documento entregado Fuente original

normativos, entre ellas la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y el articulo 182 dela Ley Orgénica de Transporte Terrestre Transito y

Seguridad Vial Seguridad Vial, posterior a

@ Documento del estudiante 65 %

Documento entregado Fuente original

privacion de libertad y pérdida de puntos en la licencia de conducir, se deja pérdida de treinta puntos en su licencia de conducir y pena privativa de

delado el libertad de
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@ http://www.rubenfigari.com.ar/mas-consideraciones-sobre-los-denominados-delitos-de-transito/ %%

Documento entregado

establecida en el Art.

Fuente original

En el art

@ http://www.rubenfigari.com.ar/mas-consideraciones-sobre-los-denominados-delitos-de-transito/ [

Documento entregado

2.1 Antecedentes

Fuente original

d.1) Antecedentes

@ http://www.rubenfigari.com.ar/mas-consideraciones-sobre-los-denominados-delitos-de-transito/ 2]

Documento entregado

en el COIP.

@ Documento del estudiante
Documento entregado

El Principio de Proporcionalidad
@ Documento del estudiante

Documento entregado

Principios Implicitos en el Principio de Proporcionalidad.

@ https://corte-constitucional.vlex.com.co/vid/644539197 (2

Documento entregado

la aplicacién en sentido estricto de la proporcionalidad, se determinara el

Fuente original

En el art

Fuente original

El principio de la proporcionalidad

Fuente original

El principio de la proporcionalidad

Fuente original

Proporcionalidad en sentido estricto de la medida

@ http://www.rubenfigari.com.ar/mas-consideraciones-sobre-los-denominados-delitos-de-transito/ =

Documento entregado

Analizado el Art.

@ https://acoso.online/ec/2-conoce-las-ley es-que-pueden-ay udarte/ [

Documento entregado

2.2.7 Finalidad de la pena privativa de libertad

@ https://acoso.online/ec/2-conoce-las-leyes-que-pueden-ayudarte/ =

Documento entregado

?es proporcional la pena privativa de libertad para

@ Documento del estudiante

Documento entregado

articulo 76 dela Constitucién de la Republica del Ecuador reconoce al

principio de

89

Fuente original

En el art

Fuente original

Pena privativa de libertad de 7 a 10 afios

Fuente original

La pena privativa de libertad es de 13 a 16 afios

Fuente original

78 de la Constitucién de la Republica del Ecuadory Arts

81%

66 %

63 %

89%

66 %

65 %

63 %

65 %

65 %

65 %



@ https://corte-constitucional.vlex.com.co/vid/644539197 (3

Documento entregado

Bajo la proporcionalidad en sentido estricto se debe;

@ http://www.rubenfigari.com.ar/mas-consideraciones-sobre-los-denominados-delitos-de-transito/ [

Documento entregado

Segun el Art.

@ https://www.ecuamundo1.com/derecho-penal-ecuatoriano/ coip-libro-i/ i

Documento entregado

Las infracciones en materia de transito se clasifican en delitos y

@ Documento del estudiante

Documento entregado

De acuerdo con el Art.

@ Documento del estudiante

Documento entregado
personas, serd sancionada con pena privativa de libertad de diez a doce

anos,

@ https://acoso.online/ec/2-conoce-las-ley es-que-pueden-ay udarte/ 7%

Documento entregado

En el mismo

@ https://www.derechoecuador.com/audiencia-de-impugnacion-materia-transito

Documento entregado

Distincion entre delitos y contravenciones.

@ https://www.ecuamundo1.com/derecho-penal-ecuatoriano/coip-libro-i/ %

Documento entregado

El articulo 19 COIP mantiene aiin que las infracciones se clasifican en
delitos y

Documento del estudiante

Documento entregado

En los delitos de transito que tengan como resultado lesiones a las
personas, se aplicaran las sanciones previstas en el articulo 152 reducidas
en un cuarto de la pena minima prevista en cada caso.

90

66 %
Fuente original
Proporcionalidad en sentido estricto de la medida

63%
Fuente original
Enel art

65%

Fuente original

Articulo 19.- Clasificacién de las infracciones.-Las infracciones se clasifican
en delitos y contravenciones

64 %
Fuente original
1791155394001, y de conformidad con el Art

73%
Fuente original
sancionada con pena privativa de libertad de 5 a 7 afios

83%
Fuente original
En el mismo cédigo

71%
Fuente original
Delitos y Contravenciones

66 %

Fuente original

Articulo 19.- Clasificacién de las infracciones.-Las infracciones se clasifican
en delitos y contravenciones

69 %

Fuente original

personas, se aplicaran las sanciones previstas en el articulo 152 reducidas
en un cuarto dela



@ Documento del estudiante

Documento entregado

Seran sancionadas ademas con reduccién de diez puntos en su licencia
(COIP, 2014).

@ Documento del estudiante

Documento entregado

Codigo Organico Integral Penal

@ Documento del estudiante

Documento entregado

Pérdida de 5 puntos en licencia de conducir.

@ Documento del estudiante

Documento entregado

Multa de 2 salarios basicos unificados del trabajador en general.

@ Documento del estudiante

Documento entregado

Pérdida de 10 puntos en licencia de conducir.

@ Documento del estudiante

Documento entregado

Multa de 3 salarios basicos unificados del trabajador en general.

@ Documento del estudiante

Documento entregado

En caso de exceder dicho limite, la sancién para el responsable serd, pérdida
de treinta puntos en su licencia de conducir y pena privativa de libertad de
noventa dias (COIP, 2014).

Documento del estudiante

Documento entregado

No Seran sancionados con multa del cincuenta por ciento de un salario
basico unificado del trabajador en general y reduccién de nueve puntos en
el registro de su licencia de conducir.
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75%
Fuente original
con reduccién de diez puntos en su licencia.”
100 %
Fuente original
Codigo Organico Integral Penal
62%

Fuente original

pérdida de treinta puntos en su licencia de conducir y pena privativa de
libertad de

81%
Fuente original
imponerle la multa de 50 salarios basicos unificados del trabajador en
general,

62%

Fuente original

pérdida de treinta puntos en su licencia de conducir y pena privativa de
libertad de

81%
Fuente original
imponerle la multa de 50 salarios basicos unificados del trabajador en
general,

68 %

Fuente original

pérdida de treinta puntos en su licencia de conducir y pena privativa de
libertad de

2%

Fuente original

391.- Contravenciones de transito de sexta clase.- Serd sancionado con
multa equivalente al diez por ciento de un salario bésico unificado del
trabajador general y reduccion de tres puntos en su licencia de conducir



Documento del estudiante

Documento entregado

388.- Contravenciones de transito de tercera clase No Serdn sancionados
con multa equivalente al cuarenta por ciento de un salario basico unificado
del trabajador en general y reduccién de siete puntos cinco puntos en su
licencia de conducir.

Documento del estudiante

Documento entregado

389.- Contravenciones de transito de cuarta clase No Seran sancionados
con multa equivalente al treinta por ciento de un salario basico unificado
del trabajador en general, y reduccion de seis puntos en su licencia de
conducir.

Documento del estudiante

Documento entregado

390.- Contravenciones de transito de quinta clase No Serd sancionado con
multa equivalente al quince por ciento de un salario basico unificado del
trabajador en general y reduccién de cuatro puntos cinco puntos en su
licencia de conducir.

Documento del estudiante

Documento entregado

- Serd sancionado con multa equivalente al diez por ciento de un salario
béasico unificado del trabajador general y reduccién de tres puntos en su
licencia de conducir.

@ Documento del estudiante

Documento entregado

Coédigo Organico Integral Penal (2014)

@ Documento del estudiante

Documento entregado

Procedimiento expedito del Cédigo Organico Integral Penal

Documento del estudiante

Documento entregado

Serd sancionado con multa equivalente al cinco por ciento de un salario
béasico unificado del trabajador general y reduccién de uno punto cinco
puntos en su licencia de conducir.

@ https://acoso.online/ec/2-conoce-las-leyes-que-pueden-ayudarte/ [

Documento entregado

derecho violado” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2021, pag.

92

81%

Fuente original

390.- Contravenciones de transito de quinta clase.- Sera sancionado con
multa equivalente al quince por ciento de un salario basico unificado del
trabajador en general y reduccién de cuatro punto cinco puntos en su
licencia de conducir 7

82%

Fuente original

391.- Contravenciones de transito de sexta clase.- Sera sancionado con
multa equivalente al diez por ciento de un salario basico unificado del
trabajador general y reduccion de tres puntos en su licencia de conducir

95 %

Fuente original

390.- Contravenciones de transito de quinta clase.- Sera sancionado con
multa equivalente al quince por ciento de un salario basico unificado del
trabajador en general y reduccién de cuatro punto cinco puntos en su
licencia de conducir 7

90 %

Fuente original

391.- Contravenciones de transito de sexta clase.- Sera sancionado con
multa equivalente al diez por ciento de un salario basico unificado del
trabajador general y reduccién de tres puntos en su licencia de conducir

88%
Fuente original
Codigo Organico Integral Penal

71%
Fuente original
Codigo Organico Integral Penal

83%

Fuente original

390.- Contravenciones de transito de quinta clase.- Sera sancionado con
multa equivalente al quince por ciento de un salario basico unificado del
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Fuente original

[9] Corte Suprema de Justicia de Colombia, S.P

Fuente original

organica-transporte-terrestre-transito-y-seguridad-vial.pdf
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RODRIGO DEL POZO DURANGO
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De mi consideracion:

En mi calidad de Tutor/a del maestrante AB. RUSBEL XAVIER PAZMINO GARCiA,
portador de la cédula de ciudadania No. 020161133-2, me permito adjuntar la certificacién
de originalidad del trabajo de titulacién denominado: “LA PROPORCIONALIDAD DE
LAS PENAS DE PRIVACION DE LIBERTAD PREVISTAS PARA DELITOS Y
CONTRAVENCIONES DE TRANSITO EN ESTADO DE EMBRIAGUEZ.”, mismo
que de acuerdo al sistema de antiplagio refleja un plagio de 5 %.

Por lo expuesto y por encontrarse dentro del pardmetro establecido por la Universidad
Estatal de Bolivar, el presente trabajo de titulacion es aceptable para su presentacion y
tramite respectivo ante las instancias correspondientes.

Con los sentimientos de alta consideracion y estima, suscribo atentamente,

0201111200
SANDRA PATRICIA
MOREJON LLANOS ::
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