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RESUMEN EJECUTIVO

El tema de investigacion denominado “El componente riesgo en el proceso
de organizacion del area de influencia del nuevo mercado mayorista de la ciudad de
Guaranda periodo noviembre 2022 — febrero 2023, tiene como objetivo realizar el
diagnostico territorial y la identificacion de las amenazas en la zona de intervencion,
para establecer una propuesta con medidas de control y estrategias de reduccion de
riesgos, que mejoren el proceso de organizacion y urbanizacion en la zona de estudio
sea seguro Yy sostenible en el Poligono de Intervencién Territorial (P1T-8) "Zona de
crecimiento comercial”).

Para desarrollar el estudio se utilizo la metodologia exploratoria-descriptiva,
y como instrumentos se aplicaron la observacion de campo y la comparacién de
ortofotos del afio 2012 proporcionada por el SIG tierras a una escala de trabajo de
1:5000 y las correspondientes al afio 2023; obteniéndose los siguientes resultados:
se elaboré el diagndstico territorial comparativo con la técnica de ortofotos
evidencia un crecimiento entre el 2016 y 2023 en las divisiones prediales del 19%,
mientras que la edificaciones han aumentado en un 36% entre los afios 2012 y 2023,
ademas se identificaron cuatro amenazas naturales, siendo ellas: deslizamientos e
inundaciones en donde las susceptibilidad en la zona de estudio es baja, mientras
que la susceptibilidad a incendios forestales y sismos es media y alta, siendo
importante incluir el componente riesgo en los procesos de organizacion en el area
de influencia del nuevo mercado Mayorista de Guaranda Finalmente, la propuesta

plantea medidas de control para el proceso de organizacion determinando acciones

14



y responsabilidades para cada uno de los componentes a fin de llevar un proceso

ordenado y seguro.
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INTRODUCCION

La presente investigacion aborda el proceso de desarrollo de la organizacion
y urbanizacion del area de influencia del nuevo mercado mayorista de la ciudad de
Guaranda, que constituye una zona de importancia para el desarrollo social,
econdémico y urbanistico del territorio.

Los procesos de desarrollo proporcionan a la sociedad equipamientos
urbanos que satisfacen las necesidades de la ciudadania, ademéas de asegurar el
acceso a los servicios basicos como agua potable, alcantarillado, red eléctrica y
saneamiento.

Los Planes de Uso y Gestion de Suelo-PUGS sirven como instrumento de
control y regulacién de los municipios para garantizar que el desarrollo local se
implemente de manera ordenada y segura, siendo esta competencia de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados.

Segun la ordenanza N.° 006 CM-GADCG -2021 del Plan de Uso y Gestion
del Suelo-PUGS, el area de estudio se denomina como zona de crecimiento
comercial Poligono de Intervencion Territorial (PIT-8), que al corresponder a un
suelo rural puede desarrollar procesos de urbanizacion de manera insegura, por lo
tanto, el presente trabajo analiza la incorporacion de componente riesgo en el
proceso de desarrollo que se esta llevando a cabo, considerando que el diagnostico,
la identificacion de amenazas y la elaboracion de propuestas contribuyen
efectivamente al desarrollo de la organizacion, facilitando que su gestion se realice
de forma integrada.

El presente trabajo de investigacion se conforma de la siguiente forma:
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Capitulo 1: estructurado por el planteamiento y formulacion del problema,
objetivo general y especificos de la investigacion, asi como las limitaciones del
trabajo.

Capitulo 2: conformado por el marco tedrico, que establece fundamentos
teoricos y conceptuales acerca de la influencia del mercado mayorista en el proceso
de organizacion, los componentes del proceso de urbanizaciéon, ademas de la
incorporacion del componente.

Capitulo 3: que aborda el marco metodologico, tipo y disefio de
investigacion, poblacion y muestra, las técnicas e instrumentos de recoleccion de
datos.

Capitulo 4: que presenta los resultados de la investigacién de campo, la
interpretacion y analisis de datos en base a los objetivos definidos en la
investigacion.

Capitulo 5: contiene las conclusiones y recomendaciones del trabajo de

investigacion.
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CAPITULO 1: EL PROBLEMA

1.1.Planteamiento del Problema

El componente riesgo es un elemento que no se incorpora totalmente dentro
de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PUG), haciendo que los
procesos de organizacion no consideren de manera adecuada la identificacion de
riesgos, su analisis y valoracion, dificultando la toma de decisiones y medidas
oportunas que eviten pérdidas economicas, incumplimiento de términos e incluso
pérdidas de vidas, mas aun, cuando el componente riesgo puede dimensionar el nivel
de susceptibilidad a amenazas.

El proceso de desarrollo en espacios de crecimiento poblacional que no
vincule al analisis de riesgos trae consigo diversos problemas que parte desde los
actores encargados del control y gestion del uso del suelo, como también para
aquellos que esperan en estos espacios, pudiendo ser fatales e irreparables, en donde
la sociedad sea incapaz de poder responder adecuadamente a los eventos adversos
que se puedan desarrollar.

Con base a lo sefialado y considerando que el cantén Guaranda el desarrollo
urbano es desordenado, puesto que se ha construido viviendas y estructuras en
lugares no adecuados haciendo que la poblacion se encuentre en riesgo al momento
de desarrollarse un evento peligroso, es necesario que la construccion de un nuevo
mercado mayorista ubicado en el sector de Chaquisca via Guanujo-Las Cochas,
prevea que la infraestructura atienda a la actual demanda, producto del crecimiento
poblacional dentro de la zona de estudio, y a la vez, se constituya en un aspecto

positivo para el desarrollo organizativo del canton.
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El nuevo mercado mayorista comenzo a construirse a partir del 11 de febrero
del 2021 en la parroquia Guanujo, canton Guaranda, provincia Bolivar, teniendo
como finalidad ser un espacio destinado para el comercio de distintos productos
alimenticios a gran escala, se presenta como una zona atractiva para la expansion
urbana que pretende dar paso a la transformacién de la ciudad, a traves de la
reactivacion econdémica y el impulso a los emprendedores, esto puede conllevar a
un desarrollo desordenado e inseguro para las partes interesadas en ocupar dichos
espacios, que conlleva asi la exposicion a los riesgos con posibilidades de
afectaciones a sus bienes materiales o a sus propias vidas causando mas riesgos que
beneficios a la poblacion.

Cabe destacar gue no existe estudios previos que analicen e identifiquen los
riesgos en la zona de estudio ubicada alrededor del mercado mayorista (PIT-8), en
donde, el crecimiento de la poblacion puede llegar a darse de forma desordenada
construyendo estructuras de cualquier tipo de uso como: residenciales, locales,
comerciales, de servicios, entre otros, mismos que pueden convertirse en potenciales
riesgos por la falta de identificacion, analisis y evaluacion del riesgo.

De igual forma, al no contar con propuestas de control y regularizacion, la
interaccion entre vulnerabilidad, peligro e incertidumbre generaria riesgos en el
proceso de organizacion del area de influencia del nuevo mercado mayorista de la
ciudad de Guaranda, mas aun, al levantarse nuevas estructuras de forma empirica
desconociendo el riesgo al que estan expuestos, se generarian una serie de efectos
negativos en el uso y ocupacion del suelo, situacion que puede ser evitada con la

incorporacion del componente riesgo.
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1.2.Formulacion del Problema
¢ Como el componente riesgo contribuye al proceso de organizacion del area

de influencia del mercado mayorista?

20



1.3.0bjetivos
Objetivo General
Analizar el componente riesgo en el proceso de organizacion del area de
influencia del nuevo mercado mayorista de la ciudad de Guaranda periodo
noviembre 2022 — febrero 2023.
Objetivos Especificos
e Elaborar un diagnostico territorial de la zona de influencia del mercado
mayorista.
o Identificar las principales amenazas a la que estd expuesta el area de
influencia del mercado mayorista.
e Establecer una propuesta para incluir el componente riesgo en el proceso de
organizacion y urbanizacién de la zona de intervencion del mercado

mayorista.
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1.4 Justificacion de la Investigacion

El componente riesgo es un factor de suma importancia en la gestiéon del
riesgo y debe estar contemplado dentro de los procesos de desarrollo urbano, ya que
permite identificar los espacios a ser ocupados de manera segura garantizando el
orden y la accesibilidad a los servicios basicos.

Por tal motivo es de vital importancia realizar un analisis del componente
riesgo en el proceso de organizacion del mercado mayorista de la ciudad de
Guaranda, ya que al ser considerado como un elemento que incide en el proceso de
urbanizacion dentro del territorio, se debe ejecutar adecuadamente en las etapas de
identificacion, analisis y evaluacion del riesgo, solo de esta manera se logra un
desarrollo urbano seguro que evita la exposicién a los riesgos en el area de
influencia.

En consecuencia, la investigacion se justifica porque permite analizar el
componente riesgo e identificar las amenazas o las posibles afectaciones que pueden
presentarse en el area de influencia, esto facilita la comprension del riesgo y la
necesidad de incorporarlo al proceso de desarrollo.

La investigacion, es viable considerando que se cuenta con los recursos
humanos, materiales, tecnoldgicos y herramientas técnicas necesarias para la
ejecucion de las actividades planificadas, asi también se cuenta con las debidas
autorizaciones para acceder a los archivos de ortofotos y demas informacion.

Los beneficiarios directos del estudio son la poblacién local y flotante que
se encuentran en el area de influencia del mercado mayorista, ademas aquellas
personas que se encuentran interesadas en construir viviendas locales, etc. En esta

zona, sin embargo, cualquiera que sea el caso, la incorporacion del componente
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riesgo en el proceso de organizacion, debe ser aplicado por las autoridades
encargadas del desarrollo urbanisticos conjuntamente con los profesionales en
gestion de riesgos.

Para concluir, el presente estudio constituye una evidencia del trabajo en
equipo y, sobre todo, la importancia de incluir el componente riesgo en el desarrollo
de la organizacion entendiendo que un diagnéstico oportuno, y la identificacion y
evaluacion de riesgos, son condiciones necesarias para asegurar una planificacion

urbanistica de calidad.
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1.5.Limitaciones

Las limitaciones que se tuvieron en el trabajo de investigacion fueron:

En primera instancia se evidencio una pequefia dificultad por parte de los
moradores del area de intervencion, ya que al momento de levantar informacién no
hubo apertura por parte de ellos, esto se soluciond con el segundo o tercer
acercamiento en la zona de investigacion.

Al inicio existié una dificultad para acceder a la informacion a la cual fue
solucionada con gestiones oficiales realizadas al Gobierno Auténomo
Descentralizado cantonal en donde se obtuvo informacién complementaria para la
elaboracion del proyecto.

De igual forma al no poder contar con los medios tecnoldgicos se presento
la limitacion para obtener informacién actualizada del area de intervencion, lo cual

nos supo brindar ayuda con un dron y las diferentes aplicaciones de su propiedad.
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CAPITULO 2: MARCO TEORICO

2.1. Antecedentes de la Investigacion

Existen importantes estudios que hacen referencia a los mercados en relacion
al componente gestion, se destaca algunos de ellos:

Segun Rojas y Mercedes (2018) en su estudios “Impacto urbano de la
renovacion administrativa funcional interna y externa del Mercado Mayorista de
Huancayo — Junin-Per(”, la solucion tedrica eficaz, se desarrolla con un modelo
teorico, el cual se denomina "Modelo de Renovacion Administrativa Funcional
Interna y Externa”, que permite realizar un diagnostico del area de estudio y del
territorio, con esta idea se genera un andlisis al planteamiento vial, nueva
distribucion arquitecténica y una regeneracion urbana vinculada a la administracion
del lugar, la misma que se vincula de forma directa con el gobierno local y otras
entidades.

Generando asi el proceso de urbanismo para todos, es asi como se busca que
impacte urbanisticamente en el Mercado Mayorista Huancayo, para asi evaluar su
estado actual y hacer la planeacion de una renovacién en su funcionalidad
arquitectonica administrativa, la cual impacta a nivel urbano en el entorno del radio
de influencia del equipamiento. (Rojas y Mercedes, 2018)

Este estudio tiene una relacion directa con nuestro analisis, ya que
proporciona un punto de vista complementario sobre el funcionamiento y las
relaciones con el gobierno local en cuanto a la planificacion y administracién de los

mercados en el proceso de urbanizacion.
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De la misma manera, la investigacion “Los mercados publicos: espacios
urbanos en disputa® tiene como objetivo del articulo es examinar las
transformaciones de los mercados pablicos y los conflictos involucrados. El analisis
se realiza tomando como referencia los mercados La Boqueria y Santa Catalina,
ambos en la ciudad de Barcelona. El trabajo se fundamenta en los conceptos:
gentrificacion, turistificacion y conflicto urbano.

La metodologia combina observaciones y la consulta de informacién
secundaria. Los resultados apuntan a que los mercados estudiados experimentan
profundos procesos de cambio a partir de la implementacion de politicas publicas
neoliberales. En este contexto, surgen tensiones que sittan en el centro del debate
de las disputas por la ciudad. (Cordero, 2017)

La informacion y los resultados expuestos en este articulo, se relaciona con
la investigacion porque provocan el andlisis de los problemas derivados del proceso
de urbanizacién alrededor de los mercados, con base a la implantacién de politicas
oficiales y las respuestas sociales que pueden tener impacto en propuestas similares
en el ambito del control y regularizacion.

En cuanto al estudio "EI componente riesgo en el proceso de organizacién
del area de influencia del nuevo mercado mayorista’, no existe evidencia
documentada sobre estudios previos o similares en el cantén Guaranda, por lo tanto,

la investigacion es un aporte significativo al campo de gestion del riesgo.
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2.2. Bases Tedricas
2.2.1. Influencia del mercado mayorista en el proceso de organizacion

Desde el siglo XIX los mercados nacieron como una idea urbanistica que
debian encontrarse bajo resguardo fisico y a través de la historia han sido centros
que modifican la distribucion urbana de hogares, carreteras y lugares de comercio.
(Smith, 2002)

Actualmente, existe una amplia clasificacion de los mercados, si tomamos
en cuenta la naturaleza del producto, pueden ser: de bienes perecederos, de bienes
duraderos, de bienes industriales y de servicios; segun su ambito geogréafico los
mercados son: locales, regionales, nacionales, internacionales y globales; y segun la
naturaleza del comprador se clasifican en: de consumidores, de revendedores,
industriales, e institucionales.

Los mercados mayoristas estan estrechamente relacionados con el proceso
de expansidn territorial, puesto que actla como un espacio de influencia territorial
en donde se desarrollan actividades comerciales de caracter economico, dando lugar
a urbanizacién de sus alrededores por parte de las personas interesadas en formar
parte de este espacio.

La localizacion de los mercados influye en el tipo de modificacién que en
ellos se produce. A pesar de sus particularidades, éstos pueden ser contemplados
como casos especificos de la amplia transformacion urbana de areas en proceso de
gentrificacion. Su evolucion puede ser interpretada como una tendencia o indicador
en la propia renovacion y revitalizacion de la zona. Lo que ocurre al interior del
mercado como contenedor cerrado resuena con los cambios de las calles de barrio.

Puesto que el mercado tradicional es una muestra agrupada del comercio de
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proximidad de barrio, reproduce y refleja el cambio en las pautas de consumo de
bienes y servicios que puedan tener lugar en el mismo entorno. (Garcia Pérez,
Rodriguez, y Maiello, 2016)

2.2.2. Componentes del proceso de Urbanizacion

Suelo

Para la ingenieria civil es el material sobre el que construye y excava, siendo
sus propiedades determinadas para el tipo y caracteristicas de la obra a construirse.
(Escobar, 2016)

El suelo en el canton Guaranda, es bastante accidentado en su zona
interandina, debido a la presencia de la Cordillera Occidental de Los Andes vy el
ramal de la Cordillera de Chimbo, tiene pequefios valles en Guanujo, Guaranda y
San Simon (meseta interandina) y valles mayores en San Luis de Pambil (en la parte
subtropical). Su relieve oscila entre los 4.100 metros en el Arenal (sierra), y 180
metros en San Luis de Pambil (subtropico). (Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, 2020)

En cuanto al uso del suelo, Sigtierras (2016) afirma que los suelos deben
cumplir con especificaciones técnicas para que sean clasificadas en funcion de las
diferentes clases de capacidad de uso del suelo, como es el caso de la fertilidad,
capacidad de intercambio cationico, pH, saturacion en bases y materia organica; y
la toxicidad, combinacion de la acidez intercambiable y el contenido de carbonatos.

El canton Guaranda se encuentra con las cuatro primeras clases (I a V) estan
reservados para los suelos agricolas arables; la clase V es una de las clases para usos
especiales, con fuertes limitaciones, pero no es erosionables; las tres clases restantes

(VI a VIII) se destinan a los usos no agricolas y, la clase VII indica limitaciones

28



muy severas para cualquier uso. (Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial,
2020)

Anélisis uso del suelo

La ciudad de Guaranda tiene un crecimiento de sur a norte por una
consecuencia logica que es el eje vial Guanujo — Guaranda, estos se fusionaron con
una ventaja adicional que la Universidad Estatal de Bolivar se asentdé en medio de
las dos, lo que estd permitiendo que las nuevas urbanizaciones tengan su asiento
alrededor de este importante Centro Educativo. En la actualidad la ciudad de
Guaranda esta creciendo comercialmente en el centro historico tanto de Guaranda,
asi como también en el centro de Guanujo, convirtiéndose ambos en dos polos de
desarrollo. (Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, 2020)

Tipos de suelo

Tanto la Constitucion de la Republica en cuanto a las leyes que tratan el
ordenamiento territorial clasifican al suelo en dos grandes categorias, las cuales
deben ser obligatoriamente acogidas por los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial (PDOT) y sus herramientas complementarias. (LOOTUGS, 2021)

Suelo rural para aprovechamiento extractivo para analizarlos: este tipo
de duelo es que por parte de las autoridades ha sido designado para aprovechamiento
extractivo de los recursos naturales que ahi existen con las debidas normas de
proteccion a la naturaleza. (Guaman y Ledesma, 2022)

Suelo rural de proteccion: este tipo de suelo es aquel que posee especiales
caracteristicas biofisicas, ambientales, paisajistas, socioculturales, o por presentar

factores de riesgo no puede ser ocupado de ninguna manera.
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Suelo rural de expansion urbana: este es un suelo rural que puede ser
ocupado o habilitado por sus caracteristicas y ubicacion.

Suelo urbano: al haber realizado mas adelante para uso urbano los procesos
anteriores y conocer la estructura urbana del territorio es necesario que se proceda a
la subclasificacion del suelo bajo un estudio morfolégico de la estructura edificada,
tanto bajo un enfoque cuantitativo y cualitativo que conforman la morfologia
urbana, este estudio de subclasificacion del suelo debe ir de la mano con la
comparativa con criterios como edificabilidad y cobertura de los sistemas publicos
de soporte, ademas de estos criterios es necesario que se realice un cruce de
informacién con la finalidad de determinar las amenazas y riesgos en funcién del
territorio analizado y que permite a su vez delimitar el suelo urbano esta consolidado
0 no. (Guaman, y Ledesma, 2022)

Subclasificacion del suelo urbano y rural

La sub clasificacion del suelo permite conocer si la zona de estudio puede
ser nombrada como suelo urbano apto para construccion, con la finalidad de realizar
politicas de urbanizacion congruentes con la conservacion del medio ambiente y el

desarrollo sostenible.

Tabla 1

Subclasificacion del suelo urbano y rural.

CLASIFICACION SUBCLASIFICACION
Consolidado
URBANO No consolidado

De proteccion
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Nucleos urbanos en suelo rural

(Cabeceras Parroqguiales)

De produccion

Para aprovechamiento extractivo
RURAL

De expansion urbana

De proteccion

Fuente: Subclasificacion del suelo urbano y rural (LOOTUGS, 2021)

Suelo urbano de proteccion: este tipo de suelo dentro del sector urbano
presenta especiales caracteristicas biofisicas, culturales, sociales o paisajistas, o por
presentar factores de riesgo para los asentamientos humanos, es asi que el mismo
debe ser protegido y por ningin motivo puede ser usado con finalidades de
edificaciones por los ciudadanos u organismos publicos o privados.

Suelo urbano no consolidado: este tipo de suelo es el que presenta como
caracteristicas no contar o tener acceso a los distintos tipos de servicios publicos
necesarios para el desarrollo de edificaciones y que requiere ciertas mejoras e
implementaciones de los servicios mencionados. (Guaman y Ledesma, 2022)

Tratamiento del suelo

Tratamientos urbanisticos: los tratamientos son las disposiciones que
orientan las estrategias de planeamiento urbanistico de suelo urbano y rural, dentro
de un poligono de intervencion territorial, a partir de sus caracteristicas de tipo
morfoldgico, fisico-ambiental y socio-econdmico.

Los tratamientos estan definidos en el glosario de esta ley. La ley estipula

tratamientos que corresponden a cada clasificacion y subclasificacion del suelo:
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Tabla 2

Tratamiento del suelo urbano y rural.

CLASIFICACION

SUBCLASIFICACION TRATAMIENTO
DEL SUELO
Conservacion, sostenimiento o
Consolidado
renovacion
URBANO No consolidado Mejoramiento integral
Consolidacion o desarrollo,
Proteccion
conservacion y recuperacion
Expansion urbana Desarrollo
Proteccion Conservacion y recuperacion
RURAL Produccion y

Promocion, productividad,
aprovechamiento

recuperacion o mitigacion
extractivo

Fuente: Cuadro sobre tratamientos urbanisticos. (LOOTUGS, 2021)

Factores que determinan el crecimiento urbano

Historicamente el crecimiento de las ciudades estaba relacionado
directamente con el crecimiento de la poblacién. Sin embargo, en la actualidad, en
Europa, en lugares donde hay poca o ninguna presion demografica, existen otra
variedad de factores relacionados con el crecimiento de las ciudades, por ejemplo,
los nuevos estilos de vida en ambientes suburbanos. Al mismo tiempo, el
crecimiento urbano se ha acelerado en respuesta a la relacion entre la mejoria en la

red de transporte y la movilidad de la ciudadania. Este hecho ha hecho posible vivir

32



cada vez mas lejos de la ciudad, disfrutando de las ventajas de una posicion de
ciudad, o ha permitido a la gente vivir en una ciudad y trabajar en otra. (Escobar,
2016)

Los medios de transporte, el precio del suelo, tendencias demograficas, el
atractivo de las areas urbanas existentes y, no menos, la aplicacion de politicas de
planeamiento del uso del suelo a escalas locales y regionales, hace necesario llevar
un proceso de control de crecimiento urbano. De este modo, las evidencias sugieren
que donde no se realiza una planeacion del crecimiento, el desarrollo
descentralizado dominara y el crecimiento urbano ocurrira de un modo automatico
y sin control. (Escobar, 2016)

En este sentido, el andlisis de los factores que interacttan con el crecimiento
urbano puede proporcionar a los encargados de la planificacion del territorio
herramientas de gran valor las cuales, en principio, deberan utilizarse para la
realizacion de politicas de urbanizacion congruentes con la conservacién del medio
ambiente y el desarrollo sostenible. Este tipo de andlisis conlleva un gran esfuerzo
debido, principalmente a la gran diversidad de factores que, en su conjunto, definen
las pautas del crecimiento urbano, los cuales se han analizado utilizando técnicas
estadisticas para el analisis espacial y Sistemas de Informacion Geogréafica (SIG).

En este caso de interés, se parte de un supuesto razonable, que seria el
siguiente: la principal causa de la conversion a urbano o artificial de un punto del
territorio es la maximizacion del beneficio de los propietarios de la tierra y de las
normatividades a los que estén sujetos el proceso de planeacion de los territorios.

(Escobar, 2016)
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Instrumentos para el ordenamiento territorial local

Los instrumentos de ordenamiento territorial estan clasificados en funcion
de la escala del territorio:

Supranacionales: el ente rector de la planificacion nacional puede proponer,
en coordinacion con el ministerio rector de las politicas de relaciones exteriores,
planes fronterizos, binacionales, regionales, etc. (LOOTUGS, 2021)

Nacionales: son la estrategia Territorial Nacional, los planes especiales para
proyectos estratégicos y planes sectoriales del ejecutivo con incidencia en el
territorio.

Locales: son los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial regionales,
provinciales, municipales/metropolitanos/parroquiales y el Plan del régimen
especial para Galapagos, planes del uso y gestion del suelo (PUGS). (LOOTUGS,
2021)

Estandares urbanisticos

Los Gobiernos Autdnomos Descentralizados municipales o metropolitanos
estableceran las determinaciones de obligatorio cumplimiento respecto de los
parametros de calidad exigibles al planteamiento y a las actuaciones urbanisticas
con relacion al espacio publico, equipamiento del paisaje, prevencidn y mitigacién
de riesgos, y cualquier otro que se considere necesario, en funcién de las
caracteristicas geograficas, demogréaficas, socio-economicas y culturales del lugar.
(LOOTUGS, 2021)

Los municipios, en pleno ejercicio de su capacidad regulatoria y de su
competencia de uso y control del suelo, pueden establecer normas técnicas que

normalicen los requerimientos minimos o maximos para los componentes
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estructurales y urbanisticos del PUGS, y que tengan relacién con la calidad, cantidad
del espacio publico, entre otros, asi como las normas legales secundarias o locales
necesarias para establecer areas de proteccion, prevencion o mitigacion de riesgos,
etc.

Una vez que se definan los poligonos de Intervencion Territorial, es
necesario configurar el aprovechamiento; es decir, la capacidad receptiva del suelo
respecto a su edificabilidad, sus usos y su ocupacion. (LOOTUGS, 2021)

Ocupacién del suelo

La ocupacion del suelo es la distribucién del volumen edificables en un
terreno en consideracion de criterios como altura, dimensionamiento y localizacion
de volumenes, forma de edificaciones, retiros y otras determinaciones de tipo
morfologicos. La ocupacion de suelo sera determinada por los Gobiernos
Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos mediante su normativa
urbanistica que comprendera al menos el lote minimo, los coeficientes de ocupacion,
aislamientos, volumetrias y alturas, conforme lo establecido en esta ley. La
posibilidad de ocupar el suelo con edificacion tiene condiciones y variables a
cumplir que deben determinarse claramente en cada poligono de intervencién
territorial. En plan de uso y gestidn del suelo, estos criterios son los siguientes:

Edificabilidad

La edificabilidad bésica es la capacidad de aprovechamiento constructivo
atribuida al suelo por el Gobierno Autonomo Descentralizado municipal o
metropolitano que no requiere de una contraprestacion por parte del propietario de
dicho suelo. EI Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano

determinard la edificabilidad basica y podra otorgar de manera onerosa el

35



aprovechamiento superior al basico a excepcién de los casos obligatorios que se
definan en esta Ley o normativa secundaria. (LOOTUGS, 2021)

La edificabilidad es la cantidad de metros cuadrados que se pueden construir
en un predio determinado ya sea una planta o en varias.

Forma de ocupacion

Se refiere a la manera en que la edificacion debe ser dispuesta en el lote de
terreno con el fin de desarrollo urbanisticamente; para este efecto se especificara
mediante tipologias de ubicacion si se necesita dejar espacios (denominados retiros)
en los cuadros o mas lados del predio, solamente en los laterales o en el lado

posterior o frontal.

Figural

Forma de ocupacion del terreno

| | AREA DE TERREZNO CONSTRUIBLE |:| AREA DEL TERREND

Fuente: Grafico sobre la forma de ocupacion del terreno. (LOOTUGS, 2021)
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Lote minimo

En el planeamiento urbanistica, el plan de uso y gestion de suelo determinara
para cada poligono de intervencion territorial una o mas unidades de una superficie
determinada de metros cuadrados que serd el a&rea minima considerada para procesos
de subdivision y habilitacion de suelo, esta parcela resultante se considera como lote
minimo.

Coeficiente de ocupacion

Es el porcentaje o area determinada de un predio que podra ser desarrollada
con edificacion tanto en la planta baja como en la altura asignada por el plan de uso
y gestion de suelo. El coeficiente de ocupacion en planta tiene estrecha relacion con

la forma de edificacion dispuesta para una parcela.

Figura 2

Coeficiente de ocupacion

D AREA DEL TERREND D AREA DEL TERRERO
AREADE TERREWD COMETRUMILE AREA DE TERREND CONSTREUIELE
f—q =
| COSPE | COSTOTAL

Fuente: Coeficiente de ocupacion. (LOOTUGS, 2021)
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Tabla 3

Coeficiente de ocupacion.

COS PLANTA BAJA COS TOTAL

300% de la superficie del
PORCENTAJE DE 50% de la superficie del
predio distribuido en 6
OCUPACION lote
pisos

300% de la superficie del
PROCENTAJE DE 0,5% de la superficie del
lote distribuido en 3
OCUPACION lote
pisos

Fuente: Coeficiente de ocupacién. (LOOTUGS, 2021)
2.2.3. Riesgos en proceso de urbanizacion de mercados

Gestion del riesgo

La gestion del riesgo es un medio por el cual se reconoce y se estudia ya sea
de manera cualitativa como cuantitativa, los efectos que puede provocar unos
desastres dentro de un territorio, de igual forma permitiendo establecer medidas de
prevencion y respuesta dependiendo del escenario de riesgo.

El Servicio Nacional de Gestion de Riesgo y Emergencia a definido diversos
lineamientos enfocados en la gestion del riesgo los cuales estaran estrechamente
relacionados en conseguir el desarrollo territorial que garantice a los usuarios la

calidad de vida.
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De alcanzar una correcta aplicacion de la gestion del riesgo enmarcada en la
expansion urbana se debe trabajar en las areas, componentes y acciones de la gestion
de riesgos. (Bernabé, Carreon, Cerca et al. 2014)

2.2.4. Analisis de riesgos en el proceso de urbanizacion

Identificacion del riesgo

Para el beneficio de la planificacion urbana y el desarrollo en la regién, hay
nueva y mejor informacion sobre la dinamica, frecuencia, naturaleza y causas de
potenciales peligros a nivel regional, nacional y local. El diagnéstico detallado del
riesgo ha sido un elemento clave en los programas de gobiernos, negocios y
ciudadanos. Asimismo, los sistemas de monitoreo y de informacién han mejorado
gracias a la colaboracion institucional y las redes descentralizadas. (Bernabg,
Carredn, Cerca et al. 2014)

Reduccion de riesgo: planificacion territorial y gestion integral

Los gobiernos de américa latina han incorporado el enfoque de GRD en los
procesos de planificacion territorial para implementar planes integrales de
desarrollo vecinal en zonas de alto riesgo, que incluyen programas de
reasentamiento. Asimismo, han incorporado el analisis del riesgo en el disefio de
proyectos, las estrategias de inversion y las decisiones sobre futuros proyectos de
desarrollo urbano. En muchas ciudades se ha avanzado en la actualizacion de planes
de ordenamiento territorial con enfoque de prevencion de desastres; el diagnostico
del riesgo apoya el cambio hacia una tenencia segura de la tierra, especialmente para
los pobladores de asentamientos informales. La reduccion del riesgo es una

estrategia que forma parte de diversos proyectos que buscan el mejoramiento
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integral de los asentamientos formales e informales de la region. (Bernabé, Carreon,
Cercaet al. 2014)

Medidas de reduccion de riesgos en los procesos de urbanizacion

La probabilidad de ocurrencia de un desastre es indisociable del fendbmeno
urbano. No hay ciudad en la que no exista uno o mas riesgos, derivados de las
caracteristicas de su emplazamiento y de la transformacion del territorio o bien
ligados a la creacidn y desarrollo de las actividades productivas propias a la sociedad
urbana. Para Patrick Pigeon (2005 como se citd en Estrada, 2019), lo que hoy
observamos en el territorio es reflejo de las elecciones de la sociedad durante todo
el tiempo que lo han ocupado. Estas decisiones incluyen una cierta forma de abordar
y reconocer -0 negar el riesgo-. Es por ello que no se pueden generalizar ni
transponer metodologias de prevencién de un sitio a otro: las poblaciones locales
siempre encontraran sus propias respuestas a los riesgos, aceptando los medios
proporcionados por las instituciones centrales y contemporizandolos con las
preferencias locales.

La mejor defensa frente a las amenazas de cualquier tipo es la educacion en
todos los sentidos. Una poblacion bien informada reaccionara apropiadamente ante
una situacion de peligro y no ignorara estos temas. Asi hay de tomar mediciones de
correccion para urbanizaciones ya establecidas cuanto se averiguan las
circunstancias geoldgicas y geodinamicas en donde se construy6 una ciudad, un
pueblo, una carretera, lineas de transmision eléctricas o de oleo- y aguaductos y
cualquier otro tipo de infraestructura estratégica e importante para el desarrollo de

una region o de un pais. (Bernabé, Carreon, Cerca et al. 2014)
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Para lograr minimizar los efectos adversos de una amenaza natural la cual
puede presentar de distintas maneras, el primer paso sera la de evaluar los espacios
destinados para la construccion especificamente el estudio de la geomorfologia, para
poder trabajar en el respectivo tratamiento que se le debera dar.

Asi se deberia determinar el peligro por inestabilidad de terrenos de las obras
de infraestructura o complejos habitacionales ya construidas, en las que se debera
realizar una observacion detallada de campo para recopilar datos que permitan
elaborar una matriz con los factores que generan estos fenémenos como: tipo de
material en donde esta ubicada la obra, factor muy importante como condicion para
que se generen fendmenos de inestabilidad de terrenos, pendiente del terreno en el
sector, fendmenos de inestabilidad observados dentro o cerca de la obra o complejo
(observacion de grietas, arboles inclinados, pisos agrietados), uso del suelo,
presencia de agua, drenajes, etc. (Bernabé, Carreon, Cerca et al. 2014)

En la propuesta del PDOT-CG 2020 — 2025 se han considerado los aspectos
que permiten estructurar la estrategia para la reduccion progresiva de los factores de
riesgo y su mitigacién, en los términos sugeridos por Planifica Ecuador (Secretaria
Técnica Planifica Ecuador, 2019, pag. 25)

e Comprension y conocimiento de los riesgos existentes en el territorio
cantonal.

e Control de regulaciones sobre gestion, adaptacion y mitigacion al cambio
climatico para reducir la vulnerabilidad e incrementar la resiliencia en el

territorio.
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Sensibilizacion y educacion a la ciudadania sobre la gestion de riesgo de
desastres, la mitigacion y adaptacion al cambio climéatico y su rol como
corresponsables del proceso. (Plan de Desarrollo y Ordenamiento

Territorial, 2020)

2.3. Marco Legal

Ley de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion del Suelo (LOTUGS)

Segun (LOTUGS, 2016) el articulo 415 dispone que el Estado central y los

Gobiernos Autonomos Descentralizados deberan adoptar politicas integrales y

participativas de ordenamiento territorial urbano y de uso de suelo, que permitan

regular el crecimiento urbano; por consiguiente, para los procesos de planificacion,

ordenamiento territorial y regulacion urbana deben incluirse estudios de riesgos.

2.4. Definicion de términos (Glosario)

1.

Amenaza: como un peligro latente de que un evento fisico de origen natural,
0 causado, o inducido por la accion humana de manera accidental, se
presente con una severidad suficiente para causar pérdida de vidas, lesiones
y otros impactos en la salud, asi como también dafios y pérdida de vidas,
lesiones y otros impactos en la salud, asi como también dafios y pérdidas en
los bienes, la infraestructura, los medios de sustento, la presentacion de
servicios y los recursos ambientales. (Ministerio del Ambiente y Desarrollo
Sostenible, 2012)

Urbanizacion: es el proceso de concentracion de la poblacion de una nacion
y de sus actividades economicas y sociales, encaminadas al mejoramiento

racional y humano del centro de poblacion. (Casillas, s.f)
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Riesgo Urbano: sucesos que causan dafio a las personas y su patrimonio,
sea su detonante un fendmeno de origen natural (terremotos o huracanes),
de origen tecnologico (explosiones o derrames de materiales peligrosos), o
de origen social o cotidiano (epidemias infectocontagiosas o accidentes de
transito), estos Ultimos cada dia mas recurrentes en la ciudad. (Caballero,
2013)

Desarrollo urbano: el conjunto de acciones y medidas técnicas,
administrativas, econdmicas y sociales, encaminadas al mejoramiento
racional y humano de los centros de poblacion. (Casillas, s.f)

Desarrollo sostenible: representa la transicion de la sociedad actual a una
sociedad mas respetuosa con el medio ambiente. Es un modo de desarrollo
cuyo objetivo es garantizar el equilibrio entre el crecimiento econémico, la
preservacion del medio ambiente y el bienestar social. (Garrett, 2021)
Mercado mayorista: aquel comerciante o comercio que realiza sus ventas
al por mayor, lo que significa que en estos tipos de mercados no se realizan
ventas minoristas o detalladas. (Definista, 2015)

Riesgo: es la medida de probabilidad en la que un suceso de peligro
inminente pueda tomar efecto en algun lugar determinado y llegar a
perjudicar a uno o mas individuos; esto quiere decir, que mide que tan
vulnerable es el entorno y los individuos en el mismo, de resultar afectados.
(Martinez, 2021)

Desastre: refiere a un hecho que causa un dafio grande a las personas o al

medio ambiente, generando un cambio forzado de caracteristicas negativas.
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Este tipo de hechos puede tener una causa natural o ser provocado por el ser

humano. (Pérez y Gardey, 2017)
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2.5. Sistema de Variables
Operacionalizacion de Variables
Variable Independiente: Componente riesgo

Variables Dependiente: Influencia del mercado mayorista
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Sistema de variables

Variable Independiente: COMPONENTE RIESGO

Tabla 4

Operacionalizacion de variables (Componente Riesgo).

Nombre de la Dimension de
Descripcion de la variable Indicador ITEM/ESCALA
variable la variable
Susceptibilidad
Identificacion de e Muy alto
amenaza a e Alto
deslizamiento e Medio
e Bajo
Es la aplicacion de politicas y estrategias de Susceptibilidad
reduccion con el proposito de prevenir nuevos Identificacion de e Muy alto
Componente riesgos de desastres, reducir los riesgos de desastres Analisis del amenaza de e Alto
riesgo existentes y gestionar el riesgo residual, riesgo inundaciones e Medio
contribuyendo con ello al fortalecimiento de la e Bajo
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resiliencia y a la reduccion de las pérdidas por
desastres (Comite Andino para la Prevencion y
Atencion de Desastres (CAPRADE), 2018).

e Sin

amenaza

Identificacion de
amenaza a incendios

forestales

Susceptibilidad

e Muy alto
e Alto

e Medio

e Bajo

e Nulo

Identificacion de

amenaza a Sismos

Susceptibilidad

o Alto
e Medio
e Bajo

Elaborado por: Chimbo, C y Diaz, D (2023)




Tabla s

Operacionalizacion de variables (Organizacion del mercado mayorista).

Nombre de la ., . Dimension de la )
_ Descripcion de la variable ) Indicador ITEM/ESCALA
variable variable
Tipo de Publica
propiedad Privada
Adobe
Hormigon armado
El desarrollo territorial se trata, Estructura metalica
o racitn del naturalmente, del proceso que intenta Estructura de madera
rganizacion de ) ) ~
lograr una mejora del ingreso y de las Sistera Estructura de cafia
mercado o ) ) Componentes Estruct q q
_ condiciones y calidad de vida de la estructural structura de pare
mayorista _ ) proceso de tant
gente que vive en un determinado o portante
urbanizacion .
Mixta

ambito territorial (Alburquerque &
Pérez Rozzi, 2013).

madera/hormigon
Mixta

metalica/hormigdn
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Equipamiento

urbano

Servicios

publicos

Usos del suelo

Disponibilidad

de Predios

Capacidad
Receptiva

Vias

Veredas

Areas verdes
[luminacion

Ninguna

Energia eléctrica
Agua potable
Alcantarillado
Clasificacion del uso
Jerarquizar el uso de
los suelos

De 10m? a 30 m?
De 30m? -100m?
100m? en adelante
Area construida m?
Area sin construir en
M2

Elaborado por: Chimbo, C y Diaz, D (2023)
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CAPITULO 3: MARCO METODOLOGICO

3.1. Nivel de Investigacion

El presente trabajo se enmarca dentro del tipo de investigacion descriptiva,
exploratoria los mismos que a continuacion se detallan:
3.1.1. Investigacion Descriptiva

La investigacion descriptiva permitio puntualizar y describir la zona de
influencia del mercado mayorista en la parroquia Guanujo, en donde se destaca los
procesos de urbanizacion desarrollados durante los Gltimos 11 afios, asi como el
proceso de urbanizacion que esta desarrollandose en el area de influencia y que
puede llegar a ser sostenible y sustentable.
3.1.2. Investigacion Exploratorio

Se empleara el método exploratorio con el fin de realizar acercamientos a
los procesos de urbanizacion en el PIT-8 ZONA ESPECIAL DE CRECIMIENTO
COMERCIAL, y evidenciar como estos estan expuesto a los riesgos en la zona de
estudio, generando informacion que permitira cumplir los objetos de esta
investigacion.
3.2. Disefio
3.2.1. Disefio de investigacion de campo

Este disefio de investigacion permite obtener informacion en territorio, a
través, de una ficha de observacion, la cual fue aplicada a los habitantes de la zona
acerca del componente riesgo, en relacion al mercado mayorista, de esta manera se

pudo identificar las distintas amenazas, asi mismo, conocer la percepcion del riesgo
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que poseen las personas y como se esta llevando a cabo el desarrollo organizacional
desde el punto de vista de los habitantes.
3.3. Poblacién y Muestra

Para la elaboracion de esta investigacion la poblacion de estudio es el PIT-8
ZONA ESPECIAL DE CRECIMIENTO COMERCIAL, el cual se establece en la
Ordenanza como un poligono de 149 ha. Que se desarrolla como zona especial de
incidencia comercial del nuevo mercado mayorista ubicado en el area rural con vias
colectoras existentes (Guanujo, Las Cochas y paso lateral norte), se le identifica
como un poligono de intervencion ZONA ESPECIAL DE CRECIMIENTO
COMERCIAL vy se aplica a todos los predios frentistas a estas vias, tiene una
normativa especifica de ocupacién, uso y fraccionamiento del suelo, al igual que los
estandares rurales y simbologia de servicios. (Gobierno Autdénomo Descentralizado
del canton Guaranda, 2021)

Mientras que la muestra de investigacion llega a ser un poligono de 25ha
alrededor del mercado mayorista de Guaranda considerando que estos serian los
primeros lugares en presentar cambios urbanisticos.

3.4. Técnicas e Instrumentos de Recoleccion de datos

Considerando el objetivo 1 “"Elaborar un diagnostico territorial de la zona
de influencia del mercado mayorista”, se recurrié a la observacién de campo,
seguido se realizé la comparacion de la ortofoto del afio 2012 proporcionada por
SIG tierras a una escala de trabajo de 1:5000 con la ortofoto del afio 2023, la cual se
obtuvo mediante drones, ademas, se pudo obtener informacion de catastros
proporcionada por el GAD de Guaranda que se utilizo para el analisis de la zona de

estudio.
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De igual forma se utilizd la plataforma de recoleccion de informacion
KoboTollbox para computadora como para teléfono celular, la misma que, con la
adecuada configuracion permite la recoleccion de informacion de campo en cuanto
a la encuesta dirigida a los habitantes de la zona de investigacion.

Para el cumplimiento del objetivo 2 “ldentificar las principales amenazas
a la que esta expuesta el area de influencia del mercado mayorista”, se utilizo la
encuesta dirigida a la poblacion a fin de establecer la percepcion de las familias en
relacién a la tematica tratada, de la misma manera, se consider6 la cartografia
nacional proporcionado por la NEC (Norma Ecuatoriana de Construccion) a escala
1:1000000, al no poder contar con mapas locales, sobre la amenaza de sismos del
afio 2015 que consideraron el servicio de Gestién de Riesgos a escala 1:50000,
mientras que para las amenazas de inundaciones y deslizamientos se elabor6 los
mapas por medio de una ponderacion de cada una de las variables, con ello se pudo
conocer el nivel de amenaza al que esta expuesto la zona de investigacion, para la
identificacion de zonas susceptibles a deslizamientos en el (PIT-8), especificamente
en el area de influencia del nuevo mercado mayorista.

En referencia al objetivo 3 "Establecer una propuesta para incluir el
componente riesgo en el proceso de organizacion y urbanizacion de la zona de
intervencion del mercado mayorista”, se llevd a cabo, la revision bibliografica de
fuentes secundarias y experiencias realizadas de distintos lugares, los cuales
aportaron informacion practica para el desarrollo de la propuesta sobre el
componente riesgo.

Los instrumentos de investigacion que se implementaron son:
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3.4.1. Observacion Directa: técnica que permitio a los investigadores observar
directamente las caracteristicas y fenOmenos que seran registrados en la ficha de
observacion elaborada por los investigadores.

3.4.2. Encuesta: esta técnica de recoleccion de datos permitié tener informacion
exacta acerca de las variables en estudio: el componente riesgo y el area de
influencia del mercado mayorista.

3.5. Técnicas de Procesamiento y Analisis de datos

Técnicas de procesamiento y andlisis del objetivo 1 “"Elaborar un
diagnostico territorial de la zona de influencia del mercado mayorista”

Para su cumplimiento se aplicé la ficha de observacion la cual sirvio para
recolectar informacion en la zona de estudio. Mientras que para poder demostrar los
cambios que ha sufrido al transcurso del tiempo la zona de investigacion se elabord
mapas tematicos utilizando la herramienta SIG (Sistema de Informacion
Geografica), para ello, se tuvo acceso a la ortofoto del afio 2016 y del afio 2023
(febrero), esta ultima se generd mediante el programa Agisoft.

Técnicas de procesamiento y andlisis del objetivo 2 “ldentificar las
principales amenazas a la que esta expuesta el area de influencia del mercado
mayorista”

Para obtener los mapas de manzanas en la zona de investigacion en primera
instancia se aplico la propuesta metodoldgica para el analisis de amenaza ante
inundaciones 2019, ademas de utilizar la metodologia de l6gica Fuzzy y Saaty para
obtener del mapa de deslizamientos, mientras que, para la elaboracion de los mapas
de incendios forestales y sismos se utilizd cartografia nacional en la cual se

identificd y analizo la zona de investigacion. Finalmente se aplicO una encuesta
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dirigida a los habitantes, toda la informacién recolectada fue sistematizada y
ordenada en el programa Excel.

Técnicas de procesamiento y analisis del objetivo 3 “Establecer una
propuesta para incluir el componente riesgo en el proceso de organizaciéon y
urbanizacion de la zona de intervencion del mercado mayorista”

Luego de haber realizado el diagnéstico territorial e identificado las
amenazas se procedio a elaborar lineamientos y estrategias que utilizé matrices con
cada una de las propuestas en base al componente riesgo. En este caso, las técnicas
de procesamiento y andlisis se sustentaron en el programa Excel, cuya finalidad

ulterior es aplicarla en la zona de influencia.
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CAPITULO 4: RESULTADOS O LOGROS ALCANZADOS

SEGUN LOS OBJETIVOS PLANTEADOS

4.1. Resultados segun Objetivo 1: "Elaborar un diagndstico territorial de la
zona de influencia del mercado mayorista“
4.1.1. Diagnostico Territorial

A continuacion, se detalla los resultados en base al analisis comparativo de
la informacidn catastral, las ortofotos y la ficha de observacion realizada en los
predios que se encuentran en la zona de intervencion.

Analisis de los predios 2016 en la zona de investigacion:

En relacion al afio 2016 el total de las divisiones prediales fueron de 124, de
los cuales 22 de ellos se encuentran ocupados por construcciones, mientras que, 102
no poseen ningdn tipo de construccion, con ello, se establece que el 1,12% de las
edificaciones ocupan un area de 2.871,00m2, de la misma manera, el 98,87% de los
predios no se encuentran ocupados por construcciones representando un area en m2
de 252.313,00. Esto se puede contrastar en la figura 3, con ello, se establece tanto el
namero de predios ocupados y los que se encuentran disponibles en la zona de

estudio.

Tabla 6

Predios 2016.

Predios Area
Tipo de predios Numero % Areaenm? Areaenha %
Construidos 22 18 2.871,00 0,28 1,12
Disponible (Por edificar) 102 82  252.313,00 25,23 98,87
Total 124 100 255.184,00 25,51 100

Elaborado por: Chimbo, C y Diaz, D (2023)
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Figura 3

Mapa de predios 2016
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Elaborado por: Chimbo, C y Diaz, D (2023)

Analisis de los predios 2023 en la zona de investigacion

En el afio 2023 el nimero de predios tuvo un incremento de 154, de los
cuales 55 presentan construcciones de diferentes tipos como son las edificaciones
de distinto niUmero de pisos, edificaciones de madera, hormigdn, adobe, existen
estructuras abandonadas que se mantienen en el lugar de estudio, de este modo, el
numero de edificaciones representa el 16,18% de la zona de estudio, el cual
representa un area de 41.308,00 m2, mientras que, el 83,81% se encuentra
disponible para levantar edificaciones y se encuentra representada con un area de

213.876,00 m2.
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Tabla 7

Predios 2023.

Predios ] Area
Tipo de Predios NGMero % ArreTz]a2 en Arcra]z::1 en %
Construidos 55 35,71  41.308,00 4,13 16,18
Disponibles (por 99 6428 21387600 21,38 8381
edificar)
Total 154 100  255.184,00 2551 100

Elaborado por: Chimbo, C y Diaz, D (2023)
Figura 4

Mapa de predios 2023
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Elaborado por: Chimbo, C y Diaz, D (2023)
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4.1.2. Resultados de la ficha de observacién aplicada en campo

Tipo de propiedad

Analisis: Se pudo determinar que en su totalidad existen viviendas de
caracter privado, esto se debe a que, el proceso de organizacién esta comenzando a

desarrollarse en la zona de investigacion con la apertura del mercado mayorista.

Tabla 8
Tipo de propiedad.

Valor Frecuencia Porcentaje
Privada 56 100
Publica 0 0

Total: 56 100%

Elaborado por: Chimbo, C y Diaz, D (2023)
Figura 5

Porcentaje del tipo de propiedad
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Elaborado por: Chimbo, C y Diaz, D (2023)
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NUmero de pisos
Analisis: Se puede observar que la mayor parte de las estructuras existentes
en la zona son de uno y dos plantas, sin embargo, existen viviendas con

proyecciones a construir otra planta.

Tabla 9

Ndmero de pisos.

NUmero de pisos Frecuencia Porcentaje
1 30 53,57
2 21 37,5
3 5 8,93
Més de 3 0 0
Total 56 100%

Elaborado por: Chimbo, C y Diaz, D (2023)
Figura 6

Porcentaje del nimero de pisos
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Elaborado por: Chimbo, C y Diaz, D (2023)
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Uso del predio

Analisis: Claramente se evidencia que en el uso de los predios la mayor parte
es ocupada por edificaciones de uso residencial, puesto que, es una zona atractiva
para la ciudadania, por otra parte, en el sector los cultivos cada vez se estan

reduciendo, debido a que, es una zona de crecimiento comercial.

Tabla 10

Uso del predio.

Uso del predio Frecuencia Porcentaje
Edificacion 55 98,21
Cultivo 1 1,79
Pasto 0 0
Lote Baldio 0 0
Total: 56 100%

Elaborado por: Chimbo, C y Diaz, D (2023)

Figura 7

Porcentaje del uso del predio

Lote baldio

Uso del predio

Elaborado por: Chimbo, C y Diaz, D (2023)
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Sistema estructural

Anadlisis: En relacion al sistema estructural de las viviendas a las cuales se

tuvo acceso, se evidencia que el sistema estructural que predomina es el de

hormigon armado, debido a que, ofrece una mayor resistencia, siendo en algunos

casos construcciones recientes. Ademas, se pudo identificar viviendas antiguas que

poseen un sistema estructural mixto.

Tabla 11

Sistema estructural.

Sistema estructural Frecuencia Porcentaje
Hormigon armado 37 66,07
Mixta, madera, hormigon. 11 19,64
Adobe 7 12,5
Estructura metélica 1 1,78
Mixta metalica Hormigén 0 0
Estructura de Cafia 0 0
Estructura de pared portante 0 0
Total: 56 100%

Elaborado por: Chimbo, C y Diaz, D (2023)
Figura 8

Porcentaje del Sistema estructural

Elaborado por: Chimbo, C y Diaz, D (2023)
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Equipamiento Urbano

Analisis: la zona de investigacion cuenta con equipamientos urbanos como:
vias de acceso las cuales no contemplan un tratamiento adecuado para su uso,
ademas, la iluminacion no es la mejor, puesto que, existen lugares en la que se
encuentran en mal estado 0 no existe este equipamiento, esto se debe a que el

proceso de desarrollo no termina por consolidarse en el territorio.

Tabla 12

Equipamiento urbano.

Equipamiento urbano Frecuencia Porcentaje
Areas verdes 0 0,00
Vias 21 37,50
lluminacion 20 35,71
Veredas 12 21,43
Ninguna 3 5,36

Elaborado por: Chimbo, C y Diaz, D (2023)
Figura 9

Porcentaje del Equipamiento Urbano

lluminacio Veredas Ninguna
n
Equipamiento Urbano ) 5,36

Elaborado por: Chimbo, C y Diaz, D (2023)
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Servicios Bésicos

Analisis: La mayor parte de la poblacion tienen acceso a los servicios
basicos como es el agua y luz, pero cabe destacar que existen lugares en las cuales
no tienen acceso al alcantarillado, debido a que, al ser considerado como zona rural

no existe una intervencion total por parte del GAD Guaranda.

Tabla 13

Servicios basicos.

Servicios bésicos Frecuencia Porcentaje
Luz 53 94,64
Agua 52 92,86
Internet 20 35,71
Teléfono 9 16,07
Alcantarillado 4 7,14
Ninguno 3 5,36

Elaborado por: Chimbo, C y Diaz, D (2023)

Figura 10

Porcentaje de Servicios Basicos

Internet | Telefono | Alcantari | Ninguno
llado

Elaborado por: Chimbo, C y Diaz, D (2023)
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Areas del predio

Analisis: Con relacion al area del predio existen areas destinadas a la
construccién de edificaciones para el uso residencial, pero, ademas se observd
predios extensos que pueden ser ocupados por estructuras de grandes dimensiones,
ya que, al ser un espacio destinado para el crecientito comercial, ademas de la

influencia del paso lateral propicia un ambiente de interés para la ciudadania.

Tabla 14

Areas del predio.

Area del Predio Frecuencia Porcentaje
De 10m cuadrados a 30m cuadrados 32 57,14
De 31m cuadrados a 100m cuadrados 23 41,07
Mas de 100 m cuadrados 1 1,79
Total: 56 100%

Elaborado por: Chimbo, C y Diaz, D (2023)

Figura 11

Porcentaje de &reas del predio
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0]
De 10m2 a 30m2 De 31m2a mas de 100m2
100m2
Area del Predio 57,14 41,07 1,79

Elaborado por: Chimbo, C y Diaz, D (2023)
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Uso de la edificacion

Analisis: en relacion a el uso de las edificaciones en su mayor parte son
utilizadas como residenciales, ya que, al ser un espacio en el cual ha comenzado el
proceso de desarrollo y organizacion, incrementa de manera exponencial el nimero
de residencias, cabe mencionar que, no existe un completo desarrollo comercial en
la zona de investigacion, ya que, no ha comenzado a funcionar en su totalidad el

mercado mayorista.

Tabla 15

Uso de la edificacion.

Uso de la Edificacion Frecuencia Porcentaje
Residencial 45 80,36
Comercial 8 14,29
Servicios 2 3,57
Otros 1 1,79
Total: 56 100%

Elaborado por: Chimbo, C y Diaz, D (2023)

Figura 12

Porcentaje del Uso de la edificacion

Recidencial Comercial Servicios

Uso de la edificacion

Elaborado por: Chimbo, C y Diaz, D (2023)
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Tipo residencial

Analisis: Segun los resultados obtenidos a través de la ficha de observacion
realizada en la zona de estudio, el tipo de residencia que predomina es unifamiliar,
por otro lado, se pudo constatar que una pequefa parte de las residencias no se
encontraban habitadas, ya que, las viviendas se encontraban deterioradas o0 a su vez

estaban destinadas a ser demolidas.

Tabla 16

Tipo residencial.

Tipo residencial Frecuencia Porcentaje
Uni familiar 37 82,22
Deshabitado 7 15,5
Pluri familiar 1 2,22

Total: 45 100%

Elaborado por: Chimbo, C y Diaz, D (2023)

Figura 13

Porcentaje del tipo residencial

Unifamiliar Plurifamiliar Deshabitado

Tipo residencial

Elaborado por: Chimbo, C y Diaz, D (2023)
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Conoce los planes de ordenamiento territorial

Analisis: En relacion a la interrogante, si los habitantes de la zona de estudio
conocen sobre los planes de ordenamiento territorial supieron responder que
desconocen sobre los mismos, ya que, no existe un acercamiento por parte de las

autoridades hacia la zona de intervencion.

Tabla 17

Planes de ordenamiento territorial.

Valor Frecuencia Porcentaje
No 44 89
Si 5 11
Total 49 100%

Elaborado por: Chimbo, C y Diaz, D (2023)

Figura 14

Porcentaje de los Planes de Ordenamiento Territorial

Elaborado por: Chimbo, C y Diaz, D (2023)
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Usted como considera que el proceso de desarrollo se esta llevando a

cabo en la zona de influencia del mercado mayorista

Analisis: En base a la pregunta planteada, los habitantes en su mayoria

consideran que el proceso de desarrollo se esta llevando en forma desordenada en

la zona de investigacion, por ende, la misma opinion se considera para el poligono

de intervencion territorial (PIT-8), considerando como zona comercial.

Tabla 18

Proceso de desarrollo.

Valor Frecuencia Porcentaje
Desordenado 45 91
Ordenado 4 9
Total 49 100%

Elaborado por: Chimbo, C y Diaz, D (2023)

Figura 15

Porcentaje del proceso de desarrollo

Desordenado Ordenado

Elaborado por: Chimbo, C y Diaz, D (2023)
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Usted como habitante de la zona de influencia del mercado, cree que
existira riesgos relacionados con un desarrollo urbano en donde no exista
ningun tipo de planificacion.

Analisis: Los habitantes de la zona de influencia consideran que, si hay la
posibilidad de que existan riesgos relacionados con un desarrollo urbano, en donde,
no exista planificacion, puesto que, al presentarse un evento adverso y no estar
organizados puede generar grandes dafios, sin embargo, casi la cuarta parte de las

personas encuestadas consideran gue no.

Tabla 19

Desarrollo Urbano.

Valor Frecuencia Porcentaje
Si 38 77,55
No 11 22,44

Total 49 100%

Elaborado por: Chimbo, C y Diaz, D (2023)
Figura 16

Porcentaje de Desarrollo Urbano

Elaborado por: Chimbo, C y Diaz, D (2023)
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Conoce si el proceso de desarrollo urbano esta siendo controlado por
laguna autoridad.

Analisis: En base a esta interrogante, la poblacion encuestada dice
desconocer sobre si alguien esta encargado del proceso de desarrollo urbano, ya que,

no existe planificacion o acercamientos entre las autoridades y la comunidad.

Tabla 20

Proceso de Desarrollo Urbano.

Valor Frecuencia Porcentaje
No 49 100
Si 0 0
Total 49 100%

Elaborado por: Chimbo, C y Diaz, D (2023)

Figura 17

Porcentaje del proceso de Desarrollo Urbano

Elaborado por: Chimbo, C y Diaz, D (2023)
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Analisis objetivo 1

Luego de haber procesado la informacion recolectada dentro de la zona de
investigacion, se pudo realizar el diagndstico territorial, en el cual se evidencia que
desde el afo 2016 hasta el 2023, en relacion a las divisiones prediales existe un
incremento del 19%, por otra parte, las edificaciones han experimentado un
crecimiento del 36% en relacion los afios 2012 y 2023 (febrero). Se puede considerar
que cuando el mercado mayorista entre en su total funcionamiento los dos aspectos
analizados tendran un mayor crecimiento de acuerdo al proceso de desarrollo urbano
que se lleve a cabo en el territorio.

Los resultados obtenidos a través de la aplicacion de la ficha de observacién
contribuyen en primer lugar a identificar el uso de las edificaciones, que en su
mayoria son utilizadas como residenciales de tipo unifamiliar, ademas, se identifico
el acceso a los servicios basicos, en la que se evidencid que aln existen residencias
gue no tienen acceso al alcantarillado o a ningun servicio. En segundo lugar, se pudo
conocer la precepcion de los habitantes en relacion al proceso de desarrollo que se
esta llevando a cabo, quienes mencionan que este proceso se esta dando de manera
desordenada en la cual no existe un ente regulador que se encargue de vigilar y
controlar la organizacion. Ademas, a través de la percepcion de los habitantes frente
a la exposicidn al riesgo por causa de un proceso de organizacion sin planificacion,
manifestaron en su mayor parte que existe esta relacion, con ello se evidencia que

el componente riesgo no se encuentra contemplado en el proceso de desarrollo.
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4.2. Resultados segun Objetivo 2: “Identificar las principales amenazas a la que
estd expuesta el area de influencia del mercado mayorista“

En este apartado, se va a encontrar el analisis de las amenazas evidentes en
la zona de estudio proporcionado por distintas entidades como el MAGAP y laNEC
a escala nacional, ya que, no se cuenta con estudios locales en la zona de
investigacion y la encuesta de percepcion realizada a los jefes de hogar de las
viviendas existentes en la zona de estudio.

4.2.1. Andlisis de cartografia de amenazas en la zona de estudio

Amenaza de inundaciones

Para la elaboracion del mapa de susceptibilidad a inundaciones, se utilizo la
metodologia propuesta por el Servicio Nacional de Gestidn de Riesgos (SNGR), del
afio 2019, a su vez, nos permite categorizar el nivel de amenaza en: sin amenaza,
amenaza baja, amenaza media, amenaza alta y amenaza muy alta, esta metodologia

trabaja con cinco variables las cuales se presentan en la Tabla 21

Tabla 21

Variables empleadas para el modelamiento.

Shape file Variables

Saturacion

Uso del suelo
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Zona de acumulacién

" 4 Precipitacion

Permeabilidad

Elaborado por: Chimbo, C y Diaz, D (2023)

Cada una de las variables mostradas anteriormente, se procede a
transformarlas en formato raster, la cual se encuentra Toolbox, Conversion Tools,
Tor aster, Polygon To Raster, el resultado de este proceso se presenta a

continuacion en la figura 18:

Figura 18

Variables shapes files transformadas a formato raster

Raster saturacion Raster uso del suelo Raster zonas de acumulacién

— Raster precipitacion -_!

Elaborado por: Chimbo, C y Diaz, D (2023)

aster permeabilidad
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Para obtener el modelamiento de la amenaza de inundaciones en el area de
estudio se utilizd shape files, los cuales se procedié a transformar a raster,
seguidamente los valores numéricos enteros se deben transformar a ndmeros
decimales utilizando la funcion Flotante (Foat), con la herramienta algebra de
mapas, esto se lo realiza con el fin de transformar nimeros enteros a decimales, el
resultado de este proceso se presenta a continuacion en la figura 19:

Figura 19

Raster de variables aplicada la funcion flotante (Foat)

Float saturacion Float uso del suelo Float zonas de acumulacion

(¢

Float precipitacion Float permeabilidad

4

br)

Elaborado por: Chimbo, C y Diaz, D (2023)
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Normalizacion de variables
Como se muestra en la tabla 22, cada variable se debe normalizar de acuerdo

a la funcién correspondiente.

Tabla 22

Normalizacion de variables.

VARIABLE FUNCION VALORES

Saturacion Coseno 0,52
Precipitacion Seno 0,08
Uso de suelo Seno 0,10

Zona de Acumulacion Coseno 0,10
Permeabilidad Seno 0,20

Elaborado por: Chimbo, C y Diaz, D (2023)

Para las variables, saturacion y zonas de acumulacidn, se aplica la funcion
coseno con la siguiente formula: cos((3,1414/2)*(("la raz6n o variables -valor
minimo) / (valor maximo-valor minimo))).

Figura 20

Variables normalizadas (Saturacion y Acumulacion)

Normalizacién saturacion Normalizacion zonas de acumulacién

Elaborado por: Chimbo, C y Diaz, D (2023)
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Del mismo modo, para las variables Precipitacion, uso de suelo y
permeabilidad, se aplicara la funcién seno con la siguiente férmula: sin
((3,1416/2)*(('la raz6bn o variables’-valor minimo) / (valor maximo-valor

minimo))).

Figura 21

Variables normalizadas (Precipitacion y Uso de suelo)

Normalizacion precipitacion Normalizacion uso de suelo
A,
1

Elaborado por: Chimbo, C y Diaz, D (2023)

Al aplicar la metodologia para el modelamiento de laamenaza de inundacién
establecida por el SNGR, se obtiene el nivel de amenaza establecida en cinco
niveles, una vez aplicada la siguiente ecuacion:

AT ="SATURACION" * 0,52 + 'PERMEABILIDAD" * 0,20 + "ZONAS
DE ACUMULACION" * 0,10 + "USO DEL SUELO" * 0,10 +

"PRECIPITACION" * 0,08
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El resultado de aplicar la ecuacion es el modelamiento de la amenaza de
inundacion como se muestra:
Figura 22

Mapa de Susceptibilidad a Inundaciones

Elaborado por: Chimbo, C y Diaz, D (2023)
Concluido el proceso para la obtencién del mapa de amenaza de inundacion,
permite reconocer el nivel de susceptibilidad de la ZONA DE CRECIMIENTO

COMERCIAL PITS.

77



Figura 23

Mapa de modelamiento a la amenaza de inundacion en la zona de estudio.

MAPA DE SUSCEPTIBILIDAD A INUNDACIONES EN LA ZONA DE INVESTIGACION |

SUSCEPTIBLE A INUNDACIONES
EN LA ZONA DE CRECIMIENTO

Elaborado por: Chimbo, C y Diaz, D (2023)

Se puede apreciar que el nivel de amenaza de las inundaciones en la zona de
crecimiento comercial (PIT-8) es bajo el cual corresponde a 137 hectareas, con un
valor porcentual del 91,95%, esto se debe a los altos nivel de época invernal,
ademas, la zona no cuenta con un sistema de alcantarillado para las aguas lluvias.

Del mismo modo, la susceptibilidad media corresponde a 12 hectareas
equivalente a 8,05%, debido a que los niveles de las pendientes en la zona son
suaves, esto puede conllevar a que el evento se materialice.

Los valores que presentaron se pueden apreciar en la siguiente tabla:
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Tabla 23

Clasificacion de la amenaza en la zona de crecimiento comercial.

Nivel de ;
Zona Areaen ha Valor porcentual
amenaza
Zona de crecimiento Baja 137 91,95%
comercial (PIT-8) Alto 12 8,05%
TOTAL 149 100%

Elaborado por: Chimbo, C y Diaz, D (2023)

El nivel de susceptibilidad en la zona de influencia del nuevo mercado

mayorista frente a la amenaza de inundaciones es bajo, con un area de 25 hectareas,

estos datos se pueden apreciar en la siguiente tabla.

Tabla 24

Clasificacion de la amenaza en la zona de investigacion.

Nivel de .
Zona Areaen ha Valor porcentual
amenaza
Zona de influencia
del nuevo mercado )
) Baja 25 100%
mayorista.
TOTAL 25 100%

Elaborado por: Chimbo, C y Diaz, D (2023)
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Amenaza de sismos

El canton y la ciudad de Guaranda histéricamente ha sido afectada por
fuertes terremotos, segun la Norma Ecuatoriana de Construccion.

Por lo menos en cuatro ocasiones la ciudad ha sido remecida por sismos de
intensidad 2 - los de 1797 y 1911, originados muy probablemente en la Falla
Pallatanga, una de las mas activas del pais. Otro en 1674, posiblemente causado por
una falla local; y, el de 1942, ocasionado en la zona de subduccion, a mas de 218km.
Al NW de Guaranda, que provocaron fuertes afectaciones en la ciudad y centros
poblados del cantdn. (Gobierno Autdbnomo Descentralizado del canton Guaranda,
2015).

Como lo describe la Norma Ecuatoriana de Construccion el canton Guaranda
especificamente la Zona IV posee un valor de aceleracién sismica de 0,35g,
considerado un nivel de peligrosidad alto en toda la zona de crecimiento comercial,
de la misma manera en la zona de investigacion, como se presenta en el mapa de
susceptibilidad a sismos en la zona de investigacion.

La amenaza sismica representa un gran factor de riesgo para las estructuras
residenciales, ya que con un valor del 67,86%, los sistemas estructurales son de
hormigon armado y un 21,43% son mixta, madera, hormigon (cémo se observa en
la figura 8). Siendo muchas de ellas construidas sin la Norma Ecuatoriana de
Construccion.

Esto lleva un escenario de destruccion total o parcial de las infraestructuras

en la zona de investigacion.
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Figura 24

Mapa de susceptibilidad a sismos en la zona de investigacion.

MAPA DE SUSCEPTIBILIDAD A SISMOS EN LA ZONA DE INVESTIGACION

Susceptibilidad a sismos

[ peligro atto

Elaborado por: Chimbo, C y Diaz, D (2023)

Amenaza de Incendios Forestales

El cantén Guaranda ha sido afectado por algunos incendios forestales en los
cuales se ha perdido grandes hectareas de vegetacion como lo fue el incendio del
28/08/2022, en donde afectd a 85 hectareas de la provincia Bolivar y Azuay, como
se evidencia en el mapa de susceptibilidad a incendios forestales, el area de estudio
se encuentra ubicada en una zona con susceptibilidad a incendios forestales media,
ya que, este tipo de amenaza se puede presentar por condiciones como: el
calentamiento global generando mas calor de lo habitual, falta de lluvia, la
vegetacion reseca, caida de rayos, quema agricola por parte de la comunidad,

residuos de cosecha, sistemas eléctricos en mal estado, entre otros; cabe destacar
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que la zona de estudio presenta una cantidad de vegetacion bastante amplia, la cual,

puede llegar a ser combustible para un crecimiento exponencial del incendio.

Figura 25

Mapa de susceptibilidad a incendios forestales en la zona de investigacion.

MAPA DE SUSCEPTIBILIDAD A INCENDIOS FORESTALES
EN LA ZONA DE INVESTIGACION

Elaborado por: Chimbo, C y Diaz, D (2023)

Amenaza de Deslizamientos

En el canton Guaranda los deslizamientos son uno de los eventos mas
recurrentes durante la época de invierno, los deslizamientos son causados por la
sobresaturacion del terreno debido a la cantidad de agua durante intensas lluvias,
ademas, otra causa es debido a los sismos de gran escala. (Gobierno Auténomo
Descentralizado del canton Guaranda, 2015).

En cuanto a la amenaza de deslizamientos en la zona de investigacion se

puede observar que en el mapa realizado con informacion obtenida por parte del

82



MAGAP a escala 1:250000, la zona de estudio se encuentran en una susceptibilidad
baja, sin embargo, por parte del PIT-8 muestra una susceptibilidad media, razon por
la cual se debe tener en cuenta que existen condiciones como: erosion del suelo,
banqueos, lluvias excesivas, deforestacion de laderas, entre otras; que puedan
desencadenar este tipo de eventos.

Para la elaboracion del mapa de susceptibilidad a deslizamiento se utilizo la
metodologia de andlisis multi criterio “"Logica Fuzzy”, la cual permite la
cuantificacion de variables expresadas con etiquetas del lenguaje natural como: alto,
medio, bajo.

Para la aplicacion de esta metodologia se establecen las siguientes variables

de la zona de intervencion.

Tabla 25

Variables.

Variable Grafico

Vias S

La zona de investigacion no cuenta con rios

cercanos o0 que cruzan por la zona, todas las

Rios
variables se las realizo a escala cantonal, para
mayor precision del modelamiento.
o
Isoyetas
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Uso y Cobertura de Suelo 8

Modelo Digital de Elevacién

Elaborado por: Chimbo, C y Diaz, D (2023)

Cada una de las variables mostradas anteriormente seran transformadas a
raster, mientras que el Modelo digital de elevacion sera transformado a un mapa de
pendientes como se muestra a continuacion:

Variable Dependiente

Figura 26

Mapa de pendientes obtenido por el MDT

Elaborado por: Chimbo, C y Diaz, D (2023)
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Con la finalidad de obtener solo el area de investigacion se utilizara la
herramienta “select Features™, de la barra de herramienta se obtiene el resultado a

continuacion:

Figura 27

Clip Mapa de Pendientes

Elaborado por: Chimbo, C y Diaz, D (2023)

Como se describid anteriormente se procede a transformar a raster las demas
variables.

Variable Precipitacion
Figura 28

Variable Precipitacion Convertida en Raster en base al campo “Rango”

Elaborado por: Chimbo, C y Diaz, D (2023)
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VARIABLES RIOS Y VIAS
Para las variables Rios y Vias se utiliza la funcion Euclidean Distanse, que
se encuentra en Toolbox, Spatial Analyst Tools, Distanse, Euclidean Distanse,

resultado que se muestra a continuacion:

Figura 29
Variables aplicada la funcion “Euclidean Distanse™

Euclidean Distanse Euclidean Distanse
Rios Vias

FEih

Elaborado por: Chimbo, C y Diaz, D (2023)

Los productos obtenidos anteriormente, vias y rios, pueden ser exportados
ejecutando el siguiente procedimiento, Windows, Image Analysis, seleccionamos el
producto obtenido de distancia euclidiana de rios y hacemos clic en el icono Export,

en la ventana emergente seleccionamos la carpeta de destino y aceptamos.
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Figura 30

Variables transformadas a raster

Réster Vias Raster Rios

Elaborado por: Chimbo, C y Diaz, D (2023)

VARIABLE USO Y COBERTURA DEL SUELO

Para la variable uso y cobertura de suelo, se establecen ponderaciones con
referencia al criterio de los investigadores. Dichos valores van desde 1 a 5, lo cual

permitird a futuro la transformacion a raster de la cobertura.

Figura 31

Ponderacion acorde a la cobertura vegetal.

Elaborado por: Chimbo, Cy Diaz, D (2023)
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Figura 32

Transformacion de la cobertura vegetal a raster.

¢

{
7
Y

T,

Elaborado por: Chimbo, C y Diaz, D (2023)

NORMALIZAR VARIABLES

Para obtener el modelamiento de la amenaza de zonas susceptibles a
deslizamientos en el area de estudio se normalizé cada una de las variables en base
a las funciones seno y coseno.

Se debe tener en cuenta las variables que trabajan directamente proporcional
e indirectamente proporcional en la aplicacion.

Directamente proporcional se aplica la funcién Seno (Cobertura vegetal,

Pendiente, Precipitacion):

Vo - Vmin
Sin =,

2 Vmax - Vmin
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Indirectamente proporcional se aplica coseno (rios y vias)

P Vo - Vmin
Cos = *

2 Vmax - Vmin

Tabla 26

Variables normalizadas.

Variables Normalizadas

Formula que se coloca en el algebra de

mapas

Rios

Vias

Coseno y entre paréntesis ((nimero de Pl
dividido para 2) multiplicado ((por la
variable menos el valor minimo) dividido
para (el numero mayor menos el nimero
menor))) descritos en la variable

Coseno y entre paréntesis ((numero de Pl
dividido para 2) multiplicado ((por la
variable menos el valor minimo) dividido
para (el nimero mayor menos el nimero
menor))) descritos en la variable
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Seno y entre paréntesis ((nimero de Pl
dividido para 2) multiplicado ((por la
variable menos el valor minimo) dividido
para (el nimero mayor menos el nimero
menor))) descritos en la variable

Precipitacion

Seno y entre paréntesis ((nimero de Pl
dividido para 2) multiplicado ((por la
variable menos el valor minimo) dividido
para (el nUmero mayor menos el nimero
menor))) descritos en la variable

Pendiente

. Seno y entre paréntesis ((nimero de Pl
dividido para 2) multiplicado ((por la
Cobertura : variable menos el valor minimo) dividido
vegetal '* para (el nimero mayor menos el nimero
> g menor))) descritos en la variable

Elaborado por: Chimbo, C y Diaz, D (2023)
Posterior a esto se realiz la debida ecuacion con el fin de determinar las
zonas susceptibles a Deslizamientos en el canton Guaranda, de la cual es

proveniente nuestra zona de investigacion.
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"PENDIENT_NORM™ * 0,5468 + "PRECIP_NORM" * 0,2618 +
“USO_NORM" *0,0384 + "VIAS_NORM" * 0,0573 + "RIOS_NORM" * 0,0957
Donde los valores que son multiplicados por cada una de las coberturas

normalizadas, corresponden a los vectores propios obtenidos de la matriz de Saaty.

Tabla 27

Matriz de Saaty.

A B C D E
A 9 8
B 7 6 3
C 1/2 1/3
D 1/2
E

Elaborado por: Echeverria, N. (2018)

Tabla 28

Representacion de las variables en la matriz de Saaty.

Variable Cddigo
Pendiente
Isoyetas
Cobertura de
vegetacion
Vias
Rios

mo O WX

Elaborado por: Chimbo, C y Diaz, D (2023)
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Obteniendo el siguiente resultado

Figura 33

Mapa de susceptibilidad a deslizamientos (réaster).

Elaborado por: Chimbo, C y Diaz, D (2023)

A este resultado se lo paso de raster a poligono en Arc Toolbox, Conversion
Tools, From Raster, Raster to Polygon
Figura 34

Mapa de susceptibilidad a deslizamientos (Poligono).

Elaborado por: Chimbo, C y Diaz, D (2023)
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Este es el resultado final que nos permitird conocer qué tipo de
susceptibilidad a deslizamientos tiene la zona de investigacion PIT-8 (Zona
comercial), al realizar un corte del shape finalizado.

Figura 35

Mapa de susceptibilidad a deslizamientos en la zona de investigacion.

MAPA DE SUSCEPTIBILIDAD A DESLIZAMIENTOS
EN LA ZONA DE INVESTIGACION

Elaborado por: Chimbo, C y Diaz, D (2023)

Como se evidencia en la siguiente tabla, el nivel que predomina en base a
la susceptibilidad en el PIT-8 “Zona comercial, es susceptibilidad baja con un valor

de 148 hectéreas llegando a ser casi la totalidad del poligono.
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Tabla 29

Clasificacion de la amenaza en la zona de crecimiento comercial.

Nivel de Valor
Zona Area en ha

amenaza porcentual
Zona de Baja 148 99,32
crecimiento
comercial Medio 1 0,68
(PIT-8)
TOTAL 149 100%

Elaborado por: Chimbo, C y Diaz, D (2023)
Mientras que en la zona de intervencion del mercado mayorista en su
totalidad predomina el nivel de susceptibilidad bajo, con los siguientes valores

descritos en la tabla a continuacion:

Tabla 30

Clasificacion de la amenaza en la zona de investigacion.

Nivel de Valor
Zona Area en ha

amenaza porcentual
Zona de
influencia del
nuevo mercado Baja 25 100%
mayorista.
TOTAL 25 100%

Elaborado por: Chimbo, C y Diaz, D (2023)
Una vez evaluado las amenazas se puede establecer que en el presente

trabajo de investigacion en relacion al componente riesgo se determina que dentro
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de la zona de influencia del mercado estaria expuesta a las siguientes amenazas:
inundaciones con un nivel de exposicion bajo, sismos con un nivel de exposicion
alto, incendios forestales con un nivel de exposicion medio y deslizamientos con un
nivel de exposicion bajo, en ella se puede desatar las amenazas de tienen una
incidencia de nivel medio las cuales podrian provocar un evento peligroso en cual

afectaria de manera negativa al proceso de organizacion.
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4.2.2. Resultados de la encuesta de percepcion

Tiene conocimiento sobre las amenazas naturales.

Analisis: Con relacion a la interrogante las personas en su mayoria
respondieron de manera afirmativa ya que, si tienen conocimiento sobre las

amenazas, puesto que, algunos de ellos han sido afectados por uno o varias.

Tabla 31

Conocimiento sobre las amenazas naturales.

¢Conocimiento sobre las amenazas naturales?  Frecuencia Porcentaje

Si 37 75,51
No 12 24,48
Total 49 100%

Elaborado por: Chimbo, C y Diaz, D (2023)

Figura 36

Porcentaje del conocimiento de las amenazas naturales.

Tiene conocimiento sobre las
amenazas naturales?

Elaborado por: Chimbo, C y Diaz, D (2023)
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En algin momento ha sido afectado por alguna de las siguientes
amenazas naturales.

Analisis: Al observar la siguiente tabla de frecuencia, se identifica que las
amenazas de: sismos y ceniza volcanica predominan en la zona de investigacion, ya
que, son eventos generalmente amplios que abarcar, una gran cantidad de terreno en
caso de la ceniza volcanica esta es transportada por el viento llegando a la zona de
investigacion por parte de algunos volcanes, en cuanto a los sismos son eventos
generados por la ruptura y movimiento de rocas, liberando energia en zonas
determinadas las cuales se expanden por medio de ondas llegando en algunos casos

hasta la zona de investigacion haciéndose notar por parte de los habitantes.

Tabla 32

Afectacion por las amenazas naturales.

Amenazas Frecuencia Porcentaje
Ceniza volcanica 25 44,64
Sismos 21 37,5
Ninguno 13 23,21
Inundacion 7 12,5
Deslizamientos 5 8,93
Incendios 3 5,36

Elaborado por: Chimbo, C y Diaz, D (2023)

Figura 37

Porcentaje de la afectacion de amenazas naturales.

Elaborado por: Chimbo, C y Diaz, D (2023)
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Considera que su vivienda esta expuesta a alguno de los siguientes
riesgos.

Analisis: Con relacion a la interrogante se identifica que las viviendas estan
expuestas en su mayoria a los sismos, ya que una gran cantidad de las viviendas
realizadas, la encuesta de percepcion no ha sido levantadas con la (NEC) Norma
Ecuatoriana de Construccion, por ende llegan a ser vulnerables ante este tipo de
amenaza, de igual forma es evidente que la amenaza de deslizamiento se puede
presentar puesto gque existen viviendas que se encuentran cerca de zonas susceptibles
a deslizamientos.

Tabla 33

Vivienda expuesta a riesgos.

Valor Frecuencia Porcentaje
Sismos 24 42,86
Ninguno 16 28,57
Deslizamiento 7 12,5
Accidentes de transito 6 10,71
Inundaciones 6 10,71
Otro 6 10,71
Incendios estructurales 2 3,57
Contaminaciéon ambiental 1 1,79

Elaborado por: Chimbo, C y Diaz, D (2023)
Figura 38

Porcentaje de viviendas expuestas a riesgos.

Elaborado por: Chimbo, C y Diaz, D (2023)

98



Analisis Objetivo 2

Una vez identificadas las amenazas del area de intervencion, en base a la
cartografia nacional, se identificaron las amenazas de incendios forestales y sismos
obtenidas por parte del grupo de investigacion, y aplicada la propuesta metodologica
de la Secretaria de Gestion de Riesgos (2019), para el analisis de amenaza ante
inundaciones, asi como, se utilizé la metodologia de légica Fuzzy y Saaty. Se
evidencia que la zona de intervencion presenta niveles de susceptibilidad baja a las
amenazas de deslizamientos e inundaciones, por otro lado, los sismos presentan una
alta susceptibilidad, en tanto, los incendios forestales poseen un nivel de
susceptibilidad medio ya que la zona presenta abundante vegetacion.

Para corroborar los resultados de la identificacion de amenazas, se aplico
una encuesta a los habitantes de la zona de influencia del mercado mayorista, con
respecto a la percepcion del riesgo en el proceso de la organizacion dentro del area
de influencia del mercado mayorista se puede establecer que la gran mayoria de la
poblacién afirman estar expuestos a los diferentes riesgos identificados por el grupo
de investigacion, de igual forma, en relacién al proceso de desarrollo que se esta
Ilevando a cabo, las personas afirman que se estd dando un crecimiento de forma
desordenada, ya gque, no existe la presencia de autoridades que regulen o controlen

el proceso de organizacion.
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4.3. Resultados segun Objetivo 3: "Establecer una propuesta para incluir el
componente riesgo en el proceso de organizacion y urbanizacion de la zona de
intervencion del mercado mayorista”

Tema

Propuesta para la incorporacién de la reduccion de riesgos en los procesos
de organizacion y urbanizacion del area de influencia del mercado mayorista de
Guaranda.

Justificacion

La propuesta para la incorporacion de la reduccién de riesgos en los procesos
de organizacion y urbanizacion en el area de influencia del mercado mayorista de
Guaranda, tiene una factibilidad bajo los aspectos politicos, sociales, econémicos,
legales y técnico, los cuales la hacen de este documento una herramienta importante
para minimizar posibles dafios ante las amenazas como son: sismica, deslizamiento,
inundacion e incendios, evidenciadas en el area de investigacion (PIT-8 “Zona
Comercial ™), dicha propuesta es adecuada para la zona de estudio, ya que cuenta con
estrategias de control y medidas de reduccion de riesgos con la finalidad de tener un
desarrollo sostenible y sustentable.

Es de vital importancia tener un documento que permita a las autoridades y
a la comunidad, conocer sobre acciones que se pueden llevar a cabo, con el fin de
salvaguardar la vida humana; ya que el riesgo se encuentra presente en la zona; en
el que se pueden desarrollar eventos adversos.

Dicha propuesta puede aportar en los PUGS “Plan de Uso y Gestion del
Suelo”, el cual es una herramienta que todo Gobierno Auténomo Descentralizado

debe manejar con el fin de controlar el uso del suelo, las medidas de reduccion de
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riesgos y control, descritas pueden ser informacion complementaria que permita un
mejor analisis sobre la ocupacion del suelo por parte de la poblacion, para esto se
ha indagado en diferentes fuentes bibliograficas que permiten tener una perspectiva
puntual sobre el area de investigacion.
Objetivos
Objetivo General
Implementar el componente de riesgo en el proceso de organizacion y
urbanizacion en el area de influencia del mercado mayorista de Guaranda.
Objetivos Especificos
e Establecer medidas de reduccién de riesgos en base a los escenarios
identificados en el area de influencia del mercado mayorista de Guaranda.
e Describir medidas de control para el proceso de organizacion en la zona de
estudio.

Mapa de ubicacion de la zona de intervencion

Figura 39

Mapa de ubicacion de la zona de intervencién.
MAPA DE UBICACION DE LA ZONA DE INTERVENCION

Elaborado por: Chimbo, C y Diaz, D (2023)
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Referencias normativas

Seccion IX GESTION DEL RIESGO

Art. 389.- El Estado protegera a las personas, las colectividades y la
naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres de origen natural o
antropico mediante la prevencion ante el riesgo, la mitigacion de desastres, la
recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales, econOmicas Yy
ambientales, con el objetivo de minimizar la condicion de vulnerabilidad.
(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2017)

El sistema nacional descentralizado de gestion de riesgo estd compuesto por
las unidades de gestion de riesgo de todas las instituciones publicas y privadas en
los &mbitos local, regional y nacional. EIl Estado ejercera la rectoria a través del
organismo técnico establecido en la ley. Tendra como funciones principales, entre
otras:

1. ldentificar los riesgos existentes y potenciales, internos y externos que

afecten al territorio ecuatoriano.

2. Generar, democratizar el acceso y difundir informacion suficiente y
oportuna para gestionar adecuadamente el riesgo.

3. Asegurar que todas las instituciones publicas y privadas incorporen
obligatoriamente, y en forma transversal, la gestion de riesgo en su
planificacion y gestion.

4. Fortalecer en la ciudadania y en las entidades publicas y privadas
capacidades para identificar los riesgos inherentes a sus respectivos
ambitos de accion, informar sobre ellos, e incorporar acciones tendientes

a reducirlos.
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5. Articular las instituciones para que coordinen acciones a fin de prevenir
y mitigar los riesgos, asi como para enfrentarlos, recuperar y mejorar las
condiciones anteriores a la ocurrencia de una emergencia o desastre.

6. Realizar y coordinar las acciones necesarias para reducir
vulnerabilidades y prevenir, mitigar, atender y recuperar eventuales
efectos negativos derivados de desastres 0 emergencias en el territorio
nacional.

7. Garantizar financiamiento suficiente y oportuno para el funcionamiento
del Sistema, y coordinar la cooperacion internacional dirigida a la
gestion de riesgo.

Art. 390.- Los riesgos se gestionaran bajo el principio de descentralizacion
subsidiaria, que implicara la responsabilidad directa de las instituciones dentro de
su ambito geografico. Cuando sus capacidades para la gestion del riesgo sean
insuficientes, las instancias de mayor ambito territorial y mayor capacidad técnica y
financiera brindaran el apoyo necesario con respeto a su autoridad en el territorio y
sin revelarlos de su responsabilidad. (Constitucion de la Republica del Ecuador,

2015).
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Medidas de Reduccién

Tabla 34

Componente 1 reduccion de riesgos

Componente de reduccion de riesgos (Medidas de reduccion).

Escenario de

Responsable,

Amenaza Medidas
riesgos colaboradores
En la zona
influencia del e Realizar
mercado campafias de
mayorista, existe capacitacion en

Inundaciones

una amenaza baja
a  inundaciones,
por la ausencia de
un sistema de
alcantarillado el
cual ocasiona que
ciertas zonas estén
propensas a ser
afectadas por las
inundaciones, del
mismo modo al
desarrollo de esta
amenaza

contribuye la
topografia de la
zona ya que esta
proporciona  un
ambiente

apropiado para que

prevencion y
preparacion para
la ciudadania.
Establecer
procesos
regularizacion de
construcciones
en zonas de
riesgo a
inundaciones.
Fomentar la
conservacion de
la vegetacion en
la zona.

Realizar estudios
en relacion a las
causas de las

inundaciones.

e GAD

Guaranda

e Secretaria de

Gestion de
Riesgos.

e Brinda Apoyo:

carrera
Administracion
para Desastres
y Gestion del
Riesgo de la
UEB.
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Sismos

se desarrolle la

amenaza.

Dentro de la zona
de estudio al tener
una amenaza alta
ante los sismos, las
estructuras que se
encuentran, en su
mayoria no estan
reguladas en base a
las normas NEC,
lo cual crea una
inseguridad a los
habitantes del
sector, por esta
razon la amenaza
de sismos puede
ocasionar pérdidas
humanas ademas
de las indoles
econdmicas.

El desarrollo de la
amenaza de sismos
propiciaria  que
otro evento se
desencadena,
como los
deslizamientos,
siendo estos

peligros a tomar en

Realizar estudios
estructurales para
determinar
aquellos de alto
riesgo.
Ejecutar
simulacros  de
manera
constante.
Elaborar
proyectos  para
determinar  las
zonas de alto
riesgo.
Regularizacion
de
construcciones
en zonas de alto
riesgo.
Controlar las
nuevas
construcciones
aplicando la
NEC.
Determinar
zonas  seguras
dentro de sus

domicilios como

GAD
Guaranda
Secretaria  de
Gestion de
Riesgos.
Universidad
Estatal de
Bolivar.
Brinda apoyo:
carrera
Administracion
para Desastres
y Gestion del
Riesgo de la
UEB.
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Incendios

cuenta en la zona

de estudios.

La zona de estudio
se encuentra
ubicada en una
zona con
susceptibilidad a
incendios
forestales media,
segun el mapa del
servicio de gestion
de riesgos a escala
1:50000 del 2015
esta informacion
se complementa
con las
condiciones con la
que se presenta la
amenaza de
incendio en la zona
de estudio las
cuales son: el
calentamiento
global generando
méas calor de lo
habitual, falta de
lluvia, la
vegetacion reseca

en algunos casos,

aquellos del &rea
de estudio.
Campafias de

prevencion.

Realizar
campanias de
concientizacion
en relacion a la
guema agricola.
Proyecto de
ubicacion de
tachos de basura
para su
colocacion y
campafa de
concientizacion
para el correcto
desecho de
residuos.
Realizar estudios
sobre las zonas
vulnerables a
incendios
estructurales y
forestales
Proyectos de
organizacion y
regularizacion de
elementos

expuestos  ante

GAD
Guaranda
Secretaria  de
Gestion de
Riesgos.
Bomberos de
Guaranda
Brinda apoyo:
carrera
Administracion
para Desastres
y Gestion del
Riesgo de la
UEB.
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caida de rayos,

quema agricola por

parte de la
comunidad,
residuos de

cosecha, sistemas
eléctricos en mal
estado, entre otros;
cabe destacar que
la zona de estudio

presenta una
cantidad de
vegetacion

bastante amplia la
cual puede llegar a
ser  combustible
para un
crecimiento

exponencial  del

incendio.

incendios
forestales y
estructurales
Estudios para
identificar zonas
seguras ante
incendios
Proyectos de
seguimiento y
monitoreo de
propiedades que
manejen material

inflamable.
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Deslizamiento

La amenaza de
deslizamiento en la
zona de
investigacion
obtenida con los
datos del MAGAP
a escala 1:250000
se representa con
una
susceptibilidad
media y baja en el
PIT 8
comercial” por la
cual se debe tener
en cuenta que
existen
condiciones como:
erosion del suelo,
banqueos, lluvias
excesivas,
deforestacién de
laderas, entre otras
que pueden
desencadenar este
tipo de eventos y

“Zona

afectar a
directamente a la
poblacion e

indirectamente a
los recursos que
poseen

Estudios para
identificar areas
propensas a
deslizamientos o
derrumbes.
Realizar
campanas de
concientizacion
sobre la
deforestacion.
Planes de control
y regularizacion
de las
construcciones
en zona seguras.

Realizar planes
de emergencia
familiar.

determinar rutas

de evacuacion
alternativas.

Elaborar planes
de capacitacion
sobre el correcto

desecho de
basura.

Trabajar en
planes de

prevencion de la
amenaza de

deslizamiento.

GAD
Guaranda
Secretaria  de
Gestion de
Riesgos.
Brinda apoyo:
carrera
Administracion
para Desastres
y Gestion del
Riesgo de la
UEB.

Elaborado por: Chimbo, C y Diaz, D (2023)
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e Componente 2 proceso de organizacion

Regulacion Urbana

e Accesibilidad

Desde el punto de vista técnico, el concepto de Accesibilidad Universal, se
constituye en la condicion que permite que los entornos puedan ser usados en
condiciones de seguridad, autonomia y comodidad por el mayor numero de
personas, independientemente de su condicion fisica, etaria o de género, ya que
todos en un determinado momento podemos vernos beneficiados de entornos que
permiten su uso de forma sencilla.

La zona de investigacion se considera como una zona comercial (PIT-8),
segun la ordenanza aprobada en 2021 por el Gobierno Autonomo Descentralizado
del canton Guaranda, esta zona tiene proyeccién a expandirse, ya que, la
implementacién del Mercado Mayorista abre las puertas al desarrollo urbano
alrededor del mismo, por ende, el arribo de personas a la zona de intervencion es
inevitable; teniendo en cuenta que la zona de investigacion en este momento se
considera rural, la accesibilidad es un aspecto fundamental para el futuro desarrollo
de la misma, ya que, permitiria a la ciudadania tener seguridad y comodidad para
los habitantes, por ende, las medidas de control descritas a continuacién tendran la

finalidad de crear las condiciones de seguridad y bienestar para la poblacion.
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Tabla 35

Componente de organizacion (Accesibilidad).

Medidas de control

Responsable

Implementar sefialética de facil
interpretacion para personas con
movilidad reducida, para personas
no videntes y baja vision, para
personas con dificultades
sensoriales, entre otros.

Contar con estructuras 6ptimas para
el ingreso de personas con disparidad
y personas sin discapacidad.
Implementar sefaléticas
informativas claras y precisas.
Incluir implementos
complementarios en las
edificaciones (pasamanos, bordillos,
agarraderas).

Contar con dimensiones adecuadas
para optima movilidad en edificios y
escaleras.

Asegurar areas publicas y privadas
en zonas rurales con accesibilidad a

personas con movilidad reducida.
Garantizar una transporte adecuado

para personas con discapacidad.

Distribucion de saneamiento optimo

y adecuado a las personas.

e Gobierno
Guaranda
e Gobierno
Guaranda
e Gobierno
Guaranda
e Gobierno
Guaranda
e Gobierno
Guaranda
e Gobierno
Guaranda
e Gobierno
Guaranda
e Gobierno
Guaranda

Autonomo

Autonomo

Auténomo

Autonomo

Auténomo

Auténomo

Autonomo

Auténomo

Descentralizado

Descentralizado

Descentralizado

Descentralizado

Descentralizado

Descentralizado

Descentralizado

Descentralizado
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Contar con el equipamiento de e Gobierno Auténomo Descentralizado

iluminacién en estado 6ptimo. Guaranda

Elaborado por: Chimbo, C y Diaz, D (2023)

e Construccion

Construir una vivienda tiene la finalidad de brindar proteccion a la familia
por lo que es particularmente imprescindible plantear correctamente el acceso, la
ubicacion, los servicios alrededor de ella, entre otros aspectos. Para levantar una
construccion en una zona rural como lo es la zona de intervencion se debe
contemplar el: apoyo a la produccion, implementaciones circuitos de
comercializacion, desarrollo de tecnologias y el fortalecimiento del tejido social.
Por ende, el desarrollar medidas de control que prioricen la regulacién es de vital
importancia para el fortalecimiento de la economia y el mejoramiento de la calidad

de vida.

Tabla 36

Componente de organizacion (Construccion).

Medidas de control Responsable

Construir de acuerdo a las ordenanza _ )
e Gobierno Auténomo

vigente. _
Descentralizado Guaranda

Construir edificaciones acordes al e Gobierno Auténomo

entorno de la zona de intervencion. Descentralizado Guaranda
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Identificar las zonas adecuadas para

construcciones.

Presentar los planos de las

edificaciones previo a su construccion.

Incorporar la Norma Ecuatoriana para
la Construccion (NEC).

Verificar los registros de las

propiedades en catastros.

Gobierno Auténomo
Descentralizado Guaranda

Gobierno Autbnomo

Descentralizado Guaranda

Gobierno Auténomo

Descentralizado Guaranda

Gobierno Autbnomo

Descentralizado Guaranda

Elaborado por: Chimbo, C y Diaz, D (2023)

e Percepcion

Al considerar la percepcion como aspecto fundamental de regulacién urbana

se debe tener en cuenta, los siguientes atributos: espacio, confort construccion y

servicios basicos, seguridad, movilidad y dotaciones, los cuales contribuyen al

territorio que se ubica entre lo publico y privado, en la zona de intervencién en su

totalidad son edificaciones privadas y se utilizan para habitat de las familias, el

instalar el mercado mayorista en la zona de investigacion llama la atencién a las

personas como un polo de desarrollo, el cual con el tiempo se va a poblar, por ende,

tener en cuenta los atributos de la percepcién es fundamental para un crecimiento

ordenado y adecuado.
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Tabla 37

Componente de organizacion (Percepcion)

Medidas de control Responsable

Proyectos de capacitacion  sobre
) S e Gobierno Autonomo
afectaciones a la bio diversidad por el
) Descentralizado Guaranda
levantamiento de estructuras.

Proyectos de uso de suelo asociados a los

. . e Gobierno Autonomo
visones prospectivas de la zona de
. - descentralizado Guaranda
intervencion .

Proyectos de construccion en zonas no e Gobierno Autonomo
vulnerables. Descentralizado Guaranda
Proyectos de construccion ordenados y
seguros en la zona de intervencion. Bajo _ )

) ) e Gobierno Autbnomo
los atributos de: Espacio, confort _

» o o Descentralizado Guaranda

construccion 'y  servicios  basicos,

seguridad, movilidad y dotaciones.

Elaborado por: Chimbo, C y Diaz, D (2023)
e Ubicacion
La zona de crecimiento comercial estd ubicada dentro de una zona en donde
existe la posibilidad que se materialice las amenazas de sismos e incendios
forestales, por ello este aspecto debe ser un factor a tomar en cuenta, ya que, permite
a las entidades reguladoras realizar controles de las obras que se lleguen a desarrollar
en estos espacios, ademas de ellos garantizar a la ciudadania de espacios seguros

dotados de los servicios béasicos contribuyendo a un desarrollo seguro y sostenible.
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Tabla 38

Componente de organizacion (Ubicacion).

Medidas de control

Responsable

Incluir la normativa de regulacion
LOOTUGS.

Realizar  controles constantes por
parte de las autoridades responsables
en relacién a las obras que se estén

desarrollando.

Proyectos para reducir la exposicién a
la amenaza de sismos e incendios

forestales.

Realizar tratamientos de los espacios
destinados para la construcciéon de

viviendas.

Gobierno Autonomo Descentralizado

Guaranda

Gobhierno Auténomo Descentralizado

Guaranda

Gobierno Auténomo Descentralizado
Guaranda

UEB

SGR

Gobierno Autonomo Descentralizado

Guaranda

Elaborado por: Chimbo, C y Diaz, D (2023)

e Desarrollo

El desarrollo es uno de los factores que estd dando lugar a la expansion

urbana en la zona de investigacion, ademas, gracias a la influencia del nuevo

mercado mayorista de Guaranda, la poblacion percibe este espacio como una zona

en donde se espera tenga un gran impacto social y econémico, por ello es de suma

importancia realizar un control exhaustivo de las disposiciones legales y

reglamentarias en relacién a las edificaciones; ademas de brindar a la ciudadania el

acceso a los servicios urbanos, garantizando un desarrollo local sostenible y seguro.
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Tabla 39

Componente de organizacion (Desarrollo).

Medidas de control

Responsable

Realizar proyectos de vinculacion en

materia de desarrollo para la
ciudadania.

Implementar planes de desarrollo
urbana.

Realizar programas de capacitacion
sobre temas de desarrollo a la
ciudadania.

Incluir la normativa de regulacion

LOOTUGS.

Gobierno Autonomo Descentralizado

Guaranda

Gobierno Autbnomo Descentralizado

Guaranda

Gobierno Autonomo Descentralizado

Guaranda

Gobhierno Auténomo Descentralizado
Guaranda

Elaborado por: Chimbo, C y Diaz, D (2023)

e Tenencia de suelo

La tenencia de suelo implica delimitar los espacios de caracter publicos,

privados, de pastoreo, agricolas y estatales de los bosques, de esta manera se

garantizan derechos de uso, de control y de transferencia, estos a su vez deben ser

regulados y controlados por la entidad responsable. Dentro de la zona de crecimiento

comercial desde el aspecto juridico sobre la tenencia de suelo, se debe garantizar a

los propietarios la regularizacién de sus propiedades al igual que los espacios

destinados para obras puablicas, evitando la confrontacién del sector publico y el

ciudadano.

115



Tabla 40

Componente de organizacion (Tenencia de suelo).

Medidas de control

Responsable

Determinar los tipos de tenencia de

suelo.

Establecer criterios para la atribucion
de tenencia de tierras.

Verificacion de zonas establecidas
para la construccion de viviendas y
obras publicas.

Proyectos de conservacién de
bosques y fauna nativa.

Proyectos de proteccion de las fuentes

agua.

Gobierno Autonomo Descentralizado

Guaranda

Gobierno Autonomo Descentralizado

Guaranda

Gobhierno Auténomo Descentralizado

Guaranda

Gobierno Autonomo Descentralizado

Guaranda

Gobierno Autonomo Descentralizado

Guaranda

Elaborado por: Chimbo, C y Diaz, D (2023)

Medidas preventivas para el equipamiento urbanistico

Tabla 41

Medidas preventivas para el equipamiento urbanistico.

Equipamiento

Medidas Preventivas

Urbano

Responsable

e Elaboracion de planes viales.  Gobierno  Auténomo

e Analisis de accesibilidad y Descentralizado

Accesibilidad

conectividad vial.

e Elaboraciéon de modelos de Ministerio de transporte

gestion e infraestructura vial. Yy obras publicas
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Energia

Espacios verdes

Saneamiento

Proyectos de construccion y
rehabilitacion de vias.
Proyecto de equipamiento
eléctrico.
Proyectos de control vy
regularizacion eléctrico.
Planes de sistemas con
energia renovables “energia
solar fotovoltaica”.

Proyectos de equipamiento de

suministros eléctricos.

Establecer las areas
destinadas como espacios
verdes.

Proyectos para la
construccion  de  espacios
deportivos.

Planes destinados al

mantenimiento de los
espacios verdes.

Mantener una planificacion

coordinada con los
organismos responsables,
conjuntamente con la
ciudadania.

Planificacion territorial.

Gobierno Autonomo

Descentralizado

CNEL EP “Empresa
Eléctrica Publica

Estratégica Corporacion

Nacional de
Electricidad”
Gobierno Autonomo

Descentralizado

Ministerio del Ambiente

Ministerio de
Transporte 'y Obras
Publicas

Ciudadania de la

localidad intervenida

Ministerio de Desarrollo

Urbano y Vivienda
(MIDUVI)
Secretaria del Agua
(SENAGUA)
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e Proyectos para el disefio y
construccion de una red de Agencia Nacional de
drenaje. Regulacion, Control y

e Realizar un diagnostico del Vigilancia Sanitaria.
servicio de saneamiento.

e Proyectos de abastecimiento Gobierno  Auténomo
del agua potable. Descentralizado

Elaborado por: Chimbo, C y Diaz, D (2023)

Andlisis de factibilidad

Finalizando con la propuesta se presenta a continuacion la factibilidad bajo
diferentes aspectos:

Factibilidad en el Ambito Politico

La propuesta para la incorporacion de la reduccion de riesgos en los procesos
de organizacién y urbanizacion del area de influencia del mercado mayorista de
Guaranda, se considera factible bajo el &mbito politico ya que permite conocer
estrategias de reduccion de riesgos, que pueden ser integradas en los PUGS, el cual
es un instrumento obligatorio para los Gobiernos Auténomos Descentralizados
encargados del control y uso del suelo en este caso del cantdn Guaranda,
considerando asi a la propuesta como una herramienta importante para la
planificacion, amparandose en sustentos legales como son los articulos 389 y 390
de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

Factibilidad en el Ambito Social

En el &mbito social la propuesta considera que la ciudadania actual y la que
pretende asentarse a futuro alrededor del mercado Mayorista de Guaranda apoye
esta investigacion ya que la misma ha sido desarrollada con la finalidad de dar a
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conocer estrategias de reduccidén de riesgos existentes en la zona de estudio,
permitiendo asi mejorar el bienestar y seguridad de los ciudadanos con sus bienes
materiales que forman parte del territorio generando asi un desarrollo sostenible y
sustentable incorporando el componente riesgo.

Factibilidad en el Ambito Econémico

El aspecto economico considerando la influencia que tendrd a futuro el
mercado mayorista en la zona de estudio, sera este de manera exponencial, esto se
ha venido evidenciando en el lugar con la construccién de viviendas del mismo
modo el incremento de locales comerciales los cuales se adecuan a la demanda de
la poblacion objeto. Ademas, de ellos los factores ponderantes del riesgo se
mantienen presentes en la zona, siendo un factor a tomar en cuenta para mantener
un desarrollo que garantice la seguridad de la ciudadania.

Factibilidad en el Ambito Legal

El Estado ecuatoriano a través de la Constitucion de la Republica distribuye
responsabilidades a las entidades encargadas de gestionar en el pais, una de ellas es
el Gobierno Cantonal de Guaranda conjuntamente con la Ley Organica de
Ordenamiento Uso y Gestion del Suelo y la propuesta elaborada, se espera que
contribuya a un correcto manejo del territorio como aquellos recursos destinados
para garantizar un desarrollo urbano sustentable en la zona de estudio, donde se
incorpore como factor constante la reduccion del riesgo, como lo establece el
articulo 389 de la Constitucion de la Republica.

Factibilidad en el Ambito Técnico

En el aspecto técnico se definen entidades los cuales van a proporcionar a la

ciudadania que se encuentra interesada en migrar a la zona de influencia del mercado
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mayorista, de un equipamiento urbano acorde a las necesidades de la poblacion,
ademas de garantizar una adecuada mitigacion y control de las amenazas que causen
un mayor impacto en la localidad, con ello se asegura a la localidad de un adecuado
proceso de organizacion del territorio. Ademas de ellos se espera que exista un
control adecuado de los predios por parte del personal del GAD-GUARANDA, los
cuales regulen su uso.

Propuesta de monitoreo, seguimiento, evaluacion

Monitoreo

Se debe realizar una evaluacion de cumplimiento de actividades y metas en
base al cumplimiento de los periodos planteados en la propuesta, para ello el
responsable de velas por la ejecucion de la propuesta sera el técnico de la Unidad de
Riesgos, ademas del técnico de planificacién del Municipio de Guaranda, esto se lo
realiza de manera mensual asegurando el cumplimiento de cada una de las
actividades y metas.

Seguimiento

Para ello se tendra un enfoque especifico en el desarrollo de los objetivos,
identificando de manera porcentual el progreso que han tenido en el periodo de
tiempo establecido, el responsable de realizar el proceso de seguimiento de manera
semestral, sera el director de planificacion encargado del equipo de trabajo que
Ilevaré a cabo la presente propuesta.

Evaluacion

Se debe evaluar tanto los resultados como el impacto que ha tenido la
ejecucion de la propuesta en el area de influencia del nuevo mercado mayorista para

evidenciar si se logré cumplir los objetivos, metas y actividades en los plazos
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definidos establecidas en la propuesta, para ello el ente de control maximo sera la
comision de ordenamiento territorial del Gobierno Auténomo Descentralizado del

canton Guaranda.
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CAPITULO 5: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. Conclusiones

Con respecto al diagndstico territorial, en el area de influencia del
mercado mayorista se localiza en la zona de crecimiento comercial
(PIT-8) DEL PUGS del canton Guaranda, determindndose que entre
el afio 2016 y 2023 las divisiones prediales son todavia bajas, ya que
solo representan un crecimiento del 19%; mientras que, en el periodo
comprendido entre el afio 2012 y 2023 (febrero) las edificaciones han
aumentado en un 36%, siendo en su mayor parte, para uso residencial
y muy pocas con fines comerciales; también se puede mencionar que,
el proceso de urbanizacién estaria sujeto a un incremento cuando el
mercado mayorista y la via del paso lateral funcionen en su totalidad.
En la zona de estudio, se presentan niveles de susceptibilidad baja a
las amenazas de deslizamientos e inundaciones, por otro lado, los
sismos presentan una alta susceptibilidad, en tanto, los incendios
forestales poseen un nivel de susceptibilidad medio.

La aplicacion de la ficha de observacion y la encuesta de percepcion
permitié evidenciar que los habitantes de la zona de influencia del
mercado mayorista, en su mayoria consideran que el proceso de
desarrollo se esta llevando a cabo de una manera desordena, esto se
debe a que no existe ningun tipo de regularizacion por parte de las

autoridades, asi lo sefiala el 89% de los encuestados que afirman no
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conocer los planes de ordenamiento territorial y el 77% que afirma
que existen riesgos vinculados con el desarrollo urbano.

Se diseid una propuesta en concordancia a las amenazas
identificadas, esto es: deslizamientos, inundaciones, sismos e
incendios, por lo mismo, las acciones expuestas son factibles desde
los puntos de vista politico, econdémico, social, legal y técnico al
existir un interés por parte de las autoridades encargadas y poblacion
para llevar a cabo el proceso de desarrollo de manera ordenada y

segura para el territorio.

5.2. Recomendaciones

Se recomienda que el municipio aplique la ordenanza del Plan de
Uso y Gestidn del Suelo (PUGS) para el control y regulacién urbana
que permita fortalecer los procesos de organizacion y urbanizacién
del PIT-8 Zona de crecimiento comercial.

Se sugiere gue el Gobierno Auténomo Descentralizado de Guaranda
realice estudios a detalle de las amenazas que estan presentes en el
area de estudio y se agilite los debidos procesos para asignar recursos
los cuales permita que se lleve a cabo estrategias para mitigar el
riesgo en base a las amenazas de sismos, incendios forestales,
deslizamientos, posibles zonas de inundacion, entre otras.

Es importante que se implementen procesos de socializacion a la
poblacién local y flotante acerca de la importancia del componente

riesgo y su impacto en el proceso de desarrollo.
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Se recomienda que se aproveche la factibilidad de la propuesta
planteada para socializar y complemente al Plan de Uso y Gestion
del Suelo para que aporte a los procesos de organizacion y
urbanizacion de manera ordenada y segura en la prevencion de
riesgos y ordenamiento territorial.

Es recomendable crear convenios con instituciones especializadas en
cuanto a los analisis y sistematizacion de informacién en base a los
procesos de gestion de riesgos como lo es la Universidad Estatal de
Bolivar (UEB) y la Secretaria Nacional de Gestién de Riesgos
(SNGR), permitiendo fortalecer las estrategias y al personal del

Gobierno Autonomo Descentralizado.
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ANEXOS

ANEXOS A. DOCUMENTOS

Anexo Al. Oficio de solicitud de los archivos en formato shape fire de los catastros

urbano y rural de Guaranda.

- UNIVERSIDAD
ESTATAL
DEBOLIVAR

Arq. Lenin Sdnchez

Guaranda, 09 de febrero del 2023

Director de Planificacién
Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Guaranda

Presente.-
De nuestra consideraciones:

Nosotros, Dorian Diaz con C): 1724186323 y Cesar Chimbo con Cl: 0202192142, estudiantes de la carrera
de Administracién para Desastres y Gestion de Riesgos de la Universidad estatal de Bolivar, los cuales nos
encontramos realizando el trabajo de titulacién denominado “El componente riesgo en el proceso de
organizacion del 4rea de influencia del nuevo mercado mayorista de la ciudad de Guaranda periodo
noviembre 2022”, con la tutorfa del Ing. Abelardo Paucar, mediante el presente documento expresamos

un cordial saludo.

De la manera mas atenta, solicitamos autorice a quien corresponda nos entregue los archivos en formato
shape file (shp) de los catastros urbano y rural de Guaranda del afio 2016 y 2023, los mismo que nos
serviran para realizar nuestro trabajo de titulacién.

Agradeciéndole de ante mano por la atencién prestada.
Atentamente,
- J T
2\ Q \Q <
R

(

ING. Abelardo Paucar Z.

Docente de la Universidad Estatal de Bolivar

“Doran Diaz

Cesar Chimbo

Estudiantes de la carrera de Gestién de Riesgos Estudiantes de la carrera de Gestién de Riesgos
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Anexo A2. Documento de entrega de los archivos solicitados por los estudiantes a

la Jefatura de Avaluos y Catastros.

¥ o

AL AL

JEFATURA DE AVALUOS Y CATASTROS

Oficio Nro. 07 JAC-GADCGE

Ingenierc

Abelardo Paucar

DOCENTE DE LA UNIVERSIDAD ESTATAL DE BOLIVAR
Presente. —

De mi consideracion:

Con un cordial y afectuoso saludo, remito ka informacion en digital (CD); sobre el pedido plasmado en el
documento sobre el pedido en shape file Cshp) de los Catastros Urbanos y Rurales de Guaranda de los
afios 2016 y 2023. Por lo que solicito de la manera mas comedida serd de uso exclusivo destinado  para
los trabajos de titutacion denominado “El Componente de riesgo en el Proceso de Organizacion del area
de Influencia del nuevo Mercado Mayorista de la ciudad”.

Particular que comunico, para los fines de ley.

Cordialmente,
C—\\
T e _Gubor 7.
ing. T Gt s

JEFE DE AVALUOS Y CATASTROS (E)
Adjunto: CD
Liiia P.

e il
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ANEXOS B. INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS

Anexo B1. Instrumento para la recoleccion de informacion.

Lugar

Fecha

Responsable

Coordenadas X:

v

NuUmero de vivienda

EDIFICACION /PREDIO FOTO
. . NU d .
Tipo de Propiedad umero € Uso del Predio
Pisos
Edificacid L
Publico |Privada| 1 | 2 |3 | mas dificacio Cultivo Pasto Ot?
n baldio
Sistema estructural de la Equipamiento - -
.. Servicios Basicos
vivienda urbano
Adobe Vias Agua
hormigén armado Veredas Luz
estructura metalica areas verdes Internet

estructura de madera iluminacion Alcantarillado
estructura de caiia ninguna Teléfono
estructura de pared De 10 m? hasta 30 m? de area
portante construida
. . . De 31 m2 hasta 100 m2 de drea
mixta madera/hormigén Predios .
construida
. . i A partir de 101 m2 de darea
mixta metélica/hormigén .
construida
Uso de la edificacion Residencial
Comercial | Servicios deportivo Vivienda Unifamiliar (BD)
— _ uso de la
. uipamien . Py . e
Industrial | 3 f educativo | edificacio Vivienda Multifamiliar (AD)
0s n:
Residencia . . . -
| Otros religioso Vivienda Multifamiliar (AD)
Observacion:
AMENAZA
Conocimiento sobre las amenazas naturales SI ’ NO
Observaciones
éalguna vez ha sido afectado por alguna de las siguientes amenazas?
. Deslizamien | . . inundacio ceniza
Sismos incendios - otros
tos nes volcanica

Observaciones

edificacién expuesta a riesgo:
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. . Contaminac | . . . Incendios
. Deslizamien L. inundacio | Accidentes
Sismos ion L estructur |otros
tos . nes de Transito
Ambiental ales

Observaciones:

éCanonice los planes de ordenamiento territorial? (PUGS) ‘ Sl NO
Observaciones:

DESARROLLO URBANO

Como considera que el proceso de desarrollo se esta llevando a cabo en la zona de
influencia del mercado mayorista.?

Observaciones:
Ordenado Desordenado

¢Usted como habitante de la zona de influencia del mercado, cree que existira riesgos
relacionados con un desarrollo urbano en donde no exista ningun tipo de
planificacion?

S| NO Observaciones:

Considera que el proceso de desarrollo urbano esta siendo controlado por una
autoridad.

Sl NO Observaciones:

Que recomendaciones daria usted para que se lleve a cabo un proceso seguroy
ordenado urbano.

Anexo B2. Plataforma aplicada para el levantamiento de informacion por parte de

los estudiantes.

&« C @ kikobotoolbox.org, ® =2 » =04

@ (11) WhatsApp Loom | Free Screen... s SI@Net ™ Areapersonal [#] DesConsultaron-in.. M Twitch © Fondosde Pantalia. [B Platasforma Educativa m HBO Max @@ Tenda Router Inald...

E KoboToolbox Q, Buscar en Proyectos

m Implementado

of Implementado

Nombre Compartido por Creado (Uttima modificacién Envios
B Borracor 0

Componente riesge en el area de influencia del mercado February 10, 2023 February 26, 2023 56

— mayorista
i Archivado o v

Obtencion de informacion para el trabajo de titulacion
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Anexo B3. Datos estadisticos obtenidos por medio de la aplicacion KoboTolboz

(Recoleccion de datos).

< Cc kfkobotoolbox.org @ © % » = O™
@ (1) Whatsapp Loom | Free Screen... s SI@Net ™ Areapersonal [#] DesConsuftarondin.. W Twitth © Fondos de Pantalla.. Plataforma Educativa M HBO Max 4 Tenda Router Inal..
Kobo Componente riesgo en el area de influencia del mercado mayorista
RESUMEN FORMULARIO DATO! CONFIGURACION X
B Tabia -
4 ocultar campos )
il o Implementado 1 | % i
O normes 1-30 o v Q v ©Tipode v ©Nimerode v @ Usodel v = Sistema
B sormacor B 56 resultados c ; isos: dio: -
A pisos: predio: estructural:
i Archivado 0 By Gakia
D v Mostrartodo v Mostrartodo v Mostrartodo v Mostrartodo v Mostrar tod
_'L Descargas [[] © # césarchimbo -15512331 -73.99. Privada 2 Edificacion Mixta, madar:
Q wapa [] © # CésarcChimbo -15514524 78.99...  Privada 1 Edificacin Hormigén am
[J © # Dotian Diaz -1.5504839 -78.98...  Privada 1 Edificacin Hormigén am
[] © # CésarChimbo -15523123.78.98...  Privada 1 Edificacin Hormigén am
[] © # DotianDiaz -1.552188378.99...  Privada 1 Edificacién Mixta, mader
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ANEXO C. FOTOGRAFIAS
Anexo C1. Estudiante aplicando la encuesta de percepcion a los habitantes de la

zona de intervencion.

o

e

v
¥
3

23

133



Anexo C2. Estudiante levantando informacién en campo.

Anexo C4. Revision del trabajo de titulacion con el tutor académico Ing. Abelardo
Paucar.
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Anexo C5. Estudiantes e ingeniero realizando el sobrevuelo del dron para la
elaboracion de la ortofoto de la zona de investigacion.

Anexo C6. Foto grupal de los estudiantes e ingeniero una vez finalizado el
sobrevuelo del dron en la zona de intervencion.
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Anexo C8. Estudiantes realizando el levantamiento de informacién en el paso
lateral.

Anexo C9. Estudiante validando la informacion obtenida en los mapas de
susceptibilidad a deslizamiento e inundacion.
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