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RESUMEN

El presente Estudio de Caso se centra en el anlisis de la Sentencia No. 13314- 2022-
00044 por la Accién de Proteccion propuesta por el sefior Chica Viteri en calidad de
Secretario General del Comité de Empresa Nacional de los Trabajadores de la Corporacion
Nacional de Telecomunicaciones CNT EP y la sefiora Duran Cevallos en calidad de
Secretaria de Defensa Juridica de la Asociacion Nacional de Trabajadores de la CNT EP
contra la Corporacion Nacional de Telecomunicaciones CNT EP, accion tramitada en la

Unidad Judicial Multicompetente con sede en el canton Rocafuerte, provincia de Manabi.

De acuerdo con la exposicién realizada por la parte accionante en la Accién de
Proteccion, la Corporacion Nacional de Telecomunicaciones CNT EP vulnero el derecho a
la igualdad formal y material, el derecho a la no discriminacion y el derecho a la seguridad
juridica al rechazar la solicitud propuesta por el sefior Oswaldo Chica Viteri en calidad de
Secretario General del Comité de Empresa Nacional de los Trabajadores de CNT EP,
mediante oficio No 040-2022-CENATCNT, en la cual solicitaba que a todos los trabajadores
del CNT EP, a excepcion de los servidores que laboran bajo la modalidad de nombramiento
de libre designacion y remocion se los incluya como beneficiarios de la contratacion
colectiva y se le reconozca y cancele todos los beneficios devenidos de ella desde el afio
2009.

De forma extraordinaria, la Accion de Proteccion propuesta bajo esta
fundamentacion fue aceptada por el juzgador de la Unidad Judicial Multicompetente con
sede en el canton Rocafuerte, provincia de Manabi y resolvio que la Corporacion Nacional
de Telecomunicaciones CNT EP, incluya a todos sus trabajadores a excepcion de los
servidores que se encuentran bajo la modalidad de nombramiento de libre designacion y
remocidn como beneficiarios de la contratacion colectiva y consecuentemente se les cancele
todos los beneficios que se incluyen dentro de la contratacion colectiva desde el afio 2009;
sin embrago, los representantes de la Corporacion Nacional de Telecomunicaciones CNT
EP interpusieron recurso de apelacion sobre la resolucion dictada por el juez de la Unidad
Judicial Multicompetente con sede en el cantdn Rocafuertey sorpresivamente la Corte
Provincial de Manabi resolvié negar el recurso de apelacion vy ratificar la sentencia dictada

por el juez de primera instancia.
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En el contexto antes sefialado, la investigacion realizada pretende establecer si las

actuaciones de los administradores de justicia de primera y segunda instancia han

materializado de forma efectiva el derecho a la seguridad juridica y si la resolucién judicial

fue llevada a cabo conforme a derecho; sobre todo, partiendo de la premisa que la

Corporacion Nacional de Telecomunicaciones CNT es una Empresa Publica y por su

naturaleza juridica se encuentra bajo un régimen distinto al del Codigo de Trabajo de acuerdo

con la Constitucion y las demas leyes.

En consecuencia, el presente Estudio de Caso se resume en cuatro capitulos que

abarcan:

El Primer Capitulo aborda el estudio de la Accidn de Proteccion propuesta y
los objetivos planteados para el desarrollo de la investigacion.

El Segundo Capitulo se encarga de desarrollar varios temas que facilitan la
compresion de la Accion de Proteccion y el cumplimiento de objetivos del
presente estudio de caso, como: la Naturaleza Juridica de las Empresas
Publicas, la Contratacion Colectiva, Limite del amparo de los contratos
colectivos y el Derecho a la Seguridad Juridica.

El Tercer Capitulo centra la narracion de la Accion de Proteccion propuesta
para el presente Estudio de Caso y un estudio critico de la mismo.

El Cuarto Capitulo expone los resultados del estudio y el impacto de la
resolucion de la Accion de Proteccion en primera y segunda instancia en el
ambito laboral de las empresas publicas.

Finalmente, se exponen las conclusiones fruto de la investigacion realizada en el

presente Estudio de Caso y la innegable vulneracién del derecho a la seguridad juridica

resultado de la resolucion emitida por los jueces de primera y segunda instancia respecto a

la Accion de Proteccion.
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GLOSARIO DE TERMINOS

o Accidn de Proteccion: La Accion de Proteccion tendra por objeto el amparo
directo y eficaz de los derechos reconocidos en la Constitucion y podra
interponerse cuando exista una vulneracion de derechos constitucionales, por
actos u omisiones de cualquier autoridades publica no judicial; contra
politicas pablicas cuando supongan la privacion del goce o ejercicio de los
derechos constitucionales; y cuando supongan la privacion del goce o
ejercicio de los derechos constitucionales; y cuando la violacion proceda de
una personas particular, si la violacion del derecho provoca dafiograve, si
presta servicios publicos impropios, si actda por delegacion o discriminacion.
(Asamblea Nacional, Constitucion de la Republica, 2020, Art. 88)

o Contrato Colectivo: Contrato o pacto colectivo es el convenio celebrado
entre uno 0 mas empleadores o asociaciones empleadoras y una 0 mas
asociaciones de trabajadores legalmente constituidas, con el objetivo de
establecer las condiciones o bases conforme a las cuales han de celebrarse
en lo sucesivo, entre el mismo empleador y los trabajadores representados
por la asociacion contratante, los contratos individuales de trabajo
determinados en el pacto. (Asamblea Nacional, Cddigo de Trabajo, 2020, Art.
220)

o EP: Empresa Publica. Las empresas publicas son entidades que pertenecen
al Estado en los términos que establece la Constitucion de la Republica,
personas juridicas de derecho publico, con patrimonio propio, dotadas de
autonomia presupuestaria, financiera, econémica, administrativa y de
gestion. Estaran destinadas a la gestion de sectores estratégicos, la prestacion
de servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de recursosnaturales o
de bienes publicos y en general al desarrollo de actividades econdémicas que
corresponden al Estado. (Asamblea Nacional, LOEP, 2017,Art. 4)

o Obreros: Son obreros aquellos definidos como tales por la autoridad
competente, aplicando parametros objetivos y de clasificacion técnica, que
incluira dentro de este personal a los cargos de trabajadores y trabajadoras

que de manera directa formen parte de los procesos operativos, productivos
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y de especializacién industrial de cada empresa publica. (Asamblea Nacional,
LOEP, 2017, Art. 4)

Seguridad Juridica: El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el
respeto a la Constitucidn y en la existencia de normas juridicas previas, claras,
publicas y aplicadas por las autoridades competentes. (Asamblea Nacional,
Constitucién de la Republica, 2020, Art. 82)

Las juezas y jueces tienen la obligacion de velar por la constante, uniforme
y fiel aplicacion de la Constitucion, los instrumentos internacionales de
derechos humanaos, los instrumentos internacionales ratificados por el estado
y las leyes y deméas normas juridicas. (Asamblea Nacional del Ecuador,
Cddigo Organico de la Funcion Judicial, 2022, Art. 25)

Servidor Publico: Son servidoras o servidores publicos todas las personas
que en cualquier forma o a cualquier titulo trabajen, presten servicios o
ejerzan un cargo, funcion o dignidad dentro del sector publico. (Asamblea
Nacional del Ecuador, LOSEP, 2020, Art. 4)

Servidores Publicos de Carrera: Son servidores publicos de carrera la
persona que ejerce funciones administrativas, profesionales, de jefatura,
técnicas en sus distintas especialidades y operativas, que no son de libre
designacion y remocion que integran los niveles estructurales de cada
empresa publica. (Asamblea Nacional, LOEP, 2017, Art. 4)

Servidores Publicos de Libre Designacion y Remocion: son servidores
publicos de libre designacién y remocién aquellos que ejerzan funciones de
direccién, representacion, asesoria y en general funciones de confianza.
(Asamblea Nacional, LOEP, 2017, Art. 4)

Trabajador: La persona gque se obliga a la prestacion del servicio o a la
ejecucion de la obra se denominada trabajador y puede ser empleado u obrero.
(Asamblea Nacional, Cédigo de Trabajo, 2020, Art. 9)

Quien trabaja; todo aquel que realiza una labor socialmente til. Todo el que
cumple un esfuerzo fisico o intelectual, con objeto de satisfacer una necesidad
economicamente (til, aun cuando no logre el resultado. La parte retribuida en
el Contrato de Trabajo. (Cabanellas, 2012, p. 427)
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INTRODUCCION

La Constitucion de la Republica del Ecuador estima que, para la gestion de los
diversos sectores estratégicos de la nacién es indispensable la creacién de Empresas
Publicas; estas entidades se encuentran encargadas de la regulacién y control de los sectores
estratégicos como la energia en todas sus formas, las telecomunicaciones, los recursos
naturales no renovables, el transporte y la refinancian de hidrocarburos, la bio diversidad y
el patrimonio genético, el espectro radioeléctrico, el agua y los demas que determine la ley
(Asamblea Nacional, Constitucion de la Republica, 2020, Art. 313).Adicional a ello, la
Constitucidn especifica que las Empresas Publicas son entidadescreadas por el Estado o que
poseen capital mayoritario estatal, por lo tanto, se encuentran regidas por los organismos
estatales pertinentes y a lo dispuesto en las demas leyes.

Las empresas publicas de acuerdo con la legislacion ecuatoriana actual son entidades
que pertenecen al Estado dotadas de autonomia presupuestaria, financiera, econémica,
administrativa y de gestion; en consecuencia, las personas que en cualquier forma o a
cualquier titulo trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcion o dignidaddentro de
las empresas publicas seran servidoras o servidores publicos y se encontraran regidos a las
disposiciones contenidas en la Ley Orgéanica de Empresas Publicas LOEP. En este sentido,
la LOEP especifica que mas las empresas publicas o las entidades de derecho privado en las
que haya participacion mayoritaria de recursos publicos estan excluidos de la contratacion
colectiva el talento humano que no tenga calidad de obreros (Asamblea Nacional, LOEP,
2017, Art. 26); en concordancia, el Cédigo de Trabajo especifica que los contratos colectivos
de trabajo no amparan a los representantes y funcionarios de las entidades publicas.

Sin embargo, en la Accién de Proteccidn plateada contra la Corporacion Nacional de
Telecomunicaciones CNT EP, por haberse negado a la peticion realizada por el Comité de
Empresa Nacional de los Trabajadores de la CNT, quienes mediante oficio solicitaron que
se a todos los trabajadores a excepcion de aquellos que ostentan el cargo de Servidores
Publicos de Libre Designacion y Remocion, se los incluya como beneficiarios de la
contratacion colectiva y se les cancele todos los beneficios devenidos de ella desde el afio
2009, solicitud que fue negada por la CNT por considerarla fuera de los parametros de

legalidad.
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Ante la negativa por parte de la CNT, el sefior Chica Viteri en calidad de Secretario
General del Comité de Empresa Nacional de los Trabajadores de la Corporacion Nacional
De Telecomunicaciones CNT vy la sefiora Duran Cevallos en calidad de Secretaria de
Defensa Juridica de la Asociacion Nacional de Trabajadores de la Corporacion Nacional De
Telecomunicaciones CNT, presentaron una Accion de Proteccién en contra de la
Corporacion Nacional De Telecomunicaciones CNT, por la supuesta vulneraciéon del
derecho a la igualdad formal y material, el derecho a la no discriminacion y el derecho a la

seguridad juridica.

Dicha Accién de Proteccion fue tramitada en la Unidad Judicial Multicompetente
con sede en el canton Rocafuerte, provincia de Manabi y en un giro sorpresivo de los
acontecimiento, el juzgador resolvio aceptar la accion de proteccion y declarar la vulneracion
de los derechos constitucionales a la igualdad formal y material, el derecho ala no
discriminacion y el derecho a la seguridad juridica; ademas, ordend que la Corporacién
Nacional de Telecomunicaciones CNT EP se les aplique a todos los empleados, con
excepcion de los servidores bajo la modalidad de nombramiento de libre designacion y
remocion el régimen laboral del Codigo de Trabajo y se les cancele todos losbeneficios
devenidos del contrato colectivo desde el afio 2009. Por su parte, los representantes de la
CNT presentaron recurso de apelacion a la resolucion de primera instancia, mismo que fue

negado por los jueces de la Sala Especializada de la Corte Provincial de Manabi.

En consecuencia, el presente estudio de caso busca dilucidar la equivocada decision
por parte de los administradores de justicia de primera y segunda instancia respecto a la
Accidn de Proteccion planteada y evidenciar la grave vulneracién al derecho a la seguridad
juridica y la repercusién negativa de esta decision con respecto al actual régimen laboral de
empresas publicas, esto a partir de un afianzamiento de los conocimientos provenientes de
la investigacion realizada con respecto a la naturaleza juridica de las empresas pablicas, la

contratacion colectiva y el limite del amparo de la contratacion colectiva en el Ecuador.
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CAPITULO |

PLANTEAMIENTO DEL CASO A SER INVESTIGADO

1.1. PRESENTACION DEL CASO

La Causa No. 13314-2022-00044 inicia con el Oficio No. 040-2022-CENATCNT
presentado por el sefior Oswaldo Chica Viteri, en calidad de secretario general del COMITE
DE EMPRESA NACIONAL DE LOS TRABAJADORES DE LA CORPORACION
NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES CNT, el dia 21 de febrero

2022, en el cual solicitaban que:

(...) Todos los trabajadores del CNT EP (Servidores de Carrera LOEP),
con excepcién de los servidores publicos que laboran bajo la modalidad de
nombramiento de libre designacién y remocion, se los incluya como
beneficiarios de la contratacion colectiva y en tal virtud se les reconozca y
cancele todos los beneficios devenidos de ella desde el afio 2009 hasta la presente
fecha (Accion de Proteccion, 2022)

A esta solicitud la Corporacién Nacional de Telecomunicacion CNT EP respondi6
a través del Oficio Nro. CNTEP-GNDEO-2022-0047-0, suscrito por la Abg. Maria Belén
Mendoza en calidad de Gerente Nacional de Desarrollo Organizacional de la
CORPORACION NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES CNT, con fecha 02 de
marzo de 2022 que: “Para el régimen del Contrato Colectivo solo puede ser considerado el
personal que tiene la calidad de obrero, por lo que, su pedido no puede ser atendido de

manera favorable” (Accidn de Proteccion, 2022).

Ante la negativa expuesta por la Corporacion Nacional de Telecomunicaciones CNT
EP, respecto a la solicitud presentada por el sefior Oswaldo Chica Viteri; el sefior Chica
Viteri en calidad de en calidad de Secretario General del COMITE DE EMPRESA
NACIONAL DE LOS TRABAJADORES DE LA CORPORACION NACIONAL DE
TELECOMUNICACIONES CNT vy la sefiora Duran Cevallos en calidad de Secretaria de
Defensa Juridica de la Asociacion Nacional de Trabajadores de la CORPORACION
NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES CNT en representacion de los interés
legitimos de los trabajadores de la Corporacion Nacional de Telecomunicaciones CNT EP

17



presentaron una demanda de Accidn de Proteccion ante la Unidad Judicial Multicompetente
con sede en el Canton Rocafuerte, Provincia de Manabi por supuestamente haber violentado
el derecho a la igualdad formal y material, el derecho a la no discriminacion y el derecho a

la seguridad juridica

La demanda de Accion de Proteccidn presentada por el sefior Chica Viteri y la sefiora
Duran Cevallos, se basa en la supuesta violacién a los derechos a la igualdad formaly
material, el derecho a la no discriminacién y el derecho a la seguridad juridica que se generd
por parte de CNT EP al negar la peticion formulada y contenida en el Oficio Nro. 040-2022-
CENATCNT de fecha 21 de febrero de 2022, en la cual se solicitd al Gerente General de
CNT EP que a todos los trabajadores de la CNT (servidores de carrera LOEP), con excepcion
de los servidores publicos que laboran bajo la modalidad de nombramiento de libre
designacion y remocion, se los incluya como beneficiarios de la contratacion colectiva y en
tal virtud se les reconozca y cancele todos los beneficios devenidos de ella; dicha peticion
se fundament6 en pronunciamientos de la Corte Constitucional, de la Procuraduria General

del Estado y del Ministerio del Trabajo.

En consecuencia, la pretension de la demanda de Accidn de Proteccion se basabaen
la misma solicitud presentada a la CNT EP, que era que todos los servidores de la CNT
(servidores de carrera LOEP) con excepcion de los servidores publicos que laboran bajo la
modalidad de nombramiento de libre designacion y remocion se les aplique el régimen
laboral de Codigo de Trabajo y en consecuencia se los incluya como beneficiarios de la
contratacion colectiva, en virtud de tal reconocimiento, se les cancele todos los beneficios
devenidos y no percibidos de la contratacion colectiva desde el afio 2009 hasta la presente

fecha.

La demanda de Accion de Proteccion fue admitida por la Unidad Judicial
Multicompetente del Cantdn Rocafuerte de la Provincia de Manabi, y la parte accionada fue
citada a traves de su representante legal de la Corporacion Nacional del Telecomunicaciones
CNT EP, el sefior Ralph Suastegui, quien presento la contestacion a lademanda, en la cual
sefialo como pruebas a su favor el Oficio No. 040-2022-CENATCNT presentado por el sefior
Oswaldo Chica Viteri, en calidad de Secretario General del COMITE DE EMPRESA
NACIONAL DE LOS TRABAJADORES DE LA CORPORACION NACIONAL DE
TELECOMUNICACIONES CNT y el Oficionario.

CNTEP-GNDEO-2022-0047-0, suscrito por la Abg. Maria Belén Mendoza en calidad de
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Gerente Nacional de Desarrollo Organizacional de la CORPORACION NACIONAL DE
TELECOMUNICACIONES CNT.

El Juez de la Unidad Judicial Multicompetente con sede Canton Rocafuerte,
provincia de Manabi, convoco audiencia Oral Publica (Telematica) a los legitimados activos
y pasivos; en esta audiencia el accionante tuvo la posibilidad de exponer y fundamentar la
supuesta violacion a los derechos de los trabajadores la CNT EP por parte de la institucion
ante la respuesta negativa, respecto a la solicitud planteada en el OficioNo. 040-2022-
CENATCNT, por su parte tanto los accionados la CNT EP y el Procurador General también
fundamentaron su oposicién a las alegaciones expuestas por la parte accionante, por
encontrarla contraria a la ley vigente en el Ecuador, sobre todo considerando que la
Corporacion Nacional de Telecomunicaciones es una Empresa Publicay por lo tanto se

encuentra regida por LOEP y no por el Codigo de Trabajo como se pretende con la Accion.

Escuchadas a las partes el juzgador procede a dar a conocer su decisién y resolvid
aceptar la Accion de Proteccion y declarar la vulneracion de los derechos constitucionales
a la igualdad formal, material, el derecho a la no discriminacion y el derecho a la seguridad
juridica, tipificadas en los articulo 11 numeral 2, articulo 66, numeral 4 y articulo 82 de la
Constitucion de la Republica, y de acuerdo al pedido respecto a la Reparacién Integral, se
ordend que la Corporacién Nacional de Telecomunicaciones CNT EP reconozca a todos
los empleados y/o servidores publicos, con excepcion de los servidores bajo la modalidad de
nombramiento de libre designacion y remocion se le aplique el régimen laboral del Codigo
de Trabajo y que a consecuencia de ello ejerzan todos los beneficios del contrato colectivo
colectivos, es decir, los beneficios econdmicos y sociales devenidos y no percibidos desde

el afio 2009 hasta la presente fecha.

Sin embargo, la Corporacion Nacional de Telecomunicaciones CNT EP, a través de
la Ab. Maria Victoria Bowen, en su calidad de Procuradora Judicial de la empresa Publica
Corporacion Nacional de Telecomunicaciones CNT EP y el delegado del ProcuradorGeneral
de Estado presentaron recurso de apelacion en contra de la sentencia emitida por eljuez
Tuquerres, Juez de la Unidad Judicial Multicompetente con sede en el Cantdon Rocafuerte

Provincia de Manabi.
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Respecto al Recurso de Apelacion propuesto en contra de la sentencia dicta con fecha
21 de marzo de 2022 por el Juez Ivan Tuquerres de la Unidad Judicial Multicompetente con
sede en el Cantdn Rocafuerte, provincia de Manabi; los jueces de la Sala Especializada de
la Familia, Nifiez, Adolescencia y Adolescentes Infractores de la Corte Provincial de Justicia

de Manabi resuelven rechazar el recurso de apelacion, en los siguientes términos:

“RESUELVE NEGAR los recursos de apelacion planteados por la
CORPORACION NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES EMPRESA
PUBLICA, en la persona de su Gerente General y Representante Legal, Dr.
Ralph Suastegui y al PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO. 1.- Se
confirma la resolucion que declara la wvulneracién de los derechos
constitucionales de los ciudadanos OSWALDO AUGUSTO CHICA VITTERI
en su calidad secretario General del Comité de Empresa Nacional de
Trabajadores de la Corporacion Nacional de Telecomunicaciones y la sefiora y
MARJORIE JULISSA DURAN CEVALLOS en su calidad de secretaria de
defensa Juridica de la Asociacién Nacional de Trabajadores de la Corporacion
Nacional de Telecomunicaciones CNT EP establecidos en la sentencia

recurrida” (Accion de Proteccion, 2022).

En conclusion, la Accion de Proteccion interpuesta por lo sefiores Chica Viteri y
Duran Cevallos fue aceptada por el juez de la Unidad Judicial Multicompetente con sede
en el Cantén Rocafuerte Provincia de Manabi y a la vez ratificada por los jueces de la Sala
Especializada de la Familia, Nifiez, Adolescencia y Adolescentes Infractores de la Corte
Provincial de Justicia de Manabi, al negar la apelacion interpuesta por la Corporacion
Nacional de Telecomunicaciones CNT EP, asi que se concluye, de acuerdo con las
exposiciones de jueces tanto de la Unidad Judicial Multicompetente con sede en el cantén
Rocafuerte, como de los jueces Sala Especializada de la Familia, Nifiez, Adolescencia y
Adolescentes Infractores de la Corte Provincial de Justicia de Manabi, la existencia de la
vulneracién de los derechos a la igualdad formal y material, al derecho a la no discriminacion

y al derecho a la seguridad juridica.
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1.2. OBJETIVO DEL ESTUDIO DE CASO
1.2.1. Objetivo General

Analizar la afectacion al derecho a la seguridad juridica en la Accién de Proteccion
No0.13314-2022 tramita en la Unidad Judicial Multicompetente Civil con sede en el Cantdn

Rocafuerte y su consecuencia juridica.
1.2.2. Objetivos Especificos

o Fundamentar juridica y doctrinariamente el error existente en la decisién
tomada por el juzgador de la Unidad Judicial Multicompetente Civil Con
Sede En El Canton Rocafuerte en la Accion de Proteccion No.13314-2022

o Determinar el momento procesal en el que se genera la afectacion al derecho
a la Seguridad Juridica la Accion de Proteccion N0.13314-2022 tramita en la
Unidad Judicial Multicompetente Civil con sede en el Canton Rocafuerte.

o Establecer la importancia del respeto al derecho a la Seguridad Juridica y
fundamentar legalmente la consecuencia juridica de indebido o inexiste

aplicacion en un proceso judicial.
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CAPITULO I

CONTEXTUALIZACION DEL CASO

2.1. ANTECEDENTES DEL CASO

Corporacion Nacional de Telecomunicaciones CNT EP

La Corporacion Nacional de Telecomunicaciones S.A. mediante decreto ejecutivo
218 del 14 de enero de 2010, publicado en el Registro Oficial 122 el 3 de febrero de 2010 se
convirti6 en una Empresa Publica pasando a llamarse Corporacion Nacional de

Telecomunicacion CNT EP.
Oficio No. 040-2022-CENATCNT

El Oficio No. 040-2022-CENATCNT fue presentado por el sefior Oswaldo Chica
Viteri, en calidad de Secretario General del COMITE DE EMPRESA NACIONAL DE LOS
TRABAJADORES DE LA CORPORACION NACIONAL DE
TELECOMUNICACIONES CNT, el dia 21 de febrero del 2022. En este oficio el sefior

Oswaldo Chica Viteri solicita los siguiente:

(...) que a todos los servidores de carrera de la CNT EP con excepcion de
los servidores bajo la modalidad de nombramiento de libre designaciéon y
remocién, se le aplique el régimen laboral de Cddigo de Trabajo y en
consecuencia se los incluya como beneficiarios de la contratacion colectiva; en
virtud de tal reconocimiento, se les cancele todos los beneficios devenidos y no
percibidos de la contratacidon colectiva desde el afios 2009 hasta la presente
fecha, asi como los determinados en las leyes laborales y reglamentaciones
internas de la empresa, en virtud de la subrogacion de los derechos y

obligaciones mantenidos por la extinta CNT S.A. a la CNT EP.

Dicha peticion, de acuerdo a lo expuesto en el Oficio No. 040-2022-CENATCNT, se
fundamenta en la Sentencia No. 007-11-SCN-CC, de 31 de mayo de 2011 y publicadaen
el suplemento del Registro Oficial No. 482 de 1 de julio de 2011; asi como en las consultas
generadas a la Procuraduria General del Estado y en el Oficio Nro. MDT-CGAJ- 0638-O
emitido por el Ministerio del Trabajo el 10 de octubre de 2018. El punto de
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convergencia de estas fundamentaciones es que se especula que contrato colectivo ampara
a todos los trabajadores de una empresa, independientemente de si la empresa es privada o
plblica, como es el caso de la CORPORACION NACIONAL DE
TELECOMUNICACIONES CNT.

Oficio Nro. CNTEP-GNDEO-2022-0047-O

Mediante Oficio Nro. CNTEP-GNDEO-2022-0047-0, suscrito por Abg. MariaBelén
Mendoza en calidad de Gerente Nacional de Desarrollo Organizacional de la
CORPORACION NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES CNT, con fecha 02 de
marzo de 2022, responde a la peticion expuesta en el Oficio No. 040-2022-CENATCNT,

lo siguiente:

No cabe ninguna otra interpretacion, sino mas bien en armonia de las
normas constitucionales y legales queda la obligatoriedad de su cabal
cumplimiento no pena de la nulidad de las acciones, asi como de las sanciones
que se pudieran generar por efectuar dichos actos contrarios a la ley, por tal
motivo, para el régimen del Contrato Colectivo solo puede ser considerado el
personal que tiene la calidad de obrero, por lo que, su pedido no puede ser
atendido de manera favorable.

Por su parte la respuesta dada por parte de la CORPORACION NACIONAL DE
TELECOMUNICACIONES CNT, mediante Oficio Nro. CNTEP-GNDEO-2022-0047-0,
se fundamenta en los articulo 82, 225, 226, 229, 313, 315, 326, 424 y 425 de la
Constitucién de la Republica; los articulo 9, 16, 17, 18, 19, 26, 29 y 33 de la Ley Orgéanica
de Empresas Pablicas LOEP; el articulo 220 del Cddigo de Trabajo, también la sentencia
No. 007-11-SCN-CC de la Corte Constitucional del Ecuador, las absoluciones de consultas
a la Procuraduria General del Estado, la absolucion de consultas del Ministerio de Trabajo,
el Estatuto Organico por procesados (EOP): Gerencia Nacional de desarrollo Organizacional
y el Segundo contrato colectivo de trabajo suscrito entre el COMITE DE EMPRESA
NACIONAL DE LOS TRABAJADORES DE LA CNT y la CORPORACIONNACIONAL
DE TELECOMUNICACIONES CNT EP 2018-2019.
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Demanda y Contestacion a la Demanda.

El sefior Oswaldo Chica Viteri, en calidad de Secretario General del COMITE DE
EMPRESA NACIONAL DE LOS TRABAJADORES DE LA CORPORACION
NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES CNT vy la sefiora Marjorie Julissa Duran
Cevallos en calidad de Secretaria de Defensa Juridica de la Asociacion Nacional de
Trabajadores de la CORPORACION NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES CNT
EP presentaron la demanda de Accidn de Proteccion en contra de la Corporacion Nacional
de Telecomunicaciones CTN ante el juez de la Unidad Judicial Multicompetente con sede
en el cantdon Rocafuerte, por la supuesta vulneracién al derecho a la igualdad formal y

material y la proscripcion de discriminacion.

En la demanda de Accion de Proteccion se describe que mediante Oficio No. 040-
2022-cenatcnt de fecha 21 de febrero de 2022 se solicito:

(...) Que atodos los trabajadores de la CNT (servidores de carrera LOEP)
con excepcion de los servidores publicos que laboran bajo la modalidadde
nombramiento de libre designacién y remocion, se los incluya como
beneficiarios de la contratacion colectiva, y en tal virtud se les reconozca y
cancele todos los beneficios de ella desde el afio 2009 hasta la presente fecha
(...). (Accidn de Proteccion, 2022)

Mediante Oficio Nro. CNTEP-GNDO-2022-0047-0, se concluye: “No cabe ninguna
otra interpretacion sino mas bien en armonia de las normas constitucionales y legales queda
la obligatoriedad de su cabal cumplimiento so pena de la nulidad de acciones, asi como de
las sanciones que se pudieran generar por efectuar dichos actos contrarios a la ley, por tal
motivo, para el régimen del Contrato Colectivo solo puede ser considerado el personal que
tiene la calidad de obrero, por lo que, su pedido no puede ser atendido de manera favorable”
(Accion de Proteccion, 2022)

En consecuencia, en demanda de Accidn de Proteccion propuesta por los accionantes
los sefiores Chica Viteri y Duran Cevallos, el acto violatorio se origina en el Oficio Nro.
CNTEP-CNDO-2022-0047-O. De acuerdo con la exposicion realizada en la demanda
respecto a la vulneracion que sufrieron los trabajadores por parte de la CORPORACION
NACIONAL DE TELECOMUNICACION CNT, con el Oficio Nro.
CNTEP-CNDO-2022-0047-O se vulnero el derecho a la igualdad formal y material, asi
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como la proscripcién de discriminacion.

La pretension de la demanda de Accion de Proteccion propuesta por el sefior Chica
Viteri y la sefiora Duran Cevallos en representacion de los intereses legitimos del COMITE
DE EMPRESA NACIONAL DE LOS TRABAJADORES DE LA CORPORACION
NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES CNT, fue la siguiente:

(...) Solicito se declara la vulneracion a nuestros derechos
constitucionales a la igualdad formal, material, el derecho a la no discriminacion,
el derecho a la seguridad juridica, tipificadas en los articulos 11.2, 66.4 y 82 de
la Constitucion de la Republica y dispensa como REPARACION INTEGRAL
que la CORPORACION NACIONAL DE
TELECOMUNICACIONES CNT EP reconozca a todos los empleados de la
CNT EP (empleados / servidores publicos), con excepcidn de los servidores bajo
la modalidad de nombramiento de libre designacion y remocion, se le aplique el
régimen laboral de Codigo de Trabajo y en consecuencia se los incluya como
beneficiarios de la contratacion colectiva; reconociendo todos losbeneficios
econdmicos y sociales devenidos y no percibidos de la contratacion colectiva
desde el afio 2009 hasta la presente fecha, en virtud de la subrogacionde los
derechos y obligaciones mantenidos por la extinta CNT S.A a la CNT EP,
conforme asi se establecid en el articulo 4 del Decreto Ejecutivo 218 expedido
por el Economista Rafael Correa Delgado, Presidente de la Republicade ese
entonces, de fecha 3 de febrero de 2010. (Accidn de Proteccion, 2022)

Por su parte, el sefior Ralph Suastegui, en calidad de Gerente General y
Representante Legal de la Empresa Publica Corporacion Nacional de Telecomunicaciones
CNT EP y la sefiora Maria Victoria Bowen en calidad de Analista Juridico de la Provincia
de Manabi de la Empresa Publica Corporacion Nacional de Telecomunicaciones CNT EP,
por la dignidades que representan, presentaron su contestacion a la demanda de Accién de
Proteccion, en la cual solicitaron que se considerar como prueba a su favor el Oficio No
CNTEP-GNDEO-2022-0047-0, de 2 de marzo de 2022.
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Audiencia Oral Publica

La Audiencia Oral Publica se llevd a cabo el dia 14 de marzo de 2022 por medio de
videoconferencia. Durante la Audiencia Oral Publica se la legitimacion activa establece que
el Oficio CNTEP-GNDO-2022-0047-0, firmado electronicamente por la Ab. Maria Velen
Mendoza Borja, Gerente Nacional de Desarrollo Corporativo en el que se niega el pedido,
aludiendo que “No cabe ninguna otra interpretacion sino mas bien en armonia de las normas
constitucionales y legales queda la obligatoriedad de su cabal cumplimiento no pena de la
nulidad de las acciones, asi como de las sanciones que se pudieran generar por efectuar
dichos actos contrarios a la ley, por tal motivo para el régimen del contrato colectivo solo
puede ser considerado el personal que tiene la calidad de obrero, por lo que, su pedido no
puede ser atendido de manera favorable”. (Accidn de Proteccion, 2022)

La parte accionante insiste en que el Oficio Nro. CNTEP-GNDO-2022-0047-O
constituye un acto violatorio de los derechos constitucionales a la igualdad formal ymaterial,
al derecho a la no discriminacion y al derecho a la seguridad juridica. Ademas, sefiala que
las Empresas Publicas se encuentra estructuradas bajo una figura netamente empresarial que
les permite actuar como un agente econdémico dentro del mercado en elque se
desenvuelven, es decir, en virtud del criterio empresarial persigue la eficiencia econémica,
mientras que los fines de la administracion publica, ya sea las instituciones publicas por su
obvia naturaleza son eminentemente sociales. Por lo antes expuesto, el accionante sostiene
que: “(...) No resulto logico- ni justo- que, si la empresa publica actia como un agente
econdmico propenso a competir con otros, su modelo sea distinto al de suspares, las

empresas privadas.” (Accion de Proteccion, 2022)

Respecto a los derechos, supuestamente violentados, por parte de CNT EP, la parte
accionantes sostiene que la Constitucion de la Republica en el articulo 326, numeral 13 de
la Constitucién de la Republica se reconoce el derecho a la Contratacion Colectiva,;
especificamente el articulo antes mencionado, establece que “Se garantizara la contratacion
colectiva entre personas trabajadoras y empleadoras, con las excepciones que establezca la
ley”. (Asamblea Nacional, 2020)

Por otra parte, la parte accionante menciona también la violacion al derecho a la
igualdad formal y material, para esto durante la Audiencia Oral Publica y en consecuencia

en la demanda presentada, se realizé un gran despliegue de interpretacion de la normativa
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y la doctrina sobre el significado y lo que busca el reconocimiento y ejercicio de este derecho,
sin embargo se concluyd mencionado que “se esta vulnerando el derecho a la igualdad formal
y material de los servidores ya que todos trabajan en la misma empresa, cumplen con los
mismos bienes institucionales, ser norman por las mismas directrices y no hay justificacion

legal alguna que pueda mafiana justificar una discriminacion de estetipo.”

Por parte de la legitimacion pasiva, es decir, la CNT EP representado por la Ab.
Maria Bowen en su intervencion menciona que la pretension expuesta por la parte accionante
carece de legitimidad, sobre todo considerando que no se puede pretender que servidores
publicos de carrera pertenecientes a la Empresas Publicas, puedan ser incluidos en la
contratacion colectiva, ya que esta pretension no se fundamenta en ninguna normativa,

porque tal motivacion no se encuentra prevista en el ordenamiento juridico ecuatoriano.

Para fundamentar su exposicion la parte accionada se basa en el articulo 26 de LOEP

que establece:

Contrato colectivo.- En las empresas publicas o en las entidades de
derecho privado en las que haya participacion mayoritaria de recursos publicos
estan excluidos de la contratacion colectiva el talento humano que no tenga la
calidad de obreros en los términos sefialados en esta ley, es decir, los servidores
publicos de libre designacion y remocion, en general quienes ocupen cargos
ejecutivos, de direccion representacion, gerencia, asesoria, de confianza,
apoderados generales, consultores y los servidores publicos de carrera. (Accion
de Proteccion, 2022)

Su intervencion culmina, haciendo énfasis en la negativa de que existan la violacién

a los derechos que menciona la parte accionante.

Sin lugar a dudas no es posible que tenga lugar la pretension expuesta
por la parte accionantes en el libelo de su demanda, en consecuencia de ello no
existen violacion al principio de Seguridad Juridica, toda vez que las acciones
que realiza la empresa CNT EP, estan enmarcados dentro de lo que establece la
ley y la Constitucion asi como tampoco existe limitacion del derecho al trabajo,

porque las personas en este sistema laboral estan garantizados para realizar su
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trabajo, tampoco existen violacion al principio de legalidad porque la empresa
ha actuado en base a lo que establece la Ley de empresas Publicas, tampoco
existe violacion a la igualdad formal o material, toda vez que en la igualdad
formal estamos todos basados a un ordenamiento previsto en la ley en la que
todos somos iguales y en lo referente a la igualdad material no existe ninguna,
limitacion de los derechos de los servidores de carrera, pues no se justificado
ningun tipo de violacion al principio de igualdad material .(Accién de
Proteccion, 2022)

El defensor por parte de la Procuraduria General del Estado resalta que de acuerdo
a la legislacion ecuatoriana vigente el contrato colectivo de trabajo y las Empresas Publicas
ampara unicamente a los obreros o a también a los servidores de carrera determinado asi por
autoridad de trabajo. Ademas, solicita que se declare improcedente la Accion de
Proteccidn propuesta ya que no se cumplen los requisitos previstos en la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, ya que ni la CNT, ni el Estado
Ecuatoriano ha vulnerado algun tipo de derecho constitucional Unicamente lo que se esta
haciendo es cumplir las normativas que existen. Es importante destacar que el Articulo 40
y 42 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional establece:

Art. 40.- Requisitos. - La accion de proteccion se podra presentar

cuando concurran los siguientes requisitos:

1. Violacion de un derecho constitucional,

2. Accidn u omision de autoridad publica o de un particular de conformidad
con el articulo siguiente; y,

3. Inexistencia de otro mecanismo de defensa judicial adecuado y eficaz
para proteger el derecho violado. (Asamblea Nacional, Constitucion de
la Republica, 2022, Art. 40)

Por consiguiente, al no existir los requisitos antes previstos, no se puede considerar
la existencia de una Accion de Proteccidn que se deba resolver, ademas en consideracion del
Procurador General del Estado, si se configuran los requisitos dispuestos en el articulo 42 de
la de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional que establece:
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Art. 42.- Improcedencia de la accion. - La accion de proteccion de
derechos no procede:

1. Cuando de los hechos no se desprenda que existe una violacion de
derechos constitucionales.

2. Cuando los actos hayan sido revocados o extinguidos, salvo que de tales
actos se deriven dafios susceptibles de reparacion.

3. Cuando en la demanda exclusivamente se impugne la constitucionalidad
o legalidad del acto u omision, que no conlleven la violacion de derechos.

4. Cuando el acto administrativo pueda ser impugnado en la via judicial,

salvo que se demuestre que la via no fuere adecuada ni eficaz.

5. Cuando la pretension del accionante sea la declaracion de un derecho.
6. Cuando se trate de providencias judiciales.
7. Cuando el acto u omision emane del Consejo Nacional Electoral y pueda

ser impugnado ante el Tribunal Contencioso Electoral (Asamblea
Nacional, Constitucion de la Republica, 2022, Art. 42)

Sentencia

La Unidad Judicial Multicompetente con sede en el Cantén Rocafuerte, Provincia de
Manabi, respecto a la Accion de Proteccion iniciada por el sefior Chica Viteri y la sefiora

Duran Cevallos, resolvio:

ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO
SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA. Se declara la
vulneracién de los derechos constitucionales a la igualdad formal, material, el
derecho a la no discriminacion y el derecho a la seguridad juridica, tipificadas
en los articulos 11.2, 66.4 y 82 de la Constitucion de la Republica. Por
consiguiente, se acepta la Accion de Proteccion presentada por los legitimados
activos. - como medida de reparacion integral, se dispones: 1.- En el término de
56 dias, a partir de la notificacion de la presente sentencia, la Empresa Publica
Corporacion Nacional de Telecomunicaciones CNT EP. Reconozca y por lo

tanto comunicara a todos los empleados y/o servidores publicos, con excepcion
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de los servidores bajo la modalidad de nombramiento de libre designacion y
remocion, se le aplique el régimen laboral de cédigo de Trabajo y que a partir de
dicha fecha pasaran a ejercer todos los beneficios del contrato colectivo vigente
suscrito entre CNT y el comité de empresa Nacional de Trabajadores CNT EP,
reconociendo todos los beneficios econdmicos y sociales devenidos y no
percibidos de la contratacion colectiva desde el afio 2009 hasta la presente fecha.
(Accidn de Proteccion, 2022)

En la parte resolutiva de la Accion de Proteccion, sorpresivamente el juez de la
Unidad Judicial Multicompetente con sede en el Canton Rocafuerte de la provincia de
Manabi, resuelve aceptar la Accion de Proteccion interpuesta por el Comité de Empresa
Nacional de Trabajadores de la Corporacién Nacional de Telecomunicaciones, por
supuestamente existir evidencia de que la Corporaciones Nacional de Telecomunicaciones
CNT vulnero el derecho a la igualdad formal y material, el derecho a la no discriminacién
y el derecho a la seguridad juridica al haber negado la peticion realizada mediante oficio No.
40-2022-CENATCNT de fecha 21 de febrero de 2022, en el cual solicitaban quetodos los
trabajadores de la CNT, a excepcion de los servidores publicos de libre designacion y
remocion, sean beneficiarios de la contratacién colectiva y en consecuencia se les cancelara
los beneficios econémicos devenidos de este tipo de contratacion desde el afio 2009; es decir,
que el Comité de Empresa Nacional de Trabajadores de la Corporacion Nacional de
Telecomunicaciones solicitaba se les aplique a todos los trabajadores el régimen laboral del
Codigo de Trabajo, a pesar de que la Corporacién Nacional de Telecomunicaciones se
encuentra constituida como una Empresa Publica y por lo tanto se rige a las disposiciones
de la Ley Orgénica de Empresas Puablicas, ley que niega rotundamente la existencia de la
contratacion colectiva a excepcion de los trabajadores que se desempefian en calidad de

obreros.
Apelacion.

Los accionados tras la resolucion dada por el Juez de la Unidad Judicial
Multicompetente con sede en el Cantdn Rocafuerte, Provincia de Manabi en la que decidia
aceptar la Accion de Proteccion, declarar la vulneracion a los derechos a la Seguridad Formal
y Material, el derecho a la no discriminacion y el derecho a la seguridad juridica y
consecuentemente aceptar como Reparacion Integral la solicitada en la demanda de Accion

de Proteccidn, interpusieron Recurso de Apelacion contra la decision de primera
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instancias, fundamentandose en que no existe tal vulneracién de derechos, aun asi los jueces
de la Sala Especializada de la Familia, Nifiez, adolescencia y Adolescentes Infractores de la

Corte Provincial de Justicia de Manabi, resolvieron:

ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO
SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA: RESUELVE
NEGAR los recursos de apelacion planteados por la CORPORACION
NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES EMPRESA PUBLICA, en la
persona de su Gerente General y Representante Legal, Dr. Ralph Suastegui y al
PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO 1.- Se confirma la resolucion que
declara la vulneracion de los derechos constitucionales de los ciudadanos
OSWALDO AUGUSTO CHICA VITTERI en su calidad secretario General del
Comité de Empresa Nacional de Trabajadores de la Corporacion Nacional de
Telecomunicaciones y la sefioray MARJORIE JULISSA DURAN CEVALLOS
en su calidad de secretaria de defensa Juridica de la Asociacion Nacional de
Trabajadores de la Corporacion Nacional de Telecomunicaciones CNT EP
establecidos en la sentencia recurrida, y sobre lo expuesto en esta resolucion.
(Accidn de Proteccion, 2022)

La Corporacién Nacional de Telecomunicaciones no satisfecha con la resolucién
del juez de la Unidad Judicial Multicompetente con sede en el canton Rocafuerte, provincia
de Manabi, presente recurso de apelacion ante la Corte Provincial de Manabi. El recurso de
apelacién se fundamentaba en la falta de legitimidad y legalidad de la accion de proteccién
ya que no existia vulneracién alguna a los derechos consagrados en la Constitucién y que la
negativa por parte de la CNT para aceptar la solicitud planteada porel Comité de Empresa
Nacional de Trabajadores de la CNT fue motivada por la ilegalidad del planteamiento, ya
que como lo he aseverado en parrafos anteriores la Corporacion Nacional de
Telecomunicaciones se encuentra constituida como una Empresa Pablica ypor lo tanto se
encuentra regida por la Ley Organica de Empresas Publicas y no por el Cdodigo de Trabajo
como pretende establecer la parte accionante; sin embargo, la apelacionfue rechazada por la

Corte Provincial de Justicia de Manabi y se ratifico la sentencia de primera instancia.
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2.2. FUNDAMENTACION TEORICA

2.2.1. Empresas Publicas

Las empresas publicas son instituciones creadas por el Estado o que poseen
participacion capital mayoritaria por parte del Estado, para gestionar, controlar y administrar
los sectores estratégicos de una nacion. Para (Martin-Retortillo, 1991) el objetode la
actuacion de las empresas publicas ha venido siendo referido siempre a la produccion
industrial de bienes y servicios (p. 77); es decir, estas instituciones forman parte de la
dinamica econémica dentro de un pais, convirtiéndose en una fuente de ingresos y a la par

sustentando las necesidades de la poblacion.

La Constitucién de la Republica dispone que el sector publico en el pais esta
integrado por los organismos y dependencias de las funciones Ejecutiva, Legislativa,
Judicial, Electoral y de Transparencia y Control Social, las entidades que integran el régimen
autonomo descentralizado, los organismos y entidades creados por la Constituciono la ley
para el ejercicio de la potestad estatal, para la prestacion de servicios publicos o para
desarrollar actividades econémicas asumidas por el Estado, y por las personas juridicas
creadas por acto normativo de los gobiernos autdnomos descentralizados para la prestacion
de servicios publicos. (Asamblea Nacional, Constitucion de la Republica, 2020, Art. 225)
De estos dos Ultimos organismos se distinguen las denominadas empresas publicas que,
conforme a lo previsto en la Norma Suprema son personas juridicas sometidas al

ordenamiento juridico publico, ya que por su conformacion forman parte del sector publico.

En concordancia, el articulo 315 de la Constitucion de la Repablica enmarca que: “El
Estado constituira empresas publicas para la gestion de sectores estratégicos, la prestacion
de servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes
publicos y el desarrollo de otras actividades econdmicas”; ademads, sefiala que las empresas
pUblicas estaran bajo la regulacion y el control especifico de los organismos pertinentes, de
acuerdo con la ley; y, funcionaran como sociedades de derecho publico, conpersonalidad
juridica, autonomia financiera, econdémica, administrativa y de gestion, con altos parametros
de calidad y criterios empresariales, econémicos, sociales y ambientales. (Asamblea
Nacional, Constitucion de la Republica, 2020, Art.315)
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Por su parte, la Ley Orgénica de Empresas Publicas LOEP define a las empresas
publicas de la siguiente forma:

Las empresas publicas son entidades que pertenecen al Estado en los
términos que establece la Constitucion de la Repulblica, personas juridicas de
derecho publico, con patrimonio propio, dotadas de autonomia presupuestaria,
financiera, econdmica, administrativa y de gestion. Estaran destinadas a la
gestion de sectores estratégicos, la prestacion de servicios publicos, el
aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes publicos y en
general al desarrollo de actividades econdémicas que corresponden al Estado.
(Asamblea Nacional, LOEP 2017, Art. 4)

Las empresas publicas tienen como misién garantizar la provision de bienes y
servicios a la comunidad, de manera continua y regular, para ello debe actuar o intervenir en
areas 0 zonas geograficas que por su distancia o por su baja rentabilidad econémica no
despierta el necesario interés economico del sector privado, por ejemplo en la provision del
servicio telefonico o de internet en las poblaciones rurales, en los sistemas de distribucion
de energia eléctrica a estas zonas, o en la entrega de correspondencia. (Villa Jaramillo, 2011,
pp. 67-68)

Por otra parte, (Dromi, 2000) respecto a la definicion de empresas publicas sefiala:

(...) Denominamos empresa publica a toda empresa en sentidoeconémico
(organizacién de medios materiales y personales para realizar determinada
explotacion econdmica) que se encuentra en el sector publico (no soélo estatal)
de la economia”. Agrega que las “empresas del Estado constituyen otra
modalidad de empresas del Estado. Son entidades descentralizadas que realizan
actividades de indole comercial o industrial, organizadas bajo un régimen
juridico mixto, semi administrativo y regidas alternativamente por el derecho

publico o por el derecho privado, segun la naturaleza de sus actos. (p. 524)
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En general se afirma que una empresa publica es una entidad econémica cuya
participacion total o mayoritaria del capital que la constituye proviene del Estado, con
control total o parcial del Estado. La creacion de estas empresas se debe la necesidad de
abastecer de bienes o servicios a la poblacion desde un enfoque estratégico, aunque en
general generan un nivel de competitividad con empresas homoénimas de derecho privado,
es decir, que compiten en el mercado con empresas privadas que oferten los mismos o
similares bienes y/o servicios generando no solo un cumplimiento de necesidades sino una

ganancia para el Estado.
2.2.1.1. Régimen laboral de las Empresas Publicas

Para comprender el régimen laboral de las empresas publicas, es indispensable tomar
en consideracion lo dispuesto en el articulo 225 de la Constitucion de la Republica que

establece:
El sector publico comprende:

1. Los organismos y dependencias de las funciones Ejecutiva, Legislativa,
Judicial, Electoral y de Transparencia y Control Social.

2. Las entidades que integran el régimen autdbnomo descentralizado

3. Los organismos y entidades creados por la Constitucién o la ley para el
ejercicio de la potestad estatal, para la prestacion de servicios publicos
0 para desarrollar actividades econdmicas asumidas por el Estado.

4. Las personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos
autonomos descentralizados para la prestacién de servicios publicos.
(Asamblea Nacional, Constitucion de la Republica, 2020, Art. 225)

Por lo tanto, las personas que laboren en Empresas Pablicas, es decir, en lasempresas
creadas por el Estado, que en su total o mayoritariamente operen con capital del Estado seran
consideradas como servidores del sector publico; en consecuencia, la organizacion de la

entidad se encuentra regulada por la Ley Organica de Empresas Publicas LOEP.
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En concordancia, el articulo 315 de la Constitucion de la Republica reconoce que:

“Las empresas publicas estardn bajo la regulacion y el control especifico
de los organismos pertinentes, de acuerdo con la ley; funcionardn como
sociedades de derecho publico, con personalidad juridica, autonomia financiera,
econdémica, administrativa y de gestion, con altos paramentos de calidad y
criterios empresariales, econoémicos, sociales y ambientales” (Asamblea
Nacional, Constitucion de la Republica, 2020, Art. 315)

Por otra parte, el articulo 229 de la Constitucion de la Republica define que “Seran
servidoras o servidores publicos todas las personas que en cualquier forma o a cualquier
titulo trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcién o dignidad dentrodel sector
publico” (Asamblea Nacional, Constitucion de la Republica, 2020, Art. 229); mientras que
la Ley Organica de Empresas Publicas LOEP, en el primer inciso del articulo 17, establece
que: “Los procesos de seleccion del personal se realizaran sobre la base delos principios
y politicas establecidas en esa ley, en la Codificacion del Cédigo del Trabajoy en los que
regulan la administracion publica”. (Asamblea Nacional, LOEP, 2017, Art. 17)

Para (Pazmifio Gaibor, 2018) las empresas publicas constituyen personas juridicas
de derecho publico puesto que su origen data de la Constitucion, de la Ley Organica de
Empresas Publicas y en su acto de creacion (p. 27). En conclusion, se puede deducir que el
régimen juridico laboral aplicable en las empresas publicas es la LOEP (Ley Orgéanica de
Empresas Publicas) y el Codigo de Trabajo, siempre y cuando se amerite su consulta o
aplicacion en estricto respeto de las disposiciones contenidas en la Constitucion.

2.2.1.2.Creacion de Empresas Publicas.

La creacion de Empresas Publicas en el Ecuador responde la necesidad del Estado
por controlar y gestionar los sectores estratégicos de la nacion. De acuerdo al articulo 313
de la Constitucion de la Republica son sectores estratégicos: la energia en todas susformas,
las telecomunicaciones, los recursos naturales no renovables, el transporte y la refinacion de
hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimonio genético, el espectro radioeléctrico, el agua,
etc.; ademas, el mismo articulo resalta la particion del Estado su manejo adecuado,

reconociendo que:
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“El estado se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y
gestionar los sectores estratégicos, de conformidad con los principios de

sostenibilidad ambiental, precaucion, prevenciones y eficiencia.

Los sectores estratégicos, de decision y control exclusivo del Estado, son
aquellos que por su trascendencia y magnitud tiene decisiva influencia
econOmica, social, politica 0 ambiental, y deberan orientarse al pleno desarrollo
de los derechos y al interés social.” (Asamblea Nacional, Constitucion de la
Republica, 2020, Art. 313)

Con la finalidad de llevar a cabo una gestion adecuada de los sectores estratégicos
del Estado, este tiene la obligacion/necesidad de constituir Empresas Publicas que hagan el
papel de agente gestor. El articulo 315 de la Constitucion de la Republica establece: “El
estado constituird empresas publicas para la gestion de sectores estratégicos, la prestacion
de servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes
publicos y el desarrollo de otras actividades economicas.” (Asamblea Nacional, Constitucion
de la Republica, 2020, Art. 315)

La Ley Organica de Empresas Publicas LOEP estima que la creacion de empresas

publicas se lleva a cabo por una de las siguientes formas:

Constitucion y jurisdiccion. - La creacidon de empresas publicas se hara:

1. Mediante decreto ejecutivo para las empresas constituidas por la Funcién
Ejecutiva
2. Por acto normativo legalmente expedido por los gobiernos autbnomos

descentralizados

3. Mediante escritura publica para las empresas que se constituya entre la
Funcion Ejecutiva y los Gobiernos Autonomos Descentralizados, para
lo cual se requerira del decreto ejecutivo y de la decision de la maxima
autoridad del organismo autonomo descentralizado. (Asamblea
Nacional, LOEP, 2017, Art. 5)

Como se establecio en parrafos anteriores, la creacion de una 0 mas empresas
publicas responde a la necesidad del estado por generar un correcto control y regulacion de

los sectores estratégicos de la nacion. Toda empresa publica creada en el territorio
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ecuatoriano forma parte del sector publico, por lo tanto, los ingresos generados por estas
instituciones forma parte del presupuesto general del Estado; salvo aquellas empresas
creadas como forma de generar una prestacion adecuada de servicios publicos, es decir, las
empresas publicas creadas, de acuerdo con la LOEP, mediante escritura publica para servicio
de los Gobiernos Auténomos Descentralizados GAD, ya que estas entidadesoperan, a
diferencia de sus homonimas, con los recursos provenientes del presupuesto dispuesto para
cada GAD que la creo, esto debido a que en general las empresa destinadasa la prestacion

de servicios no genera una fuente sustentable de ingresos.

Al respecto el articulo 57, literal j) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion COOTAD establece que al consejo municipal le

corresponde:

j. Aprobar la creacién de empresas publicas o la participacion en
empresas de economia mixta, para la gestion de servicios de su competencia u
obras publicas cantonales, segun las disposiciones de la Constituciény la ley. La
gestién de los recursos hidricos sera exclusivamente publica y comunitaria de
acuerdo a las disposiciones constitucionales y legales. (Asamblea Nacional del
Ecuador, COOTAD, 2019, Art. 57)

La constitucion de una Empresa Publica se puede llevar a cabo de distintas maneras,
cada una especifica para la necesidad que pretende resolver o solventar su creacién, de
acuerdo con la LOEP, de esto también dependera que funcién u organismo delEstado sera
su creador. En conclusion, las empresas publicas son creadas para beneficiodel Estado y
sus distintas dependencias, ya que estas se encargan de la gestion de los sectores estratégicos
del Estado y favorecen la prestacion de los servicios publicos y, en algunos casos aportan

econdémicamente al presupuesto general de la nacién.
2.2.1.3. Principios que rigen a las Empresas Publicas

El Art. 3 de la Ley Organica de Empresas Publicas LOEP las empresas Publicas se

rigen por los siguientes principios.

1. Contribuir en forma sostenida al desarrollo humano y buen vivir de la poblacion
ecuatoriana

2. Promover el desarrollo sustentable, integral, descentralizado y desconcentrado
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del Estado, y de las actividades econdémicas asumidas por este.

3. Actuar con eficiencia, racionalidad, rentabilidad y control social en la
exploracion, explotacion e industrializacion de los recursos naturales renovables
y no renovables y en la comercializacion de sus productos derivados,
preservando el ambiente.

4. Propiciar la obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia, universalidad,
accesibilidad, regularidad, calidad, continuidad, seguridad, precios equitativos y
responsabilidad en la prestacion de los servicios publicos.

5. Precautelar que los costos socio-ambientales se integren a los costos de
produccién.

6. Preservar y controlar a propiedad estatal y la actividad empresarial publica.
(Asamblea Nacional, LOEP, 2017, Art. 3)

2.2.1.4. Organizacién Empresarial

De acuerdo con el articulo 6 y siguientes de la Ley Organica de Empresas Publicas
LOEP la organizacion empresarial de las Empresas Publicas se encuentra conformada por

organos de direccidn y administracién, estos son:

1. El Directorio

- El Presidente del directorio de la empresa coordinadora de empresas
publicas o su delegado/a permanente.

- El titular del Ministerios del ramo correspondiente o su delegado/a.
permanente.

- Un/a delegado/a del Presidente de la Republica.

2. LaGerencia General. - El Gerente General de la Empresa Publica sera designado
por el directorio y ejercera la representacion legal, judicial y extrajudicial de la
empresa y en consecuencia sera responsables de la gestion empresarial,
administrativa, economicas, financiera, comercial, técnicas y operativa.
(Asamblea Nacional, LOEP, 2017, Arts. 6-10)
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2.2.1.5.Designacion y contratacion del Talento Humano en Empresas

Publicas.

La designacion y contratacion del personal de las empresas publicas se realiza a
través de procesos de seleccion que atienden a los requerimientos empresariales que
representan a cada cargo (Asamblea Nacional, LOEP, 2017, Art. 17). Por la naturaleza
juridica de las Empresas Publicas sus trabajadores seran considerados como servidoras o
servidores publicos, sin distincion alguna del cargo que ejerzan, la funcion o dignidad que
desempefien o el servicio que presten para la entidad. Asi, la LOEP clasifica a los

trabajadores de las Empresas Publicas de la siguiente manera:

1. Servidores Publicos de Libre Designacion y Remocién. - Los servidores
publicos de libre designacion y remocion son aquellos que ejerzan funciones de
direccion, representacion, asesoria y en general funciones de confianza.

2. Servidores Publicos de Carrera. - Es el personal que ejerce funciones
administrativas, profesionales, de jefatura, técnicas en sus distintas
especialidades y operativas, que no son de libre designacion y remocion que
integran los niveles estructurales de cada empresa publica

3. Obreros. - Son aquellos trabajadores definidos como tales por la autoridad
competente, aplicando parametros objetivos y de clasificacion técnicas, que
incluird dentro de este personal a los cargos de trabajadoras y trabajadores que
de manera directa formen parte de los procesos operativos, productivos y de
especializacion industrial de cada empresa publica (Asamblea Nacional, LOEP,
2017, Art. 18)

En concordancia, con la clasificacidn antes expuesta y segun lo establece el articulo
19 de la Ley Orgéanica de Empresas Publicas LOEP, las modalidades de vinculacion de los

servidores publicos y obreros de las empresas publicas son:

1. Nombramiento para personal de libre designacién y remocién, quienes no
tendré relacion laboral.

2. Nombramiento para servidores publicos

3. Contrato individual y colectivos para los obreros. (Asamblea Nacional, LOEP
2017, Art. 19)
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2.2.2. Contratacion Colectiva

La contratacion colectiva es considerada la manifestacion mas exitosa de la
negociacion colectiva entre los sujetos del mundo productivo, patronos y trabajadores;
constituye una de las instituciones fundamentales del derecho del trabajo (Bernardoni de
Govea, 2003, p. 43). El éxito de la contratacion colectiva se funda en la negociacion efectiva
entre los beneficios que por derecho deben percibir las y los trabajadores y las necesidades
que deben suplir los empleadores.

En concordancia, (Chiriboga Zambrano, 2012) sostiene que la contratacién colectiva
0 pacto colectivo se encuentra ligada a la negociacion, ya que del proceso de negociacién
surge el contrato (p. 107); la negociacion o también denominada como negociacion
colectiva se lleva a cabo entre el jefe del sindicato de trabajadores o elrepresentante
de los trabajadores y el empleador, quienes de forma organizada y coherente y en base al
respeto mutuo, exponen sus exigencias y necesidades, asi las partes logran llegar a un

acuerdo respecto a los beneficios y compromisos mutuos.

La Organizacion Internacional del Trabajo OIT en su Manual de negociacién

colectiva, define a la Contratacion Colectiva como:

Todo acuerdo escrito relativo a las condiciones de trabajo y de empleo,
celebrado entre un empleador, un grupo de empleadores y una o varias
organizaciones de empleadores por una parte; y, por otra parte, una o varias
organizaciones representativas de trabajadores, o en ausencia de tales
organizaciones, representantes de los trabajadores interesados, debidamente
elegidos y autorizados por éstos ultimos, de acuerdo a la legislacion nacional

(Organizacion Internacional del Trabajo, 1960)

El Cddigo de Trabajo por su parte estima que el contrato o pacto colectivo es el
convenio celebrado entre uno o mas empleadores asociaciones empleadoras y una 0 mas
asociaciones de trabajadores legalmente constituidas, con el objeto de establecer las
condiciones o bases conforme a las cuales han de celebrarse en lo sucesivo, entre el mismo
empleador y los trabajadores representados por la asociacion contratante. (Asamblea
Nacional, Codigo de Trabajo, 2020, Art. 220)
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Para (De La Cueva, 2007) la contratacion colectiva es parte de una institucion que
ampara el derecho de asociacion:

Las instituciones principales del ordenamiento colectivo son: la libertad
y el derecho de asociacion profesional o sindical, la libertad y el derecho de
negociacion y contratacion colectivas y la reglamentacion de los conflictos

colectivos de trabajo y de las huelgas y los paros (p. 292)

Por otra parte, Guillermo Cabanellas en su obra “Diccionario Juridico Elemental”

manifiesta que el contrato colectivo es:

El suscrito con uno o mas patronos, por una entidad laboral, esto es, por
un sindicato o grupo obrero, para facilitar ocupacion remunerada a los
trabajadores afiliados o representados. Conviene distinguir entre los contratos
colectivos de trabajado u los pactos colectivos de condiciones de trabajado, en
los que en realidad no hay prestacion efectiva de servicio, pues son los moldes
dentro de los cuales han de vaciarse los contratos de dependencia (mientras que
en los contratos colectivos) sino un conjunto de normas de aplicacion juridica y

contractual. (p. 72)
Por su parte, (Trujillo, 1979) menciona que:

La contratacion colectiva es el convenio escrito mediante el cual uno o
méas empleadores o asociaciones de empleadores, establecen derechos y
obligaciones reciprocas y las condiciones de trabajo que han de regular las
relaciones laborales o los contratos individuales de trabajo en la empresa o

empresas para las cuales se celebro. (p. 556)

En este sentido, es indispensable sefialar que acuerdo a la LOEP las empresas
publicas o en las entidades de derecho privado en las que haya participacion mayoritaria de
recursos publicos estan excluidos de la contratacion colectiva el talento humano que no tenga
la calidad de obreros en los términos sefialados en la ley; es decir, los Servidores Publicos
de Libre Designacion y Remocion, en general quienes ocupen cargos ejecutivos, de
direccion, representacion, gerencia, asesoria, de confianza, apoderados generales,
consultores y los Servidores Publicos de Carrera. (Asamblea Nacional, LOEP, 2017, Art.
26)
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Si bien es cierto la negociacion colectiva y consecuentemente la contratacion
colectiva conforman un derecho de los trabajadores, segun lo estipula la Declaracion de la
OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo donde menciona que:
“Todos los paises miembros deben promover la libertad de asociacion, la libertad sindical
y el reconocimiento efectivo del derecho a la negociacion colectiva” (OIT, 2010); sin
embargo, la misma Constitucion de la Republica del Ecuador expresa que, se exceptlan de
la contratacion colectiva aquellos que la ley lo disponga; y en concordancia, la LOEP estipula
que el talento humano de las empresas publicas que no tengan calidad de obrero seencuentran

excluidos de este tipo de contratacion.
1.2.2.1. Normatividad legal vigente referente a la contratacion colectiva.

El articulo 20 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos estipula que se
reconoce como un derecho humano que el individuo pueda asociarse. Por otra parte, el
articulo 16 de la Convencion Americana sobre Derecho Humanos o Pacto de San José
establece que la libertad de asociacion consiste en un derecho de las y los trabajadores; en
concordancia, la OIT en tres de sus convenios reconoce a la asociacién y a la negociacién
colectiva como un derecho de los trabajadores. Asi, el Convenio N.87, mismo que fue
aprobado Y ratificado por el Estado Ecuatoriano, reconoce los siguientes derechos:

1. Lalibertad de organizarse sin permiso previo de ninguna autoridad estatal, en la
forma que creyeren conveniente, con tal de someterse a las leyes y a la moral
publica; y de adherirse a la asociacion que sea de su simpatia;

2. Libertad de elaboracion de estatutos sindicales, eleccion de representantes, de
organizacion de su gestion, de su actividad y de su programa de accion;

3. Libertad de organizar federaciones y confederaciones y afiliarse, estas, a las
organizaciones internacionales de trabajadores:

4. Laadquisicion de la personalidad juridica sindical en forma incondicional

5. Respeto mutuo de las organizaciones sindicales, entre si, con relacién de los
empleadores y del Gobierno con respecto de las dos primeras. (Organizacion

Internacional del Trabajo, 1950)
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Asi mismo, los convenios No. 11 que trata sobre el derecho de asociacion, pero
enfocado en el sector agricola y que ampara a todas las personas que tienen como actividad
laboral la agricultura, en calidad de trabajadores; y el No. 98 que reconoce los principios
de proteccion de la libertad sindical y el derecho a la sindicalizacién, sin embargo, este
convenio se enfoca mas en la proteccion del empleo para quienes conformen un sindicato.
(Teran Rodriguez, 2016, pp. 40-41)

La normativa legal vigente que se refiere a la contratacion colectiva en el Ecuador
es, primordialmente, la Constitucion de la Republica en donde se reconoce a la negociacion
colectiva como un derecho de los trabajadores, exceptuando a aquellos que la ley lo
determine, como los servidores publicos; y ademas la normativa laboral vigente, que en
nuestro pais es el Cddigo de Trabajo, el cual regula la conformacién de asociaciones de

trabajadores y consecuentemente regula la contratacion colectiva.

Asi, a partir del articulo 220 del Codigo del Trabajo, encontramos los pardmetros
legales referentes a la contratacion colectiva de trabajo, ubicados en el Codigo de la materia,
en el titulo segundo, el mismo que en tres capitulos, analiza su naturaleza, forma, efectos, la
presentacion de proyectos, la forma de negociacion, e incluye normas procedimentales, de
presentacion y tramite previo a la aprobacion de un contrato colectivo de trabajo", su
revision, terminacién, incumplimiento, y ademas, el capitulo tercero esta dedicado por entero

en forma exclusiva, a la institucion del Contrato Colectivo Obligatorio.
1.2.2.2. Requisitos de forma del Contrato Colectivo.

La Contratacion Colectiva para que surta efecto debe cumplir con todas las
formalidades dispuestas en el Codigo de Trabajo. Segun (Vasquez Ldpez, 2013) las
formalidades se refieren a los requisitos que deben cumplir estos instrumentos (contrato
colectivo) para su plena validez. (p. 249) Las formalidades que deben observarse para el
otorgamiento del Contrato Colectivo de Trabajo estan especificadas en el Art. 236 y 237 del
Caodigo del Trabajo y son las siguientes, los cuales se dividen en requisitos de forma y de

fondo. Entre los requisitos de forma podemos destacar:

1. Debe celebrase por escrito y en tres ejemplares. - De no suscribirse por escrito
no existiria la constancia expresa de lo acordado en el contrato, y esta omision

acarrearia la nulidad del mismo. De los tres ejemplares uno sera
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conservado por cada parte y el otro quedara en poder de la autoridad ante quien
se lo celebre.

Autoridad competente.- Si bien el Art. 236 del Codigo del Trabajo dispone
que el Contrato Colectivo ha de celebrase ante el Director del Trabajo, de
conformidad con lo dispuesto en el numeral 2 del Art. 539, del Cédigo del trabajo
en el orden jerdrquico que esta disposicion contiene siguen las direcciones
regionales de Quito, Guayaquil, Cuenca y Ambato y, en tal virtud, ante los
titulares de esas regionales se han de celebrar los Contratos Colectivos y, a falta
de ellos, ante un Inspector o Subinspector de la respectiva provincia.

. A quienes comprende el Contrato Colectivo. - Segun el Art. 238 del Codigo
del Trabajo debe sefialarse en el documento también la empresa o empresas,
establecimientos o dependencias que comprenda y la circunscripcion territorial
en que ha de aplicarse.

Numero de trabajadores. - Por lo establecido en el Art. 240 del Cddigo del
Trabajo, debe sefialarse el numero de trabajadores miembros del Comité de
Empresa, Comité Central Unico de Trabajadores o Asociacion Laboral y el
numero de trabajadores que laboran en la empresa al momento de la celebracion
del contrato.

Es oportuno recalcar que, seguin resolucion emitida por la Corte Suprema de
Justicia, el Contrato Colectivo ampara a todos los trabajadores sujetos al régimen
del Codigo del Trabajo, aunque no estuvieren afiliados a la Asociacion de
Trabajadores que lo suscribid.

Legitimidad de las partes contratantes. - Los trabajadores justificaran su
capacidad para celebrar el Contrato Colectivo con la presentacion de sus
respectivos nombramientos segun lo que establezca el estatuto de la Asociacion
a la que pertenecen; pero se debera tomar en cuenta que no pueden concurrir a
la celebracion del Contrato Colectivo trabajadores menores de dieciocho afios, de
acuerdo a lo previsto en el Art. 245 del Cadigo del Trabajo.

Los empleadores justificardn su capacidad presentando poder legalmente

otorgado, o nombramiento debidamente inscrito.

Hasta aqui se han mencionado aspectos formales en los que no caben negociaciones

de ninguna indole ya que son aspectos puntuales que deben constar en el Contrato
Colectivo. (Asamblea Nacional, Cédigo del Trabajo, 2020, Art.236)
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1.2.2.3. Requisitos de fondo del Contrato Colectivo

Esta parte del Contrato Colectivo hace la diferencia entre un contrato y otro lo cual
depende, por una parte, de la importancia y condicion de la empresa como de la habilidad
negociadora de los contratantes. EI fondo del Contrato Colectivo es precisamente el
resultado de la negociacion, el acuerdo al que se ha llegado sobre los asuntos mas
importantes de la relacion obrero patronal. Los aspectos de fondo del Contrato Colectivo
estan puntualizados en el Art. 237 del Cadigo del Trabajo y los detallamos a continuacion:

1. Horas de Trabajo. - Se determinan la forma de organizacién interna de la
empresa, en relacion al horario, esto es, codmo se aplican al caso particular las
disposiciones generales de la ley en cuanto a jornadas de trabajo. Se debe recordar
que, en lo atinente a jornadas y horas de trabajo la Ley determina topesmaximos.
En consecuencia, mediante el Contrato Colectivo podra conseguirse que esas
jornadas sean menores, segun la intensidad del trabajo y el esfuerzogue cada
tipo de actividad requiera; como operaran los turnos en las empresas que trabajan
con ese sistema; como va a cumplirse el descanso continuado aque el
trabajador tiene derecho. En empresas en que el trabajo se realiza en sitios muy
distantes, como es el caso de las 22 empresas petroleras, se fijard los dias
continuados en cada mes para trabajo y para descanso.

2. El monto de las remuneraciones. - Dentro de las negociaciones del Contrato
Colectivo, el relativo al monto de las remuneraciones, es el otro problema de la
mayor conflictividad y en el que mas se endurecen las posiciones de las dos
partes: los Trabajadores, con legitimo derecho, desean alcanzar por medio del
Contrato mejores remuneraciones y los empleadores por su parte también
consideran legitimo que la operacion de sus empresas les cueste menos.

Este problema no se presenta, en mayor grado, en las empresas del sector pablico
sujetas al Cadigo del Trabajo; en las que los administradores de tales empresas
siempre han estado dispuestos a ceder en las aspiraciones econdémicas de los
trabajadores, lo cual ha hecho que se busquen limitaciones a traves de lostechos
que fija el Ministerio de Trabajo y del dictamen que actualmente deben emitir el
Ministerio de Finanzas.

En esta materia, en el Contrato se establecen clasificaciones de puestos con

escalas correlativas de salarios segun la antigiiedad y la clase de trabajo;
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premios a la mejor o mayor produccion, etc.

3. La intensidad y calidad de Trabajo. - Pardmetros para estos aspectos no se
pueden establecer, pero si se consigna en el Contrato el compromiso de la
Asociacion contratante de hacer que sus afiliados cumplan de la mejor manera en
cuanto a la intensidad y calidad del trabajo. Inclusive, en algunos contratos, se
establece una relacion entre remuneraciones y la calidad en intensidad del trabajo.

4. Los descansos y las vacaciones. - En lo que respecta a descansos y vacaciones,
la ley ordena los minimos que se deben conceder. Por consiguiente, uno de los
asuntos que se logra mediante la negociacion es conseguir mayores tiempos de
descanso y vacaciones, prestaciones econémicas especiales, y mejoras en cuanto
a los dias basicos y a los que se aumentan por la antigliedad.

Los permisos para atender requerimientos judiciales, para sufragar y para ser
atendidos por los facultativos del Seguro Social.

También se establecen permisos especiales para el caso de matrimonio
enfermedad o fallecimiento del conyuge o parientes del trabajador hasta el
grado que en cada contrato se determine.

Igualmente se acuerda la forma como el empleador va a cumplir la obligacion
relativa a los permisos relacionados con las Comisiones Sindicales.

5. Subsidio familiar. - Consiste en la entrega de una cantidad adicional al salario,
ya sea fija o porcentual, por cada carga familiar que tenga el trabajador.

Aunque en la ley no se establece como obligacion imperativa la de conceder
subsidio, en la practica no hay contrato colectivo en el que no se establezca la
obligacion y la cuantia del subsidio familiar, asi como los beneficiarios.

6. Las demas condiciones que estipulen las partes. - Bajo estas condiciones se
negocian tanto beneficios como obligaciones que adquieren las partes en virtud
del Contrato Colectivo. (Asamblea Nacional, Codigo de Trabajo, 2020, Art. 237)

1.2.2.4. Efectos del Contrato Colectivo

Para (Vasquez Lopez, 2013) asi como el contrato colectivo se constituye, de él se
producen efectos obligatorios para las partes, como el hecho que los contratantes se

encuentran sujetos a los contratos individuales, la conclusién de conflictos colectivos, que

46



las autoridades velen por el cumplimiento de las convenciones y que tienen el mismo valor

que los fallos ejecutoriados (p. 251).

El articulo 232 del Codigo de Trabajo estipula que: “La contestacion totalmente
afirmativa por parte del requerido, el acuerdo de las partes obtenido en la Audiencia de
Conciliacion y la resolucién del Tribunal de Conciliacion y Arbitraje, tendran los mismos
efectos obligatorios del contrato colectivo de trabajo” (Asamblea Nacional, Codigo del
Trabajo, 2020, Art. 232).

En conclusion, los efectos de un contrato de trabajo son, entre otros, derechos
exclusivos del trabajador, responsabilidad solidaria de empleadores, riesgos provenientes del

trabajo a cargo del empleador, la prohibicion de despido y desahucio de los trabajadores.
1.2.2.5. Justificacion de la capacidad para contratar

De acuerdo con el articulo 222 del Codigo de Trabajo “Los representantes de los
trabajadores justificaran su capacidad para celebrar el contrato colectivo por medio de los
respectivos estatutos y por nombramiento legalmente conferido. Los empleadores
justificaran su representacion conforme al derecho comun” (Asamblea Nacional, Codigo del

Trabajo, 2020, Art. 222)

En concordancia, el articulo 1461 del Codigo Civil ecuatoriano la capacidad para

contratar se basa en los siguientes requisitos:

Para que una persona se obligue a otra por un acto o declaracion de

voluntad es necesario:

1. Que sea legalmente capaz

2. Que consienta en dicho acto o declaracion y su consentimiento
no adolezca de vicio

3. Que recaiga sobre un objeto licito

4. Que tenga una causa licita. (Asamblea Nacional del Ecuador,
Cadigo Civil, 2019, Art. 1461)
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El mismo articulo especifica que la capacidad legal de una persona consiste en
poderse obligar por si misma, y si el ministerio o la autorizacion de otra. Por lo tanto, solo
aquellas personas gque posean las caracteristicas antes descritas podra suscribir un contrato
colectivo de trabajo y obtener los beneficios que provienen de ella. Contemplar la capacidad
legal de una persona para suscribir un contrato colectivo de trabajo es sumamente importante
ya que, en este instrumento la persona se obliga para con otra a prestar sus servicios de forma

voluntaria y personal.

1.2.2.6. Determinacion del numero de trabajadores en un Contrato Colectivo

de Trabajo
El articulo 240 del Cédigo del Trabajo estipula que:

“En todo contrato colectivo se fijara el nimero de trabajadores miembros
del comité de empresa o de la asociacion contratante, y se indicara asi mismo, el
namero total de los que presten sus servicios al empleador al momento de
celebrarse el contrato.” (Asamblea Nacional, Codigo de Trabajo, 2020, Art. 240)

1.2.3. Ambito del Contrato Colectivo de Trabajo

El articulo 326 numeral 13 de la Constitucion establece que: “El derecho al trabajo
se sustenta en los siguientes principios: Se garantizara la contratacion colectiva entre

personas trabajadoras y empleadoras, con las excepciones de que establezca la ley”.

El articulo 238 del Cédigo de Trabajo manifiesta que “En el contrato colectivo se
indicara también la empresa o empresas, establecimientos o dependencias que comprenda,
y la circunscripcidn territorial en que haya de aplicarse.” (Asamblea Nacional, Cédigo de
Trabajo, 2020, Art. 238)

1.2.3.1. Limite del Amparo de los Contratos Colectivos

El articulo 326 numeral 13 de la Constituciéon de la Republica estipula que: “el
derecho al trabajo se sustenta en los siguientes principios: Se garantizara la contratacién
colectiva entre personas trabajadoras y empleadoras, con las excepciones que establezca la
ley” (Asamblea Nacional, Constitucion de la Republica, 2020, Art. 326). Es importante

tomar en consideracion, que si bien es cierto la Constitucion reconoce a la contratacion
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colectiva como un derecho de los trabajadores, también especifica que este derecho no
ampara a las excepciones formuladas en las distintas leyes y normas; asi, tanto el Codigo de
Trabajo como la Ley Organica de Empresas Publicas LOEP niegan la existencia de
contratacion colectiva a aquellas personas que conformen el talento humano de una Empresa

Publica.

Segun el articulo 247 del Cédigo del Trabajo manifiesta que “Los contratos
colectivos de trabajo no amparan a los representantes y funcionarios con nivel directivo o
administrativo de las entidades con finalidad social o publica o de aquellas, que total o
parcialmente, se financien con impuestos, tasas o subvenciones fiscales 0 municipales”
(Asamblea Nacional, 2020, Art. 247).

En concordancia, el articulo 26 de la Ley Organica de Empresas Publicas LOEP

dispone:

En las empresas publicas o en las entidades de derecho privado en las que
haya participacion mayoritaria de recursos publicos estan excluidos de la
contratacion colectiva el talento humano que no tenga calidad de obreros (...),es
decir, los Servidores Publicos de Libre Designacion y Remocion. (Asamblea
Nacional, LOEP, 2017, Art. 26)

Las leyes que regulan la contratacion colectiva son especificas y limitan a las
empresas privadas a generar contratos colectivos de forma eficaz y bajo el amparo de los
derechos de los trabajadores, aduciendo varias reglas que deben seguirse. No asi, las
empresas publicas especifican en las leyes que las regulan que se destina a la contratacion
colectiva para aquellas personas que ostente la designacion de obreros. Sin embargo, esta
distincion permite que tanto empresas publicas como privadas se limiten en el proceso de

contratacion.
1.2.4. Derecho a la Seguridad Juridica

El articulo 82 de la Constitucion de la Republica dispone que el derecho a la
seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas
juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes (Asamblea
Nacional, 2020, Art. 82); el derecho a la seguridad juridica, por lo tanto, comprende el

respeto por parte de los operadores de justicia, funcionarios, servidores
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publicos, etc., hacia las disposiciones contenidas en la Constitucién, ya que aquellas que se

desprenden de los demas cuerpos normativos.

En lo que al derecho a la seguridad juridica se refiere, este se lo entiende como un
derecho atribuido a todas las personas que en cualquier circunstancia se vean obligadas o
ante la necesidad de concurrir ante la administracion de justicia en un proceso, este proceso
se lleve a efecto de la manera que la ley lo establece, para lo cual la norma que lo regula
debe existir previamente al inicio del juicio, sea cual fuere la naturaleza del proceso. En la
materializacion de este derecho se encuentra la presuncion de conocimiento de la normativa
juridica preexistente en un determinado estado, de tal suerte que, en caso de ser la persona
requerida ante la administracion de justicia, esta conoce las normas bajo las cuales se le va
a juzgar y por tanto puede exigir su aplicacion sin mas argumento que el propio texto

Constitucional.

El derecho a la seguridad juridica se encuentra consagrado en la Norma Suprema,
con el fin de crear un ambiente de confianza entre todos los habitantes de un Estado, y en
el caso de que por algun motivo se omita el cumplimiento de alguna norma por parte del
juzgador, esto sea reclamado por el sujeto procesal perjudicado, exigiendo la inmediata
aplicacion de la ley que corresponde.

La seguridad juridica se define como un derecho encaminado a garantizar la sujecion
de todas las autoridades publicas, tanto a los postulados constitucionales como legales que
conforman el ordenamiento juridico, a fin de que las personas cuenten con certeza juridica
respecto del destino de sus derechos. (Sentencia No. 005-18-SEP-CC, 2018, p. 10)

La Corte Constitucional, respecto al derecho a la Seguridad Juridica expone que:

Constituye el pilar sobre el cual se asienta la confianza ciudadana
respecto de las actuaciones de los poderes publicos, pues brinda a las personas
la certeza de que la aplicacion normativa se realizara acorde a la Constitucion y
que las normas aplicables al caso concreto han sido determinadas previamente,
son claras y publicas y aplicadas Unicamente por autoridad competente.
(Sentencia No. 121-13-SEP-CC, 2013, p. 8)

Para (Perez Lufo, 1991) la seguridad juridica es una radical necesidad
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antropolégica humanay el saber a qué atenerse, es el elemento constitutivo de la aspiracion
individual y social a la seguridad, raiz comdn de sus distintas manifestacionesen la vida y
fundamento de su razon como valor juridico. La seguridad juridica, por lo tanto, comprende
la necesidad que posee los ciudadanos de que los funcionarios y servidores obedezcan la ley
y las normas en general, con la satisfaccién que su cumplimiento posibilita el correcto
ejercicio de los derechos inherentes al ser humano, y la falta de seguridad juridica,
comprende laimposibilidad de las personas de sentirse seguras por el amparo de determinada
legislacion. La falta de seguridad juridica legitima en un paisocasiona una ruptura en la

finalidad del Estado constitucional de derecho y justicia.
1.2.4.1.La seguridad juridica como garantia de derechos.

Al momento de estudiar a la seguridad juridica, debemos entenderla como una
garantia que no se encuentra establecida con el fin de abrir la puerta al ejercicio eficaz de
otros derechos que deben aplicarse plenamente dentro de un proceso, sea cual fuere su
naturaleza, y que en el caso de que estos derechos no sean aplicados o sean violentados de
alguna forma, esta omision o vulneracion, sea castigada de manera proporcional al perjuicio

recibido.

La seguridad juridica como garantia de los derechos subjetivos tiene variadas
implicaciones. Por un lado, exige de los poderes publicos una actuacion tal que, permita “a
cada uno, en tanto sea posible, vivir en seguridad”. También implica que esté prevista una
sancion para el agresor de los derechos subjetivos; caso contrario, tales derechos terminarian
siendo ineficaces, porque su ejercicio se veria impedido por la conducta del agresor. (Cea
Egafa, 2004)

1.2.4.2.La seguridad juridica formal y material

La seguridad juridica, inmaterial o formal, como también se la llama, no consiste
sino en la certeza del imperio de la Ley; esto es, en la garantia de que el ordenamiento
juridico sera aplicado de manera objetiva; es ademas, un principio fundamental del Estado
de Derecho, que se traduce en el aval que éste ofrece a toda persona, de que seran
respetados sus derechos consagrados en la Constitucion y en las leyes, y que por tanto no
seran alterados o vulnerados posteriormente, contraviniendo la norma juridica en virtud de

la cual han sido adquiridos; es, por tanto, un bien colectivo. (Rosero, 2003, p. 6)
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1.2.5. Accion de Proteccién
1.2.5.1.Definicion

La accion de proteccion es un recurso constitucional que cuenta con medios eficaces
para proteger a los ciudadanos ante la violacion de uno o mas derechos consagrados en la
Constitucién y los tratados y convenios internacionales referentes a derechos humanos que
hayan sido ratificados por el Estado. Asi, la Accion de Proteccidn se encuentra dispuesta en
la Constitucion de la Republica del Ecuador como un recurso quetiene por objeto el amparo

directo y eficaz de todos los derechos constitucionales.
De acuerdo con el articulo 88 de la Constitucién de la Republica

La accidn de proteccion tendré por objeto el amparo directo y eficaz de
los derechos reconocidos en la Constitucion, y podra interponerse cuandoexista
una vulneracion de derechos constitucionales, por actos u omisiones de cualquier
autoridad puablica no judicial; contra politicas pablicas cuando supongan la
privacion del goce o ejercicio de los derechos constitucionales; y cuando la
violacion proceda de una persona particular, si la violacion delderecho provoca
dafio grave, si presta servicios publicos impropios, si actta por delegacion o
concesién, o si la persona afectada se encuentra en estado de subordinacion,

indefension o discriminacion. (Asamblea Nacional, 2020, Art. 80)

La accién de proteccion enmarca el esfuerzo del Estado Ecuatoriano por mitigar la
violacion de los derechos humanos y resarcir el dafio ocasionado, dando una respuesta pronta
y oportuna cuando estos se produzcan. Para (Lopez Zambrano, 2017) la aplicaciény
eficacia constituyen cuestiones de cardinal importancia para que el reconocimiento de esta
accion no quede como letra unicamente del texto constitucional, sino que constituya un real
y efectivo mecanismo que cumpla el fin para el que fue creado: proteger los derechos. (pp.
160-161)
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1.2.5.2. Caracteristicas

e La accién de proteccion podra interponerse cuando exista una vulneracion
de los derechos constitucionales y de los contenidos en los instrumentos
internacionales de derechos humanos.

e Sontitulares de la accion de proteccion cualquier persona, grupo de personas,
comunidad, pueblo, nacionalidad o colectivo; vulnerada o amenazada en uno
0 mas de sus derechos constitucionales y el defensor del pueblo.

e Laaccion de proteccion la puede conocer cualquier jueza o juez de primera
instancia del lugar en donde se origina el acto u omision o donde se producen
sus efectos.

1.2.5.3. Requisitos

Por su parte el articulo 40 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, especifica que la accién de proteccién se podra presentar cuando concurran

los siguientes requisitos:

1) Violacion de un derecho constitucional;

2) Accion u omision de autoridad publica o de un particular de conformidad
con el articulo siguiente; v,

3) Inexistencia de otro mecanismo de defensa judicial adecuado y eficaz para
proteger el derecho violado (Asamblea Nacional, Ley Organica de Garantias

Jurisdiccionales y Control Constitucional, 2020, Art. 40)

1.2.5.4. Procedencia

Segun lo establece el articulo 41 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y

Control Constitucional, la accion de proteccién procede contra:

1) Todo acto u omision de una autoridad publica no judicial que viole o haya
violado los derechos, que menoscabe, disminuya o anule su goce o gjercicio.
2) Toda politica publica, nacional o local, que conlleve la privacion del goce o

ejercicio de los derechos y garantias.
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3) Todo acto u omision del prestador de servicio pablico que viole los
derechos y garantias.

4) Todo acto u omision de personas naturales o juridicas del sector privado,
cuando ocurra al menos una de las siguientes circunstancias:

a) Presten servicios publicos impropios o de interés publico;

b) Presten servicios publicos por delegacion o concesion;

c) Provoque dafio grave;

d) La persona afectada se encuentre en estado de subordinacion o
indefension frente a un poder econdémico, social, cultural, religioso o de
cualquier otro tipo.

5) Todo acto discriminatorio cometido por cualquier persona. (Asamblea

Nacional, Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control

Constitucional, 2020, Art. 41)

1.2.5.5. Objetivo

El articulo 39 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control

Constitucional, sefala:

La accion de proteccion tendra por objeto el amparo directo y eficaz de
los derechos reconocidos en la Constitucion y tratados internacionales sobre
derechos humanos, que no estén amparados por las acciones de habeas corpus,
acceso a la informacion publica, hdbeas data, por incumplimiento, extraordinaria
de proteccion y extraordinaria de proteccion contra decisionesde la justicia
indigena. (Asamblea Nacional del Ecuador, Ley Organica de Garantias

Jurisdiccionales y Control Constitucional, 2019, Art. 39)
1.2.5.6. Efectos Juridicos

Los efectos juridicos de la Accion de Proteccidn son la proteccion eficaz e inmediata
de los derechos reconocidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales de
derechos humanos, la declaracion de la violacion de uno o variosderechos y la reparacion
integral de los danos causados por la violacion. Ademas, cuando en sentencia se declare la
existencia de dicha violacion se debe reparar integralmente a la victima de la violacion por

el dafio material e inmaterial que produjo la violacion de sus
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derechos. Es menester considerar que la reparacion se encuentra direccionada a restaurar la
situacion en la que se encontraba la persona o personas antes de que se produzca la violacion,
si esto fuera posible. Entre otras formas de reparacion podemos destacar la restitucion del
derecho, la reparacion econémica, la rehabilitacion, la sancién a la persona que produjo la
violacion, disculpas publicas por el hecho ocasionado y las garantias de que el hecho no se

repita.
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2.3. PREGUNTAS DE INVESTIGACION

e (Entérminos de legalidad era procedente la Accion de Proteccion planteada
ante el juez de la Unidad Judicial Multicompetente con sede enel canton

Rocafuerte?

No, la Accidn de Proteccion de acuerdo con la Constitucion de la Republicaresponde
a la necesidad de amparar de forma directa y eficaz los derechos consagrados en la
Constitucion, por ende este tipo de accion debe ser interpuesta Unicamente cuando existauna
real vulneracion a los derechos constitucionales; sin embargo, de acuerdo con la exposicion
realizada por la parte accionante no existe tal vulneracién, ya que el mismo ordenamiento
juridico ecuatoriano establece que el talento humano que presta sus serviciospara una
Empresa Publica se encuentran regidos bajo las disposiciones expuestas por laLey
Orgénicas de Empresas Publicas LOSEP, por ende la precision realizada sobre la existencia
de lavulneracion al derecho a la igualdad formal y material, el derecho a la no discriminacion

y el derecho a la seguridad juridica son infundadas.

e ;De acuerdo con la Accion de Proteccion interpuesta por el Secretario
General del Comité de Empresas Nacional de los Trabajadores de la CNT
que derecho se vulner6 por parte de la Corporacion Nacional de
Telecomunicaciones CNT EP y en base a lo expuesto en el presente Estudio

de Caso, realmente existio tal vulneracion?

La demanda de Accion de Proteccion interpuesta por el Secretario General del
Comité de Empresa Nacional de los Trabajadores de la CNT se fundamenta en la supuesta
vulneracion del derecho a la igualdad formal y material, el derecho a la no discriminacién
y el derecho a la seguridad juridica. Efectivamente la Constitucion de la Republica dispone
en el articulo 66 numeral 4 de que “Se reconoce y garantiza a las personas: 4. Derecho a la
igualdad formal, igualdad material y no discriminacion” y el articulo 82 menciona que el
derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y la existencia

de mas normas juridicas, mismas que deben ser aplicadas por las autoridades competentes.

Es importante tomar en consideracion que la igualdad formal supone que las partes
se encuentran en una situacion de igualdad (Bordali Salamanca, 2020, p. 204) y al

comprender que todas las personas se encuentran en igualdad, por tanto, se puede dar un
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tratamiento desigual sin que ello pueda conllevar un resquebrajamiento al ejercicio de los
derechos humanos; por su parte, la igualdad material se traduce como la igualdad ante la ley,
es decir, la no discriminacion en las relaciones sociales, evitando la produccion de
desigualdad por cualquier razdn, circunstancia o condicion propia de una persona o de un
grupo de personas. Por otra parte, el derecho a la no discriminacién es una norma comuin en
los principales tratados de derechos humanos, asi como en las constituciones de los Estados;
se le considera un derecho que va mas alla de lo juridico, cuya funcién es que todas las
personas puedan gozar de todos sus derechos humanos en condiciones de igualdad.

(Comision Nacional de los Derechos Humanos, 2018, p. 15)

En base a lo expuesto, la accion de proteccién pretendia basar su fundamentacion
en que el talento humano que presta sus servicios en la Empresa Publica Corporacién
Nacional de Telecomunicaciones sean estos servidores publicos de carrera y obreros puedan
regirse al Cédigo de Trabajo y por lo tanto puedan beneficiarse de la contratacion colectiva,
es decir, que existan una igualdad entre los servidores de carrera y los obreros, sobre todo
considerando que estos ultimos, de acuerdo con la Ley Organica de Empresas Publicas si
son beneficiarios de la contratacion colectiva, al contrario de los servidores publicos de
carrera. En conclusion, en base al analisis realizado en el presente Estudio de Caso no existio

una vulneracién a los derechos alegados en la demanda propuesta.

e (Existi6 afectacién al derecho a la Seguridad Juridica en la resolucién
emitida por el juez de la Unidad Judicial Multicompetente con sede en el
Canton Rocafuerte en la Accion de Proteccion No. 13314-2022-000447?

Si, el derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion
y a las deméas normas y leyes, por lo tanto, los jueces y juezas deben velar por la fiel
aplicacion de la Constitucion y las leyes; en consecuencia, la resolucion emitida por parte
del juez de la Unidad Judicial Multicompetente con sede en el cantdn Rocafuerte, provincia
de Manabi, causo una grave afectacion al derecho a la seguridad juridica al haberinobservado
las disposiciones expuesta en la Constitucion, la Ley Organica de Empresas Publicas y el
Codigo de Trabajo, respecto a los servidores publicos (ambito juridico, clasificacion y
contratacion) y la limitacion del amparo de la contratacion colectiva.
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e ;Cual fue la motivacion principal por parte de la Corporacion Nacional de
Telecomunicaciones CNT EP para presentar recurso de apelacion respecto
a la sentencia emitida por parte del juez de la Unidad Judicial
Multicompetente con sede en el canton Rocafuerte?

El recurso de apelacion fue propuesto por los representantes de la Corporacién
Nacional de Telecomunicaciones CNT EP bajo el fundamento de que todas las actuaciones
que llevo a cabo la CNT se encuentran debidamente motivadas en el articulo 26 de la LOEP
y més importante que la presente Accion de Proteccion resulta improcedente de acuerdo con
el articulo 42 numeral 1, 3 y 4 de la Ley Orgéanica de Garantias Constitucionales y Control
Constitucional que establece “La Accion de Proteccion de derechos no procede: 1. Cuando
de los hechos no se desprenda que existe una violacién de derechos constituciones. 3.
Cuando en la demanda exclusivamente se impugna la constitucionalidad o legalidad del acto
u omisién, que no conlleve la violacion de derechos. 4. Cuando el acto administrativo pueda
ser impugnado en la via judicial, salvo que se demuestre que la via no fuere adecuada ni
eficaz. En estos casos, de manera sucinta la jueza o juez, mediante auto, declarara
inadmisible la accién y especificara la causa por laque no procede la misma” (Asamblea
Nacional, LOGJCC, 2020, Art.42)

e ¢Los jueces de segunda instancia vulneraron el derecho de seguridad
juridica al haber resuelto rechazar la apelacion planteada por la

Corporacion Nacional de Telecomunicaciones CNT EP?

Los jueces de la Sala Especializada de la Familia, Nifiez y Adolescencia y
Adolescentes Infractores de la Corte Provincial de Justicia de Manabi aunque actuaron en
debido cumplimiento de lo solicitado por los representantes de la Corporacion Nacional de
Telecomunicaciones CNT EP, no repararon en la vulneracion del derecho a la seguridad
juridica que se genero inicialmente en la resolucion dictada por los jueces de la Unidad
Judicial Multicompetente del canton Rocafuerte quien inobservo las distintas disposiciones
referentes al limite del amparo de la contratacion colectiva en relacion con los servidores
publicos. Sin embargo, los jueces de la sala especializada de la Corte Provincial de Justicia
fundamentaron su resolucion en los articulo 11 numeral 7y 8 y 76 numeral 7, literal 1) de
la Constitucion de la Republica en concordancia con los articulos 2 y 4 de la Ley Organica

de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.
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CAPITULO Il

DESCRIPCION DEL TRABAJO INVESTIGATIVO

3.1. REDACCION DEL CUERPO DE ESTUDIO DE CASO

Los sefiores CHICA VITERI OSWALDO AUGUSTO vy la sefiora MERJORIE
JULISSA DURAN CEVALLOS, en calidad de Secretario General del Comité de Empresa
Nacional de los Trabajadores y secretaria de Defensa Juridica de la asociacion Nacional de
Trabajadores de la Corporacion Nacional de Telecomunicaciones CNT, respectivamente,
presentan una de Accion de Proteccion ante el juez de la UNIDAD JUDICIAL
MULTICOMPETENTE CIVIL CON SEDE EN EL CANTON ROCAFUERTE, contra a
Corporacion Nacional de Telecomunicaciones CNT.

La Accion de Proteccion se sustenta en que mediante oficio No. 040-2022-
CENATCNT de fecha 21 de febrero de 2022 el sefior CHICA VITERI OSWALDO
AUGUSTO solicito al Gerente General de la CNT EP “Que todos los trabajadores de laCNT
(servidores de la carrera LOEP) con excepcion de los servidores publicos que laboran bajo
la modalidad de nombramiento de libre designacion y remocién, se los incluya como
beneficiarios de la contratacion colectiva y en tal virtud se les reconozca y cancele todos los

beneficios devenidos de ella desde el afio 2009 hasta la presente fecha.”

A lo que la empresa CNT niega el pedido aduciendo que no “No cabe ninguna otra
interpretacion sino mas bien en armonia de las normas constitucionales y legales queda la
obligatoriedad de su cabal cumplimiento so pena de la nulidad de las acciones, asi como de
las sanciones que se pudieran generar por efectuar dichos actos contrarios a la ley, por tal
motivo para el régimen de Contrato Colectivo solo puede ser considerado el personal que

tiene calidad de obrero, por lo que, su pedido no puede ser atendido de manera favorable”

En la demanda de Accion de Proteccion, la parte accionante manifiesta que de la
negativa a la peticion contenida en el Oficio No. No. 040-2022-CENATCNT, se genera una
grave vulneracion a los derechos de los trabajadores de CNT EP, ademas del derecho ala

igualdad formal y material generando y la proscripcién de discriminacion.
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La demanda de Accion de Proteccion presentada por la parte accionante se sustenta
en el articulo 11, numeral 4 y en el articulo 326, numeral 13 de la Constitucion de la
Republica, como también en la Sentencia No. 14-19-CN/20 de la Corte Constitucional, en la

“Declaracion relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo” de la OIT,etc.

Finalmente, en la demanda de Accion de Proteccion, el accionante expone como
pretension que se declare la vulneracion de los derechos constitucionales a la igualdad formal
y material, asi como el derecho a la no discriminacién y el derecho a la seguridad juridica
derechos dispuestos en los articulos 11, numeral 2, 66 numeral 4 y 82 de la Constitucion de
la Repablica. Adicional a eso que se destine como medida de reparacién integral que la
Corporacién Nacional de Telecomunicaciones CNT EP reconozca a todos los empleados de
la CNT EP (empleado y servidores publicos), con excepcion de los servidores bajo la
modalidad de nombramiento de libre designacion y remocion, se les aplique el régimen
laboral del Cddigo de Trabajo y en consecuencia se le incluya como beneficiarios de la
contratacion colectiva; reconociendo todos los beneficios econdmicos y sociales no
percibidos de la contratacion colectiva desde el afio 2009, en virtud de la subrogacion de los

derechos y obligaciones mantenidos por la extinta CNT S.A. ala CNT EP.

En la sentencia emitida por el juez AB. TUQUERRES CAMPO LUIS IVAN DE
UNIDAD JUDICIAL MULTICOMPETENTE CIVIL CON SEDE EN EL CANTON
ROCAFUERTE, acepta la Accion de Proteccion y declara la vulneracién de los derechos
constitucionales a la igualdad formal, material, el derecho a la no discriminacion y el derecho
a la seguridad juridica, derechos que se encuentran consagrados en los articulo 11 numeral
2, 66 numeral 4 y 82 de la constitucion de la Republica y se dispone como medidas de
reparacion que la Empresa Pablica Corporacion Nacional de Telecomunicaciones CNT EP
y reconozca y comunique a los todos los empleados y/o servidores publicados , con
excepcion de los servidores bajo modalidad de nombramiento de libre designacion y
remocion se les aplique el régimen laboral de Cédigo de Trabajo para que se ejerzan todos

los beneficios del contrato colectivo.
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3.2.

1.2.6.

1.2.7.

METODOLOGIA
Metodos de Investigacion.

Método analitico- sintético. - el método analitico sintético es un método de
investigacion que se basa en la descomposicién de un todo en electos o partes que
seran sometidos a una andlisis y sintesis correspondiente; el método de investigacion
analistico- sintético serd empleado con la finalidad de estudiar, analizar y
comprender todos los aspectos que conforman el caso seleccionado, para proceder a
la sintesis que facilitara su estudio.

Meétodo Exegético. - ElI método exegético es un método de investigacion utilizado
Unicamente en las ciencias juridicas, su objetivo primordial es comprender el fin de
una norma mediante la exposicion e interpretacion de la misma; el método exegético
sera aplicado debido a la gran carga normativa existente en el caso objetodel presente
estudio, ya que mediante el empleo de este método pondremos comprender el porqué

de la decision de los juzgadores con respecto al procesado.
Tipos de Investigacion

Investigacion Bibliografica. - La investigacion bibliografica consiste en la
busqueda y recopilacion de datos bibliograficos que sirven en el sustento de las
teorias e hipotesis de una investigacion. EI método bibliografico sera aplicado en el
presente estudio de caso con la finalidad de recopilar, analizar y ordenar la
informacidn requerida que servira como base de la fundamentacion teorica.

Investigacion Documental. - La investigacion documental consiste en la
recopilacién y seleccion de informacion mediante el empleo de técnicas de
investigacion de orden cualitativo a través de la lectura de fuentes documentales
como documentos, libros, textos, articulos, periddicos, etc. Este método de
investigacion sera empleado en el presente estudio de caso para recopilar la
informacidn necesaria que servird de fundamento para resolver las interrogantes

planteadas.
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CAPITULO IV

RESULTADOS

4.1. RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

En la Causa No. 13314-2022-00044 se tramita la Accidn de Proteccion propuesta por
el sefior Chica Viteri en calidad de Secretario General del Comité de Empresa Nacionalde
los Trabajadores de la CNT y la sefiora Duran Cevallos en calidad de Secretaria de Defensa
Juridica de la Asociacion Nacional de Trabajadores de la CNT, en contra de la Corporacion
Nacional de Telecomunicaciones CNT EP, por la supuesta vulneracion al derecho a la
igualdad formal y material, el derecho a no discriminacion y el derecho a la seguridad

juridica.

De acuerdo con la exposicion realizada por el representante del Comité de Empresa
Nacional de los Trabajadores de la CNT y la secretaria de Defensa Juridica de la Asociacion
Nacional de Trabajadores de la CNT en la Accion de Proteccidn, la vulneracion al derecho
a la igualdad formal y material, a la no discriminacién y a la seguridad juridica se produjo
por parte de la CNT EP al negarse a la peticion formuladapor el Comité de Empresa
Nacional de los Trabajadores de la CNT mediante oficio No. 040-2022-CENATCNT en la
cual solicitaban que a todos los trabajadores de la CNT, a excepcion de los servidores
publicos de libre designacion y remocién, se los incluya como beneficiarios de la
contratacion colectiva y en consecuencia se les cancele todos losbeneficios econémicos
devenidos de ella desde el afio 2009 hasta la presente fecha, pero dicha solicitud fue negada

por la CNT por carecer de fundamento legal.

La demanda de Accion de Proteccion presentada ante la Unidad Judicial
Multicompetente con sede en el canton Rocafuerte, provincia de Manabi, fue aceptada por
el juez designado para su conocimiento, mismo que tras la audiencia respectiva resolvio
declarar la existencia de la vulneracion a los derechos a la igualdad formal y material, a la
no discriminacion y a la seguridad juridica, y ordené como medida reparadora que a todos
los trabajadores se les incluya como beneficiarios de la contratacion colectiva y
consecuencia se les cancele los beneficios econémicos devenidos de este modalidad de

contratacion desde el afio 2009 hasta la presente fecha.
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En desacuerdo con la resolucion emitida por parte del juzgador de la Unidad Judicial
Multicompetente con sede en el canton Rocafuerte provincia de Manabi, losrepresentantes
de la Corporacién Nacional de Telecomunicaciones CNT EP presentaron recurso de
apelacion ante la Sala Especializada de la Corte Provincial de Manabi, alegandola falta de
legalidad en su resolucién. El recurso de apelacion interpuesto en contra de la resolucion
dictada en primera instancia, fue negado por los jueces de la Corte Provincial deManabi y

en consecuencia ratificaron la resolucion del juez de primera instancia.

En este sentido, es importante tomar en consideracion que la base de la
fundamentacion de la Accidn de Proteccidn interpuesta por los representantes del Comité de
Empresa Nacional de los Trabajadores de la Corporacion Nacional deTelecomunicaciones
que la CNT al negar peticion formulada en el oficio 040-2022- CENATCNT vulnero el
derecho a la igualdad formal y material de los trabajadores que prestan sus servicios para la
CNT y creo un cerco de discriminacion al negar a susservidores publicos de carrera poder
acceder a los beneficios que provienen de la contratacion colectiva; sin importar que los
trabajadores que prestan servicios para empresas publicas se encuentran regidos por la Ley
Organica de Empresas Publicas que prohibe explicitamente la contratacion colectiva a
excepcion de aquellos servidores que laboran en calidad de obreros y en concordancia el

Caodigo de Trabajo expone que la contratacion colectiva no ampara a los servidores publicos.

En conclusion, los jueces de primera y segunda instancia inobservaron la aplicacién
del derecho a la seguridad juridica, derecho consagrado en la Constitucién de la Republica
y principio dispuesto en el Codigo Orgéanico de la Funcion Judicial mismo que establece que
los jueces y juezas deben de velar por la fiel aplicacion de las disposiciones contenidasen la
Constitucién y las demas normas y leyes; sin embargo, al resolver la existencia de la
vulneracién, que equivocadamente se fundamenté en la Accidn de Proteccion propuesta
contra la Corporacion Nacional de Telecomunicaciones CNT EP causaron una afectacion a
este derecho constitucional y principio que rige la actividad jurisdiccional de los

administradores de justicia.
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42. IMPACTO DE LOS RESULTADOS

Tras haber realizado un profundo andlisis a la Causa No. 13314-2022-00044 se puede
deducir que pesar de la intencion de favorecer econémicamente a los servidores y servidoras
que laboran para la Corporacion Nacional de Telecomunicaciones CNT EP, el fundamento
legal en el que se basé la demanda de Accidn de Proteccidn propuesta por el representante
del Comité de Empresa Nacional de los Trabajadores de la Corporacion Nacional de
Telecomunicaciones carece totalmente de fundamento legal, por lo tanto dichademanda
debi6 ser rechazada; sin embargo, al ser aceptada por los administradores de justicia de
primera y segunda instancia generaron una afectacion al derecho a la seguridad juridica por
inobservar las disposiciones contenidas en la Constitucion de la Republica, en la Ley

Orgénica de Empresas Publicas y en el Codigo de Trabajo.

Por lo tanto, considero que al aceptar las Accion de Proteccion propuesta en contra
de la Corporacion Nacional de Telecomunicaciones CNT en la que se resuelve la aplicacion
del régimen laboral del Cddigo de Trabajo en cuanto a la aplicacion de la contratacion
colectiva y ordena a la CNT cancelar beneficios econémicos que cada trabajador debe
percibir por este tipo de contratacion; sin reparar en que la CNT seconstituye como una
empresa pablica y por lo tanto su régimen se encuentra regulado porla Ley Organica de
Empresas Publicas, ley que prohibe de forma explicita la contratacion colectiva a excepcion
del talento humano que presta sus servicios en calidad de obreros. Bajo esta perspectiva, en
un futuro se podria alegar que todos aquellos servidores publicos que presten sus servicios
para Empresas Publicas podrian ser beneficiarios de la contratacion colectiva, a pesar de que

la ley establece lo contrario.
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CONCLUSIONES

o La Accion de Proteccidon tiene como finalidad el amparo directo y eficaz de
los derechos consagrados en la Constitucion, por lo tanto, debe ser interpuesta
Unicamente cuando exista una real wvulneracion de los derechos
constitucionales; el mal uso de esta herramienta de proteccion puede resultar
perjudicial para las demas instituciones, érganos y organismos del Estado que
en el cumplimiento de sus deberes y obligaciones puede verse perjudicado
por la inescrupulosa accion de una 0 mas personas.

o El talento humano que labora para una empresa publica se clasifica en
servidores publicos de libre designacion y remocion, servidores publicos de
carrera y obreros. La LOEP prohibe explicitamente la contratacioncolectiva,
a excepcion del personal que labora en calidad de obrero, en concordancia el
Cddigo de Trabajo estima que el amparo del contrato colectivo excluye a los
funcionarios publicos. En consecuencia, se concluye que todas aquellas
personas que presten sus servicios a empresas publicas y que no sean
considerados por esta como obreros no podran ser beneficiarios de la
contratacion colectiva.

o La Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce a la seguridad juridica
como un derecho constitucional. La seguridad juridica se fundamenta en el
respeto a la Constitucién y en la existencia de normas juridicas previas, claras,
publicas y aplicadas por las autoridades; al respecto, el Cddigo Organico de
la Funcién Judicial dispone que todos los jueces y juezas deberan de velar por
la aplicacion de las disposiciones contenidas en la Constitucion y las demaés
leyes. Sin embargo, en la Causa No. 13314-2022-00044 por la Accién de
Proteccion el juzgador que presidio la tramitacién de la causa en la Unidad
Judicial Multicompetente con sede en el canton Rocafuerte, provincia de
Manabi y los jueces de la Sala Especializada de la Corte Provincial de Justicia
de Manabi inobservaron lo dispuesto en la Constitucion y las leyes y aceptan
la absurdafundamentacion expuesta en la Accion de Proteccion propuesta en
contra dela CNT EP.
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RECOMENDACIONES

o El uso de herramientas que ejercen poder constitucional en el amparo directo
y eficaz de los derechos humanos deben ser admitidas y resueltas en total
apego a las Constitucion de la Republica del Ecuador y las normas que
complementan su aplicacion para un mejor resolver, siempre precautelando
que los derechos de las partes sean respetados en igualdad de condiciones. La
accion de proteccion es una herramienta sumamente importante en el amparo
eficaz de los derechos consagrados en la constitucional ante laamenaza de
violacion o violacion efectuada en contra de los derechos que nos asisten a
todos los ecuatorianos.

o Los jueces de las distintas Unidades Multicompetente deben recibir una
constante capacitacién en materia constitucional y derechos humanos con la
finalidad de que puedan llevar a cabo su labor en total respeto de losderechos
individuales y colectivos que se encuentran consagrados en la Constitucién
de la Republica y aquellos devenidos de los distintos tratadosy convenios
internacionales de derechos humanos.

o Los jueces de las Salas Especializadas de las distintas Cortes Provinciales de
Justicia de nuestro pais deben ser ilustrados en materia Constitucional y de
Derechos Humanos, para lo cual deberan recibir una constante capacitacion
en estos temas, para que puedan resolver las causas que lleguen a su
conocimiento en un marco de legalidad, seguridad juridica, en total apego a
las disposiciones constitucionales y en respeto a los derechos consagrados en
la Constitucion y aquellos devenidos de los distintos tratados y convenios

internacionales de derechos humanos.
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REélONAU LA CORTE CONST[TUCIONAL
La Corte Constitucionn] mediante sep tencia No. 007—11~SCN—CC de 31 de mayo
ESMERALDAS del 2011, publicadg e el suplemen(o dg registro oficial No 482, de 1 de julio de]
CARCHI 2011 emiti lag siguientes consideracionesg: - ~ ; :
INEARURA

. .._w-_._.‘_,.....-.._.

SUCUNBIOS

“(-..) Eneste punto cabe sefialyy quela Ley Op:
y la Ley Orgénica de] Servicio Py

Ico tienen gy Propio. dmbite de
REGIONAL 2- aplicacién; eg mas, el literal del articylo 83 dela Ley Orgénica de Servicio
Piablico determing que son servidores excluidos de |4 carrera del servicio
SICHINGHA Publico “¢] Personal de [ag €mpresas sujetas g la Ley Orgénica de
NAPO ~ Bmpresas Pdblicas”, -

- ORELLANA : i !
(---) En este sentido, 13 Corte Constituciona] €ncuentra que ] articulo 29
FERIONAL 3. de Ia Ley Orgénica de Empresas Pdblicas ne vulnera el articy]q 229 de 1a

.} L v Constitucien, $INO que en gy lugar ha establecido up re ime

N _propio

S _e_épécial Para el persona] de empresas publicas, razén por Ia cual no cag}e{
’ im distinguir ung jurisdiceién Para los servidoreg Y_ofra para Jog obreros,
= g cabiendo una sola jurisdiccion (a de Jos jueces laborales, en virtud de]
> TONGURAUA articulo 568 del Cédigo de] Lrabajo), que guarda concordancia cop [
>~ CiMBORAzO Yemisi6n especifica que el articulo 315 (¢ |, Constitucién de I4 Republica

o en el inciso Ségundo confiere 3 4 ley para Ia regulacién de empresas
(. FECIONAL 4. ptblicas, Ademas, no existe la aparente antinomia entye I Ley Organica
T de Empresas Pdblicas y la Ley Orgénica de Servicio Pablico, pyeg esta
= e

tltima, en Jog articulos 3 incigg final, 56 Pentiltimo Inci

50, 57 ltimo inciso
7 -5T0.00MIG0 pE L 0s Tsactiay 83 literal k ha reconocido el rggj

'MeN propio y especial de personal de °
' GALPAGOS empresas priblicag,
‘\, REGIONaL 5.. En tal virtud, al establecerse ung sola Jurisdiccién en el articulo 29 de Ia
K Ley Organica de Empresas Ptiblicag 70 Se contrarfa la Cartg Magna, mas ,
- 5875 g1 g aun cuando en ¢] dmbito jurisdiccional eg sabido que 1z competencia nace
Sl de Ialey; habiendo el articulo 178 tltimo inciso de Ia Constitucion previsto
Cn | o5
of e , ue:
(tosros 4
£ ? ta ley determinarg Ja Organizacion, el ambito (e Competencia, ¢]
€ funcionamiento de los érganos judiciales Y todo lo nécesario para la
> CGio)s & L] s, . s % %
E e adecuada administracién de Justicia.” (El resaltado fuera del texto)
T ~
{\'/u",/‘f

: En cIefinitiva, el legislador, a] haber dispuesto en 1Ia ley Organica de
e Empresas Pablicas, expedida por mandato de la Constitucién, que sean

N las autoridades laborales y Iog jueces de trabajo los llamados 4 resolver Jag
(_iteon, 7. controversias que se suscitaren entre las empresas publicas y su personal
(41 - (servidores ¥ trabajadores), no ha vulnerado el artieulo 74 numeral 3 de
"'\75.;/\ B, la Constitucién, que sefiala: “ Solo ge podrd juzgar a una persona ante un
T ono juez competente ¥y con observancia de] trdmite Propio de’ cada
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CORPORACION NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES CNT,

ACUERDO MINISTERIAL NO. 00052, MINISTERIO DE RELACIONES LABORALES 20 NOV. 2009

GIONAL 1.~ .

MERALDAS
RCHI
JABURA
CUNBIOS

IGIONAL 2-
SHINCHA
PO
ELaNy
IGIONAL 3.
STAZA
27C7AXI
INGURAHUA
HISORAZO

ZGIONAL 4.

ANABY

10. DCKINGO DE LOS TSACHI

iSLAPAGOS

ECICHAL 5~

fod

)

b)

procedimiento”, conforme lo considera el consultante, pues esta norma,

mds bien, estd en concordancia con el antedicho inciso tltimo del articulo
178 de la Constitucion.

) Del andlisis del control concreto de constitucionalidad se considera que:

La Constitucion no autoriza la existencia de conflicto de intereses
conforme lo dispuesto en su articulo 232, desarrollaclo por el articulo 31
de la Ley Orgénica de Empresas Pablicas, como tampoco lo hace el texto
del artfculo 50 -de la Ley de Modernizacién del Estado, sino que ésta
constituye una forma para que progresivamente los trabajadores, dentro
de los Ifmites constitucionales, parlicipen en procesos de
desmonopolizacién, considerando que en los sectores estratégicos
previstos en el articulo 313 de la Constitucion sélo podrén ser objeto cle
delegacion excepcional a la iniciativa privada, conforme los parametros
del artfculo 316 de la norma suprema. :

En relacién al articulo 29 de la Ley Orxganica de Empresas Pablicas, Ia
Corte encontré que la Asamblea Nacional actué bajo la aplicaciéon del
principio de potestad normativa de configuracién legislativa, y con
autorizaciéon de los articulos 315 en relacién con el inciso tltimo del
articulo 178 de la Constituciom, para crear una Ley Organica que
constituye un régimen propio y especial para la organizacién de aquellas;
asf como dispuso que los jueces del trabajo y las autoridades laborales sean
los competentes para dirimir los conflictos derivados de las relaciones del
personal de las empresas ptblicas, conforme lo previsto en el

prenombrado avticulo 29 de la Ley organica de Empresas Pablicas. Al ser
claro que la competencia nace de la ley, la Corte Constitucional no
encuentra que este desarrollo normativo sea inconstitucional.”

LA PROCURADUR{A GENERAL DEL ESTADO

R La Procuradurfa General del Estado mediante Oficio No 13275 del 20 de mayo de

s ape 2013, ante las consultas formuladas por la Empresa Piblica Provincial de
Vivienda, COVIPROV EP relacionadas con la aplicacién del régimen juridico de

REZLIJ. los servidores y trabajadores de las Empresas Publicas, emiti6 los siguientes

LRux pronunciamientos:

LA S

HORTE LR,

REGIGHAL T -

”(...) PRIMERA Y SEGUND A CONSULTAS

(-.-) Mediante oficios Nos. 11004 y 11163 del 11 y 20 de diciembre de 2012,

i csta Procuradurfa se ha pronunciado respecto de los temas materia de sus
RYS4 :

€L ORD
ZAIQRA CHIHCHIPE

(
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C 08 primeras consultas, sin que sca necesario emitir un nyeve

e pronunciamiento g] respecto.

& REGIONAL 1.-

&

- TERCERA Y CUARTA CONSULTAS
(L, ESMERALDAS
- CARCHI . o ey ) . :

5 . (ose) B régumen juridico aplicable a log servidores de [as empresas
@ o : ptblicas est4 determinado. en g articulo 18 de I, Ley Orgénica de

(, SUCUNBIOS
NS Empresas Pablicag que prescribe: '

'S—H REGIONAL 2.- . :
= (--+) De acuerdo con los articulos 17 y 18 de Ia Ley Org?’uju‘ca de Empresas
A T Publicas, ubicados en sqy Titulo 1V # Gestién del Talento Humano de las

L e Empresas Pablicas” » la desipnacién Y contratacién de personal de Jag

L OREWANA empresas Publicas se realizarg conforme a log principios y politicas
Az establecidas en dicha Ley, la Codificacién del Cédigo del Trabajo y Iag
(o e, leyes que regulan Ia administracion piblica,

T PASTAZA ; b, "y :

(0 : (:--) Respecto de Iag controversias que ge Originaren en las relacioneg entre
= coToPay . 2 s : ’

L e las empresas piblicas y e] personal que labora en ellas, los articulog 29y
— TU v
5 s 32 de la citada Ley (?rgémca de .E.mplesa? Ptblicas disponen que, sean

C : resueltas por Ia autoridad del lrabajo o los Jueces de trabajo,

A REGIONAL 4.- h ' ;

Concordante el articulo 33 dela citada Ley Organica de Empresas Piiblicas
T s establece que, en materia de administracign del tatento humano, se ests 4
'\J §TO. DOMINGO DELOS TsACHILLO que dispone la Codificaciér_i del Cédigo del Trabajo en o relative ala
T GAAPAGOS . contratacién individual.

Ly ; ; G
T RECGIONAL5.- La Corte Constitucional en [a parte resolutiva de Ia Sentencia No, 007-11.-
Es SNC-CC respecto del régimen juridico aplicable a los servidores de las
== 7 Tatem émpresas ptiblicas manifests:

-‘\,l‘ i J,_ 'J?ﬂ;/-.g -
.L’ “La Corte Constitucional encuentra que el articulo 29 de Ia Ley Orgénica
de Empresas Pblicas no vulnera el articulo 229 de la Constitucién, sino
= [, 5 que en su lugar ha establecido un régimen propio Y especial para el
{“’v s personal de empresas pﬁblicas, razén por la cual no cabe -chstmgulr una'
i oy jurisdiccién para los servidores y otra para los obreros, cabiendo una sola
-\‘\/l EPONL ShIb juriSdiCCi()R ( Ia de 'IOS jueces labOrZﬂeS, en Vll‘f."ud de.l a'rl“fculo 568‘ C.Ie]. ,
o~ , Cédigo del Trabajo), que guarda concordancia con Ia remision especifica

A REGIGI. 7. que el articulo 315 de ia Constitucién de Ia Repriblica en el inciso segundo
g7 confiere a la ley para la regulacién de empresas piblicas. Ademas, no
.'!\7‘ Lo, existe antinomia entre Ia Ley Orgéanica de Empresas Pﬁbhcas y I.a T_:ey
g Bl ; Orgénica de Servicio Piblico, pues esta tltima, en los articulos 3 inciso
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EGIONAL 1.-

SMERALDAS
ARCHI
IBABURA
JCUNBIOS

ZGIONAL 2~
CHINCHA
RO
SELLANA
=GIONAL 3.~
\STAZA
JTCPAXI
JNGURAHUA
+il/BORAZO

ECIONAL 4~

FINAE]
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- COMITE DE ENMPRESA NACIONAL DE LOS TRAR
- CORPORACION NACIONAL DE TE

5 ~ ACUERDO MINISTERIAL NO. 0005

final, 56 peniltimo inciso, 57 dltimo inciso y 83 literal k ha reconocido el

régimen propio y especial del personal de empresaé publicas.

Sobre dicha base, en pronunciamiento contenido en oficio No. 11004 cle 11
cle diciembre de 2012 concluf que:

“ Por tanto, conforme a los articulos 17, 18 ¥ 19 de la Ley Orgénica de
Empresas Puablicas y la sentencia de la Corte Constitucional previamente
transcrita, el personal de empleados y obreros de las empresas publicas se
encuentran sujetos al régimen laboral establecido en el Cédigo del Trabajo,
salvo el caso del personal con nombramiento de libre nombramiento y
remocion, quienes no tienen relacion laboral, segun prescribe el numeral
1 del citado artfculo 19 de la Ley Organica de Empresas Pablicas” .

Sobre la misma materia, en oficio No. 1163 de 20 de diciemnbre de 2012, me
pronunci¢ en el siguiente sentico:

“(.-.) la gestion del talento humano de la empresa ptblica se rige por la
normativa que para atender los 1‘equeﬁmientos empresariales especificos
expida el directorio de la entidad, en aplicacién del inciso segundo del
articulo 17 cle la Ley Orgéanica de Empresas Publicas, normativa que debe
guardar conformidad con esa ley, el Cédigo del Trabajo y las demas leyes
que rigen para toda la administracién ptblica y que en consecuencia esta

f0. DOMINGO DELOS TsAcHILASUjeta al control posterior del Ministerio-de Relaciones Laborales conforme
] P ;

FLAPAGOS

EGIONAL 5.-

Ziht

K BV AN HA S

EGIONAL 7.~

OJA

L.ORO
AYORA GHIMCHIPE

al inciso final del citado articulo 17 de la Ley Orgénica de Empresas
Pdblicas”.

Considerando que el personal de servidores y obreros de las empresas
publicas se encuentra sujeto al régimen laboral establecido en el Codigo
del Trabajo, de acuerdo con los articulos 17 y 18 de la Ley Orgénica de
Empresas Ptblicas y los pronunciamientos contenidos en oficios Nos.
11004 y 11163 de 11 y 20 de diciembre de 2012, previamente referidos, el
procedimiento de sumario administrativo que establecen Ja LOSEP y su
Reglamento General no es aplicable a dicho personal.

(...) Segtin concluf en mi pronunciamiento contenido en oficio No. 11163
de 20 de diciembre de 2012, ” (...) la gestién del talento humano de la

- empresa publica se rige por la normativa que para atender los

requerimientos empresariales especificos expida el Directorio de la
entidad, en aplicacion del inciso segundo del articulo 17 de la Ley
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REGIONAL 1.

ESMERALDAS
CARCHI
IMBABURA

SUCUMBIOS
REGIONAL 2.-

PICHINCH4
NAPO
CRELLANA

i

o

PASTAZA
COTCPAXI
TUNGURAHUA

cHisoraze Ll Ministerio del Trabajo, por intermedig de la Coordin
‘ Juridica, mediante oficio Nro. MDT—CGA]-0638—O, de 10 de octubre d

e AR [T210)

- REGIOHAL 7.-

LOJA .
ELOROQ -
AORA CHINCHIPE

52, MINISTERIO DE RELAGIONES -ABORALES 20 NOV, 290g
Organica de Empresas Publicas, normativa que debe guarday

conformidad con csa Ley, el Cédigo del Trabajo y las dem4g leyes que
rigen para toda la administracién ptblica y que en consecuencia, est4
sujeta al control posterioy del Ministerio de Relaciones Laboraleg conforme

el inciso final de citado articulo 17 de Ia Ley Orgénica de Empresas
Pdblicas”, - :

Por lo EXpuesto, en atencién a los términos de sus consultas ge concluye

ue, en virtud de que la_relacién de las_empresas tblicas con sus
que, que _____\\p“ﬁ_p\
servidores de carrera v

obreros estd sujeta a] Codigo del Trabaio la
terminacién de dicha relacién est4 igualmente a Jas disposiciones de ese
cuerpo legal, asf como a [ normativa interna de I respectiva emprega
expedida conforme al articulo 17 de la Ley Organica de Empresas Pablicag

(--)

EL MINISTERYO) DEL‘TRABAI (@)
) . .

acién Genera] de Asesoria
el 2017,

rEsionaLe.  absuelve la consulty formulada por el Comité de Empresa de los Trabajadores de
la Empresa Regional Centro Sur C.A. relacionada con el reintegro de comparieros
MANABI al régimen de] Cédigo del Trabajo, pronunciandose en el siguiente sentido:
ST0. DOMINGO DE LOS TSACHILAS : 2 el _
GALAPAGOS (...) Las Enmiendas Constitucionales (actualmente declaradas .
inconstitucionales) no reformaron el segundo inciso del articulo 315 de la
REGIONAL . Constitucién de Ia Reptblica del Ecuador, disposicién constitucional que
otorga autonormfa al Directorio. de las Empresas Pablicas pPara expedir la
P hormativa interna que regule mecanismos de ingreso del personal, el
i régimen juridico aplicable de empresas ptblicas. S i
LC3 RIOS - ) ,

R . En este imunto €s necesario indicar que el confrato colectivo ampara a toclos
PEGIGI. 7. Mwhesa, indenendientemente M‘Mwﬁ
Crinn | S€ encuentren o no_sindicalizados, en tal virtud y entendiendo que e
A2

personal de las empresas publicas se encuentra Sujetas al Cédigo del
;Frabajol todo su personal excepto el de tibre nombramiento y remocién ge

enconfrard bajo proteccién del Contrato Colectivo de Trabajo (...)

Direccidn: Av. da los Shyris N33-134 y Re[_)L‘Jblica del Salvador
Edif. Centro Corporalivo Libertador Piso 10 Of. 1001
infocomitecnl@gmai!.com

Escaneado ran Pamcaavasn.




-4 5 COMITE DE EMPRESA NACIONAL DE LOS TRARAJADORES D& LA
L(_,, ({ = - CORPORACION NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES CNT,
corporacton naclonal da telacomunicacioncs 3 ACUERDO MINISTERIAL NO, 0005 12, MINISTERIO DE RELACIONES IABORALES 20 NOV. 2009

inisterio del Trabajo a través de la Coordinacién General de Asesoria
Jurfdica, mediante Oficio Nro, MDT-DAJTE-2018-0183-OF de fecha 22 de mayo
del 2018, ante las consultas formulacdas por la Federacién Unitaria de
Salen o Trabajadores de la Industria Eléctrica del Ecuador FEDELEC, se pronuncio con
o relacion al régimen laboraf aplicable a Jos Qbreros y sexvidores de carrera de las
Empresas Publicas, de la siguiente manera:

IEGIONAL 1.~

JBABURA
LCUNBIOS
“ (..) A las consultas respecto del régimen’ laboral de las Empresas
geionaLz-  Puablicas.- '

ICHINCHA De los antecedentes expuestos en su oficio, et Procurador General del
APO Lstado, se ha pronunciado sobre lo consultado; de tal manera que

RELLANA conforme lo determina el literal b) clel articulo 3 del Acuerdo Ministerial

. Nro. MDT-2017-0102, de esta Cartera de Estado se ABSTIENE, de emitir
R criterio sobre su peticion.

_'\STAZA' Sin embargo, es preciso manifestar que las enmiendas constitucionales no

jr:zzfr:lxu;\ ~ reformaron el inciso segundo del articulo 315 de la Constitucién de la

il Republica del Ecuador, disposicion conslitucional que otorga autonomia

administrativa y de gestion a las Empresas Pablicas, lo cual concuerda con

\EGIONAL 4~ el inciso segundo del articulo 17 de Ja LOEP, que otorga autonomia al

Directorio de las Empresas Piiblicas para expedir la normativa en la cual

was se sujetard el personal de EERSSA, por lo tanto, el referido perso'nal se

110. DONINGO DE Los TsAcHiLAElebe sujetar a lo dispuesto en la normativa interna y a los pardmetros alli
SALAPAGOS . establecidos (...)"

et RECONOCIMIENTO DE NUESTRA LEGITIMA. PETICION EN OTRAS
EMPRESAS PUBLICAS -,

JARTA ELEHA , ,
Jr.:; Bl Comité de Trabajadores de la hermana empresa publica, Corporacién
;.'L'.F//-.F: Nacional de Electricidad CNEL EP interpuso una accién constitucional con el fin

de que en aplicacién de los principios de igualdad formal y material de los
T trabajaclores de dicha empresa, se les reconozca los derechos a la contrataciéon
L IR - colectiva a los servidores de carrera que no se les venia reconociendo tal derecho,
st por lo que, de la Accién de Proteccién sustanciada y resuelta por el Juez

vorcin caiingy. Constitucional Angel Enrique Tapia Vélez mediante fallo de fecha 16 de
O noviembre de 2021, mismo que fue ratificado por la Sala Multicompetente de la

Recionrt?-— Corte Provincial de Justicia de Los Rios, con sede en el cantén Babahoyo, se
resolvio lo siguiente:

~0JA

ZLORO

ZAY.ORA CHIHCHIPE

Dircceion: Av, de los Shyris N33-134'y Reptiblica del Salvador
Edif. Centro Corporalivo levrl(xdor Piso 10 Of, 1001
infocomitecni@gmail.com”
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. : e |2
L B COMITE De EMPRESA NACH ONAL DE Log TRABAJAB%?-\T %1\
0 e s @%ﬁm CORPORACION NACIONAL pe TELECOMUNICACIONE c-kn‘
‘LE comoracisn naclonzlll d\; Iale;:omun!r,aclonos ‘ACUERDO MINISTERIAL NO, 00052, MINISTERIQ DE RELACIONES LABORALEé 20 NOV, 2009
( "...ADMINSITR/\DO JUSTICIA CONS’I‘ITUCIONAL, EN NOMBRE DE, PUEBLO
: t/ SOBERANO DF, ICUADOR Y POR AUO'I'IRIDAD_ DE LA CONT ITUCION DE LA
: & REGIONAL 1.- REPUBLICA. Resuelvo: 1.- Declarar procedente fa presente accién de proteccién
\(3 E accionada por RICITARD GARIS GOMEZ LOZANO, en calidad de Secretario General
\}r ESMERALDAS del Comité de Empresas de Traba jadores de CNEL, EP; y LIZETTE FERNAN DA PINOs
£ CARCHI ROMERO, en calidad de accionanle, ambosg como legitimadog activos, en contra de Ja
\(' IRASURA Persona del ING, RAFAEL MARCOS VASQUEZ FREIRE, en calidad de Gerente General
\i‘/' ot Subragante de Ia Em presa Eléctrica Piblica Corporacién de Electricidad, CNET, EP,0a
A quien haga sus veces, 2. Declarar la vulneracign de los derechos constitucionales a Ja
i\kr— : igualdad formal, material, el derecho a la no discriminacién y el derecho a I seguridad
ity R*?GION’\L s juridica tipificadas on Jog articulos 11.2, 66.4 Y 82 de la Constitucién de la Republica. 3.
o Ordenar la Ieparacién integral; a)- En el término de 3 dfas, a partir de Ja notificacién con
i‘” FICRINGIA la presente sentencia, Ia “Empresa Publica Corporacién de Electricidad, CNEL, EP,
S xap - comunicars a todos log peticionarios, que a partir de dicha fecha pasaran a ejercer todos
e ol los beneficios del contrato colectivo vigente suscrito entre CNEL EP y e Comité de
s Empresa de los Trabajadores de CNET, EP segtin Ia Resolucién emitido por el Tribuna]
T 3 de Conciliacién y Arbitraje del Ministerio del Trabajo de fecha 18 de mayo de 2071, b).-
= L o Procédase a la liquidacién ¥ Pago correspondiente de todos los beneficios generados por
el il Ia contratacién colectiva a todos log peticionarios, que deben Pagarse por parte de In
VL,- Freiaze Empresa Publica Corporacién Nacional de Electricidad, CNEL Ep, desde la fecha de
' EOTORAXI vigencia del actual contrato colectivo, Para el cumplimiento tendrd el termino de 15 dias
\.,E R a partir de la presente notificacién...” - . '
~"" CHWBORAZG : '
s
e :
S BOMLE et CONCRETA
LN
- "':“N"P'“ }p:"n mézﬂ‘ito de las consideraciones expuestas, log Pronunciamientos de Iz Corte
o ;isf;::co o csi’;gg%fﬁlcional, Procuraduria General de Bstado, Ministerio de] Trabajo, y Ia -
.Jf' 5 sentencia constitucional citada precedentemen—te solicitamos ‘que a todos log
ReciowsLs-  Servidores de carrera de Ig CNT EP con excepcion de los servidores bajo Ia

. modalidad de nombramiento de libre designacién Y. remocion, se les aplique el
e S, régimen laboral de Cédigo del Trabajo y en consecuencia se los incluya como
o :\J/ s beneficiarios de Ia contratacién colectiva: en virtud de tal reconocimiento, se Jeg

) Len s cancele fodos los beneficios devenidos y no percibidos de Ia contratacién
L et colectiva desde el afio 2009 hasta la presente fecha, asf como log determinados en -

i’-;- las leyes laboraleg ¥ reglamentaciones internas de la empresa, en virtud de la
() TRt subrogacion de los derechos y obligaciones mantenidosg por a extinta CNT S. A
e B ala CNT EP, conforme ast se establecis en el articulo 4 del Decreto Ejecutivo 218
bl expeclido por el Economista Rafae] 'Correa Delgado, Presidente de Ia Republica
I's s de ese entonces el 14 de enero del 2010 y publicado en el RO. 122 de fecha 3 de
fies reciow.7.  febrero del 2010, '

L sy,

CC Lo Por la atencién que se sirva brindar a la presente, le quedamos reconocidos.

(_ELORO

" ZANORA GHINCHIPE

. : Direccién: Av. do los Shyris N33-134 y Republica del Salvador
R Edif. Centro Corporalivo Libertador Piso 10 Of, 1001
= ’ infocomitecnl@gmail.com

Escanaadn ann mavene -




COMITE DE EMPRESA NACIONAL DE LOS TRABAJADORES DE LA

: //kw;ﬁ?(}"f:"’ CORPORACION NACIOMAL DE TELECOMUNICACIONES CNT.
,p;'n;c,d; Imdﬂn;':wl:';:;:::mwm /\CUERDO MINIGTERIAL NO. 00052, MINISTERIO OE RELACIONES ABORALES 20 NOV. 2009

Notificaciones recibiremos en los correos infocomitecnt@gmail.com 0O
ri.pnrmganicndoza@mnail.cnm.

ilONAL 1.-

Atentamente,
ERALDAS : ,

JIONAL 2.- SW Mg:@fvmrﬁgll

CHI
ABURA
UMBIOS

RicharParraga Mendoza

SECRETARIO GENERAL ASESOR LABORAL
{INCHA
0
LLANA : ;
Copiaé: Marfa Belén Mendoza Gerente de Desarrollo organizacional SER
AL GNDEQ..CNT EP _
Dr. Edwin Sanchez. Jefe Relaciones Laborales de CNT EPR.
o Axrchivo.
OPAXI
'GURAHUA '
MBORAZO
SIONAL 4
9Bl

1. DOMINGQ DE LOS TSACHILAS
APAGOS

3IONAL 5.-

ITAELEHA
AYAS
FRHexs

VAR

SIOHAL 5,
o]
IR

ROWASAHNAGO
GIOHAL 7.

JA
ORO
YORA CHINCHIPE
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= SRAL DEL BSTADQ

Oficio No. 14861

Qu#O,?NL 27 SEP 2013

Serior economista
Gustavo Baroja Narvaez

~= e Gl e mya,,

LECUADOR

PREFECTO PROVINCYAY, pr PICHINCH A

Ciudad.-

Sefior Prefecto:

Me refierg a su oficio No, OF[-14-DGS-13 de 12

mgresado en esta Proeuradur

de junio de 20 13, ingresado en

De manera previa a atender eof re

citado en ultimo términeg
oficio No, 14036 de 25 g
oficio No. 14315 de 14 d

13 de 4 de junio de 2013,

2013, esta Entidad solicitd el
Relaciones Laborales, reapecto
sin que hasta la presents se hay

645-DGS-13 de 9

Con los antecedentes seflaladosg
mismo orden en que han sidg fo

PRIMERSA CONSULTA

“eLa competencia de los

este Organismo el 23 de Julio de 2013;

querimiento contenido en el oficio

v 12 Procuraduria General del Estado mediante
€ julio de 2013 e insistencia contenida en e

€ agosto de 2013, le solicitd reformular las
consultas inicialmente planteadas medj

ante oficio No. No, OFI-12-DGS-

yan alendido dichag peticiones por parte
de la referida Cartera de Bstado, ’

€ agosto de 2013, suscrito por el Procurador Sindico
del Gabierno Auténomo Provineial De

» Procedo a atender sug consultas, en el
rmuladag,

directorios de las e¢mpresas publicas,

considerada en el articulo 17, inciso segundo, de la Ley Organica de

Av. Amazonas N39-1 23y Avizagn, Bdif. Amazonag

Plaza « Quita, Rewador + PBY: (593 2) - 294 1300

. Weawppe.gob.ec

Faeranaada nnm Mava .

de agosto de 2018, -
1a el 26 de agosto de 2013, por ef cual
eridas en el oficio No, OFI-12-DGS-13 de 4

v
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Empresng Publicany, para regular Jog Mecanismos  de ingreso,
ascenso, - promocion

»  Mépimen diaciplinario,
remuneraciones para el talento hu
literales q) y b} del articuly 18 S
mstilucionalidad ¥ articulado * de la Ley Organica de] Servicio
Piblico y sy chlamcmtoJ que estos dehen aplicar, con Salvedad e
aquello que con o) caracter de re

gimen cepecial dispone la Ley
Orgénica de Empresas Pablicas en el Titnls IV De. 1 gestion del
talento humang de las empresag Pablicas?”.

vacaciones y-

La Procuraduria General de] Estado, Mmediante
de diciembre de 2012, dirigido a lIan E

as empresas publicas Para regular I
Ao en dichag empresas, en Jos

38 necesario  emitiy un  nueve
Pronunciamiento al respecto:

“En atencién a los términog de SU consulta se concluye que, i
gestidn del talents humane de in Smpresa phblica ge Yige por Ia

Piblicag, normaetiva que dele gunrdar conip
el Codige del Trabajo y lay demis leyea gu :
administracién pliblea vy que ep consecuencia, esti sujeta al
control posterior del Ministeriy de Relaciones Laborales Conforme al

INCiso final del citado articule 17 de la Ley Organica de Empresas
Piblicas”, (El resaltade me corresponde)

Con similares fundamentos Juridicos que los analizados en ] oficio No.
11163, antes citado, en el Pronunciamiento ¢ontenido en el oficio No.
11004 de 11 de diciembre de 2012, respecto del régimen del talento
humano en 1ag empresas piblicas, este Organismo concluyé: - - -

“Por tanto, confarme « 103 articuios 17, 18 y 19 de ta Ley Orgdnica
de Empresag Piblicas y 1 Sentencia de la Corte Constitucional
previamente, transcrita, el bersonal de empleados ¥ obreros de las

tmpresas pitblicas se fncuentran  sujetog g1 régimen laboral

establecido en e) Codigo del Trabajo, salvs el caso del personal con
nombramicnto de libre desipnacién i

relacign laboral, gegln prescribe el
de la Lpy Organica de Empresag Pablicag”.

Ademds, respecta de log Procesos de in

talento humano, tiompoco ameritq UN NMuevo pronunciamiente por parte
de la Procuraduria General de Ettado, Puesto que con oficio No, 14487
de 28 de agosto de 2013, dirigido a 14 Empresa Prablica de Desarrollo

AV. Amizonas N3Y. oy Yy Msizagy, Bdif. Mz Phew o Quite, Bandor o PO (S932) - 204 1300 //

Ww.pg-c.gub.cc

Breso, ascenso y promocion del

Ferananda amia Ao -
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Productivo y Agropecuario. del Sur DEPROSUR S.A., cstc'Organismo
concluyd:

"De las disposiciones que han side analizadas, de conformidad con
cl incise final del Art. 3 de la Loy Organica de Servicio Pablico e
inciso scgundo dc Ast. 17 de la Ley Organica de Empresas
Publicas, rorresponde sl Dirxectorlo de DEPROSUR EP, ia
oxpedicldon de las normas internas de admindstracién del
Talento Humano, atendiende loa requerimientos-especificos (o
Ia empresa y observande los prineiplos ¥ mormas de aplicacitn
genexal para toda la administracién piblica, que son objeto de
control posterior por parte del Ministerio de Relaciones Laborales,
como agsi lo manifesté en el Oficio No. 11163 de 20 de diciembre de
20127, (El resaltade me corresponde)

SEGUNRA CONSULTA

“elas escalas de remuncraciones de las empresas publicas deben
ajustarse a la cscala de remuneraciones unificadas de los
servidores publicos, una vez que el articulo 3 de la Ley Organica del
Servicio Pablico dispone que todos los organismos previstos en el
articulo 225 de la Constitucion de la Repiiblica se sujetardn
obligatoriamente a lo establecido por ¢l Ministerio de Relaciones
Laborales en Jo atinente @ remuncraciones e Ingresos
complementarios?”.

El articulo 229 de Ia Constitucién de la. Repablical prevé: 5
- ATt 229.- Seran servidoras o servidores plblicos todas las
personas que en cualgquier forma o =n cualquier titulo trabajen,

presten. servicios o cjerzan un carge, funcion o dignidad dentro del
sector publico.

=

Los derechos de las scrvidoras y servidores publicos son
irrenunciables. La ley definira el organismo rector en materia de
recursos humanes y remuneraciones para tado el sector pablico ¥
regulard <l ingreso, ascenso, promocidn, incentivos, régimen
disciplinario, estabilidad, sistema de remuneracién y cesacion de
funciones de sus servidores.

Las. obreras y obreros del sec

tor publico estaran sujetos al Cédigo
dc Trabajo,

La remuncracion de las servidoroa
Y. equitativa, con
prolesionalizacion, ca

¥ scervidores publicos sera justs
relacion & - sug funciones, y valorard Ig
pacitacion, responsabilidad y experiencia®,

-

ly
-/ Publicada on ¢l Registro Qficlal No. 449 de 20 de actub re de 2008, //
Av. Amazonas N39-123 y Arizags, Bdit. Avazonas Vs » Quite, Tourdur « PRXN: (593 2) ~ 294 1300 //

wrw.pRe.gabae
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ln Ley Orgénica e Hervicio Publico

Ll inciso fina] del articulo 3 e
(LOSEDP), que establece o] ambito de aplicacion e tsa Ley, para e] caso
de las empresas publicas, guy filiales, sSubsidiariag 0 unidades (e
negocio, preseribe que se aplicara fo di ¢sto en ¢} Titulo 1V de la Ley
Organica de Em bresas Puablieas,

Concordante, |a letra k) del articulo 83 (e |
del sistema_ de la carmrera d

a referidgn LOSEP, excluye
cmpresas sujetas a lg Ley Org

el servicip Pliblico a1 bersonal de jag
anica de Empresag Pablicay, '
El articulo 17 de la Ley Orgénica de Empresas Plblicay
Titulo Iv, “Gestion del Tal

s ubicaclg ‘en s
ento Humane ¢a las Emp
Preveé:

regas Pﬁblicas”,

At 17 NOMBRAMIENTO, CONTM’I‘ACION Y OPTIMIZACION
DEL TALENTO HUMANO.- Ya desi

ghacién y contratacisn Je
personal de Jng CILPresas pithlieas ge realizardi o travég de
Procesos de gelecpls '

Boliticas establecidas en esty’
del Trabajo ¥ las leyes gue ye
Para los casgs de directivos, a¢
designacidn, ge aplicaran Jas
resaltado e corresponde)

El Directorio, €n aplicacién d
las normas internas de administracign del talen

Por Io menos un Cuatrc por ciento del talento huinano de lag
empresas publicas debers Ser personal con capacidades especiales
-acreditado por el Consejo Nacional de Discapacidades.

La autoridad nominadory previo informe motivado podra realizar”
los cambipg administrativos de] personal dentro de una raisma

jurisdiceion cantonal, conservando gy nivel, remuneracion y
estabilidad, :

De tratarse de cambios administratives a Jurisdicciones distintas de

la canional, ge requeriri consentimiento expreso del obrero o
servidor,

En las empresas  publicas  ge
personal naciornal Para au degery
administrativas,

incorporara preferentemente z
Upeno en las areas técnicas y

7

Av. Amazonss MN39.123 y Acleagz, IWif, rSnn}n-na.« Phiza & Quito, Reuador » PBX: (5932 - 294 1300
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El Ministerio de Relacloncs Laborales, a travéa de firmas externas

especializadas  renlizard ¢l control posterior (ex post) de la

administracian del recurso humanae ¥ remuncraciones conforme a

las normas y principlos previstos en csta Ley y las demas normas

. que regulan la administracion pablica. El informe de dicha firma

scra pucsto cn conocimicntoe dcl Directorio, para que ¢éste disponga
las mcdidas correctivas que sean nccesarias, de ser el caso”.

Por su parte, el articule 20 de la Ley Organica de Empresas Pablicas
detecrmina los principios que orientan la administracion del talento
humano en las cmpresas publicas y entre cllos se destacan Jlos
siguicntes:

“(...} 3. Equidad remunerativa, que permita el establecimicnto de
remunergciones equitativas para ¢l talento humano de la misma
escala o tipo de trabajo, fijadas sobre la hase de los siguientes
parametros: funciones, profesionalizacion, capacitacion,
responsabilidad y experiencia: :

4. Sistemas de remuneracion variable, que se orientan a bonificar
ccondmicamente el cumplimiento individual, grupal y colectivo de
indices de ‘eficiencia y eficacia, ecstablecidos en los reglamentos
pertinentes, cuyos iuncentivos ccondémicos se Teconoceran
proporcionalmente al cumplimienta de tales Indices, mientras éstos
se conserven o mejoren, mantendran su variabilidad de acuerdo al
cumnplitniento de las metas empresariales. El componente variable
de la remuneracion no podra considerarse como inequidad
remunerativa ni constituira derecho adquiride. El pago de la
remuneracion variable sc hard siempre y cuvando las empresas
generen ingresos  propios a  partir de la  produccion y
comercializacién de bienes y servicios”. ;

Ademds, la Disposicion General Sexta del Reglamento Genetal a la Ley
Orgénica del Servicio Pablico, on cuanto a los  ingresos
complementarios cn las empresas puiblicas determine: :

“SEXTA: De los ingresos complementarios para las ermpresas
publicas.- En lo referente a los ingresos complementarios
establecidos y regulados por la LOSEP v este Reglamento General,
las Empresas Puablicas se regiran obligatoriaments por lo
establecido en los Mandatos Constituyentes, de acuerde a Io
vigencia y en los términos establecidos en los mismos.

En lo que no esté contemplado en los Mandatos Constituyentes, se
regulard por lo establecido ¢n la LOSEP y en este Reglamento

General”.
/.
//

=
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De otra parte, la letra b} del articulo 113 del Reglamento General a la
Ley Organica del Servicio Pablicy?, an cuonto a lag Camipetencias de
verificacién del Ministerio de Relaciones Laboraley en Iasg empresas
Puiblicas dispone: ;

“Art. 113.~ Del sistema de verificacidn, inspeccion, SUpervision y
cvaluacion de la gestion

administrativy. - El Ministerio de
Relaciones Laborales sjecutars actividades de monitoreo, control ¥
evaluacion de la geation de las Unidades e Administracign del

Talento Humano del Sector Pablico, considerando log siguienteg
aspectos:

b). B Jag Empresag Pabllcag, e Ministeria de Relacioney
Laborales, n trnvés de personng i

ficag externas

demas normas que regulan Ia
altado me corresponde)

Por lo expuesto, con fundamento e g] articule 3
Servicio Piblico (LOSEP), que en su Wltimo inciso determina que lag
empresas publicas,- sus filiales, subsidiarias o unidades de negocio se
rigen por el Titulo IV de la Ley Organica de Empresas Pablicas, asf
como de los articulos 17 ¥ 20 de Ja Ley Orgénica de BEmpresas Piblicas,
que horman la administracign del talentos hamano en éstas, se concluye
que las empresas publicas tienen la potestad de establecer yus escalas
remunerativas, conforme a las formas y principios previstos en la Ley
Organica de Empresas Pablicas, la LOSEpR Y Ias demsés normas que
regulan la administracién publica, sin perjuicio de que €l Ministerio de
Relaciones Laborales a través de personas naturales o juridicas
especializadas, realice el control posterior correspondiente. '

TERCERA CONSULTA

“¢Procede el ingreso al servicio piblico en Ias empresas piblicas
mediante contrato de setvicios Ocasionales, figura contemplada en
el articulo 16 la Ley Organica del Servicio Piblco?”, :

El articulo 16 de la Ley Orgénica del

Servicio Pdhlica, referido en su
consulta, dispone: «

Art. 16,- Nombramiento Y posesion.- :

publico se requicre de nombramiento o contrato legalmente
expedido por la respectiva autoridad nominadoraq, ,

El término para posesionarse del cargo priblico sera de quince diag,

4 Publicada en ef Suplementa ctef Regisiro Oficial No, 418 de I da abril de 2011. , /

-
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contados o partic de la notificacion y en caso de ne hacerlo,
caducaran”,

El inciso scgundo del articulo 17 de Ia Ley Organica de Empresas Pablicas,
citado al atender su segunda consulta, determina que:

“IZ1- Direetorio, en aplicnclén de lo dispucsto pox ecalm iy,
crpedict Ins noxmas intermms de adminlstracidém del tslento
hwmane, en lag que se xegularin los mecanismos de ingreso,
Aseenso,  promoeian, régimen disciplinarlo, vnoaciones ¥
remuncraciones para ol talenfto humano ‘de Jas emprogsas
publicas". (El resaltado me corresponde)

Por lo expuesto, con fundamento en ¢l inciso segundo del articule 17 antes
citado, es compctoncia del Directorio de cada empresa pablica expedir las

normas internas, en las que se regule los mecanismos de ingreso a la
crmpresa. j

CUBRTA Y QUINTA CONSULTAS

“¢Llas comisiones de servicio previstas en Jos articulos 30 y 31l dela
Ley Orgénica del Servicio Pablica pueden cumplirse en las
cmpresas publicas?”,

“¢Los - servidores publicos de las. empresas  publicas pueden
cumplir comisiones de servicio en otras instituciones del Estado?”.

Conforme qued6é sefialade al atender
conformidad con el inciso segunde del articulo 17 de la Ley Qrganica de
Empresas Piablicas, corresponde al Directoria de las crapresas publicas
expedir las normas internas de administracién del talento humamno, por
lo que en atencion a sus consultas, con fundamento en la relerida
norma se concluye que es competencia del directorio establecer las

normas relacionadas con la administracion del Talento Humano de las
empresas publicas. :

su tercera consulta, de

BEXTA CONSULTA

“¢Las relaciones de servicio publico de los servidores de carrera

: el ‘marco del Derecho administrativo
digeiplinario, previo sumario administrativo: con aplicacion de las
normas de procedimiento que obran de la Ley Organica del Scrvicio
Pablico y su Reglamento; vy, ¢l ejercicio de la potestad sancionadora

¢sta sujeto a Ia caducidad contemplada en el articulo 92 de 1a Ley
Orpanica del Servicio Pablica?”,

l.a Procuradurf

a General del Bstado ya ha analiz
aplicable a lag

| Bgy ado el régimen juridico
‘cmpresas publicas, en los términos que constan en cl
4 dc 11 de diciembre de 2012 emitido con motivo de la
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consulta formulada por Ia Empresa Pablica, Estratégica Hidroeléctricn
i Coca Codo Sinelair Cocasinclar Ep Y Cuya parte pertinente t:'anncribo,
o sin que sea necesario emitir un nuevo pronunciamiento al respecto:

¢ “Los articulos 17 Y 18 de la Ley Orgénica de
- Ubicados en su Titulg IV, '‘Gestion del Talento Humano e lag

Empresas Pablicas’, preven que la’ designacion J contratacidn de
5 'persona.l de las empresag piblicas se realizars conforme a Jggy
C principios y politicas establecidas en dicha Ley, la Codificacion del

Cdodigo del Trebajo y las leyes que regulan la administracign
publica.

Empregas Plblicag,

J\ 2. Nombramientg para servidores publicos, expedido al amparo de
B esta Ley y de la normativa interna de 1a Empresa Piblica; y,

' 3. Contrato individual de trabajo, para Ios obrerog,
7 amparo- de las disposiciones Y mecanismos egtable

“ Codificacién del Codigo del Trabajo y en el contrato col
G , A celebre’,

suscritos gl
cidos en la
ectivo que se :

- De weuerdo con log articuloy %o ¥ 32 de 1a Ley Orgénica de
! Empresas Pablican, lag controversiag Jue se originaren en Yag :

i relaciones Yahorales entre ins empregas piblicas y el personal

{ ¢uea labora en ellag, sevdn resueltas por In antoridad del trabajo
- L o log jueces de trabajo; mieniras qie, en su artlenla 33 disp

~L que, en materia de administracitn del talento bumano, se
i ~estard a lo que dispone Ja Codificacién del Codigo del Trabajo
i en lo relative a In contretacidn Individual, (El resaltado me
o corresponde) '
(\/ 2. S
e La Corte Constitucional en 14 parte resolutiva de la Sentencia No.

( 007-1 1-SCN-CCé, respecto del régimen juridico aplicable a los
T servidores de las tmpresas piiblicas, manifests que:

i ‘La Corte Constitucional cncuentra que el articulo 29 de Ia e
- Organica de Empresas Pablicas no vulnera el articulo 229 de la
, Constitucién, sino que en su Jugar ha establecido un régimen

( Propio y especial para ol personal de empresas publicas, razén por
, la cual no cabe distinguir una jurisdiccidn para los servidores
= otra para los obreros, cabiendg una sola jurisdiccion (la de log 4
L . - Jueces laborales, en virtud del articulo 568 del Cadigo del Trabajo)
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quc guarda concordancia con la remision cspecifica quc cl articulo

315 de la- Constitucion de lax Republica en ol inciso segundo

conficre a Ja ley para la regulacion de cmpresas pablicas, Ademas,

no cxiste la aparcnte antinomia entre 1a Ley Orgémicag de Empresag

Publicas y la Ley Qrganica de Servicio Pablice, pues esta ltima en

los articulos 3 inciso final, 56 pentdtimo incise, 57 Gltimo inciso

83 letra k) ha reconocido el régimen propio y especial del peraonal
de empresas piblicas’, ‘

Por tanto, conforme g los articulos .17 » 18 ¥ 19 de la Ley Qrganica
de Empresas - Pablicas y la sentencia. de 1a Corte Constitucional
previamente tramscrita, el personal de empleados y obreros de las
cmpresas publicas se encuentran sWjetos al régimen Jaboral
establecido en ¢l Cadigo del Trabajo, salvo el caso del personal con
nombramiento de libre designacion ¥ remocion, quienes na tienen

relacion laboral, segin prescribe el numeral 1 del citado articulo 19
de la Ley Organica de Empresas Pablicas”.

Dr. Diego Garcia Carrion
PROCURADOR GENERAL DEL BESTADG

C.e. Dr. I'rancisco Vacag Davila
MIRIBTRQ DE RELACIONES LABORALES

Anexo: Oficios Nos. 11004 de 11 de diciembre de 2012; 1163 de 20 de dicicibre de 2019,
¥, 11487 de 28 de agosto de 2013, 2 L
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Oficio Nro. MDT-VTE-DOL-2021 - ) 5 Wk

| 912 o i
Quito D. M., a2 ¢ MAY0 202 : f i

Sefor

Chica Viteri Oswaldo Augusto
Secretarjo General

Mediante Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2020-206
del Trabajo, delego.al/la sefior/a Viceministro/a
atribuciones v responsabilicl

efor Ministro
ara que a mas de las
Organico de Gestign
apruebe y suscriba log estatutos y sus
re a los miembrog y directivas de las

de 01 de octubre de 2020, al s

de Trabajo y Empleo, p
ades contempladas en o Estatuto
Organizacional por Procesos del Ministerio del Trabajo;

reformas, otargue personeri

a juridica, asi como regist
organizaciones laborales, as

i como su liquidacian,

Mediante Accién de  Persanal de abril de 2020, el

Coordinador General Administrativo Financiero, designd a Ia Abg. Sharian Natasha Moreno
Guerrero Viceministra de Trabajo y Empleo.

Nro. 2020-!"1DT-D/\TI~I-0631, de 23

L ANTECEDENTES

1. Con fecha 12 de mayo de 2021, mediante documento Nro. MDT-DSG-2021-5433-EXT ERNO;
ingresé a esta Cartea de Estado el escrito de 11 del mismo mes Yy afo, firmado por los sefiores
Richar Fernandez, César Ramirez v Kiéber NUfiez, en calidad de Presidente, Secretario y Vocal
del Tribynal Electoral, respectivamente, referente al’ trdmite de reestructura de directivy del
COMITE DE EMPRESA NACIONAL DE 10s TRABAJADORES DE LA CORPORACION

NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES'CNT, Para el efecto adjuntaron Ia documentacién
que se detalla a continuacign: -

1.1. Convocatoria de 05 de mayo de 2021, suscri
en calidad de Secretario General y Secretario de

medio de la cual se cita a Ia Asamblea Nacional Virtual de Delegados y T
realizarse el 07 del mismo mes y aio.

1.2. Acta de la Asamblea Nacional Virtual de Delegados yT

de 2021, suscrita por los sefiores Oswaldo Chica y Jhon Arias, en calidad ce Secretario General

y Secretario de Actas-y Comunicaciones, respectivamente, por medio de Ia cual se designa a los

integrantes del Tribunal Electoral, con la finalidad de llevar a cabo el proceso de designacién de
los integrantes de |as Secretarias que se incrementaron en el estatuto vigente, aprobado el_ 05
de abril de 2021. ;

rabajadores Afiliados de 07 de mayo

1.3. Acta de la Asamblea Nacional Virtual de Delegados y Trabajadores Afilia ]
de 2021, suscrita por los senores Richar Fernandez, César Ramirez y Kléber Nifez, en calidad
de Presidente, Secretario y Vocal del Tribunal Electoral, respectivamente, por medio de la cual

con 540 votos a favor se designa a los integrantes de las Coordinaciones Provinciales, v a los
Trabajadores de cada Zona del Guayas y Pichincha. : :

das de 07 de mayo

1.4. Némina de los nuevos: integrantes del directorio,

L.5. Copias de cédulas y papeletas de votacidn:

uh Ministaerio

(ol Trabalo
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2. Documentos revisados por la Direccién de Organizaciones Laborales:
2.1. Copia del Oficlo Nro, MDT-VTE-DOL~2019-1549-OF, de 19 de'di
por la Viceministra de Trabajo y Empl

organizacion, para el periodo de tres afo

ciembre de 2019, suscrito
eo (E), con el que se registro la directiva de Ia

S, en el que constan los sefiores Chica Viteri Oswaldo
Augusto y Arias Carbo John Vicente, en calid

ad de Secretario General, y Secretario deActas v
Comunicaciones, respectivamente. i ; .
2.2. Copia del Estatuto de la organizacion, aprobado mediante Acuerdo Ministerial Nro. MDT-
2021-119, de 05 de abril de 2021, A : .

2.3. Reporte de planillas del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Soci
interno de verificacién del Ministerio del Trabajo, con corte al 07 de mayo de 2021, por medio
del cual se determina' la relaclén de dependencia de los nuevos miembros de la directiva electa

con la- CORPORACION NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES - CNT E
NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES - CNT EP §

al, de acuerdo al sisterna

1L FUNDAMENTO NORMATIVO

1. CONSTETUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR;

"Art. 326.-El derecho al lrabajo se sustenta en los slgurentes principios: (.. J)

8.~ El £stado estimulara Ja creacion de organizaciones
empleadoras y empleadores, de acuerdo. con la fe

Y, ¥ promoverd su funcionamiento
democratico, participativo y transparente con alternabilidad en la direccion,”

de las trabajadoras ¥ trabajadores, y

2. CODIGO DEL TRABAJO:

"Ant. 4499.- Integracion de las Directivas. ~.1as directivas de [as
cualquier indole que sean, deberdn estar integradas unicam
empresa a la cual pertenezcan, aun cuando se trate de
cualquier otro que signifique direcclon de la organizacion,”

asociaciones de trabajadores, de
ente por trabajadores propios de /a
cargos de secretarios, sindicos o

3. REGLAMENTO DE ORGANIZA

. ZACIONES LABORALES, ACUERDO MINISTERIAL NRO.
0130, DE 8 DE AGOSTOQ DE 2013

Art. 9.- Requisitos previos a la inscripeion de la directiva de la organizacion sindical:
1.- Pelicion dirigida al Director Regional del Trabajo, firmada por el Secretario General de la
Organizacioh con e/ auspicio de un ahogado patrocir

1ador (opcional), - Para notificaciones se
sefialard casillero judicial y/0 direccion domiciliaria,. direccicn electrdnica (e-maif).

2.~ Un ejemplar del Acta de la Asamblea debidamente certificads por el Secretario de Actas %
Cornunicaciones en el que consten los nombres de los integrantes de la Directiva, ,

3.~ Copias de cédula de ciudadania y certificado de votacion de [a directiva electa.
4.~ Para el caso de primera directiva y de las organizaciones

directiva, se deberd presentar copia del RUC en,un plazo m
registro de la misma. ‘

que se reactiven y eljjan una nueva
dximo de treinta dias posteriores af

4. RESOLUCION MINISTERIAL NROQ. MDT-2021-02.6, DE 23 DE ABRIL PE 2021
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“Art. 1.~ Suspender a partir del dia 26 de plazos- dentro ‘de fos
lramites de vistos buenos y boletas tnicas: asi como Sus respectivas '

' : ‘ Prescripciones, Sequidos
ante cualquier dependencia de/ Ministerio def Trabajo hasta ef dfy 20 demaye de 2021,

abril de 2021 Jos términos. y .

Art, 2.- [as audierncias de

sumarios adm/'m'slraz‘ivos, conflictos 'co/ect/'vaj
Procesos administrativos

’ % mediaciones y demgss
Se podran sustanciay d través ¢le medios telematicos,

Art, 3.- Las audiencias y diligencias’ d vistos buenos ¥ boletas tnicas sefialacdas con antelacion
para los dias comprendidos eptre o] periodo del 26 de abril de 2021 hasta el 20. de mayo de
2021, daberdn reagendarse por Jg autoridad sustancladorsa, ] :
AIt. 4.~ Finalizado ef estado de excepcion, los términos y Plazos sefialados en el articulo 1 de
esta resolucidn, se reanudarén y decurrirdn desde el momento Previo a sy suspension,

At 19.- 1a Directiva del Comjté de Empresa Nacional de Jps Trabajadores de la CNT estars
integrado por los Siguientes secretarios(as): .

a) SECRETARIO GENERAL;

b) SECRETARIO DE ORGANIZACION;

€) SECRETARIO DE DEFENSA JURIDICA;

d) SECRETARIO DE FINANZAS;

&) SECRETARIO DE ACTAS ¥ DE COMUNICACION;:
1) SECRETARIO DE cujt TURA Y DEPORTES:

9) SECRETARIO DE S411p OCUPACIONAL ¥ MEDIO AMBIENTE;
1) SECRETARIA DF 14 MUIER

1) SECRETARIO DE PRENSA Y PROPAGANDA;
J)  SECRETARIO DE EpUCA CION Y TECNOLOGYA;
k) SECRETARIO DE RELACIONES SINDICALES;

) SECRETARIO DE RELACIONES INTERINS UTUCIO/VALES;'
m)" SECRETARIO DE Vi VIENDA,

1) SECRETARIO DE CAPACITA CION Y ESCALAFON,; )

0) SECRETARIO DE ESTUDIOS TECNICOS £ 1y VESTIGACION;

P) TRES COORDINADORES POR CADA PROVINCIA 6 REGION; |

%) UN TRABAJADOR POR CADA ZONA DE G s Y PICHINCHA, RESPECTIVAMENTE.

Art. 20.- En caso de ausencia temporal o deﬁgwﬁva de/

Secretario Geheral, serd reemplazado
por &l Secretario de Organizacion; (...) :

Los demds secretarios cle la Directiva serdp reemplazados por sys respectivos suplentes,

elegidos al mismo tiempo que Jos principales, (..)"

IXX. CONCLUSION

e, tomando en consideracién que -la presente

Direcfiva del COMITE DE EMPRESA NACIO NAL DE LOS
YRABAJADORES DE LA CORPORACIGN NACIONAL D TELECOMUNICACIONES GNT,

a misma que consta a continuacidn:

para culminar el periodo hasta e 26 de octubre de 2023, |
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SECRETARIO GENERAL: CHICA VITERI OSWALDO AUGUSTO

SECRETARIQ DE ORGANIZACION: LARA SANTACRUZ CH

' RISTIAN ANDRES
SUPLENTE: VILLON REVELO MAURICIO GABRIE.

SECRETARIO DE DEFENSA :'JUR-I'DICA: ORELLANA VALVERDE JUAN FELIPE
SUPLENTE: MOREJON GUILLIN HENRY MAURICIO :

SECRETARIO DE FINANZAS: SALTOS NAVARRETE HENRRY XAVIER
SUPLENTE: BASTIDAS TELLO JUAN XAVIER

LCRETARIO DE ACTAS: Y DE COMUNICACION: ARIAS CARBO JOHN VICENTE
SUPLENTE: BASURTO BASURTO DARLIN NEPTALT
ZECRETARIO DECULTURA Y DEPORTES: REINA CORONEL GUSTAVO ELIAS
SUPLENTE: LEON TIGRE MANUEL SANTIAGO

SECRETARIO DE SALUD OCUPACONAL Y MEDIO AMBIENTE: FARIAS OLAYA NESTOR
XAVIER -

SUPLENTE: SARMIENTO PINTADQ FRANIKLIN WALDIMIR

SECRETARIA DE LA MUJER; RODRiGUEZ'SOLEDISPA NINFA LEONOR
SUPLENTE: CASTRO ULLAURI EMILENT SOLANGE

SECRETARIQ DE PRENSA Y PROPAGANDA:'LE(‘)N VERA EDGAR RUBEN
SUPLENTE: RODRIGUEZ PINELA HECTOR RUBEN

SECRETARIO DE EDUCACION Y TECNOLOGIA: VACA SIMBALA MIGUEL ANGEL
SUPLENTE: ORTIZ CANGA JUAN JOSE '

SECRETARIO DE RELACIONES SINDiCALES: JUELA L

\ OQJAN JOHNNY MARCELO
SUPLENTE: ANGULO OREJUELA BORIS PAUL -

SECRETARIO DE RELACIONES INTERINSTITUCIONALES: CALVACHE CANTOS ROBERTOQ

] AGUSTIN
SUPLENTE: ZURITA CORQZO VICTOR ELIESER

SECRETARIO DE VIVIENDA: FLORES YUNAPANTA WASHINGTON EDWIN
SUPLENTE: YANCE SANDOYA MARRY GINO

SECRETARIO DE CAPACITACION Y ESCALAFON: BERNABE RAMIREZ CESAR GUSTAVO
SUPLENTE: SANCHEZ MONTENEGRQ JOSE JOAQUIN :

SECRETARIO DE ESTUDIOS TECNICOS E INVESTIGACION: RIQUEROS MERA ROBERTO

ROLANDO
SUPLENTE: SALTOS CASTRO FREDDY ISRAEL

COORDINADORES DE LA PROVINCIA DE ESMERALDAS
PRINCIPAL: BERMEO CORTEZ WILMER ANDRES
PRINCIPAL: CALDERON SOLIS EDWIN ERNESTO
PRINCIRAL: RIVERA MEITA JORGE ENRIQUE

ALTERNO: FERRIN. MARTINEZ CARMEN ESTEFANIA
ALTERNO: RAMIREZ TORRES VIVIANA LISSETTE
ALTERNO: LEON VILLACIS REINALDO VICENTE
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COORDINADORES pj: LA PROVINCY |

, 1A DE IMBABURA
SRINCIPAL: DOMINGUEZ PEREZ ALEIANDRG ARTURO

COORDINADORES DE LA PROVING
PRINCIPAL: GILER BOSQUEZ ANDERSON ADRIAN

)‘-“LTERNO: AZUERO PALACIOS CRIST OPHER ENRIQUE
ALTERNO: SANTANDER SANCHEZ JIMMY DAVID

COORDINADORES DE LA PROVINCTA DE CARCHI
PRINCYPAL: FUELTALA CASTRO MILTON JAVIER

ALTERNO: RODRIGUEZ YANDUN WILLIAM JAVIER
ALTERNO: REYES MARTINEZ ROMAN ALAMIRG

COORDINADORES DE LA PROVINCIA DE NAPO
PRINCIPAL: ANDRADE PALACIOS CARLOS RAFAEL
PRINCIPAL: ALDAZ TAPUY CLIDER ALVARO
PRINCIPAL: AJON ANDY ALEX EDISON

ALTERNO: LEMA CERDA VERONICA OLIMPIA
ALTERNO: CHIMBO ALVARADO BLAS ENRIQUE
ALTERNO: ANDY ALVARADO KLEBER JORGE

COORDYNADORES DE LA PROVINCYA DE ORELLANA
PRINCIPAL: FIALLOS JIION RICARDO RAFAGL
PRINCIPAL: VILLAFUERTE BONILLA BYRON EDUARDO
PRINCIPAL: GONZABAY MAZA MAURICIO JAVIER

- ALTERNO: TAPUY SHIGUANGO JUAN MIGUEL

ALTERNO: CERNA MENA NELSON VINICIO
ALTERNO: GUAMAN PARRA JORGE MANUEL

COORDINADORES DE LA PROVINCYA DE PASTAZA
PRINCIPAL: MALDONADO ULCUANGO NELSON XAVIER
PRINCIPAL: ESPIN TERAN LUIS ALFONSQO
PIINCIPAL: BAYAS BARRAGAN RONALD WASHINGTON
ALTERNO: FLORES ESTUPINAN FRANCISCO.JAVIER.
ALTERNO: VILLACIS CALLES BYRON DAVID

ALTERNO: CARRERA ORTIZ ANDREA MARIBEL

COORDINADORES DE LA PROVINCYA DE COTOPAXY

- PRINCIPAL: BEDON ZAMBRANO JORGE ORLANDO |

PRINCIPAL: TORRES ALBAN CARMELINA
PRINCIPAL: TAPIA ESPIN MARIO ADRIAN
ALTERNO: CANIZARES ALBUJA LUIS ALFREDO
ALTERNO: GUAYTA IZA MARCO ANTONIO

ALTERNO: UNAPUCHA QUINTUNA BYRON MAU‘RICIO :

sy “‘.:"';»E- -. o
Sembramos
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COORDINADORES DE LA PROVINCIA DE TUNGURAHUA
PRINCIPAL: AMALUISA GUEVARA ANITA CECILTA
PRINCIPAL: MANJARRES ALTAMIRANO HOLGUER DAVID
PRINCIPAL: FUENTES VILLACIS RONAL GABRIEL
ALTERNQ: SANTOS ENRIQUEZ GRACE ALEXANDRA
ALTERNO: PROANO BARRIONUEVO LUIS CHRISTIAN
ALTERNO: VILLACIS ROMERO JAVIER ABSALON

COORDINADORES DE LA PROVINCIA DE CHIMBORAZO
PRIMNCIPAL: AYALA DELGADQ TEOFILO MANUEL
PRINCIPAL: ADRIANO PEREZ DIEGO DANILO

PRINCIPAL: ARELLANO SANCHEZ EDUARDO MAURICIO
ALTERNO: ALVAREZ PACHECO JHONNY GABRIEL
ALTERNO: PEREZ CACERES LUIS DANILO

ALTERNO: MONAR BASANTES DAVID ESTUARDO

COORDINADORES DE LA PROVINCIA DE MANABT
PRINCIPAL: AREVALO GARCIA JOSE MIGUEL
PRINCIPAL: ZAMBRANO PONCE DIEGO ARMANDO

* PRINCIPAL: VELEZ GILCES ALBERTO XAVIER
ALTERNO; LOOR MOREIRA JEFFERSON VICENTE
ALTERNO: LOPEZ-SALTOS LENIN HUMBERTO
ALTERNO: TIGUA AVILA TYRONE FAUSTO

Péagina.6 de 9

COORDINADORES DE LA PROVINCIA DE SANTO DOMINGO DE L.OS TSACHILAS

PRINCIPAL: RUANO TENORIO CAMILO DANIEL
PRINCIPAL: VALDEZ LUCAS VECTOR FRANCISCO
PRINCIPAL: INTRIAGO SABANDO JUAN CARLOS
ALTERNO: BARRENO MIRANDA DARIO SEBASTIAN
ALTERNO: PAREDES DEL VALLE BELGICA MARTA
ALTERNO; ARELLANO MEIFA LIVINTON JESUS

COORDINADORES DE LA PROVINCIA DE GALAPAGOS
PRINCIPAL: ZAMORA QUITIJE HILDA ELIZABETH
PRINCIPAL: ALARCON SALTOS ATILIO ABRAHAN
PRINCIPAL: BASTIDAS GARCIA BERENICE MARIA

ALTERNO; OCHOA BARBERAN LUIS MIGUEL
ALTERNO: DURAN CEVALLOS MARJORIE JULISSA
ALTERNO: AVILA PIN FULTON ISMAEL

COORDINADORES DE LA PROVINCIA DE'SANTA ELENA
PRINCIPAL: TIGRERO VILLON HERNAN DANIEL
PRINCIPAL: ANDRADE MOSCOSO MARIA LORENA
PRINCXPAL: VERA PITA JOSE LEQPOLDO

ALTERNO: VACA ESPINOZA GABRIELA DE LAS MERCEDES
ALTERNO: REYES SANTOS JOFFRE ALEXANDER

ALTERNO: CHELE CHELE CRISTHIAN JAVIER

COORDIMNADORES DE LA PROVINCIA DE LOS RIOS
PRINCIPAL: GARZON BRIONES MARIA MARCIA
PRINCIPAL: GOMEZCOELLO CHALACAN CARLOS ALBERTO
PRINCYPAL: ROMERO JACOME JULIO CESAR

ALTERNO: CHIANG CHAGERBEN LUIS EDUARDO
ALTERNO: ALBAN LEON JONATHAN FERNANDO
ALTERNO: CASTRO TRIVIMO ARACELY CAROLINA
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COORDINADORES DE LA PROVIN

PRINCIPAL: VERDEZOTO VASCO PATRICIO JAVIER
PRINCIPAL: ARBOLEDA VERDE

PRINCYPAL: MOREJON CHATA GLENDA MARIBEL

COORDINADORES DE LA PROVINCIA DE AZUAY
PRINCIPAL: QUEZADA MINGA JUAN PABLO

ALTERNO: BANEGAS CANDO EDISON FERNANDO
ALTERNO: RODAS CUJI DIANA CAROLINA

COORDINADORES DE LA PROVINCIA DE LOJA
PRINCIPAL: JUMBO CARRION JEAN CARLOS

y PRINCIPAL; TOLEDO PONCE JUAN PABLO

i PRYNCIPAL: CEVALLQS MORA LUCY DEL ROCIO
ALTYERNO: VARGAS RIOS CHRISTIAN LEODAN
ALTERNO: ACARO RODRIGUEZ ROSA ALEXANDRA
ALTERNO: CASTILLO CASTILLO TERESITA DE JESUS

.

COORDINADORES DE LA PROVINCYA DE EL ORO
PRINCIPAL: TERAN AGUILAR CHRISTIAN RAUL

ALTERNO: VIVANCO CELI ALEXANDER JAVIE-R

COORDINADORES DE LA PROVINCIA DE ZAMO
PRINCIPAL: TORRES VILLALTA MARCO VINICIO
PRYNCIPAL: VILLA MARIN SHIRLI SELENE
PRINCIPAL: VELEZ PARDO CRISTIAN BLADIMIR
ALTERNO: OCHOA PESANTES EMMANUEL VICENTE

w ALTERNO: VILLACIS ROJAS ANDREA ISABEL.

ALTERNO: cANAR NANTIPA DIEGO NORBERTO .

COORDINADORES DE LA PROVINCIA DE PICHINCHA
PRINCIPAL: CORAL ARTEAGA JUAN CARLOS
PRINCIPAL: GUALACATA BARRERA HECTOR DAVID
PRINCIPAL: VALENZUELA SANCHEZ JUAN PABLO
ALTERNO: GEORGIS GOMEZ ZULY PAMELA

ALTERNO: TERAN MONT'ESDEOC{\ PABLO,DAVID
ALTERMNO: ALBUJA TINTIN ANDRES EFRAIN

COORDINADORES DE LA PROVINCIA DEL GUAYAS
PRINCIPAL: MENDOZA SANCHEZ XAVIER ALEXANDER
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FMINISTERIQ DEL TRABAJO

TRABAJADOR POR CADA ZONA DEL GUAYAS ¥ 5U ALTERNO

ZONA 1:

PRINCIPAL: SALAZAR LOPEZ VICTOR HUGO
ALTERNO: MEJIA ARDITTO WALTER GUILLERMO

ZONA 2:

PRINCIPAL: FLORES COLOMA CARLOS STALYN
ALTERNO: GRANDA GUEVARA LLUIS ABEL

ZONA 3

PRINCIPAL: TORRES BORBOR KLEBER GIOVANNI
ALTERNO: LOPEZ RIVERA LUIS OLMEDO

ZONA 4:

PRINCIPAL: VILLALVA TORRES JONATHAN GONZALO
ALTERNO: DUARTE MADERO JOFRE ENRIQUE

CONA 5;

PRINCIPAL: MENOSCAL LUCAS FABRICIO, JAVIER
ALTERNO: JIMENEZ MUNOZ WASHINGTON ISAAC

ZONA G:

PRINCIPAL: MURILLO MARTINEZ KLEBER RAUL
ALTERNO: CHEVEZ ALVARADO JUAN MANUEL

TONA 7:

PRINCIPAL: CARRASCO CARRASCO MANUEL ENRIQUE
ALTERNO: PEREZ ALVAREZ AUGUSTO MIGUEL

ZONA 8:
PRINCIPAL: GRANDA CEVALLOS JUAN CARLOS
ALTERNQ: LARA AYOZA HENRY GREGORIO

ZONA 9;

PRINCIPAL: HOLGUIN GARCIA LUYYIS EFREN
ALTERNO: RIVAS MARTINEZ TITO NAPOLEON

TONA 10:

PRINCIPAL: HERRERA TUTIVEN ALEJANDRO ELOY
ALTERNO: IDROVO FRANCO AURELIO MANUEL

ZONA 11

PRINCIPAL: ZAMORA CANTOS VICTOR HUGO
ALTERNO: MITE TORRES CARLOS FRANCISCO

TRABAJADOR POR CADA ZONA DE PICHZENCHA Y 5U ALTERNQ

ZONAL VIVALDI:

PRINCIPAL: GARRIDO ITURRALDE PATRICIA KA’]LH ERINE
ALTERNQ: GARCES MALDONADO MARIA GABRIELA

biraccisn: Repibiicn de 1 Seivador NG
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. ALTERNO: Moya VALLEJO EDISONFERNANDO'

VICEMINISYRA DE TRABAJO Y EMPLEO
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ZOMNA -
PRINCIPAL.‘ MARQUEZ PRE

CIADO DANY DANIEL
ALTERNO: ARCOS TASIGCH

ANA HERMAN RODRIGO

ZOMA 3.
PRINCIPA] AGUAS FRE]

LE EDISON OSWALDO
ALTERNOG: ARTEAGA pAR

EDES Lurs ALBERTO
ZONA 4:

PRINCIPN__: VINUEZA CHICAIZA MANUEL EDUARDO
ALYERNO: CONGO PASTRANA JAIRO WLADIMIR
ZONA 5;

PRINCIPA] . MORALES BONiL| 4 Vi

CTOR FERNANDO
ALTERNG: GUAMANTICA COLLAGU,

AZO DIEGO RENATO
ZONA 5:

PRINCIPAL: T1pin SUAR

EZ LUIS GERMAN
ALTERNQO: ANDRADE GO

NZALEZ Luis PATRICIO
ZORNA 7t
PRINCIPAL . ANDINO BALSECA REINALDO RODOLFQ
ALTERNO: GUACHAMIN MATLA EDWIN CRISTIAN
ZONA 8: - L
PRINCIPAL: CABASCANGO ONATE PABLO MARCELO
ALTERNO: VASQUEZ CHICAIZA LUIS FERNANDO
- ZONA 9; -
PRINCIPAL: ALARCON VILLEGAS JAIRO MAURICIO
ALTERNO: ORTyz LOPEZ FREDDY JULIAN ‘

ZONA 10:

PRINCIPAL: BENITEZ GANCHALA CHRISTIAN ROLANDO

Con sentimientos de distinguida consideracién.

Atentamente,

=4 ” ) l',l',!!i /.‘ \\\
ool P
Abg. Sharian/ l\{étasha Moreno Guerrero
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Quito, D.M., 16 de julio de 2020

Asunior BSCRITO 1n13 CON'I‘ES'I'ACION CoMITE DR EMPRESAS CORPORACION
NACIONAL D13 TBLECOMUNICACIONES }

SR

Setior
Oswaldo Ay gusto Chica Viterj
En su Despacho

-

i De mi consideracién:

' En mi calidad de Subsecretario Interinstitucional de Servicio’Piiblico,
o aplicacion del Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2017-0052, reform
- 2018, en atencign a su Oficio S/N, ingres
o Nro. MDT—DRTSPG-Z020-15469—EX'I‘E

Trabajo y Empleo, en
ado el 29 de noviembre de
ado a esta Cartera de Estado 5 través del documentq

RNO, de fecha 14;de Jjulio de 2020, se concluye:
L+ ANTECEDENTYS:

que tenemos oy
- 4 para lps efectos
decingyg; :

e L. El Mandaro Constituyente No. o Jite expedido e] 12 de febrero del 2008, sin pexjuicio de
. s publicacion ey gf Registro Oficial. ( sstl) .

estipulados
Mandato Constituyente No. 4. (zie)

~ La Procuradurta General del Exstado, mezh"(mre oficios No. 11163 del 20 de diciembre del

; 2012, Of. 11004 del 1] (e diciembre del 2012 Y Of 13275 del 20 de mayo del 2013, mediante

consultas absueltas realizadas por otras Empresas Piiblicas con igual végimen, determino

) £ J inica de Empresas Publicas y Sentencig
- qite, conforme a los ART- | 7,18Y 19 de Ia Ley Orgdnica 4 ,
de la Corte Constitucional No. 0Q7—11-SCN—CC, EL PERSONAL DE EMPLEADOS y

OBRERCS DI IAS LEMPRESAS PUBLICAS SE ENCUENTRAN SUJETOS AL REGIMEN '

‘.\:. LABORAL ESTABLECIDOS EN LL CODIGO DEI, TRABAJ’O SALVO EL CASO DE
-\\: PERSONAL CON NOMBRAMIENTO DE LIBRE DESIGNACY QN Y REMOCION.

X breire N T

¢ : ica de El Salvador N 34-183 y Sulza ; ; S s g : :
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ISTERIO DEL TRABAJO

6n: Républica de Ef Salvador N 34103 y Suiza ; -y Il
» postal: 170505 / Quilo - Ecuador Teléfono; 503-2-30-4000

ibajo.gob.ec
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Oficio Nro. MDT-SISPTE-2020-0580-0

Quito, LML, 16 de julio de 2020

Es criterio de la Qrganizacidn, que, con excepcidn de los funcionarios de libre nombramiento

Y remocidn, los servidores y obreras que laboran en CNT EP, se encucnitran regidos por cl
Cddigo de Trabajo y la Contratacidn Colectiva. (zo)¥s1c) ;

2.~ CONSULTA. -

“¢Ll Mandato Constituyente No. 4 en vigeucia a pertir del 12 de febrero del 2008, pudo y
pucde ser aplicado para los casos de Despide del Trabajadores antes de esa fecha?

¢Para la aplicacién de los Ifmites de despido intempestive dispuestos en el Mandato

Counstituyente No. 4 debe ser incluidos los derechos legales cstablecidos en el Cédigo de
Trabajo?

cLos trabajadores de las Empresas Publicas como CNT EP, que no somos funcionarios de

libre nombramicnto, designacidn y remacion; estamos sujetos al Cadigo de Trabajo y a la
Contratacién Colectiva?” (sic)

23.-BASE LEGAL.-
3.1.- De la competencia del Ministerio del Traba jo:

El articulo 226 de la Constitucién dc la repiblica establece que: “Las instituciones del Estado,
sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores piiblicos y las personas que
actiien en virtud de una potesiad estatal ejercerdn solamente las competencias ¥ facultadzs
que les sean atribuidas en la Constitucidn ylaley(...)”

El articulo 539 del Cédigo del Trabajo, manifiesta que: “Corresponde al Ministerio ds
Trabajo y Empleo la reglamentacion, organizacion y proteccidn del trabajo y las demds

atribuciones establecidas cn cste Cédigo y en la Ley de Régimen Administrativo en materia
laboral.” ’

Los literales a ¢ i del artfculp 51 de la Ley Orgdnica de Servicio Piiblico, sefiala, que el
Ministerio del Trabajo, tendrd las siguientes compefencias: ’

L. Ejercer la rectoria de remuneraciones del sector piiblico, y expedir las normas técnicas
corresponaicntes en mareria de recursos hnnanos, conforime lo determinado en esta Ley.

(...)

. Emitir criterios sobre la aplicacion de los preceptos. legales en mareria ac
remuneraciones, ingresos complementarios y talento humano del sector miblico, y

absolyer las consultas que formulen las instituciones sciialadas en el Articulo 3 de esta
fey; (25)” :
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1. : Quite, LML, 16 de julio de 2020
= 3.2~ Normativa pertinenie y Iy consulta, -
L
e Bl avticulo 315 ge la Constitucign de Ia Repiblica, establece que: “fy Estado constituirg
o cnmpresas miblicas para la gestidn de Sectores estratégicos, [y Prestaciin de servicips
- miblicoy, el aprovechamiento sustentable de recursoy naturales o de bienes piblicos y el
e desarvollo de otras actividades econdmicas. :
S Las empresas pitblicas estardn bajo ta regulacien Y el control especifico de [y organismos
o pertinentes, de acuerdo con la ley; funcionardn come sociedades (e derecho piiblico, con
‘f"" rersonalidad Juridica, autonomia financiera, econdniica, administrativy Y de gestion, con
e : alros pardémetros de calidad Y criterios empresariales, econdmicoy;, Sociales y ambientales.
o L (80" -
(L%

: El articulo 1 del Mandato Constituyente No, 4, sefiala: “xy Estado garaniiza 1a estabilidad (s
et ' los trabajadores, Ia contratacion colectivg Y la organizacion sindical, en cumplimiento a log

. Principios universales dej dereclio social que garantizan 1y igualdad de los cindadanos frente
al trabajo, evitando inequidades econdinicas y sociales. Las indemnizaciones por despido
& imrempestivo, del personal que trabaja en g instituciones seflaladas en ¢f articulo 2 (el

(. Mandato No. 2, aprobadp porla Asamblea Constituyente of 24 de enero de 2008, acordadag
—i el contratos colectivos, acras i
7

acuerdo o bajo cualquier denominacion,

= bonificaciones o contribuciones por terminacidy

{ Jigura de despido intempestiv
N

unificados del trabajador privado. Ninguna awtoridad, juez o tribunal nodrd declarar come
( 3 ; : 5 W e
B derecho adgquirido. ni ordenar el pugo, de una ndeminiz or terminacion de reluciones

o laborales, bajo la ura de despido inte 31
inciso anterior.” (énfasis me pertenece)
QICIS0 anferior.”

ato, establece. que: g AP | presente
s St perjuicio de su publicacicn en la Gaceta

s o El articulo 7 del Cédigo Civil, sefiala; “Lg ley no dispone sino para lo venidero, no tiene
£ gfecto retrouctivo™ .

-
\

o Bl articulo 19 de Ia Ley de Empresas Pdblicas  dispone: “MODALIDADES DFE ,
L DESIGNACION y CONTRATACION DEL TALENTO HUMANO.- Lgs modalidades de

'V'-L' ] breros de las empresas piiblicas son las siguientes:
z 1. Nombramiento para personal de libre designacidn y ¥emocion, quienes no tendrdn re“Incx'dn

ks laboral, Su régimen observard las normas confenidas en el capitulo 1 del Titlo 11 die eyta

{_ Ley: 2. Nombramiento para servidores piiblicos, expedido al amparo de estq Ley y de In

p

|

{

normative interny de lg Lmpresa Piblica; Y. 3. Contrato_individual de trabajo,_para Jos
ohreros, _suscritos ol amparo _de las i

sposiciones y _mecanismos establecidos _en |q

— Codificacion del Cédipo del 9 rabajo y en el contraio colectivo que se celebre.” (lo subrayado
B ( me corresponde)

s
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‘MIMISTERIO DEL TRABAJO

" priblicas o cn las cntidades de derecho

Diraccl6én: Républica de El Salyador N 34-108 y Sulza
Cadigo postal: 170505 / Quilo - Ecuador Teléfono; 593-2-381-4000

v drabajo.gob.cc

anfo frmada &ledrtnicamonts por Oulpux

Oficio Nro. MDT-SISPTE-2020-0580-0

Quito, DLV, 16 de julio de 2020

El articulo 20 de la Ley de Empresas Piiblicas CONTRATO COLECTIVO.- Ent las emyresas

privade en las que haya participacidn mayoritaria de

de la_contratacidn colectiva el {alentn liunano que o
cnga la calidad de obreros en los términos seiialados en esta Ley, es decir, los Servidores

Liiblicos de Libre Designacidn Y Remocién, en general gitienes ocupen cargos ejecutlivos,

de _direccidn, represertfacion, gergucia, asesorin, de confianza, ‘apoderados pencrales,
consultores y los Servidores Priblicos de Carrera. (...)"

recnrsos piiblicos estdn exeluidos

El artfculo 2 del Acuerdo Ministerial 1\'1[)'['—2017-(_)10?,, establece que: “Las consulias
Jformales deberdn referirse exclusivamente al régimen Juridico aplicable al Cédigo del
Trabajo, de la Ley Orgdnica dc Servicio Pitblico (LOSEP), su Reglamento General,

Acuerdos Ministeriales expedidos por esta Cartera de Estado ¥ demds normativa el
trabajo.”

- “El articulo 8 ibidem sefiala que: “Las consultus forinales referentes a la aplicacion de la Ley

Orgdnica del Servicio Piblico, su Reglamento General, Cddigo del Trabajo, Acucrdos
Ministcriales expedidos por esta Cartera de Estado ¥ demds normativa del trabajo, serdn
absucltas por el delcgado de la mdxima autoridad del Ministerio del Trabajo.

4.- ANALISIS NORMATIVO. -

El articulo 1 del Mandato Constituyente No. 4 sefiala que las indemnizaciones por despido
intempestivo acordadas en contratos colectivos, actas transaccionales, actas de finiquito o
cualquier otra forma de acuerdo o bajo cualquier denominacin, que estipule el pago de
indemmizaciones, bonificaciones o contdbuciones por terminacidén de relaciones individuales
de trabajo, bajo la figura de despido intempestivo, no podrdn ser superiores a trescientos (300)
salarios bdsicos unificados del trabajador privado. Ninguna autoridad, Juez o tibunal, podrd
declarar como derecho adquirido, ni ordenar el pago, de una indemnizacién por terminacién
de relaciones laborales, bajo la figura de despido intempestivo por un monto superior al
establecido en el jnciso anterior,refiriendo a los logros obtenidos mediante acuerdos.

Mediante sentencia Nro. La Corte Constitucional, se pronuncia respecto al régimen laboral

que corresponde a los trabajadores de las empresas publicas indicando que el régimen laboral

aplicable para estos trabajadores ¢s la del Codigo del Trabajo, salvo el personal con
nombramiento de Jibre design

acién y remocién. Dentro de este mismo contexto, la
Procuradurfa gencral Del estado, se ha pronunciado de manera idéntica a la sentencia antes
mencionada mediante los oficios Nros. 11104 de fecha 11 de diciembre de 2012, Oficio No.
11163 de fecha 20 de diciembre de 2012 y Oficio No. 13275 del 20 de mayo de 2013.

El articulo 2 y 8 del Acuerdo Ministerial MDT-2020-0102, sefiala que las consultas dirigidas a
esla Cartera de Bstado, deberfin regirse a exclusivamente al régimen jurfdico aplicable al

- Cédigo del Trabajo, LOSEP, Reglamentos y los Acuerdos Ministeriales expedidos por este

Ministerio.
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= MINISTER]IO DEL TRABAJO

> S l’RONUNCiAMIENTO. -

: De los antecede
indica que:

T A su primera inferrogante:

\_-

‘_v El Mandato Constituyente No.

£ ' ; Montecristi, de Ja provincia de Man
l—d en el Suplemento de] Registro Ofi

! de mencionada normativa.

nies expuestos ey el contenido de sy oficio /N y de |

Unica de mencionado Mandato Co
bt 1 5 entrard en vieencia en Jforma i

o

cavntmbas s uco |

R G b e R Sae e s

Oficio Nya, MDT—SISPTE—EOZ()-OS80-0

Quitn, M, 16 de fulio de 2020

a normatrva up supra, se

4, fue dado ¥ suscrito en el Centro Civico "Ciudad Alfaro",

abi, con fecha 12 de] mes de febrero de] 2
cial No. 273 | ¢l 14 de Febrero 2008; 1a disposicién final
nstituyente, sefiala faxativamente que “xy Ppresente Mandato

nmediata, sin pexivicio de sy publicacién e
i al Conslituyente Y en el Registro Oficial”, por1

el articulo 7 de] Cédigo Civil, 1a uormativa rige
retroactividad de Ja misma. no siendo aplic

008 v renistradc.

n la Gacetq
0 €Xpuesto y en concordancia a lo establecido en

para o venidero, por Io tanto no puede existir
able para acciones suscitadas antes de ]a creacién

s 4 su segumdg interrogante:
{
T De conformidad a 1o dispuesto en el articulo 1 del Mandato Constituyente No. 4, no se pueden
e pactar en contrato colectivo, actag transaccionales, actas de finiquito o 'cualquier otra forma de
f\ acuerde o bajo cualquier denominacidn, que estipule el Pago de indemnizaciones
L bonificaciones o contribuciones por terminacién de relaciones Individuales de trabajo, bajo Ia
7 ‘ : figura de despido intempestivo, indemnizacign superior a los trescientos (300) salarios basicos
e unificados del teabajador privado.
\_{\-
5" A su tercera Interropante:
e Conforme: con: los promunciamieitos  de la- Procuraduria- General del Estado. constantes en
m&g . oficios 11004y ‘11163 da. féch’qs":_:ll, y 20 V(?CA' 'diqiémbrejdél"_ ?{)12,?_- 'cpp.,=§§cégglén;de,los
w{; P Tuncionarios de-libre nbmb’r_:itr'ijentdy.‘remosién, el 'r’estO'dg los: _scrv@o;_ég@é;;qanera y obreros
e se encuentran regidos por'el C6digs del- Trabajo ¥ Contrataci6n’Colectiva: i -
Se pone en su conocimiento que la presente conclusién no se refiere a la legalidad 0 116 de las '
'vf acciones llevadas a cabg o por efectuarse en razén del objeto de lo solicitado; por lo tanto,
e constituye un asesoramiento 1y orientacién de cardcter informativo, por ende, no c?stablece
o autorizacién de pago, ordenador de gasto, modificacién de Ia normativa legal vigente o
S cualquier otra circunstancia o figura que pueda ser utilizada para jusli[jlrfzu- egresos econémicos
M('\' 0 pagos de cualquier naturaleza, los cuales son de exclusiva responsabilidad del empleador.
-i‘“ : Finalmente, esta Subsecretarfa de Servicio Piblico Trabajo y Empleo del Ministerio del
§ R Trabajo informa que queda a su djscrcc_ién presentar nuevas consultas, obscrv.anc.io
i laxalivamente lo dispuesto en el Acuerdo Ministerial Nro, MDT—2017-0}OZ, dg 21 de junio
. \\ de 2017 y publicado en el Registro Olicial Nro, 56, de 14 de agosto de 2017.

e - .
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MINISTERIO DE|. TR/IBAJO.

(Gficio Nre. MDT-SISPTE-2020-0580-O

Quito, D.M., 16 dc juljo de 2020

Hago propicia la oportunidad para cxpresarle Jos sentimicntos de mi consideracién mds

distinguida,

Alentamente,

Docunrento firmado electrénicamente

Mpgs. Luis Eduardo Taipe Guanoluisa

Y EMPLEO

- Reflcrencias:
- MDT-DRTSPG-2020-15469-EXTERNO

Copia:
Sciior Abogado
Roberto Jaime Tapia Mansilla
Dircctor Insterinstitucional de Trabajo y Empleo
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MINISTERIO DEL MABAIO

Oficio Ny, MDT~SISPTE—2020—0554—O
Quito, DML, 09 de julio de 2020

Asunto; CONTESTACT ON AL DOCUMENTO MDT-DSG-2019-1003 7-EXTERNO

Setior
Oswaldg Chica Viteri

Sefiority Licenciada

Martha Alexandya Moncayo Guerrerp | : /

Gerente Generg! de la CNT Ep, , Vs bl

CORPORACION NACIONAT, DE .TELECOMUNICA,CIO/NES

En su Despacho , - P -
4

» €0 atencicn g gy Oficio S}N, ingresado a esla Cartera de Estado g
través del documento Nro, MDT—DSG~2019-10037-D{TERNO
2019, en el Cual manifiesty: :

1.- ANTECEDENTES: &
:

“Bn mi calidad de-Secretari General de)

Orporacion Nacional 4, Telecomunicacioneg CNT E.P, reciba nuestro atento y cordin
saludos y q g vez decir que, de acverdo a lo gue establéce log Ares, I mumerales

1-3-5-8-y 9, Y 66 numeral 23 de Ia Constitucisn e nesha Repriblicy, comparecer y
solicitar (., J: ’ ~ . :

TRABAJADORES DE 14 cNT EPY cuyo r

empresa CNT E.P: et obligada legalinente o 14 aplicavion del Art. 447 numeral 7 Jel
Cddigo de Trabajo, mas sjy embarpa

& SEGUNDO:
o I Cédigo de Trabajo dispone en su At 42 numeral 29 “la entrega anual de yopa (e
Irabujo”, ast mismo el Primero Contralo Colectivo (e Trabujo dispone 1y enlrepa e
Uniformes durante log aitos 2017 y 2018, Derechos que la CNT EP. ha mcumplido; con
i . ' o3 :{“EIEJB!EPNQ
X 16n: Républica de g Salvador N 34.183 ¥y Suiza sy 5ep S S TG : 2
ggg&;co posial':)170505/ouno-Ecuador Teléfono: 593.2-381-1000 [,f,‘;f;’;z/vu "-"" W { D E TODOS
(! vawvl.(rabajo.gob.ec T *f“"; (/[/,/ kA
':71;,,/7,0"10Iimcm;abcmnkammsmfol.-!,aux Uit 4 A
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Oficio Nro. MDT-SISPTE-2020-0554-0
Quito, D.M., 09 (e Jjulio de 2020

exox antecedentes SOLICITAMOS L PAGO EN DINERO EN EFECTIVO tal como lo
establece “la Resolucidy, de la Corte Suprema de Justicia publicadu en o1 RO,
~21.28-11983, vn.1q ‘qie RESUELVE: ¢ leador exta -oblivads ‘a cancelar en
dinero_el valor de la ropa de traha

0_si 1o hubiere crom lido con la obli acion
impone el Art, 4] (42) No. 29 gor Cddira (e Trabajo, mientras dure la relucign
laboral” f

Ast como el Fally- de Casacign: 18-1v.1905 Res.245-95 R.0. 713. 9 VI-1995) « . Jug
dudas, interpretaciones varigs y contradictorias gue gp dizron sobre el contenido del
Art. 41 (42) del Cddigo ‘de Trabaje sobre el pago de yni ormes no pro orcionaday
oportunamente, ellas lerminaron, hastq que la Ley dipa olra_cosa, con ln resolucion .
que con el carderer de oblivatoria adopto la Corte Suprema de Justicia y que fuera

2ublicada, como pien I, recuerda el Tribynal de Alzada en R,0, 427 del 29m de oyery
de 1983, segiin la cpral debe compensarse on nuimnery '

* L provisto_de uniforme, ...” (sic)®, |

4

2.~ CONSULTA .~

110 al trabajadoy- citando

g

£l
'
= 1

“Con los anlecedentes expuestos, “siendo el Ministerio de Trabajo la Institneion
encargada de vigilar el cumplinmiento de lay Leyes laborales Y contribuir a las buenas
relaciones patronales, solicitamos se convoque a las partes e Jorma URGENTE a un
Dialogo Social y lleguemos a un acuerdo y se cumpla con n
establecidos en Ig Ley.” (sic) ' 2

3.-BASE LEGAL,.-

3.1.- De la competencia del Ministerio del Trabajo:

: “Las instituciones del
" Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores pidlicos y s
PErsonas que actiten en  yipgy de una  potestud estuty) ejercerdn solumente lus
" conipelencias Y. Jaculiades que les sean atribuidas en la Constitucion Ylaley(...)” -
Bl articulo 539 de] Cédigo del Trabajo, manifiesta que: “Corresponde al Ministerio de
Trabajo .y Emples Ia reglamentacion, organizacién y_proteccion del trabajo y las demds

atribuciones establecidas en eyte Cédigo y en la Ley de Régimen Administrativo &R -

materia laboyal, Oy

Los lilerales a ¢ i del articulo 57 de Jn Ley Orgdnica de -Servicip Piiblico, sefiala, gue el
Ministerio del Trabajo, tendyeg las siguientes competencias: '

1. Ejercer la recioria de remuneraciones del sector piiblico, Y expedir las normag
lécnicas correspondientes  en conforme ]y

maleria de  recursos humanos,
determinado en esiy Ley. (...)

Cédlgo postal: 170505 / Quilo - Ecuad
Ao www.lrabajo.gob.ec &
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.Qficio Nro. MDT-SISPTE-~2020-0554-0
Quito, .M., (9 de julio de 2020

i

L. Emitir criterios sobre la aplicacion de los preceplos legales en materic dc
renuaeraciones, ingresos complementarios y talento humano del sector piblico, y
absolver las consultay que formulen las tnstituciones seialadas en ¢l Articido 3 de
esta ley; (...)" i

0

3.2.- Noxmativa aplicable a la consulta.-

El articulo 440 del Cddigo del Trabajo, determina que: “Los trabajadores y los
cmpleadores, sin ninguna distincion y sin necesidad de autorizacién previa, lienen
derecho a constituir lus asociaciones profesionales o sindicutos que estimen conveiliente,
de afiliarse a ellos o de retirarse de los mismos, con observancia de la ley y de los
estatulos de las respectivas asociaciones (...)"

Ll numeral 7 del articulo 447, del. Cdédigo del Trabajo seiiala, Los estatutos deberdn
contener disposiciones relativas a las siguientes miaterias: 7. La cuota minima que
deberd pagar cada trabajador, que no podrd ser inferior al uno por ciento de su
remuneracion. En las empresas donde exisia la asociacién profesional o sindicalo
Jormado de acuerdo ala ley, aun los trabajadores no sindicalizados estardn obligados a
pagar esta cuota minima. De existir mds.de un sindicato o asociacién profesional, la
cuota de estos (rabajadores serd entregada a la organizacion que designare cl
trabajador;(...)”

El numeral, 29 del articulo. 42 ibfdem--dispone: "Suministrar cada aito, en forma
complétamente gratuita, por lo menos un vestido adecuado para el trabajo a quicnes
presten sus servicios; (...)"

Bl artfculo 2 decl Acuerdo Ministerial MDT—2017-0102, éstablcce que: “Las co;nsnlms
Jormales debevdn veferivse exclasivaniente ol végimen juridico -aplicable ul ‘Cadigo el
Trabajo, de la Ley Orgdnica de Servicio Piblico (LOSEP), su Reglamento General,

Acuerdos Ministeriales expedidos por esta Cartera de Estado y demds normativa del
trabajo.” ' : i

" -

“El articulo 8 ibidem sefiala que: “Las consulias Jormales referentes a la aplicacién de la
Ley Orgdnica del Servicio Piiblico, su Reglamento General, Cédigo del Trabajo,
Acuerdos Ministeriales expedidos por estu Cartera de Estudo ¥ demds normativa del

{rabajo, serdn absuclias por el delegado de la mdxima auloridad del Ministerio del
Trabajo. o

4.~ ANALISIS NORMATIVO.-

Bl numeral 7 dcl artfculo 447 del Cdédigo del'Trab
laborales deberdn claborar su cstatuto comare
podrédn solicitar como cuota sindicar a cad

ajo, establece que las organizaciones
ado y apegado a.derechos, mediante el cual
a tabajador un valor no inferor al uno por

Eomannorlmisssen: N e sy s e
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ciento de su remuneracién,

e El numeral 29 del articulo 42, del ‘Cadigo del Trabajo, sefiala ‘que el -empleador deberd

b proporcionar de manera gratuita un vestido o ropa de trabajo adecuada para realizar sug
\ actividades.

El-articulo 2 y 8 del Acuerdo Minigterial MDT-2020-0102, sesiala que las consultas
0 dirigidas a esta Cartera de Estado, deberdn regitse a exclusivamente al régimen juridico

aplicable al Cédigo del Trabajo, LOSEP, Reglamentos v los Acuerdog Ministeriales
i expedidos por este Ministerio.

o . 5-PRONUNCIAMIENTO.

= : De los antecedentes expuestos en el texto materia de la peticion, se puede evidenciar la
B - solicitud de disponer el cobro de la cuota sindical determinada en el numeral 7 del

e articulo 447 del Cddigo del Trabajo; por lo que, se sefiala: Mediante documento

. : MDT-DSG-2019-10037- EXTERNO, remitido por Oswaldo Chica Viteri, al sefior
T Ministro de’ Trabajo de ese entonces, Abg. Andrés Madero solicitd 1u aplicacion de
Lt articulo 447, numeral 7 del Cédigo del Trabajo; mediante oficio MDT- DRTSPSQ
T -2019-5149, del 22 de mayo del 2019, suscrito por la Directora Regional de Trabajo y
e ' Servicio Publico de Quito, se corri6 aslado a la Gc_zrc;lte; General Martha Moncaya, para
e SI pronunciamiexto: de la.docUmchqaciéh'_:cgiste’ntc;-' (’:on's'tan't'ffc,‘_g-éﬁ;‘actas* suscrito: la
'-7.\' ' : parres--._el.g_lb’jjyiizo *de junio “de.presenté aiio,” producto .del. dialogo ok'i‘i‘él:,:-{'l:jl
D ‘acordaron:la: aplicaci6n del Art;7447, fmimc'riﬂ‘:.?-.del'ﬁ;;’C(jgligor..Obrero;;pgr loitanto, y:e
e virtud de las disposiciones:legales citadas, 'Se debe: dat: cumpliiita efectivg al talogo
i social-dispuestoren la Constitucidn, cumpliendo cabalmeiite con'el articulo hnifes citado.: .+
-,L" ' Respecto al pago en dinero de los uniformes que alegan no haber sido entregados, se
5 sl sefiala que el empleador tiene la obligacién de dar cumplimiento estrictamente 2 las
o S | g dispusiciones del numeral 29 del Cddigo del Trabajo y los logros que se hayan obtenido a
uk_ través de la contratacidn colectiva, debidamente celebrada ante 1a autoridad de trabajo
b 4 competente, para los obreros y trabajadores.
-~ Se pone en su conocimiento que la presente conclusidn no se refiere a'la legalidad o no de
W - las acciones llevadas a cabo o por efectuarse en razén del objeto de lo solicitado; por lo
& tanto, constituye un asesoramiento u orientacién de cardcter informativo, por ende, no
'v;. establece autorizacién de pago, ordenador de gasto, modificacién de la normativa legal
g vigente o cualquier otra circunstancia o figura que pueda ser utilizada para justificar
L ' egresos econémicos o pagos de cualquier naturaleza, los cuales son de exclusiva
responsabilidad del empleador.
-.,;‘ Finalmente; esta Subsecretaria de Servicio Piblico Trabajo y Empleo del Ministerio del
a,‘- - Trabgjo informa que queda a su discrecidn presentar nuevas consultas, observando

Py Direcclén: Républica de El Salvador N 34-183 y Suiza
N Cdédlgo postal: 170505 / Quito - Ecuador Telfono: 593-2-381-4000
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Oficio Nro. MIDT-SISPTE-2020-0554-0

taxativamente lo dispucsto en ¢l Acucrdo Ministerial Nro. MDT-2017-0102, dc 21 dc
junio de 2017 y publicado cn ¢l Registro Oficial Nro. 56, de 14 de agosto de 2017.

Hago propicia la opottunidad para cxpresarle Tos sentimicntos de mi consideracion mds

distinguida.

Alentamente,

Documenta firmado electrénicamente

Mgs. Luis Eduardo Taipe Guanoluisa
SUBSECRETARIO INTERINSTITUCIONAL
TRABAJ O YEMPLEO
Copia: .

‘Seiior Abogado

~ Roberto Jaime Tapia Mansilla : ,
Dixcetor Insteriusti tucivnal de Trabajo y Empleo

sp/tt ‘
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'; ACTAO DE ACUERDO No i

":‘;-'. CORPORACION NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES CNT EP — COMITE DE
EMPRESA NACIONAL DE LOS TRABAJADQRES DE LA CNT

(38 PRIMERO. - IDENTIFICACION DE LAS PARTES:

L/ Por una parte CORPORACION NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES CNT EP .-
PSSy representada por la Lecda. Martha Moncayo en su calidad de Gerente General de conformidad a

< sus capacidades y atribuciones que se desprende del nombramiento adjunto, a quien por

<2 efectos del presente acta se denominara como "CNT EP”; Y. por oira parte, el COMITE DE
EMPRESA, NACIONAL DE LOS TRABAJADORES DE LA CNT, representado por su
Secretario General, el sefior Oswaldo Chica Vileri conforme se desprende de la copia
W certificada del registro de la Direcliva realizado ante el Ministerio del Trabajo, a quien se
denominara como “EL. COMITE". Ambas partes comparecen de forma libre, voluntaria, en
pleno uso de sus capacidades y afribuciones a suscribir de muluo acuerdo la presente Acta.

. gy SEGUNDO. - ANTECEDENTES:

L,..I,..' De conformidad al Acta de Acuerdo de Diélogo Social suscrita el 18 de octubre de 2019, las
partes se rednen a fin de- viabilizar los acuerdos suscritos ante la Direccién Regional\del
Trabajo del Ministerio de$ Trabajo de la ciudad de Guayaquil. : \ﬂ\

TERCERQO. — ACUERDOS:

5 1. Entrega de detalle del descuento de las cuotas sindi¢ales realizado a trabajadores del

p 1% y del 0.5% a favor del Comilé de Empresa y CUT respectivamente. Esta

( : informacion se entregd al Comité de Empresa en la persona de su representante legal

=T L, el sefior Oswaldo Chica por parte de GNDEO detallada de los meses de mayo, junio,

fv julio, agosto y septiembre de 2019 constante en 217 fojas aproximadamente. La

{ Gerencia Financiera remitird al Comité de Empresa el detalle de-las transferencias

- realizadas de los meses de mayo, junio, julio, agosto y septiembre del afio en curso

e con respecto a las cuotas sindicales en el transcurso de esta semana. Esta informacién ;

K : se entregara oportunamente de manera mensualizada.

=4 2. Revisada el Acta Transaccional del pago de ropa de trabajo afio 2018 para los sefiores

N obreros que en ta actualidad gozan de los beneficios de la contratacién colectiva, el

F pago se realizara hasta el 15 de noviembre del afio en curso previo firma del Acta

Transaccional,

Dentro del término de 60 dlas, las partes acuerdan realizar un estudio téenico,

financiero y legaf para la aplicacion de los derechos de los trabajadores (actualmente _

=% calificados como servidoses piiblicos de carrera LOEP) que actualmente no vienen i -

AR recibiendo los beneficios de la contratacion colectiva, la empresa aplicara la Sentencia

T M°® 018-18-SIN-CC del 1 de agosto de 2018 de la Corte Constitucional. £

L 4. Las partes acuerdan el incremento de VEINTE (20) dolares para los 1771 trabajadores
(i que actualmente gozan de la coniratacién cofectiva en aplicacién al segundo afio de la y

= vigencia del Segundo Contrato Cofectivo mismo que regira a partir del mes de octubre ;

e y cancelado hasta el 30 de noviembre de 2019. :

‘ 5. El Comité de Empresa presentaré el Acta de la Asamblea General en la que se resolvié

= la aplicacion de la disposicién establecida en el articulo 447 numeral 7 del Cddigo del

L Trabajo; ademas entregard las firmas de autorizacién de los trabajadores en la

i manifiestan la voluntad expresa con nombres completos, ndmero de cédula, para lo

— cual la empresa aplicara los descuentos de dichas cuotas sindicales a favor del Comité

de Empresa y la CUT en concordancia con las Actas de Didlogo Social del 13 y 20 de

junio del presente afio.

= 6. Con relacién a los inconvenientes que pudieran prasentarse respecto a la jubilacién_, | .
At patronal mensualizadas, las partes proceden de comun acuerdo a reunirse, para u}g_‘:l‘a‘—:

comision tripartita (Comité de Empresa, IESS, GNDEO de la CNT EP) alice’lo

(e ' problemas que se presenten.

)
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7. La Gerencla de

Desarrollo Organizacional buscars
administrativos

para el reinlegro de log
n de Gerencla General de la CNT Ep.
CUARTO. - REVISION DE LAS ACTAS TRANSACGCIONALES:

Para constancia Ias‘ partes firman 5 Jjuegos por Acta con el siguienle detalle:

Ministerlo del Trabajo
Gerencla Nacional de Desarrollo Organizacional de g CNT EP
Gerencia Nacional Juridica de la CNT EP

Comité de Empresa de Ja CNT EP -
Archivo de la CNT EP :

(S R EN TN

QUINTO. - ACEPTACION. -

; parles ratifican a Presente Acta en todo
» 1a suscilben en presencia del Director

yaquil en cinco originales de igual tenor y cont
integrante del Contrato Colectivo vigente.

Su contenido por convenir a sus
Regional del Trabajo y Servicio
enido la misma que formara parte

Guayaquil, a los

20007, 261

m QAQ@WW?/’D . // -

Martha Monéayo Guerrero

Oswaldo Chica Vit#h
GERENTE GENERAL SECRETARIO GENERAL COMITE pDE
CORPORACION NACIONAL EMPRESA NACIONAL
DE TELECOMUNICAGIONES CNT EP

DE LOs TRABAJADORES DE LA CNT(“%
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los  mecanismos legales y
13 compafieros que fueron despedidos previo
informe de la GNDEO para la aulorizacié
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REPUBLICA DEL ECUADOR
OFICINA DE SORTEOS DE LA UNIDAD JUDICIAL

ROCAFUERTE

—

(i

- ~ ACTA DE SORTEO

- CON SEDE EN EL CANTON ROCAFUERTE, conformado por Juez

Luis lvan. Secretaria(o): Abogado Mendoza Palma Pilar del Rocio.

~ Proceso nimero: 13314-2022-00044 (1) Primera Instancia

~ Al que se adjunta los siguientes documentos:

=1 ITICION INICIAL (ORIGINAL) .

~ 2)DOS COPIAS DE CEDULA DE CIUDADANIA (SIMPLE)

~ OFICIO N° 040-2022-GENATCNT

" OFICIO.N° GNTEP-GNDEO-2022-0047-0

= OFICIO 11004 DE LA PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO
__OFICIO 11163 DE LA PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO
{_OFICIO 14861 DE LA PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO

-OFICIO 13275 DE LA PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO
L_ OFICIO DEL MINISTERIO DEL TRABAJO

{_SOLICITUD

L.2 OFICIO N° MDT-VTE-DOL-5019 -1584 (COPIA SIMPLE)
(_3) OFICIO N° MDT-VTE-DOL-2021-912

- OFICIO N° MDT-SISPTE-2020-0580-0

“OFICIO N* MDT-SISPTE-2020-0554-0

ACTA DE ACUERDO(SIMPLE)

o

~
N
~:

('

1

(

7

e

170964703-D

CIVIL DE ROCAFUERTE

5 ‘ ' ; Ingresado por: CINTHIA.DELGADO _

i ica UNIDAD JUDICIAL MULTICOMPETENTE CIVIL




SIA'SIMPLE DE CREDENCIAL DE ABOGADO (COPIA SIMPLE)

il de fojas: 59

ABG CINTHIA MARIUXI DELGADO DELGADO

esponsable de sorteo
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Juicio No. 13314-2022-00044 :

UNIDAD JUDICYAL MULTICOMPETENTE CIVIL CON SEDE &N EL CANTON
ROCAFUERTE, Rocafierte, lunes 7 de marzo del 2022, a las 16h34,

VISTOS: En mi calidad de Juez Titular de la Unidad Judicia] Multi
Rocafuerte-Manabi, segiin accién de personal N° 8972.DNTH~2015-SBS, de fecha 9 de julio
del 2015 en concordancia con la Resolucién Nro. 1 83-2015, del Pleno del Consejo Nacional de
la Judicatura, avoco conocimiento de la presente causa.- Agréguese el escrito presentado -por
el sefior OSWALDO AUGUSTO CHICA VITERI y MARGORIE JULISSA DURAN
CEVALLOS en su calidad secretario General del Comité de Empresa Nacional de

competente Civil de

Inicaciones CNT, con el cual da
cumplimiento a lo requerido por este juzgador. En lo principal: 1.- CALIFICACION: YLa

ACCION DE PROTECCION presenfada por los sefiores -OSWALDO AUGUSTO
CHICA VITERY y MARGORIE JULISSA DURAN CEVALLOS en sy calidad secretario
General del Comité de Empresa Nacional de trabajadores de 1a Corporacién Nacional de
telecomunicaciones CNT y secretaria del Defensa Juridica de la Asociacién Nacional de

Nacional de telecomunicaciones CNT EP.
escritos en el Art, 10 de Ia Ley Orgénica de

cional se la acepta a trdmite ORAL previsio
en el Titulo I, CAPITULO T Ibidem, en armonfa con el contenido del articulo 86 de la

Constitucién de la Reptiblica del Ecuador 2.- CONV OCATORIA A AUDIENCIA ORAY,
PUBLICA: Se sefiala para el dia LUNKES 14 DE MARZO DLL 2022, A LAS 10100,
para que se lleve a efecto la respectiva AUDYENCIA ORAL PUBLICA. Dilige
efectuard mediante medios telemdticos (Videoconferencia), conminandoles a lag partes que
estecen con unos quince minutos de anticipacién a la hora sefialada, acorde al principio de la
formalidad condicionada y el Art. 8 numeral 2 de la Ley Organica Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, debido a Ia emergencia sanitaria como consecuencia del COVID-19, y
Sus nuevas variante en la Sala de Audiencia de esta Unidad Judicial del Cantén Rocafuerte, a
través de medios teleméticos, en caso de que las partes se encuentren imposibilitadas de
concurrir, y requieran conexién desde el lugar donde se encuentren. Para 1o cual se pone en
conocimiento el enlace para Unirse a la reunion Zoom
https://usO2web.zoom.us/j/88503540428?pwd=azBGUWY 1STdjZDJ OeXdEeTZ1bHNIQT09
ID de reunién: 885 0354 0428 Cédigo de acceso: Roca.01 Se dispone a la actuaria de este
despacho proceda a correr traslado con la accién a las personas que deben comparecer a la
audiencia, asi como notificar la convocatoria de la audiencia a las partes, a fin de que se
garantice el debido proceso, en las garantias de futela judicial, contradiccién. y defensa de
todos los accionados y accionantes. Las partes en la mentada Audiencia deberan presentar
los medios probatorios respectivos,  sin perjuicio de las facultades contempladas en el
articulo 16 de la Ley de Garantias Jurisdiccionales y  Control Constitucional. 3.-

TRASLADO ( CITACION Y/O NOTYFICACION ): 3.1~ Con el fin de garantizar
adecuadamente el derecho a la contradiccion y por ende el derecho a la defensa,

ncia que se




NOTIFIQUESE: con la presente accién y auto recaido en contra de la Corporacién
Nacional de telecomunicaciones CNT EP, a su titular al sefior Dr. Ralph Suastegui Brborich, o
quien haga sus veces. Notificacion que se la realizard en su despacho ubicado en la
siguiente Direccion: en el Edificio los pinos Ubicado en la prolongacién de la A'V. Manabi y
Calle S/N del cantén Portoviejo tal como lo precisa en el croquis adjunto, asi como los correos
electronicos sefialados. 3.2.- Por ser la accionada una institucién o entidad publica,
notifiquese en su despacho, con este auto y las copias necesarias de la documentacién de esta
causa, mediante oficio, al sefior Procurador General del Estado, Dr. Ifiigo Salvador Crespo, en
sus oficinas y despacho ubicadas en la calle José Arizaga N. 170135 y Rio Amazonas de la
ciudad de Quito.- Para el efecto, esta diligencia debera ser cumplida por la oficina de
Citaciones de la Unidad Judicial o Juzgado de FMNA del Distrito Metropolitano de Quito,
Complejo Judicial Norte; debiendo la sefiora Secretaria instrumentar el correspondiente
DERPRECATORIO VIRTUAL.- asi como también notifiquese al sefior Director Regional
de Manabi de la Procuraduria General del Estado, por oficio a remitir a sus oficinas
ubicadas en las calles Olmedo entre cérdoba y Sucre quito piso del edificio la Previsora, en la
ciudad de Portoviejo, provincia de Manabi.- La parte recurrente facilite las copias nccesarias y
coadyuve a la citacion en la forma antes dispuesta, bajo su responsabilidad.- Sin perjuicio de
lo indicado, la actuaria notificard por medio electrénico, llamada telefonica o por €l medio
posible a las personas demandadas, dejando la respectiva constancia en los autos.- 4.~ Se hace
conocer a las partes que en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 13 numeral 4 de la Ley
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional deberan presentar los medios
probatorios de cargo y descargo para demostrar los hechos el dia y hora de la audiencia a
efectuarse. PUDIENDO LAS PARTES, ADJUNTAR SUS EXPOSICIONES POR
ESCRITO O A TRAVES DI UN MEDIO MAGNETICO I’A\RA MAYOR 'AGILIDAD.-
5.~ Incorporese a los autos la documentacion presentada. G/TE éngase ‘en) cuenta la direccion
clectronica consignada para recibir notlfic'xcm}les \asi cgmo la aLﬂ)OI‘lZELCIOll concedida a los
defensores técnicos Ab. Leonardo Gabriel ROH‘JCIO \Babud'xs ¥y Ab| Ra141on Antonio Parraga
Farias.- Actie en la presente causa la Ab Pllal Mendo;.a del 7’0010 Mendoza Palma, en
calidad de Secretaria de esta Unidad Judicial.- NO';JIFIQ UESE Y/C [PLASE
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En Rocafuerte, lunes siete de marzo del dos mil veinte y. dos, a partir de las dieciséis horas y

treinta y siete minutos, mediante boletas judiciales notifiqué el DECRETO que antecede a:
CHICA  VITERI OSWA_LDO AUGUSTO en gl correo electrénico
gabriel@aseson'ajuridicaromero.net, ' marcel@asesoriajuridicaromero.net,

verito_cardenasv@yahoo.com, iampaulina@hotmail.com. CHICA VITERI OSWALDO
AUGUSTO en el casillero  elecirénico No.1308893039 correo

correo  electrénico gabriel@asesoriajuridicaromero.net, ramon_parraga@hotmail.es,
1narce1@asesoriajuridicaromero.net, verito_cardenas@yahoo.com, iampaulina@hotmail;com.
DURAN CEVALLOS MARJORIE JULISSA en ] casillero electrénico No.1308893039

correo electrénico ramon_pérraga@hotmail.es, del Dr./Ab. PARRAGA FARfAS RAMON
ANTONIO; PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO -DR, INIGO SALVADOR en el
correo electronico inigo.salvadoer@pge. gob.ec. Certifico: :

MENDOZA PALMA PILAR DET, ROCIO

SECRETARIA
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hace el siguiente analisis: COMPARABILIDAD.- En el caso concreto existen dos tipos de trabajadores en la CNT EP (obreros-
servidores publicos) quienes estén regulados por la misma legislacion laboral, por tanto su REGIMEN LABORAL esta normado por
las reglas del Cédigo de Trabajo, tal como se ha sefialado a lo largo de esta resolucién, por tanto su situacién juridica se
encuentra sometida a la misma legislacién y regulacién de forma idéntica. L a constatacién de un trato diferenciado .- La
Constitucién en su Art.-66.4 indica: &ldquo; Se reconoce y garantizara a las personas: Derecho a la igualdad formal, igualdad
material y no discriminacién .&rdquo;; el derecho a la igualdad formal tiene un sentido claro respecto a su composicién conceptual
Yy su explicacién ha sido analizada por la Corte Constitucional en diversos fallos, entre estos la SENTENCIA N.&deg; 139-15-SEP-
CC que seiala en su parte pertinente: &ldquo; Cabe sefialar, que el concepto de igualdad ha ido evolucionando a lo largo del
tiempo, por ejemplo, de una igualdad uniforme en el trato por parte del Estado, se ha ido derivando en el actual concepto de
igualdad ante la ley, que se regira segun el principio de igualdad como valor supremo de nuestro ordenamiento juridico, que
perseguira que la igualdad esté presente en cualquier relacién juridica, al mencionar de manera indeterminada en el articulo 11
numeral 2 de la Norma Suprema que: “todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y
oportunidades” y en el articulo 66 numeral 4 que reconoce y garantiza a las personas el "Derecho a la igualdad formal, igualdad
material y no discriminacién”. Por tanto, el concepto de igualdad no significara una igualdad de trato uniforme por parte del Estado,
sino mas bien un trato igual a situaciones idénticas. La discriminacién es el acto de hacer una distincion o segregacién que atenta
contra la igualdad de oportunidades. Generalmente, se usa la "no discriminacién® para referirse a la violacién de la igualdad de
derechos para los individuos cuando estos se encuentran en la misma situacion juridica. Segun la doctrina constitucional, la
discriminacién ha sido una de las principales fuentes de desigualdad, debido a que como ciertas personas estan marginadas de
las decisiones, se les priva de ciertos derechos fundamentales, tales como la salud, la seguridad social, la educacién, trabajo,
entre otros, estando en las mismas condiciones juridicas .&rdquo;; asi también la sentencia SENTENGCIA N.O 019-16-SIN-CC es
mas determinante al establecer las caracteristicas de la igualdad formal y material: &ldquo; Dentro de la configuracién normativa
del derecho a la igualdad nos podemaos encontrar con dos dimensiones: la denominada igualdad juridica o formal y la igualdad de
hecho o material. La primera de las mencionadas hace referencia a la igualdad ante la ley, es decir una igualdad en cuanto a la
configuracién y aplicaciéon de normativa juridica, mientras que la segunda hara referencia a las particularidades de los sujetos,
grupos o colectivos, quienes deben ser tratados de manera igualitaria si se encuentran dentro de circunstancias facticas similares,
prohibiéndose cualquier acto discriminatorio .&rdquo;; En otras palabras, la discriminacién implica otorgar un trato distinto a
aquellos cuyas circunstancias son anélogas en todos los demés sentidos. En el caso sub judice es claro que al estar regulada la
misma relacién laboral, bajo las mismas leyes laborales la distincién que hace la Ley secundaria entre obreros y servidores
publicos de carrera de CNT EP para acceder los beneficios de la contratacién colectiva, se basa en una categoria protegida y la
distincion es sospechosa de ser discriminatoria, y afecta a un grupo o colectivo de trabajadores de una empresa estatal. Trato
Diferenciado .- A lo largo de esta resolucién se han determinado la necesidad de entender qde el derecho al trabajo es un derecho
social sea visto como una relacién entre privados o con el Estado, por tanto al establecerse que tales derechos son irrenunciables
es importante aclarar lo siguiente, el caso esta sostenido en la relacién laboral entre los trabajadores de la Corporacién Nacional
de Telecomunicaciones, cuya denominacion es la de servidores publicos en base a la Ley de Empresas Publicas, es importante
sefialar que la actividad que sostiene esta empresa publica es la de prestar un servicio publico (sobre este tema ya se aclaré en el
numeral 5.1) el Convenio sobre el derecho de sindicacién y de negociacién colectiva, 1949 (nim. 98) del cual el Ecuador es parte
sefala en su Art.- 6: &ldquo; El presente Convenio no trata de la situacién de los funcionarios publicos en la administracién del
Estado y no debera interpretarse, en modo alguno, en menoscabo de sus derechos o de su estatuto .&rdquo;; sobre este aspecto
la Conferencia Internacional del Trabajo, 101.&ordf; reunién, 2012 a través del Informe de la Comisién de Expertos en Aplicacién
de Convenios y Recomendaciones indico lo siguiente: &ldquo; Articulo 6. Exclusién de ciertos empleados publicos de las garantias
del Convenio. En sus anteriores comentarios, la Comision habia tomado nota de dos proyectos de ley en tramite ante la Asamblea
Nacional, a saber: la Ley Organica de las Empresas Plblicas y la Ley Orgénica del Servicio Publico. L.a Comisién toma nota de la
adopcion de dichas leyes el 24 de julio de 2009 y el 6 de octubre de 2010, respectivamente. A este respecto, la Comisién toma
nota de que la Ley Orgénica de Empresas Publicas prevé, en su articulo 26, que &laquo;en las empresas publicas o en las
entidades de derecho privado en las que haya participacién mayoritaria de recursos publicos estén excluidos de la contratacién
colectiva el talento humano que no tenga la calidad de obreros en los términos sefialados en la ley, es decir, los servidores
publicos de libre designacién y remocién, en general quienes ocupen cargos ejecutivos, de direccion, de representacién, gerencia,
asesoria, de confianza, apoderados generales, consultores y los servidores publicos de carrera&raquo;. La Comision recuerda que
en virtud de lo dispuesto en el articulo 6 del Convenio, sélo puede excluirse de su ambito de aplicacién a los funcionarios publicos
en la administracién del Estado (en particular aquellos que trabajan en los ministerios y demds organismos gubernamentales
comparables y a los que actian en calidad de auxiliares de los mismos) (véase Estudio General, de 1994, Libertad sindical yla
negociacion colectiva, pérrafo 262), y que la lista de servidores ptiblicos excluidos por las leyes mencionadas va mas alla de los
que permite excluir el articulo 6 del Convenio. La Comisién pide al Gobierno que tome las medidas necesarias para asegurar que,
de conformidad con el articulo 6 del Convenio, los servidores pliblicos que no trabajan en la administracién del Estado disfruten
del derecho de negociacion colectiva .&rdquo;; es claro ademas que la OPINION CONSULTIVA 0C-27/21, esta siguiendo la
misma linea respecto al respeto de los derechos de los trabajadores sometidos a un régimen empresarial, por parte del estado y
que sus derechos establecidos en la Ley que regula su actividad laboral no puede ser entendido y aplicado de manera diferente
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afectando sus derechos consagrados en la constitucién y tratados internacionales, pues al aplicarse la ley a una parte de sus
trabajadores, desconociendo el derecho a la contraccion colectiva se configura un acto discriminatorio. Es importante aclarar que
este Tribunal no pretende declarar la inconstitucionalidad de una norma constitucional o infra constitucional no es su competencia,
pues es claro que estas normas tienen un fin especifico de regular las relaciones entre los trabajadores de las instituciones del
estado dedicadas a la administracion de la cosa ptblica, sino mas bien aclarar que su aplicacion a cierto grupo de trabajadores
sometidos al imperio de la ley laboral se la hace afectando sus derechos sociales en especial el derecho a la contratacién
colectiva. Situacién que genera una arbitrariedad, pues el Estado y sus instituciones no puede desconocer aquellos derechos
universales que sostienen los principios constitucionales del trabajador, al aplicarles una Ley Laboral en este caso el Cédigo de
Trabajo y desconocerles los derechos establecidos en la misma norma por el simple hecho de calificarlos como servidores
publicos de carrera. Cabe reiterar que la aplicacion de la norma en el contexto de este analisis es lo que genera el trato desigual y
discriminatorio en el caso concreto. Este andlisis constitucional, sostenido en la presente resolucién determina que no existe
norma constitucional que restrinja los derechos de las peréonas sometidas al Cédigo de Trabajo, en otras palabras, la
interpretacién que restringe el derecho a la contratacién colectiva a los trabajadores de la corporacién Nacional de
Telecomunicaciones no es una medida proporcional encaminada a proteger el derecho al Trabajo. Al contrario, la medida provoca
un dafio a los trabajadores encasillados como servidores ptblicos de carrera que es mayor al beneficio, si lo hubiere, a los
trabajadores denominados obreros, pues se estaria desconociendo un derecho irrenunciable establecido en la constitucion, los
tratados internacionales y la Ley, que en el caso concreto afecta gravemente los derechos porque impide el ejercicio de uno de
ellos. Por tanto al hacer un andlisis de proporcionalidad, asi como también la aplicacién del principio de favorabilidad de los
derechos ordena a escoger la que més favorezca al ejercicio de derechos. Por lo expuesto al hacer una interpretacion sistematica
al generar la unificacién de los principios y derechos que busca proteger la constitucién y los tratados internacionales esta
sostenida en el reconocimiento irrenunciable de los derechos del trabajados en general, hay que recordar que los
pronunciamientos en la esfera internacional de los organismos de derechos humanos en especial la OPINION CONSULTIVA OC-
27/21, son instrumentos vivos tal como se ha sefialado por la corte constitucional sentencia No. 11-18-CN/19 &ldquo; 152,
Quienes interpretan la Constitucién y los tratados internacionales de derechos humanos, como lo establece la propia Opinidn
Consultiva 0C24/17, deben aplicar, de forma simultdnea y conjunta, el examen del sentido corriente de los términos usados en un
instrumento, los criterios de buena fe, teniendo en cuenta el objeto y fin del tratado y también la evolucién de los tiempos.38 La
Corte IDH "ha reiteradamente sefialado que los tratados de derechos humanos son instrumentos vivos, cuya interpretacion tiene
que acompaniar la evolucién de los tiempos y las condiciones de vida actuales “. Por tanto al sefialar la constitucién en el Art- 11.8
&ldquo; El contenido de los derechos se desarrollard de manera progresiva a través de las normas, la jurisprudencia y las politicas
publicas .&rdquo;; debe entenderse también que el andlisis de la interpretacion debe ser también aplicado el desarrollo evolutivo
de los derechos, lo que conlleva que tales derechos no solo se reconozcan sino también se amplien y que su restriccién esta
terminantemente prohibida, al igual que la regresividad y el desconocimiento de los derechos en especial aquellos que fueron
otorgados dentro de un estado constitucional de derechos y justicia. Un punto que el Tribunal no puede dejar pasar el tiempo del
cual los accionantes sefialan se estaria afectando sus derechos de pertenecer a estos beneficios, si bien la accién de proteccién
tiene la particularidad de ser agil, répida y eficaz para restablecer los derechos constitucionales que pudieran ser afectados por un
acto u omisién cometido por la institucién accionada, a través de la jurisprudencia desarrollada por el maximo organismo de
justicia constitucional del Ecuador, se ha llegado a concluir que este tipo de accién no se encuentran contemplada en la
. temporalidad para ser presentadas, y si bien los actores sefialan que la afectacion de los derechos constitucionales se ha
generado desde el 2009 es bajo el derecho de peticién que recién mediante oficio nimero 40-2022-CENAT CNT de fecha 21 de
febrero del 2022 el COMITE DE TRABAJADORES DE LA CORPORACION NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES CNT
solicito al Gerente General de dicha empresa se reconozca estos derechos, y conforme lo ha sostenido la Corte Constitucional en
la sentencia No. 179-13-EP/20 de fecha 04 de marzo de 2020 en el CASO No. 179-13-EP la cual en los numerales &ldquo;30.
De lo anterior, se desprende que dentro de los requisitos para proponer una accion de proteccidn, no existe uno relacionado con la
temporalidad de su presentacién; sino que ésta, de manera general, procedera frente a violaciones a derechos constitucionales en
funcion de cada caso, conforme lo establece la Constitucion, la LOGJCC vy la jurisprudencia de este Organismo&rdquo; y
&ldquo;31. Ademas, cabe puntualizar que la exigencia de la Sala sobre que la accién de proteccién "... se debe interponer
inmediatamente (...) afin de evitar que se produzcan los dafios... " (énfasis afadido), aquel razonamiento es propio de la
naturaleza de las medidas cautelares y no de una accién de proteccién, la misma que cabe en contra de actos u omisiones que
vulneren derechos. En tal sentido, dicha afirmacién conlleva una desnaturalizacion de la accion de proteccion&rdquo; pero al
activa el derecho de peticién en esta fecha se debe sostener entonces las formas de reparacién que concede la ley en estos casos
conforme las reglas del art. 18 y 19 de la Ley Orgénica de Garantias jurisdiccionales y control constitucional. SEXTO:
DECISION.- Por lo expuesto este Tribunal sustentado en el principio de progresividad de los derechos constitucionales
establecido en el Art.- 11.7 Y 8 de la Constitucién de la Republica en concordancia con lo preceptuado en la Ley de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional en su Art. 2.3, asi como también en su Art.- 4.7, y en base a la motivacién de rango
Constitucional obligatoria que ordena el Art. 76.7, literal I) de la Constitucién, la Sala Especializada de la Familia, Nifez,
Adolescencia y Adolescentes Infractores de la Corte Provincial de Justicia de Manabi, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE
DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
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REP&Ugrave;BLICA: RESUELVE NEGAR los recursos de apelacion planteados por la CORPORACION NACIONAL DE
TELECOMUNICACIONES EMPRESA PUBLICA, en la persona de su Gerente General y Representante Legal, Dr. Ralph
Suastegui Brborich y al PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO 1.- Se confirma la resolucién que declara la vulneracién de los
derechos constitucionales de los ciudadanos OSWALDO AUGUSTO CHICA VITTERI en su calidad secretario General del Comité
de Empresa Nacional de Trabajadores de la Corporacién Nacional de Telecomunicaciones y la sefiora y MARJORIE JULISSA
DURAN CEVALLOS en su calidad de secretaria de defensa Juridica de la Asociacion Nacional de Trabajadores de la Corporacién
Nacional de Telecomunicaciones CNT EP establecidos en la sentencia recurrida, y sobre lo expuesto en esta resolucion. 2.- Se
dispone que las circunstancias que generaron los actos que han afectado derechos constitucionales, sean puestos a conocimiento
de las autoridades administrativas y/o judiciales competentes y tramitadas conforme o determinan los procedimientos reconocidos
en nuestra legislacion, este Tribunal modula la parte resolutiva del juez a quo respecto a que los derechos y beneficios
reconocidos en la contratacion colectiva tendran su efecto desde el 21 de marzo del 2022 fecha de la expedicién de la sentencia
de primer nivel, asi como se dispone que las partes intervinientes deberan ajustar las clausulas del contrato colectivo a las nuevos
trabajadores con la categoria de servidores publicos de carrera, con la finalidad que los beneficios econémicos y demas derechos
no generen diferencias que puedan propender a una desigualdad entre sus miembros, ademas de respetar los |imites establecidos
en la Ley. Resolviendo de esta manera el recurso de APELACION interpuesto. Intervenga la Ab. Alexandra Carrillo Carrillo, quien
una vez ejecutoriada la presente sentencia debera cumplir con lo sefialado en el art. 25 de la Ley Orgénica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional. CUMPLASE Y NOTIFIQUESE .- CUMPLASE Y NOTIFIQUESE .- #
https://www.ceupe.com/blog/empresa-publica.'html * Articulo: &ldquo;Principios y Reglas como nuevas fuentes de justicia a la luz
del lus Novus ecuatoriano&rdquo;, Jaime Vintimilla Saldafia: »# Desde la fs. 8 hasta la fs. 45 del expediente de primer nivel. A
https:l/www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_27_esp1 .pdf A https://www.corteidh.or.cr/docs/solicitudoc/soc_3_201 9_spa.pdf

27/05/2022 RATIFICACION

10:30:07

Incorpérense a los autos el escrito y anexos que anteceden presentados en ventanilla virtual por el Dr. Juan Carlos Carrién
Alarcon, en su calidad de Director Nacional de Patrocinio y Delegado del Procurador General del Estado: proveyendo el mismo se
dispone: Dese por aprobada y ratificada la intervencién del Ab. Rodrigo Durango Cordero, profesional del derecho que intervino
en la audiencia en estrados realizada el dia miércoles 18 de mayo del 2022, a las 16h00, por lo que se declara legitimada dicha
intervencién. Tengase en cuenta las direcciones electrénicas sefialadas para recibir sus notificaciones. Intervenga la Ab.
Alexandra Carrillo Carrillo, como Secretaria Relatora. Notifiquese.-

26/05/2022 RAZON

08:29:05

RAZON: Sefior(a) juez(a) pongo a su despacho en esta fecha, el escrito presentado en ventanilla virtual, de fecha miércoles
veinticinco de mayo del dos mil veintidos, a las quince horas y cuarenta y cinco minutos, lo que comunico para los fines de ley.
Portoviejo, 26 de mayo del 2022.  Ab. Alexandra Carrillo Carrillo. SECRETARIA RELATORA .

25/05/2022 ESCRITO
15:45:00
ANEXOS, Escrito, FePresentacion

20/05/2022 ALEGATOS

12:54:09

En cuanto hubiere lugar en derecho téngase en cuenta lo manifestado por la sefora Ab Maria Victoria Bowen Bowen,
Procuradora Judicial del Ab. Ralph Suastegui B, en su calidad de Gerente General de la Corporacién Nacional de
Telecomunicaciones CNT EP en el escrito y anexos presentados Yy que se ordena incorporar al proceso. Sigasela notificando en
los correos sefialados. Intervenga la Abogada Alexandra Carrillo Carrillo, Secretaria Relatora de la Sala.- Notifiquese.

20/05/2022 RAZON

08:13:45
RAZON: Sefior(a) juez(a) pongo a su despacho en esta fecha, los escritos que anteceden, lo que comunico para los fines de ley.
Portoviejo, 20 de mayo del 2022 Ab. Alexandra Carrillo Carrillo. SECRETARIA RELATORA

19/05/2022 ESCRITO
12:40:44
ANEXOS, Escrito, FePresentacion
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