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TITULO

“LA EMISION DE RESOLUCIONES ILEGALES POR LOS INSPECTORES DE
TRABAJO CONCEDIENDO EL VISTO BUENO, AFECTAN EL DERECHO AL

TRABAJO DE LOS TRABAJADORES INJUSTAMENTE SANCIONADOS”



RESUMEN

El tramite del visto bueno considerado en nuestra legislacion como un despido legal, ya
que depende de la resolucion que emite el Inspector de Trabajo, se ha constituido en un mecanismo
para terminar la relacion laboral exonerando al empleador del pago de las indemnizaciones y otros
beneficios que generan el despido intempestivo. Con la presente investigacion realizare el
correspondiente andlisis juridico sobre la potestad legal que tiene un inspector de trabajo para
emitir la resolucion de visto bueno, claro esta que el cumplimiento a lo que dispone la norma
constitucional, toda resolucion de autoridad administrativa tiene que ser motivada, es decir, con
argumentacion ldgicay juridica que sustente la decisién adoptada por el Funcionario del Ministerio

de Trabajo.

El articulo 169 del Cddigo del Trabajo puntualiza las causas por las que se puede terminar
la relacion laboral, estableciendo su procedimiento en el articulo 621 del mismo cuerpo legal,
tramite mediante el cual; el empleador o el trabajador pueden dar por terminada la relacion laboral
cuando una de las partes ha incurrido en una de las causales previstas en los articulos 172 y 173

del Cadigo del Trabajo.

La presente investigacion se orienta en el analisis de la potestad que tiene el Inspector de
Trabajo para emitir la resolucion de visto bueno, resolucion con la que puede disponer la
continuacion de la relacién laboral o la terminacién de la misma; no habria problema alguno
cuando esta resolucion esta fundamentada en la normativa legal vigente, en la doctrina juridica
laboral y en la jurisprudencia y aplicacion obligatoria de la Corte Nacional de Justicia. Pero, qué
pasa cuando el Funcionario del Ministerio de Trabajo Ilamado Inspector de Trabajo emite una
resolucion de manera injusta, ilegal o parcializada concediendo el visto bueno para que se termine

la relacion laboral sin que exista un sustento juridico adecuado que respalde tal resolucion.



El articulo 183 del Cddigo del Trabajo da la potestad a la parte afectada con la
improcedente resolucion de visto bueno emitida por el Inspector de Trabajo para acudir ante la
Autoridad Judicial del Trabajo impugnado tal resolucion, muchas ocasiones los sefiores jueces han
aceptado la impugnacion presentada por el trabajador injustamente sancionado, disponiendo del
pago de la indemnizacion por el despido intempestivo ocasionando la desocupacion del trabador
y dejando sin ningln tipo de sancidn a la autoridad laboral que por desconocimiento, negligencia,
ignorancia o simplemente por un acto de corrupcién emitiendo una resolucion en contra del

ordenamiento juridico vigente.

Dentro de este marco planteare varias interrogantes, ya que este trabajo no concluiré con
el planteamiento de una conclusion laboral sin asegurar que se hayan respetado los derechos

consagrados en nuestro Ordenamiento Juridico Ecuatoriano.



ABSTRACT

The approval process considered in our legislation as a legal dismissal, since it depends on
the resolution issued by the Labor Inspector, has become a mechanism to terminate the
employment relationship exonerating the employer from the payment of severance pay and other
benefits that generate the untimely dismissal. With the present investigation | will make the
corresponding legal analysis on the legal power that a labor inspector has to issue the resolution
of approval, it is clear that in compliance with the constitutional norm, all resolution of
administrative authority must be motivated, that is to say, with logical and legal argumentation

that sustains the decision adopted by the Official of the Ministry of Labor.

Acrticle 169 of the Labor Code specifies the causes for which the labor relationship can be
terminated, establishing its procedure in article 621 of the same legal body, a procedure through
which the employer or the employee can terminate the labor relationship when one of the parties

has incurred in one of the causes foreseen in articles 172 and 173 of the Labor Code.

The present investigation is oriented in the analysis of the power that the Labor Inspector
has to issue the resolution of approval, resolution with which he can order the continuation of the
labor relationship or the termination of the same; there would not be any problem when this
resolution is based on the legal regulations in force, in the labor legal doctrine and in the
jurisprudence and obligatory application of the National Court of Justice. But what happens when
the official of the Ministry of Labor called Labor Inspector issues a resolution in an unfair, illegal
or biased manner granting the approval for the termination of the labor relationship without an

adequate legal basis to support such resolution.



Article 183 of the Labor Code gives the party affected by the improper resolution of
approval issued by the Labor Inspector the right to go before the Judicial Labor Authority to
challenge such resolution, The judges have often accepted the challenge presented by the unjustly
sanctioned worker, ordering the payment of compensation for the untimely dismissal, causing the
worker; unemployment and leaving without any type of sanction the labor authority that through
ignorance, negligence, ignorance or simply through an act of corruption, issued a resolution against

the current legal system.

Within this framework | will raise several questions, since this work will not conclude with
the proposal of a labor conclusion without ensuring that the rights enshrined in our Ecuadorian

legal system have been respected.



GLOSARIO DE TERMINOS

Contrato de Trabajo: Contrato individual de trabajo es el convenio en virtud del cual una
persona se compromete con otra a prestar sus servicios licitos y personales, bajo su dependencia,
por una remuneracion fijada por el convenio, la ley, el contrato colectivo o la costumbre.

(Robalino, 2005)

Empleador: ElI empleador ejerce un poder de direcciony de disciplina;
es deudor del suministro de trabajo y de los salarios. Se distingue del jefe de empresa, que es

una persona fisica que ejerce en su nombre sus prerrogativas. (juridica, 2020)

Finiquito: Ddocumento legal mediante el cual se formaliza el pago de valores
correspondientes a la liquidacién, que se produce el trabajador y el empleador dan por terminada

la relacion laboral. (Legal Z. , 2020)

Inspector de Trabajo: Los Inspectores de Trabajo tienen el objetivo de velar por el
cumplimiento de las obligaciones que la ley impone a empleadores y trabajadores; velar por el
cumplimiento de las obligaciones que la ley impone a empleadores y trabajadores, conceder o
negar las peticiones de visto bueno, presentadas por trabajadores o empleadores, imponer multas
de acuerdo a las normas del Cddigo de Trabajo y del Mandato Constituyente 8 y realizar
inspecciones a los centros de trabajo para cerciorarse del cumplimiento de las disposiciones del
Cadigo de Trabajo y demas normativa constitucional, legal o reglamentaria en materia laboral.

(Trabajo M. d.)

Investigacion: La investigacion se asume como un proceso social que busca dar respuestas
a problemas del conocimiento, los cuales pueden surgir de la actitud reflexiva y critica de los

sujetos con relacion a la praxis o a la teoria existente. (Bellazmin Arenas, 2022)


http://www.enciclopedia-juridica.com/d/direcci%C3%B3n/direcci%C3%B3n.htm
http://www.enciclopedia-juridica.com/d/disciplina/disciplina.htm
http://www.enciclopedia-juridica.com/d/deudor/deudor.htm
http://www.enciclopedia-juridica.com/d/suministro/suministro.htm
http://www.enciclopedia-juridica.com/d/trabajo/trabajo.htm
http://www.enciclopedia-juridica.com/d/jefe-de-empresa/jefe-de-empresa.htm
http://www.enciclopedia-juridica.com/d/persona-f%C3%ADsica/persona-f%C3%ADsica.htm
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Liquidacion: La liquidacion de trabajo es el dinero que le corresponde al trabajador
cuando este y el empleador dan por terminada la relacion laboral. Con este dinero quedan

liquidadas todas las obligaciones pendientes. (Legal E. , 2023)

Resolucion: Una vez realizada la diligencia de investigacion, donde se presentara toda la
informacion que motiva la peticion de visto bueno, el Inspector de Trabajo resolvera sobre la
concesion del visto bueno. La resolucion que emite el Inspector es susceptible de apelacion ante

el Juez de Trabajo. (Alvarez, Peréz Bustamante & Ponce, 2015)

Trabajador: El término trabajador refierea toda persona fisica que presta
sus servicios subordinados a otra institucion, o persona u empresa, obteniendo una retribucion a

cambio de su fuerza de trabajo. (Etecé, 2022)

Trabajo: El trabajo representa toda actividad realizada por el hombre con el propdsito de
producir bienes y servicios que le permita satisfacer sus necesidades y las de los demas. Esta
actividad puede llevarse a cabo de dos formas: manual que implica esfuerzo fisico o intelectual

que implica esfuerzo mental. (Pérez, 2021)

Tramite: El tramite de visto bueno es un proceso corto, dura aproximadamente 30 dias,
durante este tiempo el Inspector de Trabajo investigara los fundamentos por los cuales se propuso
el tramite. Mientras se resuelve el proceso, el empleador puede solicitar la suspension de las
relaciones laborales, para lo cual debera consignar un valor equivalente a una remuneracion.

(Alvarez, Pérez, Bustamante & Ponce, 2015)

Visto Bueno: Es uno de los mecanismos para dar por terminado el contrato de trabajo, y
consiste en la autorizacion que concede el Inspector del Trabajo para dar por terminada una

relacion laboral cuando una de las partes ha incurrido en las causales previstas en la ley.


https://concepto.de/servicio/
https://concepto.de/empresa/
https://concepto.de/fuerza-de-trabajo/

INTRODUCCION

El presente proyecto de investigacion, radica en el estudio de la realidad de los trabajadores
ante las resoluciones que emiten los Inspectores de Trabajo, tentiendo en consideracién, que el
Derecho Laboral en el Ecuador surge a raiz de la llamada “Revolucion Juliana™ en el afio de 1925,
a pesar que, ya en la masacre del 15 de noviembre de 1922, se escucharon en este pais los disparos
represivos en contra de las primeras voces de agremiacion obrera, y que el presidente Alfredo
Baquerizo Moreno en el afio de 1916, sanciono la que es considerada como la primera Ley Obrera

en el Ecuador.

Es recién en el afio de 1928, bajo la administracion presidencial del Dr. Isidro Ayora, que
se promulga el 6 de octubre de 1928, la Ley de Contrato Individual de Trabajo, en la que entre
otras disposiciones, se enumere las causas y condiciones para la terminacion del contrato y para la
suspension de este. Regulando ademas las causas para el despido del trabajo y para el abandono

del trabajo por aquel. (Gonzales, 1993)

Aparicion del visto bueno como tal.

El 21 de Enero de 1936, bajo la administracion del Ingeniero Federico Paez, se decretaron
formas a la Ley sobre Contrato Individual de Trabajo, entre otras, estableciendo el visto bueno del
Inspector de Trabajo para los casos de cesacion o despido del trabajo. Naciendo asi de manera
definitiva, el Visto Bueno como tal, institucion que se ha ido transformando hasta, convertirse en
la actual disposicion legal, que contiene las causales que hoy pueden aducir los empleadores, asi
como los trabajadores, para la procedencia de las mismas, y la tramitacion de las solicitudes o
peticiones. Mediante decreto 177 del 29 de julio de 1938, siendo Jefe Supremo de la Republica el

Gral. Alberto Enriquez Gallo, se dispone que el Visto Bueno del Inspector del Trabajo en los casos
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de cesacion, desahucio o despido del trabajo, asi como su negativa, tendran el caracter de fallos
obligatorios, apelables al Director General del Trabajo, quien resolvera en mérito de lo actuado.

(Gonzalez, 1993)

La tercera codificacion del Cddigo del Trabajo, data de 1978; e incluyo en su articulado,
las reformas a los actuales Arts. 171y 172, que se originaron mediante Decretos Supremos Nos.
1212 publicado en el R.O. 137 del 10 de octubre de 1966, y 2490 publicados en el R.O 365 del 2
de noviembre de 1964 respectivamente. Las reformas al Codigo del Trabajo, contenidas en la Ley
No. 817 del R.O., del 21 de noviembre de 1991, ratifican de manera tacita, la validez de la
institucion del Visto Bueno, al dejar incdlumes su esencia, procedencia, tramitacion vy
procedimiento, pues la integridad del articulado correspondiente fue dejada intacta por dicha Ley.

(Gonzalez, 1993)

Definitivamente, somos del parecer que las Leyes Laborales anteriores, contenian una
supremacia sobre las vigentes, en referencia al VVisto Bueno pues, daban o revestian con el caréacter
de sentencia la resolucion de los inspectores, tornandolas en definitivas, siendo susceptibles
unicamente del recurso de apelacién ante el Director General del Trabajo, con lo que la cosa
quedaba resuelta con la sola intervencion de las Autoridades Administrativas, y se cumplia
fielmente con el mandato contenido en el actual articulo 5 del Cddigo del Trabajo. (Gonzalez,

1993)

En la codificacion actual del Codigo del Trabajo regula la institucion del visto bueno al
establecer las causales para terminar la relacion laboral mediante este tramite administrativo en los
articulos 172 y 173, estableciendo el procedimiento de dicho tramite en el articulo 621 del Codigo

del Trabajo.
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Mediante acuerdo ministerial 2021-189 el Ministerio de Trabajo emite las regulaciones
para el tramite del visto bueno con el fin de unificar dicho procedimiento en todas las inspecciones
del trabajo del pais, y no dejar a discrecion de cada Funcionario del Ministerio la forma y el

procedimiento con el que se debe evacuar este tramite.
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CAPITULO |

1.1. Planteamiento del problema

El Codigo del Trabajo en el Art.169 establece las causas para terminar la relacion laboral,
dentro de las cuales consta en el numeral 7 en la cual se norma a la solicitud de visto bueno
presentada por el empleador en los casos previstos en el Art.172 del Cédigo del Trabajo. Asi
planteada la situacion podemos decir, que el visto bueno tramitado de manera legal y apegada a
derecho constituye un despido legal para terminar la relacion laboral evitando el pago de

indemnizaciones por el cometimiento de un despido intempestivo.

Pero que sucede cuando por error, desconocimiento, negligencia o mala fe del Inspector de
Trabajo emite una resolucion de visto bueno en la que concede el mismo, disponiendo la
terminacion de la relacion laboral sin que se cumplan los requisitos previstos en la Ley, y sin que

el empleador haya justificado en derecho la causal por la cual quiere terminar el contrato de trabajo.

El inciso segun lo del Art.183 del Codigo del Trabajo da la posibilidad a la parte
perjudicada con la resolucidn de visto bueno de acudir ante el Juez para impugnar dicha resolucion,
la cual se la debe realizar mediante procedimiento sumario conforme lo dispone el Cédigo
Organico General de Procesos, existiendo casos en los que la Autoridad Judicial ha determinado
cometimiento de error como mala aplicacion de la norma juridica, falta de valoracion de la prueba
o0 cualquier otra situacion que denote falta de imparcialidad o mala fe por parte de la Autoridad
Administrativa de Trabajo en perjuicio del trabajador afectado con tal resolucion, calificando el
Juez de despido ilegal y consecuentemente disponiendo el pago de las indemnizaciones previstas

en los Arts. 185y 188 del Codigo del Trabajo por despido intempestivo.
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Consecuentemente la relacion laboral termina en este caso, no por culpa del trabajador sino
por negligencia, mala fe o desconocimiento del Inspector de Trabajo cuya mala decision origina
gue una persona pierda su trabajo, se quede en la desocupacion y reciba una indemnizacion que a
lo mejor le permite subsistir un par de afios contraviniendo la Garantia Constitucional de que el

trabajo es un derecho, un deber social y un derecho econémico.

1.2.Descripcién del problema
¢Determinar cudles son los derechos laborales vulnerados de los trabajadores y

empleadores radicados en la ciudad de Guaranda?
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1.3 Hipotesis
La ilegalidad y falta de motivacion juridica en las resoluciones emitidas por los Inspectores
de Trabajo a conceder el visto bueno afectan a la Garantia Constitucional del Derecho al Trabajo

y aquellas personas a los que se les concluye la relacion laboral de manera injusta.

1.4 Variables

1.4.1 Variable Independiente

La ilegalidad y falta de motivacion juridica en las resoluciones emitidas por los Inspectores

de Trabajo a conceder el visto bueno.

1.4.1 Variable Dependiente

Afectan a la Garantia del Derecho al Trabajo.
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1.4 Objetivos
1.4.1 Objetivo General

Analizar una opcion que permita garantizar la continuidad laboral del trabajador en caso

de ser victima de resoluciones ilegales en el tramite de visto bueno.

1.4.1 Objetivos Especificos

o Identificar corrientes doctrinarias que nutran la propuesta planteada en esta
investigacion basada en la reforma al Codigo del Trabajo para corregir la indefensién en la
que se situa el trabajador afectado.

. Justificar la necesidad de proteger al trabajador afectado con una ilegal
resolucion de visto bueno.

. Realizar encuestas y entrevistas que permitan acceder a la opinion real de

trabajadores afectados con resoluciones ilegales en los tramites de visto bueno.
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1.6 Justificacion

El andlisis y estudio de la institucion juridica en materia laboral del visto bueno, en cuanto
se refiere a la emision de la resolucion por parte del Inspector de Trabajo y entorno a la consistencia
legal y a la motivacion que sustente dicha resolucion, se justifica plenamente ya que es un tema de
actualidad que continuamente se observa las resoluciones de visto bueno emitidas por los

Inspectores de Trabajo.

Siendo un tema de actualidad y de interés juridico en el ambito laboral, siendo el visto
bueno una figura juridica contenida en nuestra legislacion desde 1928 que se tramita mediante un
procedimiento administrativo ante el Inspector de Trabajo, quien luego de la investigacion
pertinente emitira la resolucién para dar por terminado la relacién laboral entre las partes que han

mantenido una relacién laboral.

En este trabajo investigativo me centrare fundamentalmente en determinar la intervencion
del Inspector de Trabajo y su injerencia en el trdmite de visto bueno describiendo sus atribuciones
y responsabilidades previstas en la Ley, comparando varias ideas extraidas de diferentes autores
en calidad de tratadistas en el ambito juridico laboral para poder identificar con precision y claridad
el tramite administrativo del visto bueno, identificada cada una de las causales y como la autoridad

laboral debe sustentarlas.

La inadecuada o erronea aplicacion de la normativa juridica para conceder el visto bueno
aplicada por los Inspectores de Trabajo en muchas ocasiones vulnerando flagrantemente los
derechos sobre todo del trabajador, ocasionando un perjuicio grave dejandoles sin su fuente de
trabajo y quedandoles unicamente la posibilidad de acudir ante la Autoridad Judicial para que de
alguna manera se compense su situacion aunque sea con el pago de una indemnizacion por despido

intempestivo.
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Resulta un poco contradictorio lo manifestado en lineas anteriores ya que es precisamente
el Inspector de Trabajo el que debe velar por la correcta aplicacion y cumplimiento de los derechos

de empleadores y trabajadores, segun asi lo estipula el Art.545 del Cddigo del Trabajo.

Finalmente indico que este trabajo de investigacion se justifica plenamente ya que no
existen trabajos anteriores que aborden la temética propuesta por lo que con el presente trabajo
tengo concientizar a la comunidad juridica en general sobre la fragilidad en la que se torna en
ciertas ocasiones una resolucion de visto bueno emitida por una autoridad administrativa del
trabajo llamada Inspector cuando no estd debidamente formado y preparado para dirimir la

continuidad o no de una relacion laboral.

18



CAPITULO Il

MARCO TEORICO

2.1 Marco Histérico

El visto bueno es una institucién juridica que nace con el afan de proteger al trabajador, de
las arbitrariedades cometidas por los empleadores, limitando asi, de esta manera, la
discrecionalidad con la que los empleadores de manera unilateral e intempestiva, dejaban en la
desocupacion a los trabajadores. De esta manera se oblig6 a los empleadores a concurrir ante la
Autoridad Administrativa del Trabajo que es el Inspector de Trabajo, a fin de que sea dicha

autoridad quien resuelva sobre la procedencia o no de la terminacion de la relacién laboral.

Desde el punto de vista legal, el visto bueno, es una institucion juridica consagrada en la
legislacion laboral ecuatoriana, como una de las formas para terminar la relacion laboral entre un
empleador y un trabajador. ElI Cédigo de Trabajo, lo sefiala asi en los numerales 7 y 8 del Art.169,
y en los Arts.172, 173 del mismo cuerpo legal, se encuentran taxativamente determinadas las
causales por las que un empleador o un trabajador en su caso, pueden solicitar la terminacion de
la relacién laboral mediante solicitud de visto bueno, para cuyo efecto se seguira el tramite previsto

en el Art. 621 del Cddigo del Trabajo.

Por cuanto la autoridad designada por la ley para que conozca, tramite y resuelva las
peticiones de visto bueno, es el Inspector Provincial del Trabajo, funcionario publico que presta
sus servicios para el Ministerio del Trabajo del Ecuador, y por ser aquel, una autoridad

administrativa y no judicial, decimos que el trdmite de visto bueno es de caracter administrativo,
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por lo que, en consecuencia su resolucion no causa ejecutoria, y es mas, la misma Ley le atribuye
aquella el caracter de un mero informe, el mismo que serd apreciado por el Juez con criterio
judicial. Por lo que le toca entonces a la autoridad judicial, conceder o no, el valor probatorio a la

resolucion del visto bueno dentro del respectivo juicio de trabajo.

El visto bueno, viene a ser, entonces una forma de despido legal, cuando lo solicita el
empleador es siempre una decision unilateral, con la salvedad de que esta decision es tempestiva
y no arbitraria, a través de la cual, el solicitante, requiere de la Autoridad Administrativa del
Trabajo de la calificacion de las causales que se invocaron en el tramite, basado en las que
considera justas causas, y de encontrar méritos suficientes para que autorice la terminacion de la

relacion laboral.

En los casos en que es el trabajador quien solicita la terminacion de la relacion laboral, a
través de la solicitud de visto bueno, podemos decir que seria esta una forma de despido indirecto,
0 auto despido, que no es otra cosa que la disolucion del contrato de trabajo por iniciativa del
trabajador basado en las causales que considera justas el Inspector de Trabajo. Podemos dejar
claramente establecido que la esencia del visto bueno, su motivacion, su causa primeray Unica, es
la de obtener la declaracion administrativa de la terminacion de la relacion laboral, sea a peticion

del empleador o del trabajador.

De conformidad con lo establecido en el Cédigo del Trabajo ecuatoriano el visto bueno es
una de las formas que contempla la Ley para terminar la relacion laboral, consecuentemente el
visto bueno es un mecanismo de caracter legal sujeto a un procedimiento especifico. Mas alla de
lo indicado el visto bueno es una institucion del derecho laboral llamado a imponer el orden,
respeto y disciplina dentro de una empresa, toda vez que se constituye en una sancion ante una
infraccion cometida sea por el empleador o por el trabajador.
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El visto bueno no es otra cosa que la solicitud que una de las partes hace al Inspector
Provincial del Trabajo, para que se den por terminadas las relaciones laborales con la otra parte,
por cometer una infraccion. Esto significa entonces que el visto bueno puede ser planteado tanto
por el empleador como por el trabajador. EI empleador lo hace cuando el trabajador ha incurrido
en una de las causales “prevista en el Art.172 del Cddigo del Trabajo; a su vez el trabajador puede
plantear el visto bueno si el empleador ha infringido una de las causales del Art.173 del Codigo

Laboral.

De esta manera el visto bueno regula la disciplina de la empresa, por lo cual alcanza a
empleadores y trabajadores a quienes obliga al fiel cumplimiento de la Ley, al mantenimiento de
normas éticas y morales. Ademas el visto bueno no respeta ningin principio de estabilidad, ni

reconoce jerarquias de empleadores y trabajadores.

Analizando el nacimiento del tramite del visto bueno, conocemos que en el afio de 1926
durante la administracion del Dr. Isidro Ayora Cueva, se dicta la ley del contrato individual del
trabajo y, entre los varios topicos que viene a arreglar, considera el abandono del trabajo por el
trabajador como causal para terminar la relacion laboral. Esta facultad quedaba al libre criterio de
los empleadores, es por ello que, con la finalidad de precautelar la correcta observancia de la norma
legal, el 21 de enero de 1936 durante la administracion del ing. Federico Péez, se decreta reformas
legales; entre una de ellas, se estable el visto bueno del Inspector de Trabajo para la terminacion

justificada del vinculo laboral.

Posteriormente en el afio de 1938 durante la administracion del General Alberto Enriques
Gallo se dispone que el visto bueno que emite el Inspector de Trabajo tendra el caracter de un

verdadero fallo susceptible de apelacion en primera instancia ante la Direccion General del Trabajo
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y luego con las reformas posteriores del Codigo del Trabajo se establece la impugnacion del Juez

de trabajo conforme asi lo regula el Art.183 del Cdodigo de Trabajo.

Con el transcurso del tiempo esta institucion juridica ha ido variando en su procedimiento,
inicialmente la diligencia de investigacion se realizaba en el lugar de trabajo y hoy por hoy esta
diligencia se la realiza en las oficinas de la Inspeccién del Trabajo de cada provincia. Si bien es
cierto el Art.621 del Cddigo del Trabajo regula el procedimiento del visto bueno, pero en el afio
2021 mediante el acuerdo ministerial 2021-189 el Ministerio del trabajo regula el tramite de visto

bueno.

Tanto con la disposicién contenida en el Cédigo del Trabajo como en el acuerdo ministerial
antes mencionado es el Inspector de Trabajo como autoridad administrativa la que es el competente
para conocer, tramitar y resolver el visto bueno, naturalmente que esto debe basarse en las
normativa legales vigentes teniendo la autoridad administrativa del trabajo Ilamada Inspector de
Trabajo una gran responsabilidad ya que en sus manos esté la continuacion de una persona en el

desempefio de sus trabajos o la perdida inmediata del trabajo.

Por lo tanto el resolver un tramite de visto bueno no es una cosa féacil y tiene que estar
debidamente sustentado y motivado en parametros legales, doctrinarios y jurisprudenciales que
sustenten adecuadamente la resolucion tomada por la autoridad laboral, ya que la misma
Constitucidn de la Republica exige que las resoluciones de autoridad publica deben ser motivadas,
y que la falta de motivacion causara la nulidad del acto administrativo. El procedimiento del visto

bueno esta regulado por el Acuerdo Ministerial 2021-189.
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2.2 Marco Legal

EXPEDIR LA NORMATIVA TECNICA QUE REGULA EL PROCEDIMIENTO DE

VISTO BUENO

CAPITULO 11

GENERALIDADES
Art. 1.- Del objeto.- La presente normativa técnica tiene por objeto regular el
procedimiento de visto bueno, conforme el Cddigo del Trabajo y la normativa secundaria

aplicable. (Ministerial, Acuerdo Ministerial, 2021, pag. 3)

Art. 2.- Del ambito de aplicacion.- Las disposiciones de este Acuerdo Ministerial son de
aplicacion obligatoria para los trabajadores y para los empleadores del sector publico, del sector
privado y de las empresas publicas que se encuentren sujetos al Codigo del Trabajo. (Ministerial,

Acuerdo Ministerial, 2021, pag. 3)

Art. 3.- De la competencia.- El inspector de trabajo competente para conocer la solicitud
de visto bueno sera el de la circunscripcién territorial del lugar donde se ejecuta el contrato de
trabajo o del lugar donde tenga su domicilio la parte accionada. (Ministerial, Acuerdo Ministerial,

2021, pag. 4)

Art. 4.- De la comparecencia.- Las partes podran comparecer durante el procedimiento
de visto bueno personalmente o a través de su mandatario, quien acreditara su representacion
mediante nombramiento o poder; y, con su abogado defensor, quien podra comparecer a través de

procuracion judicial o escrito de ratificacion de gestiones. (Ministerial, Acuerdo Ministerial, 2021,
pag. 4)
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CAPITULO IV

PROCEDIMIENTO
Art. 5.- Del contenido de la solicitud de visto bueno.- La solicitud de visto bueno

contendré: (Ministerial, Acuerdo Ministerial, 2021, pag. 4)

1) La designacién del inspector de trabajo ante quien se la propone.

2) Los nombres y apellidos completos, numero de cédula de identidad o ciudadania,
pasaporte, estado civil, edad, profesion u ocupacion, direccion domiciliaria y electronica del
accionante, casillero judicial o direccion electronica de su abogado defensor. Cuando se actla en

calidad de procurador o representante legal se hara constar también los datos del representado.

3) El nimero del registro Unico de contribuyentes en los casos que asi se requiera.

4) Los nombres completos y la designacion del lugar en que debe notificarse al accionado,

para lo cual se podré adjuntar el croquis correspondiente.

5) La narracion de los hechos detallados y pormenorizados que sirven de fundamento a las

pretensiones, debidamente clasificados y numerados.

6) Los fundamentos de derecho que justifican el ejercicio de la accion, expuestos con

claridad y precision.

7) El anuncio de los medios de prueba que se ofrece para acreditar los hechos. Se
acompariara la nomina de los informantes, sean estos las partes o terceros, con indicacion de sus
nombres completos, de sus direcciones de domicilios, y de los hechos sobre los cuales informaran;

y la especificacion de los objetos sobre los que versaran las diligencias.

8) La pretension clara y precisa que se exige.
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9) La solicitud de suspension de la relacion laboral, de acuerdo al articulo 622 del Cédigo
del Trabajo, de asi requerirlo. Sin embargo, la suspension también puede ser pedida

posteriormente.

10) Las firmas, autografas o electronicas, del accionante o de su mandatario y de su

abogado defensor.

Art. 6.- De los documentos que se deben acompafar a la solicitud de visto bueno.- Se
acompanara a la solicitud de visto bueno, dependiendo de la calidad del accionante, los siguientes

documentos: (Ministerial, Acuerdo Ministerial, 2021, pag. 5)

1) Copias simples de la cédula de ciudadania o de identidad, del pasaporte o del registro

Unico de contribuyentes del accionante.

2) Copias certificadas del nombramiento o del poder del mandatario del accionante y de la

procuracion judicial de su abogado defensor, de ser necesario.

3) Copias certificadas de los habilitantes del representante legal del accionante, cuando

este se trate de una persona incapaz.

4) Medios de prueba.

5) Comprobante de deposito, en caso de solicitud de suspension de la relacion laboral, de
acuerdo al articulo 622 del Cédigo del Trabajo; al cual se adjuntara el rol de pago o la constancia

de pago de la ultima remuneracién mensual completa que percibi6 el trabajador.

6) Certificado de cumplimiento de obligaciones patronales del Instituto Ecuatoriano de

Seguridad Social.

7) Copia simple de la credencial del abogado defensor.
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Art. 7.- Del sorteo.- El inspector de trabajo que conozca la causa debera ser designado

mediante sorteo. (Ministerial, Acuerdo Ministerial, 2021, pag. 5)

Art. 8.- De la calificacion.- Una vez designado, el inspector de trabajo avocara
conocimiento del procedimiento y examinara si la solicitud cumple o no con los requisitos de los
articulos 5y 6 de este Acuerdo. Si la solicitud no cumple con los requisitos, el inspector de trabajo
dispondré que el accionante complete o aclare explicitamente los defectos en el término de tres
dias; si el accionante no lo hiciese, el inspector de trabajo archivara el proceso y devolvera los
documentos adjuntados a él, sin necesidad de dejar copias. Si la solicitud cumple con los requisitos,
el inspector de trabajo la calificard y ordenara su notificacion. (Ministerial, Acuerdo Ministerial,

2021, pag. 5)

Art. 9.- De la notificacion.- La notificacion con la solicitud al accionado debera realizarse
en el término establecido en el articulo 621 del Codigo del Trabajo. (Ministerial, Acuerdo

Ministerial, 2021, pag. 5)

La notificacion sera una sola y se dara dénde se encuentre el accionado o en su domicilio.
Si en este Ultimo caso el accionado no se encontrase, la boleta de notificacion seré entregada a uno
de sus dependientes, empleados o familiares, y si no se encontrase persona alguna a quién
entregarle la boleta de notificacion, esta se fijara en la puerta del lugar del domicilio del accionado.
Solo en el caso que al accionado cuya individualidad o domicilio sea imposible determinar y previo
a notificar por la prensa, se lo podré notificar de forma telematica a traves de una sola boleta bajo
las siguientes reglas: 1) A las personas naturales o juridicas cuando en un documento conste la
aceptacion clara y expresa para ser notificados por ese medio y la direccion de correo electronico
correspondiente. 2) A las personas juridicas sometidas al control de la Superintendencia de

Compaiiias, Valores y Seguros; Superintendencia de Bancos; y, Superintendencia de Economia
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Popular y Solidaria, a través del correo electronico que se encuentre registrado en el ente de
control. Si no se pudiese cumplir con lo determinado en el inciso anterior, al accionado cuya
individualidad o domicilio sea imposible determinar, pese a que se ha efectuado todas las
diligencias necesarias para tratar de ubicarlo, se lo notificara mediante una sola publicacién en un
peridédico de amplia circulacion del lugar donde se sustancia el procedimiento de visto bueno.
Dicha publicacion contendra un extracto de la solicitud de visto bueno y de la providencia
respectiva. Transcurridos veinte dias de la publicacion comenzara el término para contestar la
solicitud. La declaracion de que es imposible determinar la individualidad y el domicilio del
accionado y que se han efectuado todas las diligencias necesarias para tratar de ubicarlo, como
acudir a los registros de publico acceso, la realizard el accionante mediante declaracion
juramentada ante un notario publico y presentado dentro del procedimiento de visto bueno. Para
el caso anterior se adjuntara, ademas, la certificacion de la autoridad rectora de movilidad humana
que identifique si el accionado que sali6 del pais consta en el registro consular; si se verifica que
es asi, se lo notificara mediante una boleta en un cartel fijado en el consulado correspondiente, sin
necesidad de notificar por la prensa. La constancia de notificacion deberd incorporarse al

expediente del procedimiento de visto bueno. (Ministerial, Acuerdo Ministerial, 2021, pag. 6)

Art. 10.- De la contestacion.- Una vez notificado con la solicitud de visto bueno, el
accionado tendra un término de dos dias para contestar. La contestacion debera cumplir con los
requisitos de los articulos 5y 6 de este Acuerdo, en lo que corresponda. Con la contestacion, o en
rebeldia, el inspector de trabajo procedera a investigar el fundamento de la solicitud. (Ministerial,

Acuerdo Ministerial, 2021, pag. 6)

Art. 11.- De la diligencia de investigacion y de la resolucion.- Precluido el término para

contestar la solicitud, el inspector de trabajo, en un termino maximo de tres dias, sefialara fecha y
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hora para convocar a las partes a la diligencia de investigacion. La diligencia de investigacion se
desarrollara en dos fases. La primera de saneamiento, exposicion de excepciones previas, fijacion
de los puntos en debate y conciliacion. La segunda de prueba y alegatos. La diligencia de
investigacion se realizara en las oficinas del inspector de trabajo. No obstante, cuando las
circunstancias lo ameriten, dicha diligencia podra llevarse a cabo en las instalaciones del lugar de
trabajo o en el lugar de los hechos motivos de la solicitud de visto bueno. El inspector de trabajo
podra, excepcionalmente, ordenar de oficio y dejando expresa constancia de las razones de su
decision, la practica de la prueba que considere necesaria para el esclarecimiento de los hechos
controvertidos. Por este motivo, la diligencia de investigacion se podréa suspender hasta por el
término de tres dias. Empero, el inspector de trabajo no tendré la facultad de oficiar a entidades,
publicas o privadas, con la finalidad de que remitan pruebas. Para constancia de todo lo actuado
en la diligencia de investigacion, el inspector de trabajo elaborara un acta con la transcripcién de
aquella, la cual debera ser suscrita por €l, por las partes y por los informantes, o realizara una
grabacion de la diligencia con los dispositivos que el Ministerio del Trabajo disponga para el
efecto. Una vez finalizada la diligencia de investigacion, el inspector de trabajo resolvera el
procedimiento de visto bueno en el término establecido en el articulo 621 del Codigo del Trabajo.
En la resolucion se ordenara la entrega al trabajador o la devolucion al empleador del valor
consignado por concepto de suspension de la relacion laboral, de acuerdo al articulo 622 del

Cadigo del Trabajo, en el caso que sea aplicable. (Ministerial, Acuerdo Ministerial, 2021, pag. 7)
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Las Causales del Visto Bueno

El Cddigo del Trabajo Ecuatoriano en el Art.172 y 173 enumeran las causales por las que
se puede terminar la relacion laboral mediante el tramite del vito bueno, en la primera disposicion
legal se estipulan las causales por las que el empleador puede solicitar el visto bueno, y en el

Art.173 constan las causales por las cuales el trabajador puede solicitar el visto bueno.

La primera causal del Art.172 del Cddigo del Trabajo se refiere a las faltas repetidas e
injustificadas de puntualidad o asistencia al trabajo o por abandono de este por un tiempo mayor
de tres dias consecutivos, sin causa justa y siempre que dichas causales se hayan producido dentro

de un periodo mensual de labor.
En esta causal debemos indicar que existen tres condiciones para terminar el visto bueno:

1.- Las faltas repetidas e injustificadas de puntualidad; la segunda las faltas repetidas e
injustificadas de asistencia, y la tercera el abandono del trabajo por un tiempo mayor de tres dias

dentro de un periodo mensual de labor. (Trabajo C. d., 2020, pag. 53)

Queda evidenciado que el legislador no ha sefialado con precision el namero de faltas de
puntualidad o de asistencia que deben imputarse al trabajador, para que el empleador pueda
solicitar el visto bueno, pero si ha condicionado que las faltas deben ser repetidas e injustificadas,
entendiéndose como repetir volver a hacer lo que se ha hecho y entendiéndose como justificar
probar una cosa con razones, testigos y documentos, por lo tanto para configurar esta causal las
faltas repetidas de puntualidad o asistencia deben ser como minimo dos y que las mismas no

puedan ser probadas con razones con testigos o con documentos.

La tercera causa expresa claramente que el abandono del trabajo debe ser mayor de tres
dias consecutivos sin que haya causa justificada para dicho abandono.
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2.- Por indisciplina o desobediencia grave a los reglamentos internos legalmente
aprobados, aqui analizamos dos circunstancias la indisciplina grave, y la desobediencia grave al

reglamento interno legalmente aprobado. (Trabajo C. d., 2020, pag. 53)

Entendemos por disciplina al respeto que se brinda al ciudadano, a la propiedad, es el
aprecio de si mismo, el aseo, los buenos modales, la puntualidad en los servicios, la exactitud, el
respeto a las leyes y reglamentos, etc. Por lo tanto cualquier acto o conducta contraria a las virtudes
descritas constituird un acto de indisciplina, y siendo estas faltas atentatorias al orden que debe
existir dentro del ambiente de trabajo y a la subordinacion que deben los trabajadores en general a
sus superiores jerarquicos, o a las consideraciones que se deben a los trabajadores entre si deben

tenerse muy en cuenta para la aplicacion de esta causal.

3.- Por falta de probidad y por conducta inmoral del trabajador, pues dos son las causas
que nos trae el tercer tipo de condicién para el visto bueno, la falta de probidad y la conducta

inmoral del trabajador. (Trabajo C. d., 2020, pag. 53)

Refiriéndome al primero y entendiéndose por probidad la bondad, la rectitud de animo,
hombria de bien, integridad, honradez en el hogar, es pues entonces la falta de probidad la conducta
seguida por los trabajadores en contra de los principios virtuosos sefialados anteriormente, por lo
tanto no se puede obligar a ningn empleador a mantener entre sus trabajadores a individuos que

no puedan mantener principios de convivencia y virtudes de conducta.

En cuanto al segundo enunciado diremos que la moralidad es la norma de conducta de los
seres humanos civilizados socialmente reunidos debemos observar en todas nuestras actuaciones,
pues de lo contrario estariamos ofendiendo a los demas, lo cual constituiria un impedimento para

la vida en sociedad, siendo pues los actos inmorales aquellos que transgreden la norma de conducta
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por lo que podriamos afirmar que la moral es lo bueno, lo que esta de acuerdo al orden impuesto,

e inmoral es lo malo o lo contrario a ese orden.

4.- Por injurias graves irrogadas al empleador, su conyuge, ascendientes o descendientes o

a sus representantes. (Trabajo C. d., 2020, pag. 53)

El termino injuria laboralmente debe estar encaminado a defender el honor del empleador,
de su familia y de sus representantes, permitiéndole de esta manera que una falta cometida en
contra de sus honras, por uno de sus trabajadores, sean sancionado con la terminacién del contrato

del trabajo, diferencidndose esta injuria de la injuria de naturaleza penal.

5.- Por ineptitud manifiesta del trabajador, respecto de la ocupacion o labor para la cual se

comprometid. (Trabajo C. d., 2020, pag. 53)

Debemos entender que esta ineptitud es una inhabilidad de caréacter sobreviniente
imputable al trabajador, la misma que le impide cumplir la labor u obligacion para la que se
comprometid, ya que la ineptitud antecedente puede ser facilmente detectada por el empleador,

dentro del periodo de prueba del contrato del trabajo.

La ineptitud sobreviniente es la inhabilidad que acusa el trabajador, para desempefiar su
trabajo por causas de fondo, esta ineptitud debe darse respecto a la labor o clase de trabajo para la

que se comprometio el trabajador.

6.- Por denuncia injustificada contra el empleador respecto de sus obligaciones en el seguro
social, mas si fuese justificada la denuncia, quedara asegurada la estabilidad del trabajador, por

dos afios, en trabajos permanentes. (Trabajo C. d., 2020, pag. 53)
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La sancién que impone esta causal es para que el trabajador que presente una denuncia sin
sustento ni justificacion en contra de su empleador, lo cual le faculta al empleador a solicitar el

visto bueno para terminar la relacion laboral.

7.- Por no acatar las medidas de seguridad, prevencion e higiene exigidas por la ley, por
sus reglamentos o por la autoridad competente; o por contrariar, sin debida justificacion, las

prescripciones y dictdimenes médicos. (Trabajo C. d., 2020, pag. 53)

Esta causal se aplicara cuando el trabajador transgrede el orden establecido en la Ley, en
los reglamentos o las ordenes de autoridad competente, asi también en caso de que el trabajador a
sabiendas de su dolencia, hace caso omiso de las disposiciones médicas, ocultando su enfermedad

al empleador o incumpliendo con las prescripciones médicas.

8.- Por el cometimiento de acoso laboral, ya sea de manera individual o coordinada con
otros individuos, hacia un compafiero o compafiera de trabajo, hacia el empleador o empleadora o

hacia un subordinado o subordinada en la empresa. (Trabajo C. d., 2020, pag. 53)

Se entiende por acoso laboral todo comportamiento atentatorio a la dignidad de la persona,
ejercido de forma reiterada y potencialmente lesivo, cometido en el lugar de trabajo o en cualquier
momento en contra de una de las partes de la relacién laboral o entre trabajadores, que tenga como

resultado para la persona afectada su menoscabo, maltrato. (Barrezueta, 2017)
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El Art.173 del Cddigo del Trabajo puntualiza las causales por las que el trabajador puede

solicitar el visto bueno, estas causales son:

1.- Por injurias graves inferidas por el empleador, sus familiares o representantes al

trabajador, su cényuge ascendiente o descendientes. (Trabajo C. d., 2020, pag. 53)

El buen trato a los trabajadores es considerado como una obligacion de los empleadores,
ya habiamos analizada anteriormente la injuria en el &mbito laboral, asi como se protegia al

empleador se protege también al trabajador.

2.- Por disminucion o por falta de pago o de puntualidad en el abono de la remuneracion

pactada, esta causal lleva tres situaciones: (Trabajo C. d., 2020, pag. 53)

La disminucidn de la remuneracion ya que la remuneracion es parte esencial del Contrato
de Trabajo la misma no puede sufrir mengua alguna, por lo tanto es obligacion del empleador
cumplir estrictamente con el pago de los valores constantes en el contrato de trabajo aceptandose

como Unicos descuentos los aportes del seguro social y las pensiones alimenticias.

La falta de pago de la remuneracion también constituye una violacion al contrato del
trabajo, ya que la remuneracion constituye un derecho al trabajador y una obligacion del

empleador.

La falta de puntualidad en el pago, pues el Cdodigo del Trabajo dispone que el plazo del
pago del salario no pueda exceder de una semana y para el pago del sueldo no podra ser mayor de

un mes, por lo tanto el retardo en los pagos es causal de visto bueno.

3.- Por exigir el empleador que el trabajador ejecute una labor distinta de la convenida,

salvo en los casos de urgencia previstas en el Art.51 de este Cddigo. (Trabajo C. d., 2020, pag. 53)
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A nadie puede exigirse cumplir con una obligacién o pactada en el contrato, por tanto el
empleador no podrad disponer que el trabajador realice una labor distinta a la que se ha

comprometido, la Unica excepcion para ello es que exista caso fortuito o fuerza mayor.

4.- en caso de sufrir acoso laboral, cometido o permitido por accion u omision por el

empleador o empleadora o sus representantes legales. (Trabajo C. d., 2020, pag. 53)

Esta causal protege al trabajador en el caso de ser victima de acoso laboral por parte de su

empleador, acoso laboral que fue definido y explicado en lineas anteriores.

Efectos del Visto Bueno

Como efecto de la resolucion del visto bueno dictada por el Inspector de Trabajo, podemos

anotar los siguientes:

1.- Terminacion de la relacion laboral: despido legal, despido, y el auto despido.- llamado
despido legal al que obtiene el empleador, alegar una justa causa para dar por terminada la relacién
laboral con uno de sus trabajadores, y obteniendo previamente la calificacion de la autoridad
competente, asi realizado, el despido se convierte en despido tempestivo, es decir con apego a las

disposiciones legales pertinentes. (Trabajo C. d., 2020)

El auto despido se produce en cambio cuando el tramite del visto bueno es propuesto por
un trabajador en contra de su empleador, la terminacién de la relacion laboral legalmente
autorizada, da derecho al trabajador, a obtener de su empleador el pago de las indemnizaciones
correspondientes al despido intempestivo, por lo que con la resolucién favorable, el trabajador se
coloca en situacion de despido para optar por la reclamacion judicial del pago de las

indemnizaciones correspondientes.
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2.- Reintegro del trabajador a sus labores habituales; en caso de que la resolucién de visto
bueno propuesta por el empleador, sea negada, el Inspector de Trabajo ordenara el reintegro del
trabajador a sus funciones habituales dentro de la empresa, y el empleador esta en la obligacion de
aceptar nuevamente al trabajador, en su puesto de trabajo, de no ocurrir esto, se tendra la negativa
del empleador como un despido intempestivo, y el trabajador podra acudir ante el Juez competente
para obtener el reconocimiento del despido, consiguientemente el pago de las indemnizaciones.

(Trabajo C. d., 2020)

Cuando se produce la negativa de la peticion de visto bueno cuando ha sido solicitado por
el trabajador, de igual manera el trabajador debera reintegrarse a sus laborales normales de trabajo,
y en caso de no hacerlo, dara derecho a que el empleador presente la accion por abandono de

trabajo.

3.- Impugnacion de la resolucion del visto bueno; en el caso de que el empleador o el
trabajador, no se encuentren conforme con la resolucion emitida por el Inspector de Trabajo,
pueden recurrir ante el Juez de Trabajo impugnando dicha resolucion la misma que Unicamente
tendré el valor de informe ante la Autoridad Judicial que conoce la impugnacién. (Trabajo C. d.,

2020)

4.- Despido intempestivo; en el caso de que el empleador no cumpla con el reintegro al
trabajador a sus labores habituales, sea en caso de visto bueno pedido por el mismo, o por el
trabajador, configura inmediatamente con su actitud, el despido intempestivo, el que da derecho al
trabajador a recurrir ante la Autoridad Judicial con el fin de obtener el pago de la indemnizacion.

(Trabajo C. d., 2020)
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CAPITULOV

METODOLOGIA

La metodologia es la teoria para alcanzar los objetivos propuestos dentro del proyecto de
investigacion, con métodos l6gicos se abarca los inductivos, deductivos e historicos, que estaran
destinados para llegar a conclusiones firmes y ciertas, mediante el desarrollo de la investigacion
bibliogréafica, histdrica, descriptiva, y la correcta aplicacion del método de investigacion

cuantitativa.

3.1 Método de Investigacion

Para alcanzar el principal objetivo del proyecto de investigacion de: “La emision de
resoluciones ilegales por los inspectores de trabajo concediendo el visto bueno, afectan el
derecho al trabajo de los trabajadores injustamente sancionados”. Se utilizara la metodologia
cuantitativa el cual se desarrollara mediante datos e informacion para llegar a una verdad a partir
los resultados tanto de los empleadores y trabajadores para tener conclusiones criticas mediante

la tabulacion de las encuestas.

3.2 Tipo de Investigacion

3.2.1 Segun el nivel de profundizacion del objeto de estudio

Investigacion Histdrica: Este tipo de investigacién permitira examinar eventos sobre las
resoluciones que emite el Inspector de Trabajo respecto al el visto bueno, su origen, el impacto
que ha venido generando en el transcurso del tiempo, asi facilitando un estudio de manera
ordenada; referente a la situacion laborar de los trabajadores y empleadores en la ciudad de

Guaranda.
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Investigacion Bibliografica: Este tipo de investigacion consiente en reunir informacion
necesaria para la correlacion del presente proyecto de investigacion, por lo que se busca
seleccionar y recopilar desde una base bibliografica mediante la compilacion de datos, ideas,
opiniones, sabiendo responder las interrogantes formuladas respecto a los encuestados ante la
resolucion del visto bueno y la vulneracion de derechos laborales forjando el respectivo uso de los
libros, el internet; los mismos que son de mucha utilidad para el desarrollo, perfeccionamiento, y

progreso del presente proyecto.

Investigacion Descriptiva: En este tipo de investigacion se estudia o se puntualiza la
situacion presente de los trabajadores que se encuentran laborando en la ciudad de Guaranda;

comprendiendo lo pertinente a personas, hechos, relaciones sociales.

Investigacion Exploratoria: Este tipo de investigacion segun la seleccion aleatoria de cierto
grupo de personas encuestadas, el cual sera estudiado y evaluado para demostrar o comprobar la

presencia de vulneracion de derechos laborales.

3.2.2 Segun el tipo de datos empleados:

Investigacion Cuantitativa: Este tipo de investigacion busca la recopilacion, observancia e
identificacion de informacidn a traves de varias fuentes, es decir, la naturaleza de esta investigacion
es el uso de herramientas estadisticas; de esta manera permitiendo el analisis correspondiente sobre
el comportamiento de los trabajadores y empleadores ante la resolucion que emite el Funcionario

Pablico en relacion al tramite de visto bueno y la vulneracion de derechos laborales.
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3.2.3 Segun el tipo de inferencia

Método Descriptivo: Este método consiste en la descripcion y observacion actual sobre

la ilegalidad de resoluciones de visto bueno que se presenta en la ciudad de Guaranda al emitir

una mala resolucion, de tal manera que este método no solo va orientada a tabular y a la

recoleccion de datos de los encuestados, sino que se procura una interpretacion racional sobre

el objeto de estudio analizando los resultados significativos que pueden contribuir al

conocimiento que sostuviera esta investigacion.

Método Deductivo: En este método se muestran conceptos, definiciones, leyes,

jurisprudencia, principios, normas generales.

Método Inductivo: Se da a partir de la indagacion de los casos y hechos que han

originado el desplazamiento de los trabajadores, respecto al mal uso de resoluciones del tramite

de visto bueno, para llegar a determinar las leyes y principios que rigen, mediante la l6gica.

3.3 Técnicas e instrumentos de investigacion:

Metodologia

Métodos

Técnicas de produccion de datos

Cuantitativa

Experimental: Se fundamenta en las
variables no comprobadas para analizarlas.
Encuestas: Con esta técnica se busca

obtener datos de varias personas

trabajadores, lo cual va ayudar a utilizar un
listado de preguntas con el fin que contesten

de manera escrita, se lo denomina

Cuestionarios: En cual se define como el
conjunto de interrogantes que se utiliza en el
proceso investigativo para obtener
informacioén, mismo que sirve para recabar
datos importantes de la encuesta realizada.

Recopilacion de datos: Parte utilizando la

modalidad bibliografica-documental ya que se
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cuestionario y se tendrd un analisis | revisd informacion contenida en

de visto bueno emitida por el Inspector de | las fichas bibliograficas.

Trabajo.

leyes,

descriptivo de las situaciones por el cual los | jurisprudencia, libros, que ayuden a generar
trabajadores no reclaman sus derechos | criterios juridicos de acuerdo al material

laborales ante una ilegalidad de resolucion | revisado, registrando los datos relevantes en

3.4 Criterio de Inclusién y Criterio de Exclusion

Criterio de inclusion: El presente trabajo investigativo esta dado por los Inspectores de
Trabajo y por los usuarios de la inspectoria de trabajo quien intervenido en tramites de visto bueno,

es decir aquellos trabajadores regulados por el Cédigo del Trabajo.

Criterio de exclusion: El criterio de exclusion esta formado por servidores publicos que

estan regulados por la Ley Orgéanica de Servicio Publico.

3.5 Poblacion y Muestra

Poblacion: El presente trabajo esta dirigido a empleadores y trabajadores que han tenido

situaciones laborales con tramites de visto bueno y a profesionales del derecho.

Muestra: Es aleatoria y estratificada, considerando un nimero de 40 personas que

conforman la poblacion a investigarse.

En la determinacion de la muestra no se establece la necesidad de aplicar ninguna férmula

estadistica debido al reducido nimero de la poblacién.
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3.6 Localizacion Geograéfica del Estudio

Esta investigacion se la realiza en la Republica del Ecuador, ha ciudadanos ecuatorianos
que en calidad de empleadores o trabajadores se han visto involucrados en tramites de visto bueno
para terminar la relacion laboral y a profesionales del Derecho que conocen el procedimiento

administrativo del tramite de visto bueno.
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CAPITULO VI

4.1 Resultados

Los resultados del estudio del Proyecto de Investigacion fueron realizados a partir de
encuestas que se conformaron por diez preguntas, para evidenciar la situacion actual de los
trabajadores y empleadores en relacion a la ilegalidad y falta de motivacion juridica en las
resoluciones emitidas por los Inspectores de Trabajo a conceder el visto bueno en la ciudad de

Guaranda.

1. ¢Conoce usted sobre los efectos juridicos que genera la resolucion concediendo el visto

bueno por parte del Inspector de Trabajo?

Tabla 1

Efectos juridicos que genera la resolucion al conceder el visto bueno

Alternativa Frecuencia Porcentaje

Si 38 95%

No 2 5%

Total 40 100%
lustracion 1

Efectos juridicos que genera la resolucion al conceder el visto bueno
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5%

Si

NO

95%

Fuente: Trabajadores y Empleadores en la Ciudad de Guaranda

Elaborado por: Nicole Carolina Flores Bendoval

Analisis: Con las respuestas obtenidas se establece que, el 95% de trabajadores junto a

empleadores si tienen conocimiento de los efectos juridicos que genera la resolucion del visto

bueno, y la diferencia del 5% no conoce el efecto que ocasiona la resolucion del visto bueno

emitido por el Inspector de Trabajo. Pudiendo evidenciar que el mayor porcentaje de encuestados

coinciden.

2. ¢Cuéando es emitida una resolucién de visto bueno sin el adecuado sustento legal por

parte del Inspector de Trabajo, considera usted que este servidor publico debe ser

sancionado?

Tabla 2

Resolucion de visto bueno sin el adecuado sustento legal

Alternativa Frecuencia Porcentaje
Si 38 95%

No 2 5%

Total 40 100%
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llustracién 2

Resolucion de visto bueno sin el adecuado sustento legal

mSi

5%

NO

Fuente: Trabajadores y Empleadores en la Ciudad de Guaranda

Elaborado: Nicole Carolina Flores Bendoval

Anélisis: Segun los resultados obtenidos se establecen que, el 95% de trabajadores y

empleadores estan de acuerdo, en el que se deberia sancionar al servidor publico al no realizar una

resolucion de visto buena justa sin su sustento legal correspondiente, a diferencia del 5% de

trabajadores y empleadores que no lo consideran.

3. ¢Cuando una resolucién de visto bueno afecta notoriamente derechos laborales

considera usted que la autoridad judicial debe disponer la continuidad de la relacion

laboral?

Tabla 3

Afectacion de derechos laborales respecto a los trabajadores

Alternativa Frecuencia Porcentaje
Si 36 90%

No 4 10%

Total 40 100%
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llustracién 3

Afectacion de derechos laborales respecto a los trabajadores

mSi = No

Fuente: Trabajadores y Empleadores en la Ciudad de Guaranda
Elaborado por: Nicole Carolina Flores Bendoval

Analisis: Con los resultados obtenidos se determina que, el 90% de empleadores y
trabajadores estan de acuerdo con que la autoridad judicial debe disponer la continuidad de la
relacion laboral cuando la resolucion de visto bueno afecta derechos laborales garantizados por la

constitucion y la ley en favor de los trabajadores, mientras que el 10% no esta de acuerdo.

4. ¢Alnoestar de acuerdo con la resolucién de Inspector de Trabajo que concede el visto
bueno, ya que la misma contraviene derechos laborales, cree que el funcionario
judicial al resolver la impugnacion debe comunicar al Ministro de Trabajo para que

imponga la sancion correspondiente al Funcionario responsable?

Tabla 4
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Sancion al Funcionario Publico por no informar al Ministerio de Trabajo

Alternativa Frecuencia Porcentaje

Si 22 80%

No 18 20%

Total 40 100%
llustracién 4

Sancion al Funcionario Publico por no informar al Ministerio de Trabajo

BSi ©No

Fuente: Trabajadores y Empleadores en la Ciudad de Guaranda

Elaborado por: Nicole Carolina Flores Bendoval

Analisis: Segun los resultados recabados el 80% de empleadores y trabajadores estan de
acuerdo en que se imponga la sancion correspondiente al Funcionario responsable, que vulnere

derechos laborales, a diferencia del 20% que no esta de acuerdo.
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5. ¢Considera que el visto bueno es una sancion para el trabajador?

Tablab

Porcentaje de que el visto bueno es una castigo del trabajador

Alternativa Frecuencia Porcentaje

Si 30 75%

No 10 25%

Total 40 100%
llustracion 5

Porcentaje de que el visto bueno es una castigo del trabajador

mSi mNo

Fuente: Trabajadores y Empleadores en la Ciudad de Guaranda

Elaborado por: Nicole Carolina Flores Bendoval
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Analisis: Segun los resultados recabados el 75% de los encuestados considera que el visto
bueno si es una sancion para el trabajador, mientras que el 25% no lo considera, por lo tanto dicha

sancion debe estar juridicamente motivada y sustentada.

6. ¢Cree usted que falta conocimiento y experticia en algunos Inspectores de Trabajo

para resolver adecuadamente los tramites puestos en su conocimiento?

Tabla 6

Porcentaje de falta de experticia en algunos Inspectores de Trabajo

Alternativa Frecuencia Porcentaje

Si 22 80%

No 18 20%

Total 40 100%
lustracion 6

Porcentaje de falta de experticia en algunos Inspectores de Trabajo

ESi mNo

Fuente: Trabajadores y Empleadores en la Ciudad de Guaranda

Elaborado por: Nicole Carolina Flores Bendoval

47



Analisis: Segun los resultados recabados el 80% de los encuestados si considera que les falta

la experiencia respectiva a los Inspectores de Trabajo para resolver de una mejor manera los

tramites puestos a su conocimiento, a diferencia del 20% que no lo considera de esa manera, por

lo cual el ministerio de trabajo deberia implementar un adecuado proceso de seleccidn de personal

para estos cargos.

7. ¢Conoce usted de alguna sancion impuesta a algun Inspector de Trabajo por mostrar

negligencia en el cumplimiento de sus funciones?

Tabla 7

Porcentaje de negligencia en el cumplimiento de sus funciones por parte de los Inspectores de

Trabajo
Alternativa Frecuencia Porcentaje
Si 2 5%
No 38 95%
Total 40 100%
lustracion 7

Porcentaje de negligencia en el cumplimiento de sus funciones por parte de los Inspectores de

Trabajo
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B Si ®No

5%

Fuente: Trabajadores y Empleadores en la Ciudad de Guaranda

Elaborado por: Nicole Carolina Flores Bendoval

Anélisis: Con los resultados obtenidos el 95% de los encuestados no tienen conocimiento
de alguna sancion impuesta a algun Inspector de Trabajo por mostrar negligencia en su labor, a

diferencia del 5% que si tiene conocimiento.

8. ¢Cree que el trabajador esta desprotegido al depender exclusivamente de la voluntad

de un servidor publico la continuidad o no, en su trabajo?

Tabla 8

Porcentaje de vulneracion de derechos laborales en los trabajadores

Alternativa Frecuencia Porcentaje
Si 28 70%

No 12 30%

Total 40 100%
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llustracién 8

Porcentaje de vulneracion de derechos laborales en los trabajadores

M Si ®No

Fuente: Trabajadores y Empleadores en la Ciudad de Guaranda

Elaborado por: Nicole Carolina Flores Bendoval

Andlisis: Segun los resultados recabados el 70% de encuestados considera que si estan
desprotegido al depender de la voluntad de un servidor publico para la continuidad o no en su

trabajo, a diferencia del 30% que no lo considera asi.

9. ¢Considera gue es justo que un trabajador ilegalmente separado de sus funciones a
causa de una resolucion de visto bueno sin sustento juridico reciba Unicamente la

indemnizacién por despido intempestivo y pierda su trabajo?

Tabla 9

Trabajadores ilegalmente alejados de sus funciones laborales
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Alternativa Frecuencia Porcentaje

Si 2 5%

No 38 95%

Total 40 100%
llustracién 9

Trabajadores ilegalmente alejados de sus funciones laborales

N Si ®No

5%

Fuente: Trabajadores y Empleadores en la Ciudad de Guaranda

Elaborado por: Nicole Carolina Flores Bendoval

Analisis: Segun los resultados obtenidos el 95% de encuestados no estan de acuerdo a que se
les aparte de sus funciones a causa de una resolucion de visto bueno sin sustento juridico, a
diferencia del 5% que si lo considera, ya que como dice la norma constitucional el trabajo es un

derecho y un deber social.
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10. ¢Cree que amerita una reforma legal para hacer responsables a los Inspectores de
Trabajo generando indemnizacién de dafios y perjuicios, cuando su resolucion es de

visto bueno no sean acorde a la norma juridica vigente?

Tabla 10

Reforma legal que haga responsable a los funcionarios por sus malas resoluciones

Alternativa Frecuencia Porcentaje
Si 38 95%

No 2 5%

Total 40 100%

llustraciéon 10

Reforma legal que haga responsable a los funcionarios por sus malas resoluciones

HSi ©No

5%

Fuente: Trabajadores y Empleadores en la Ciudad de Guaranda

Elaborado por: Nicole Carolina Flores Bendoval
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Analisis: Con las respuestas recabadas el 95% de encuestados consideran que deberia existir
una reforma legal para hacer responsables de las malas decisiones que tienen los Inspectores de

Trabajo ante una resolucion de visto bueno, a diferencia del 5% de encuestados no lo considera.

4.2 Discusion

Luego de haber obtenido la informacion correspondiente en relacion al tema de
investigacion puedo afirmar en primer lugar que en muchos trdmites de visto bueno no se observa
el debido proceso, ni la tutela judicial efectiva que deben brindar los Inspectores de Trabajo a las
partes que intervienen en este tramite, y menos aun se aplica los principios laborales de
favorabilidad y de proteccion garantizados en la Constitucién de la Republica del Ecuador y en el

Caodigo de Trabajo.

Si bien es cierto, el visto bueno es un tramite administrativo que lo sustancia una autoridad
laboral Ilamada inspector de trabajo, quien al emitir su resolucion dispone la continuidad de la
relacion laboral o la finalizacion de la misma, quedando el futuro laboral a expensas exclusivas de

la decision de una persona.

Se ha observado sobre todo en la ciudad de Guaranda resoluciones de vito bueno emitidas
por la Inspectoria de Trabajo que han ocasionado perjuicios; no solo econdémicos sino también
psicoldgicos y sociales para aquel trabajador que ha perdido la oportunidad de continuar trabajando
a causa de una mala decision de un Funcionario del Ministerio de Trabajo, que sin mayores
elementos de analisis y sin mayor argumentacion juridica a resuelto conceder el viro bueno

poniendo fin a una relacion laboral que en muchos casos ha sido por varios afios.

Frente a esta situacién de inconformidad con la resolucion de un Inspector de trabajo, el

Cadigo de Trabajo posibilita que la persona perjudicada acuda ante el Juez impugnando dicha
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resolucion, en muchos casos habiendo procedido tal impugnacion el Juez ha calificado dicho
despido como intempestivo y por lo tanto ha dispuesto el pago de las indemnizaciones por despido

intempestivo previstos en el Art.188 del Codigo del Trabajo.

Este efecto juridico de la impugnacion considero que es improcedente en los casos de
negligencia de la autoridad administrativa del trabajo, ya que dicha negligencia est& ocasionando
que un ciudadano pierda su trabajo y reciba una indemnizacién, cuando lo correcto y lo legal seria
que se disponga la continuidad de la relacién laboral y paralelamente se sancione al Inspector de

Trabajo por loa negligencia en la que ha incurrido.
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CAPITULOV

5.1 Conclusiones

Doctrinariamente el visto bueno es una institucion juridica que ha estado vigente desde la
promulgacion del codigo del trabajo donde se dio la potestad al inspector de trabajo de que previo
a una investigacion adecuada emita una resolucion concediendo o negando el visto bueno, pero

obviamente dicha resolucion tiene que estar motivada y debidamente sustentada en derecho.

Habiendo varios casos de resoluciones ilegales que han puesto fin a una relacion laboral y
que luego al ser impugnadas en la Unidad Judicial se ha calificado como despido intempestivo,
queda evidenciada la desproteccién del trabajador en cuanto a mantener su derecho al trabajo, ya
que con una cantidad de dinero no se puede remplazar una actividad fisica, productiva y el

desarrollo de las habilidades y capacidades laborales.

Finalmente se puede concluir que esta institucion juridica del visto bueno debe ser
restructurada, ya que no es justo que a causa de una resolucién sin sustento legal ni motivacion

juridica una persona pierda su trabajo, y el responsable de aquello no tenga ninguna sancion.
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5.2 Recomendaciones

Se recomienda un mejor proceso de seleccion de las personas que ingresan a trabajar como
Inspectores de Trabajo para que tengan un adecuado conocimiento juridico en el ambito legal,
constitucional y laboral a fin de que se aplique la norma juridica en su contexto garantizando el

derecho al trabajo.

Se recomienda también cursos de capacitacion y actualizacion sobre los tramites
especificacion que se realizan en el Ministerio de Trabajo para evitar errores que pongan en riesgo

la estabilidad laboral de los trabajadores ecuatorianos.

Finalmente recomiendo una reforma legal para que el Art.183 del Codigo del Trabajo que
regula la impugnacion al tramite de visto bueno, una vez aceptada esta impugnacion, el efecto
juridico sea la continuidad de la relacion laboral y la sancion al servidor responsable de haber

afectado el derecho al trabajo de una persona.

56



BIBLIOGRAFIA

Alvarez, B. J. (26 de Junio de 2015). Peréz Bustamante & Ponce. Obtenido de Peréz Bustamante

& Ponce: https://www.pbplaw.com/es/visto-bueno-terminacion-relaciones-laborales/

Alvarez, B. J. (26 de Junio de 2015). Pérez, Bustamante & Ponce. Obtenido de Pérez, Bustamante

& Ponce: https://www.pbplaw.com/es/visto-bueno-terminacion-relaciones-laborales/

Barrezueta, H. d. (30 de Octubre de 2017). Evolucion Juridica . Obtenido de Evolucion Juridica :
https://biblioteca.defensoria.gob.ec/bitstream/37000/2010/1/33.%20Ley%200rg%C3%A

1nica%?20Reformatoria%?20para%20prevenir%20el%20Acoso%20Laboral.pdf

Bellazmin  Arenas, J. T. (Octubre de 2022). Dialnet. Obtenido de Dialnet:
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=6138488#:~:text=La%20investigaci%C
3%B3n%20se%20asume%20como,teor%C3%ADa%20existente%2C%20Es%20conside

rada%?20proceso.

Etecé, E. (02 de Febrero de 2022). Enciclopedia Concepto. Obtenido de Enciclopedia Concepto:

https://concepto.de/trabajador/
Gonzales, C. M. (1993). Historia del Visto Bueno en el Ecuador. Guayaquil-Ecuador: EDINO 93.
Gonzalez, C. M. (1993). Aparicion del Visto Bueno como tal. Guayaquil-Ecuador: EDINO 93.

juridica, E. (2020). Enciclopedia juridica. Obtenido de Enciclopedia juridica:

http://www.enciclopedia-juridica.com/d/empleador/empleador.htm

Legal, E. (08 de Enero de 2023). Ecuador Legal. Obtenido de Ecuador Legal:

https://www.ecuadorlegalonline.com/laboral/liquidacion-

57


http://www.pbplaw.com/es/visto-bueno-terminacion-relaciones-laborales/
http://www.pbplaw.com/es/visto-bueno-terminacion-relaciones-laborales/
http://www.enciclopedia-juridica.com/d/empleador/empleador.htm
http://www.ecuadorlegalonline.com/laboral/liquidacion-
http://www.ecuadorlegalonline.com/laboral/liquidacion-

trabajo/#:~:text=La%20liquidaci%C3%B3n%20de%?20trabajo%20es, liquidadas%20todas

%20las%200bligaciones%20pendientes.

Legal, Z. (22 de Abril de 2020). Zona Legal. Obtenido de Zona Legal:
https://zonalegal.net/uploads/documento/BOLETIN%20INFORMATIVO%20ACTA%20

DE%20FINIQUITO%20RENUNCIA%20Y %20DESAHUCIO.pdf

Ministerial, A. (2021). Acuerdo Ministerial. Obtenido de Acuerdo Ministerial:
https://www.trabajo.gob.ec/wp-content/uploads/2022/01/ACUERDO-MINISTERIAL-

Nro.-MDT-2021-219.pdf

Ministerial, A. (2021). Acuerdo Ministerial. Obtenido de Acuerdo Ministerial:
https://www.trabajo.gob.ec/wp-content/uploads/2022/01/ACUERDO-MINISTERIAL-

Nro.-MDT-2021-219.pdf

Pérez, M. (12 de Octubre de 2021). Concepto Definicion. Obtenido de Concepto Definicién:

https://conceptodefinicion.de/trabajo/

Robalino, D. M. (24 de Noviembre de 2005). Derecho Ecuador. Obtenido de Derecho Ecuador:

https://derechoecuador.com/el-contrato-de-trabajo/

Trabajo, C. d. (22 de Junio de 2020). Codido de Trabajo. Obtenido de Codido de Trabajo:
https://www.trabajo.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2012/11/C%C3%B3digo-de-

Tabajo-PDF.pdf

Trabajo, C. d. (22 de Junio de 2020). Codigo de Trabajo. Obtenido de Codigo de Trabajo:
https://www.trabajo.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2012/11/C%C3%B3digo-de-

Tabajo-PDF.pdf

58


http://www.trabajo.gob.ec/wp-content/uploads/2022/01/ACUERDO-MINISTERIAL-
http://www.trabajo.gob.ec/wp-content/uploads/2022/01/ACUERDO-MINISTERIAL-
http://www.trabajo.gob.ec/wp-content/uploads/2022/01/ACUERDO-MINISTERIAL-
http://www.trabajo.gob.ec/wp-content/uploads/2022/01/ACUERDO-MINISTERIAL-
http://www.trabajo.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2012/11/C%C3%B3digo-de-
http://www.trabajo.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2012/11/C%C3%B3digo-de-
http://www.trabajo.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2012/11/C%C3%B3digo-de-
http://www.trabajo.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2012/11/C%C3%B3digo-de-

Trabajo, M. d. (s.f.). Ministerio del Trabajo. Obtenido de Ministerio del

https://www.trabajo.gob.ec/direcciones-regionales-del-trabajo/

Trabajo:

59


http://www.trabajo.gob.ec/direcciones-regionales-del-trabajo/
http://www.trabajo.gob.ec/direcciones-regionales-del-trabajo/

ANEXOS



ANEXO |

ENCUESTA

UNIVERSIDAD ESTATAL DE BOLIVAR
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA, CIENCIAS SOCIALES Y POLITICAS
CARERA DE DERECHO
ENCUESTA

Tema: “La emision de resoluciones ilegales por los inspectores de trabajo concediendo el

visto bueno, afectan el derecho al trabajo de los trabajadores injustamente sancionados”.

Objetivo: Conocer el criterio de usuarios del ministerio del trabajo sobre las resoluciones

ilegales emitidas por, los Inspectores de Trabajo en los tramites de visto bueno.

1. ¢Conoce usted sobre los efectos juridicos que genera la resolucién concediendo el visto
bueno por parte del Inspector de Trabajo?
Si ()
No ()

2. ¢Cuando es emitida una resolucion de visto bueno sin el adecuado sustento legal por
parte del Inspector de Trabajo, considera usted que este servidor publico debe ser
sancionado?

Si ( )
No ()

3. ¢Cuando una resolucion de visto bueno afecta notoriamente derechos laborales
considera usted que la autoridad judicial debe disponer la continuidad de la relacion

laboral?

Si ()
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No ()

¢Al no estar de acuerdo con la resolucion de Inspector de Trabajo que concede el visto
bueno, ya que la misma contraviene derechos laborales, cree que el funcionario
judicial al resolver la impugnacion debe comunicar al Ministro de Trabajo para que

imponga la sancion correspondiente al Funcionario responsable?

Si ()
No ()

¢ Considera que el visto bueno es una sancion para el trabajador?

Si ( )
No ( )

¢ Cree usted que falta conocimiento y experticia en algunos Inspectores de Trabajo
para resolver adecuadamente los tramites puestos en su conocimiento?

Si ()
No ()

¢ Conoce usted de alguna sancion impuesta a algan Inspector de Trabajo por mostrar

negligencia en el cumplimiento de sus funciones?

Si ()
No ( )

¢ Cree que el trabajador esta desprotegido al depender exclusivamente de la voluntad

de un servidor publico la continuidad o no, en su trabajo?

Si ()
No ( )
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9. ¢Considera que es justo que un trabajador ilegalmente separado de sus funciones a
causa de una resolucion de visto bueno sin sustento juridico reciba Unicamente la

indemnizacion por despido intempestivo y pierda su trabajo?
Si ()

No ()

10. ¢Cree que amerita una reforma legal para hacer responsables a los Inspectores de
Trabajo generando indemnizacion de dafios y perjuicios, cuando su resolucién es de

visto bueno no sean acorde a la norma juridica vigente?

Si ()
No ()
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GRACIAS POR SU COLABORACION
ANEXO 11

Fotografias de la encuesta realizada a los trabajadores
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