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RESUMEN

La actual Constitucion de la Republica del Ecuador, instituyo varios grupos de atencién
prioritaria, entre ellos: los adultos mayores, nifias, nifios y adolescentes; mujeres embarazadas;
personas con discapacidad; personas privadas de libertad y personas que adolezcan de
enfermedades catastréficas, individuos que se caracterizan por encontrarse en una situacion de
desigualdad en comparacion al resto de la sociedad, para equiparar dicha desigualdad, el marco
normativo ecuatoriano, resguarda de una forma mas amplia los derechos de estos grupos.

Al respecto los adultos mayores privados de la libertad tienen una condicion de doble
vulnerabilidad, por lo que, el legislador ecuatoriano adapto la normativa inferior para acoplarse
al modelo de Estado Constitucional de Derechos y Justicia, asi un 10 de agosto del afio 2014
entro en vigor el Codigo Organico Integral Penal, cuerpo normativo que enmarca al Sistema
Nacional de Rehabilitacién Social como una serie de normas, principios, politicas de
instituciones, programas y procesos que interactian de manera integral, con el objetivo de
rehabilitar a las personas privadas de libertad.

Los derechos inherentes del ser humano recogen una legitima aspiracion a la busqueda
de la dignidad para cada uno de los individuos, no obstante, en la actualidad facilmente se
observa como la poblacidn carcelaria se encuentra en degradacién paulatina, a pesar de que la
politica publica de rehabilitacidn social, persigue el objetivo de proteger los derechos humanos
de los privados de la libertad. Resulta inquietante el incremento de la poblacion carcelaria sin
que la rehabilitacién social sea efectiva, asi como, los hechos de violencia que surgen dentro
de los Centros de Rehabilitacion Social, condiciones que favorecen un exacerbado
envejecimiento.

Desde una perspectiva juridica, este proyecto de investigacion, analiza el Sistema
Nacional de Rehabilitacion Social y su importancia en la proteccion de los derechos

fundamentales del adulto mayor privado de la libertad en el régimen juridico ecuatoriano. Para
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lo cual, se emplea un planteamiento metodoldgico de enfoque mixto, es decir, cualitativo y
cuantitativo, representado por un tipo de investigacion de caracter descriptivo, exploratorio y
correlacional, teniendo como técnicas de investigacion, la entrevista con su instrumento de
cuestionario y la encuesta con su instrumento de hoja de encuesta o banco de preguntas.
Palabras clave
Adulto mayor; Sistema Nacional de Rehabilitacion Social; derechos humanos; grupo

de atencion prioritaria; proteccion de derechos.
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ABSTRACT

The current Constitution of the Republic of Ecuador instituted several priority care
groups such as: older adults, girls, boys and adolescents, pregnant women, people with
disabilities, people deprived of liberty and people suffering from catastrophic illnesses,
individuals who are characterized by being in a situation of inequality compared to the rest of
society, by equating this inequality, the Ecuadorian regulatory framework protects the rights of
these groups more broadly.

In this regard, older adults deprived of liberty have a condition of double vulnerability,
therefore, the Ecuadorian legislator adapted the lower regulations to fit the model of the
Constitutional State of Rights and Justice, thus on August 10, 2014 it entered into force, the
Comprehensive Criminal Organic Code, a normative body that frames the National Social
Rehabilitation System as a set of principles, norms, policies of institutions, programs and
processes that interrelate and interact in an integral way, with the objective of rehabilitating
people deprived of liberty.

The inherent rights of the human being include a legitimate aspiration to the search for
dignity for each one of the individuals, however, at present it is easily observed how the prison
population is in gradual degradation, despite the fact that the public policy of social
rehabilitation. Pursues the objective of guaranteeing the protection of the human rights of those
deprived of liberty. The increase in the prison population without effective social rehabilitation
is disturbing, as well as the acts of violence that arise within the Social Rehabilitation Centers,
conditions that favor exacerbated aging.

From a legal perspective, this research project analyzes the National Social
Rehabilitation System and its importance in the protection of the fundamental rights of the
elderly deprived of liberty in the Ecuadorian legal regime. For which, a mixed approach

methodological approach is used, that is, qualitative and quantitative, represented by a type of
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research of a descriptive, exploratory and correlational nature, having as research techniques,
the interview with its questionnaire instrument and the survey, with your survey sheet
instrument or question bank.

Keywords

Elderly persons; National Social Rehabilitation System; human rights; priority attention

group; rights protection.
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INTRODUCCION

El Servicio Nacional de Atencién Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad
y Adolescentes Infractores (SNAI) fue instituido mediante Decreto Ejecutivo nimero 560, el
14 de noviembre del afio 2018, en virtud de sus competencias y atribuciones conferidas por
mandato legal; el SNAI se establece como el Organismo Técnico del Sistema Nacional de
Rehabilitacion Social, siendo una institucion de derecho publico comisionada a la gestion,
control y seguimiento de politicas, programas y regulaciones de planes aprobados por el
Directorio del Organismo Técnico del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social. (SNAI
Resolucion N° DAJ-IT-0008, 2021, p. 1)

Sin embargo, en cuanto a la institucionalidad del Sistema Nacional de Rehabilitacion
Social es importante destacar que el SNAI no ejerce rectoria dentro de este sistema, pues dicha
potestad ha sido conferida al Directorio del Organismo Técnico de Rehabilitacion Social,
conformado por los Ministros de Estado o sus delegados de las carteras que sean responsables
del manejo de las areas de: salud; justicia; derechos humanos; inclusién econémica y social,
educacion; cultura y deporte; relaciones laborales y finalmente por la Defensoria del Pueblo.
Teniendo como presidente del Directorio a un delegado del presidente de la republica, a fin de
dar cumplimiento a lo estipulado dentro del articulo 202 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, concomitante con los numerales 1 y 2 del articulo 674 y articulo 676 del Cédigo
Orgénico Integral Penal, administrando a nivel nacional los centros de privacion de la libertad.

Por ello, es preciso considerar como el Sistema Nacional de Rehabilitacion Social surge
como tal cuando la sociedad decidié endosar la fuerza sancionadora que poseia hacia el Estado,
quien bajo el contrato social organiza juridicamente a todos sus habitantes, el estandar
penitenciario instaurado en el Ecuador obedece a un sistema humanizador que toma como
premisa la Revolucion Francesa, al ser un acontecimiento memorable donde nace el concepto

de Republica y el deber maximo de esta organizacion “conservar la seguridad de quienes la
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constituyen sin discriminacion alguna”. Premisa que el legislador ecuatoriano plasma en la
Constitucion de la Republica del Ecuador de la siguiente manera: “El mas alto deber del Estado
consiste en respetar y hacer respetar los derechos” (Constitucion de la Republica del Ecuador,
2008, art. 11, numeral 9).

Historicamente para mediados del afio 1800 la idea de castigar al delincuente con una
pena de caracter corporal fue perdiendo fuerza y es asi, como paulatinamente se incluye a la
privacion de libertad como pena principal, es aqui donde nace uno de los mas grandes
conflictos, pues la prision pasa de ser un mecanismo para rehabilitar al delincuente, a ser un
método represivo. Es facil deducir que los primeros centros penitenciarios en Ecuador no
fueron centros gerontoldgicos, ni mucho menos tuvieron alguna nocion de clasificacion para
sus reos, no obstante, en el afio de 1991 el Estado ecuatoriano se convierte en el primer pais de
América Latina en promulgar una normativa a favor de los adultos mayores, que en un principio
se conoci6é como Ley del Anciano y que en la actualidad fue reemplazada por la Ley Orgéanica
de las Personas Adultas Mayores en el afio 2019, contando también con un Reglamento para la
misma, en donde se estipula que se garantizara, a los adultos mayores privados de la libertad
una atencién especializada dentro de los Centros de Rehabilitacion Social. (Agenda de Igualdad
para Adultos Mayores, 2016)

Por su parte, el sistema penal ecuatoriano pasado, que se regia por el derogado Codigo
Penal y Cédigo de Procedimiento Penal abarcaba disposiciones especificas sobre los adultos
mayores especialmente a lo ligado con el tema de la edad como una circunstancia atenuante de
la penas privativas de libertad, asi como las penas sustitutivas para estas personas, cuando han
cometido delitos sancionados con una pena privativa de libertad que no exceda de cinco afios
y que el imputado no haya sido condenado con anterioridad por otro delito. (Serrano, 2014)
Dentro del ambito internacional, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos del afio

1948 establecié que toda persona tiene derecho a un nivel de vida digna y a la garantia de
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seguridad para la vejez dando hincapié a que todas las naciones del mundo generen acciones
afirmativas a favor de este segmento de la poblacion, premisas que van de la mano con
jurisprudencia existente y vinculante para el Ecuador, conforme el Acuerdo de Solucidn
Amistosa entre el Estado Ecuatoriano y los Representantes de las Victimas del Caso 12.631
ante la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, publicada en el Registro Oficial con
el nimero 635 de fecha 16 de julio del 2013 en la cual se declara la responsabilidad del Estado
ecuatoriano y se establecen medidas de reparacion en las que se contempla lo siguiente:

Es necesaria la creacidon de una casa de prision para las personas de la tercera
edad y de centros especializados para establecer una reclusion diferenciada entre los
distintos internos condenados, esto debe hacerse en coordinacién con la Direccion
Nacional de Rehabilitacion Social apoyandose en una Direccion Gerontoldgica a fin de
cubrir sus necesidades. (Karina Montenegro y otros VS Ecuador, 2013, p. 17)

Esto concuerda con los prescrito en el articulo 38, numeral 7 de la Constitucion de la
Republica en el que se reconoce y garantiza la creacion de lugares especificos para el adulto
mayor que debe cumplir una pena privativa de libertad, asi como la implementacion de politicas

publicas y programas de atencidn para este grupo prioritario.
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CAPITULO I.- PROBLEMA
1.1. Planteamiento Del Problema

Para paises desarrollados una persona es considerada como adulto mayor al cumplir los
60 afios de edad, mientras que, para paises en vias de desarrollo, como el Ecuador, esta etapa
se marca a partir de los 65 afos de edad en adelante, los hechos de violencia originados en los
Centros de Rehabilitacion Social visibilizan la urgencia de abordar acciones enfocadas al
Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, lo cual concuerda, con lo manifestado en
septiembre del afio 2021 por la Corte Constitucional del Ecuador, entidad que requiri6 al
Directorio del Organismo Técnico de Rehabilitacion Social readecuar la politica publica de
rehabilitacion social.

El adulto mayor privado de la libertad tiene los mismos derechos fundamentales que
cualquier otra persona, los cuales se encuentran plasmados dentro de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, en donde se considera a los adultos mayores como individuos que por
su condicion de vulnerabilidad pertenecen a un grupo denominado como atencidn prioritaria,
de la misma manera, el Codigo Organico Integral Penal regula que las personas privadas de la
libertad mantienen su titularidad de derechos humanos, salvo por las limitaciones propias de
estar privado de la libertad, por ende, deben de ser tratados con respeto conforme a su dignidad
como seres humanos.

Asi mismo, el articulo 673 del Cddigo Organico Integral Penal estipula cinco
finalidades para el Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, las cuales se subsumen dentro
de su primera finalidad, que es, la proteccion de los derechos, garantias y necesidades
especiales de las personas privadas de la libertad. El Sistema Nacional de Rehabilitacion Social
busca rehabilitar integralmente a los privados de libertad, a fin de que sean reinsertados ante la
sociedad, desarrollando capacidades y vigilando el cumplimiento de sus responsabilidades; no

obstante, las politicas de rehabilitacion social ecuatorianas contemplan solamente a personas



privadas de la libertad comprendidas entre los 18 hasta 64 afios de edad, dejando de lado al
adulto mayor privado de la libertad.

Resulta inquietante el aumento de la poblacién reclusa en el Ecuador, en los 36 centros
carcelarios que operan actualmente, donde estan recluidas 38.290 personas, quienes habitan
una infraestructura fisica que en la mayoria de los casos desborda su capacidad, datos
estadisticos dados a conocer por la Unidad de Estadisticas del SNAI, con corte de fecha del 07
de abril del afio 2021, donde se constata que existen 531 adultos mayores privados de la libertad
de los cuales 519 son hombres y 12 son mujeres quienes se encuentran cumpliendo con una
pena privativa de libertad dentro de los Centros de Rehabilitacion Social. Siendo un factor
inquietante, el que quede muy lejano la reduccion de este nimero de poblacion penitenciaria
en el Ecuador, en virtud de que es un fendmeno social en constante aumento, dando a entender
que no existe una correcta rehabilitacion social para la poblacion penitenciaria.

Como garantia de los derechos del adulto mayor, es necesario traer a colision lo que se
establece en el articulo 417 de la Constitucion del Ecuador, esto es que también se debe
considerar para dicha garantia lo que se dispone en los tratados, convenios, e instrumentos
internacionales de derechos humanos, para la aplicabilidad de los principios de manera en
especial del pro ser humano, de no restriccion de derechos, de aplicabilidad directa y de
clausula abierta; por lo que, el Estado ecuatoriano al firmar tratados internacionales, se
compromete a cumplir con deberes basicos, aunque no se hayan adaptado normas especificas
para el tratamiento de reclusos de la tercera edad.

En este sentido los Principios de las Naciones Unidas en favor de las personas de la
tercera edad acogidos en el afio 1991, proporcionan lineamientos generales que aplican para
los derechos y necesidades de todas las personas de la tercera edad y que cubren los principios
que deben de guiar las politicas y programas desarrollados para reclusos de tercera edad.

Ademas, las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el tratamiento de reclusos aplican



para todos estos, sin discriminacién alguna, por lo tanto, la igualdad de trato y acceso a los
servicios que se cubre en las Reglas Minimas. (Servicio Nacional de Atencién Integral a
Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores, 2021)

Todos estos factores implican que las autoridades se hallen inmiscuidas en la obligacién
de tomar acciones positivas para garantizar el acceso a la igualdad de condiciones en relacion
con los demas grupos vulnerables, a fin de no estancar la progresividad de los derechos del
adulto mayor, pues dentro del ambito ecuatoriano, poco o nada se ha hecho para estudiar a este
colectivo privado de la libertad, asi como, al Sistema Nacional de Rehabilitacion Social del
Ecuador, por tal razdn es necesario abordar esta problematica.

1.2. Formulacion Del Problema

¢Garantiza el Sistema Nacional de Rehabilitacion Social la proteccion de los derechos
del adulto mayor privado de la libertad?
1.3. Hipdtesis

La aplicacion del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social en el Ecuador, no permite,
la proteccion de los derechos fundamentales del adulto mayor privado de la libertad,
ocasionando la pérdida de la dignidad humana y la vulneracion de derechos constitucionales e
internacionales que asisten a las personas adultas mayores.

1.4. Variables
1.4.1. Variable Independiente

La aplicacion del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social en el Ecuador, no permite,
la proteccion de los derechos fundamentales del adulto mayor privado de la libertad
1.4.2. Variable Dependiente

La pérdida de la dignidad humana y la vulneracion de derechos constitucionales e

internacionales que asisten a las personas adultas mayores.



1.5. Objetivos
1.5.1. Objetivo General
e Analizar el Sistema Nacional de Rehabilitacion Social y su importancia en la
proteccion de los derechos fundamentales del adulto mayor privado de la
libertad en el régimen juridico ecuatoriano.
1.5.2. Objetivos Especificos
e ldentificar el régimen juridico del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social
frente a la proteccion de los adultos mayores privados de la libertad en el
Ecuador.
e Establecer qué derechos de proteccion asisten al adulto mayor privado de la
libertad dentro del marco normativo internacional y ecuatoriano.
e Distinguir cudles son los factores que inciden en la aplicacion del Sistema
Nacional de Rehabilitacion Social en los adultos mayores privados de la libertad

en la ciudad de Ambato, provincia de Tungurahua.



1.6. Justificacion

El adulto mayor en la legislacidn ecuatoriana esta inmerso dentro del grupo de atencién
prioritaria como lo prescribe el articulo 35 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, esto
conlleva a que todo un sistema juridico deba de estar encaminado a la proteccion eficaz y
eficiente de los derechos del adulto mayor, siendo necesario investigar si sus derechos se estan
cumpliendo dentro del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, independientemente de que
haya cometido un delito, pues el hecho de infringir la normativa penal y ser sancionado con
una pena privativa de libertad no implica la perdida de sus derechos, sobre todo, cuando se
trata de derechos humanos.

De igual manera, el articulo 341 ibidem determina que el Estado ecuatoriano debe
generar condiciones para la proteccion integral de sus habitantes a lo largo de sus vidas, las
cuales aseguren los derechos y principios reconocidos en la Constitucion de la Republica del
Ecuador, con énfasis en lo relacionado con la igualdad en la diversidad y a la no discriminacion,
priorizando su accion hacia aquellos grupos que requieran consideracion especial por la
persistencia de desigualdades, exclusion, discriminacion o violencia, 0 en virtud de su
condicién etaria, de salud o de discapacidad. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008)

Al ser un tema de caracter social los aportes que deriven del presente trabajo seran un
importante referente para garantizar el cumplimiento de los derechos constitucionales del
adulto mayor privado de la libertad, perspectiva que se enmarca dentro de las responsabilidades
del Estado ecuatoriano, quien esta encargado de todas las personas privadas de la libertad,
dando a entender que respondera por las acciones u omisiones de los servidores publicos que
violen sus derechos, esto en concordancia con el articulo 676 del Codigo Organico Integral
Penal.

Resulta de especial interés conocer cuales son los factores mas habituales que inciden

en la Aplicacién del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, como se acoplan los ejes de



tratamiento de rehabilitacion (laboral; educacién, cultura y deporte; salud; vinculacion familiar
y social; y reinsercion) al adulto mayor que cumple una pena privativa de libertad, asi como,
saber cual es el tipo de trato que reciben durante su estancia en los Centros de Rehabilitacion
Social, constatar si cuentan con los recursos humanos y materiales necesarios para garantizar
su salud integral, indagar cual es la atencidon que reciben, en cuanto a sus necesidades
educativas, laborales, productivas, culturales, alimenticias y recreativas, para establecer si
verdaderamente reciben un tratamiento preferente o especializado, a fin de, poder adoptar
medidas que permitan prevenir la vulneracion de los derechos del adulto mayor reo, esta
investigacion busca proporcionar informacion atil para los diferentes entes gubernamentales
encargados del Sistema Nacional De Rehabilitacion Social, asi como, para los funcionarios del
sistema judicial ecuatoriano.

Todos estos factores motivan a un analisis critico del tema de investigacion y
consecuentemente a la difusion de resultados que se obtengan dentro de ella, tanto a nivel
nacional como internacional, ejerciendo un fin practico que consiste, en no perder de vista que
el Sistema Nacional de Rehabilitacion Social debe garantizar la proteccién de las personas
privadas de libertad, sustituyendo la brutalidad de los Centros de Rehabilitacion Social que
comunmente se reflejan como pandpticos a los que nadie quiere llegar, este estudio permitira
que los adultos mayores privados de la libertad tengan una forma de poder expresar su
condicién de vida en estos lugares, beneficiando de manera directa a este segmento de la

poblacion penitenciaria y a sus familias.



CAPITULO Il.- MARCO TEORICO
2.1. Antecedentes Investigativos

Se puede decir, que la politica de rehabilitacion social de antafio fue casi inexistente en
donde la ejecucién de una pena consistia mayoritariamente en el castigo fisico, el cual pretendia
amedrentar al delincuente, con mira a que, no reincida en el cometimiento de otro acto
delictivo. Pese a que en los Gltimos afios varios organismos internacionales y nacionales han
reconocido progresivamente los derechos del adulto mayor, pocas son las propuestas o
investigaciones encaminadas al estudio del adulto mayor privado de la libertad, entre las cuales
se destacan:

Adultos Mayores Privados De La Libertad En Colombia, Abaunza Forero y otros
(2014). Dentro de esta investigacion se analiza la realidad de los adultos mayores privados de
la libertad para presentar un panorama de sus caracteristicas, capacidades y fundamentos,
relevantes y apropiados para formular recomendaciones al sistema penitenciario y carcelario
colombiano, de esta forma pretenden entender la situacion en las cérceles, para proveer
recomendaciones que repercutan en la politica criminal carcelaria y penitenciaria, los autores
concluyen, que este grupo etario de privados de la libertad, requiere de la construccion de una
legislacion que asuma su realidad y haga clara, explicita y efectiva la garantia estricta de sus
derechos, los cuales se pervierten aun mas dentro de los centros carcelarios, donde no existen
pabellones o espacios especializados para los adultos mayores” (Forero, y otros, 2014, pp. 254-
255).

Mayores En Prision Analisis De La Invisibilidad De Un Colectivo Y De Sus
Dificultades De Resocializacion, Ormanza Garcia (2017). Esta investigacion define los
factores o variables que explican el crecimiento progresivo en Espafia de este colectivo en
prision y propone algunas lineas de intervencion y tratamiento, asi como alternativas a la pena

de prision que coadyuven a mejorar la calidad de vida de estas personas, el autor concluye, las



personas mayores internas en prision son, por lo general, personas tranquilas, que acatan las
normas y no plantean mayores problemas de convivencia. Sobreviven con cierta dignidad en
un ambiente hostil, sobre todo gracias a alianzas y pactos con otros internos e internas y a su
larga experiencia vital. (Ormaza, 2017, p. 102)

Muchas y muchos cumplen largas condenas y su participacion en las actividades de los
centros es escasa, les pesa la prision, la soledad y el alejamiento fisico y afectivo de sus familias
y allegados, son personas que necesariamente se tienen que acomodar a un régimen
penitenciario disefiado para reclusos y reclusas jovenes que resulta excesivo en controles y
restricciones, porque lamentablemente no existen ni estan previstas para este colectivo, otras
alternativas sociales al encarcelamiento” (Ormaza, 2017, p. 102).

Incumplimiento Del Principio De Rehabilitacion Social Y Su Incidencia En Las
Personas Privadas De La Libertad ;De Victimarios A Victimas?, Nadia Nufiez (2018). En la
presente investigacion la autora da a conocer la realidad de los sistemas de rehabilitacion social
en Ecuador, como esto influye en las personas privadas de libertar y asi poder determinar si se
Ilegan a cumplir a cabalidad las normas establecidas para este fin, asi como sefialar si el no
cumplimiento trae consecuencias para los privados de la libertad. La autora concluye que, en
el pais los centros de privacién de libertad no cumplen con la funcién de rehabilitacion, por lo
que entra en cuestion que las condiciones negativas expuestas en la investigacion, han
demostrado que en la mayoria de casos los centros de rehabilitacién afectan moralmente al
privado de libertad, provocando esa afectacion en el deterioro de su salud mental. (Nufiez,
2018,p. 65).

Cumplimiento De Los Derechos De Los Adultos Mayores Privados De Libertad,
Cinthia Reyes (2019). Plantea la importancia para establecer la situacion de los adultos
mayores privados de libertad a fin de determinar si se cumplen sus derechos, concluyendo que,

se debe instaurar un tratamiento diferenciado y especial en respeto a los derechos que asisten



al adulto mayor privado de la libertad, asi como, por la condicién de vulnerabilidad que posee,
por lo que tanto los operadores de justicia y autoridades encargadas del sistema penitenciario
deben implementar en su labor acciones que estén dirigidas a cumplir y hacer cumplir con lo
que establece la Constitucion. (Reyes, 2019, pp. 57-58).

Las Finalidades Del Régimen De Rehabilitacion Social En Relacion A La Proteccion
De Derechos De Las Personas Privadas De Libertad Para Su Reinsercion Social, Andrea
Gamboa (2017). En esta investigacion la autora plantea, identificar las finalidades del Régimen
de Rehabilitacion Social, en relacion a la proteccion de derechos de las personas privadas de
libertad para su reinsercion social. Concluyendo que, son varios los factores que han
influenciado, para que, no se pueda cumplir con las finalidades del Régimen de Rehabilitacion
Social, como la ausencia de politicas penitenciarias a lo largo del proceso de rehabilitacion
social; la inadecuada infraestructura que en la mayoria de casos son espacios reducidos y, por
altimo, la incorrecta division de personas privadas de la libertad dentro de los Centros de
Rehabilitacion Social. (Gamboa, 2017, p. 104)

Régimen Legal Para La Rehabilitacion Social Para Adultos Mayores Infractores, Como
Grupo De Atencion Prioritaria, Maria Borja (2013). Dentro de este trabajo, se fundamenta
juridica y teéricamente la necesidad de presentar un informe juridico tendiente a demostrar las
vulneraciones constitucionales que se estan cometiendo contra el adulto mayor, por la falta de
Centros de Rehabilitacién Social destinados para este grupo de atencion prioritaria en el
Ecuador. Concluyendo que la normativa constitucional protege al adulto mayor, a fin de evitar
vulneraciones, pero por la inexistencia de Centros de Rehabilitacion Social adecuados para este
grupo, hace imposible que se continte con esta proteccion, pues han dejado al adulto mayor,

en completo abandono y desamparo. (Borja, 2013, p. 80)



2.2. Antecedentes Jurisprudenciales De La Corte Interamericana De Derechos
Humanos, Respecto A Las Personas Privadas De La Libertad

Las resoluciones judiciales emitidas por los diferentes organismos de justicia
internacionales, reflejan informacién relativamente concordante con el tema de investigacion
a desarrollarse, encontrandose entre ellas:

El Caso Karina Montenegro y otros VS Ecuador, conforme acuerdo de solucion
amistosa de fecha 16 de julio del afio 2013, los hechos de este caso comienzan en el afio 2004,
cuando la Fundacion Regional de Asesoria en Derechos Humanos en Ecuador, presenta una
peticidn ante la Corte IDH, en la que alegaba la vulneracion de derechos de las sefioras: Karina
Montenegro; Tania Ceron Paredes; Leonor Briones; Nancy Quiroga y Martha Cecilia Cadena,
estas mujeres, pertenecen a casos aislados que fueron acumulados y analizados por la Corte
IDH, observando que todas las personas antes mencionadas, fueron ilegalmente privadas de
libertad. Porque al momento de dictarles prision preventiva, las 4 primeras se encontraban en
estado de gestacion, mientras que, la sefiora Martha Cecilia Cadena, tenia 68 afios de edad, el
Estado ecuatoriano incumplio con lo establecido en su legislacion, la cual, dispone que las
mujeres embarazadas y personas mayores de 65 afios de edad, no pueden ser privadas de
libertad, debiéndose sustituir la prisién preventiva por el arresto domiciliario. (Karina
Montenegro y otros VS Ecuador, 2013)

De igual modo, durante el cumplimiento de sus sentencias, las personas antes
mencionadas, tuvieron que sobrellevar su embarazo y dar a luz, en Centros de Rehabilitacion
Social que se encontraban en pésimas condiciones, mientras que, la sefiora Martha Cecilia
Cadena, tuvo que cumplir su condena en un Centro de Rehabilitacion Social, que no tenia
instalaciones adecuadas para personas de la tercera edad, condicion que, causo una afectacion
mental, agravada por su edad avanzada, acarreando serias complicaciones en su salud, las

cuales no tuvieron un tratamiento propicio. Ante esto, la Corte IDH, impuso al Estado
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ecuatoriano el deber de garantizar, lo siguiente: La creacion de centros especializados para
establecer una reclusion diferenciada entre los internos; la creacion de un programa especial de
atencion médica a las mujeres embarazadas, sus hijos/as y las personas de la tercera edad; la
capacitacion en derechos humanos a los funcionarios de la Policia Nacional, Fiscalia, Personal
de Rehabilitacion Social, Tribunal Constitucional, Funcion Judicial y deméas operadores de
justicia que corresponda. (Karina Montenegro y otros VS Ecuador, 2013)

Otra actuacion judicial relevante, es el Caso Chaparro Alvarez y Lapo Ifiguez VS
Ecuador, con sentencia de fecha 21 de noviembre del afio 2007, la Corte IDH, analizo los
siguientes hechos:

Juan Carlos Chaparro Alvarez, de nacionalidad chilena, era el duefio de una
fabrica de elaboracion de hileras y Freddy Hernan Lapo Ifiiguez, de nacionalidad
ecuatoriana, era el gerente de dicha fabrica. EI 14 de noviembre de 1997, oficiales de
la policia antinarcéticos, incauto en el Aeropuerto Simén Bolivar de la ciudad de
Guayaquil un cargamento de pescado, en dicho cargamento fueron encontradas unas
hieleras que en su interior guardaban bolsas de cocaina y heroina, las personas antes
mencionadas fueron consideradas como sospechosas de pertenecer a una organizacion
internacional delincuencial que se dedicaba al narcotrafico, ya que, su fabrica se
dedicaba a elaborar hieleras similares a las que se incautaron. (Chaparro Alvarez y Lapo
Ifiiguez VS Ecuador, 2007, p. 2)

Dentro de las investigaciones por el presunto delito de narcotréfico, se allano la fabrica
de hieleras del sefior Chaparro Alvarez y no se encontraron indicios de drogas, durante la
detencion de los sospechosos, alegando fines investigativos, se procedié a incomunicarlos
durante 3 dias, tampoco tuvieron acceso a contactarse con sus respectivos abogados, ademas,
no se le permitié a Chaparro Alvarez, contactar ni comunicarse con personal de la embajada

chilena, todo esto derivo en el aislamiento de los procesados con el mundo exterior, el tiempo
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que los procesados estuvieron en prision preventiva, llego a durar 1 afio y 6 meses, hasta ser
liberados, por falta de pruebas en su contra. Este caso es importante, porque desarrolla, la
prohibicion de incomunicar a todas las personas privadas de la libertad con el mundo exterior,
asi como, el derecho de acceder a una defensa adecuada. Por todas estas razones la Corte IDH,
dispuso al Estado ecuatoriano garantizar: La presuncion de inocencia de toda persona
procesada; la prohibicion de incomunicar y aislar a los privados de libertad; el adecuado acceso
a la justicia y la adecuacion de su legislacién, dentro de un plazo razonable a los parametros de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. (Chaparro Alvarez y Lapo lfiiguez VS
Ecuador, 2007, p. 2)
En lo que respecta, al caso Tibi VS Ecuador, con sentencia de fecha 07 de septiembre
del afio 2004, la Corte IDH analizo los siguientes hechos:
El sefior Daniel Tibi, ciudadano francés de 36 afios de edad, quien residia en
Ecuador y se dedicaba al comercio de piedras preciosas y arte ecuatoriano, fue detenido
el 27 de septiembre del afio 1995 por agentes de la INTERPOL del Guayas, ya que,
presuntamente estaba involucrado en el comercio de droga. El sefior Tibi permanecid
bajo detencién preventiva, en forma ininterrumpida, en centros de detencion
ecuatorianos, desde el 27 de septiembre del afio 1995 hasta el 21 de enero del afio 1998,
cuando fue liberado. Durante su detencién en marzo y abril del afio 1996 en un centro
penitenciario, Daniel Tibi fue objeto de actos de tortura y amenazado, por parte de los
guardias de la céarcel, con el fin de obtener su autoincriminacién, nunca recibid
tratamiento médico ni se investigod la causa de sus padecimientos. (Caso Tibi VS
Ecuador, 2004, pp. 25-36)
En este caso la Corte IDH, dispuso que el Estado ecuatoriano debe garantizar, para
todas las personas privadas de libertad, lo siguiente: el derecho a la salud fisica y mental; un

ambiente de detencidén compatible con la dignidad personal; el derecho a ser juzgado dentro de
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un plazo razonable; la investigacion de actos de tortura y muertes violentas de los privados de
libertad; la proteccion del derecho a la vida y la integridad personal, asi como, la obligacion de
tomar medidas que no vulneren los derechos humanos de los privados de libertad. (Caso Tibi
VS Ecuador, 2004, pp. 25-36)

Finalmente, dentro del Caso Suarez Rosero VS Ecuador, con sentencia de fecha 12 de
noviembre del afio 1997, se analizaron los siguientes hechos:

El 23 de junio del afio 1992, Rafael Ivan Suéarez Rosero fue detenido por agentes
de la Policia Nacional del Ecuador, en el marco de la operacion “Ciclon”, cuyo objetivo
era desarticular una organizacion del narcotréfico internacional. La detencion se realizd
sin una orden judicial y sin haber sido sorprendido en delito flagrante, el sefior Suarez
Rosero no contd con un abogado durante su primer interrogatorio, el 9 de septiembre
de 1996 se dictd una sentencia condenatoria donde se resolvid que el sefior Suérez
Rosero era encubridor del delito de trafico ilicito de sustancias estupefacientes y
psicotropicas, fue sentenciado a dos afios de prision. (Suarez Rosero VS Ecuador, 1997,
pp. 2-18)

Durante el cumplimiento de su condena, se le restringieron las visitas familiares y
sociales, interpuso un recurso de habeas corpus para cuestionar su detencion y malos tratos, sin
embargo, éste fue rechazado, pero impulso a que mas personas privadas de la libertad empiecen
a denunciar tratos crueles, asi como, la precariedad de condiciones en las que vivian dentro de
los Centros de Rehabilitacién Social. Este caso sirvio para instaurar al habeas corpus, como un
recurso para proteger la vida y la integridad fisica de las personas privadas de la libertad, en
especial de aquellas que pertenezcan a grupos de atencion prioritaria, la Corte IDH, dispuso
que el Estado ecuatoriano debe garantizar: La prohibicién de incomunicar y asilar a los
privados de la libertad; el derecho al ejercicio del habeas corpus por parte de los privados de la

libertad; el derecho a acceder a visitas familiares y sociales, para ello se debe de contar con
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espacios propicios que garanticen la seguridad de todas las personas que ingresen a los Centros
de Rehabilitacion Social. (Suarez Rosero VS Ecuador, 1997, pp. 2-18)

2.3. Antecedentes Jurisprudenciales De La Corte Constitucional Del Ecuador, Respecto
A Las Personas Privadas De La Libertad

El maximo 6rgano de control, interpretacion y administracion de justicia constitucional
del Ecuador, en cumplimiento de sus funciones ha emitido jurisprudencia pertinente a los
privados de la libertad, entre las cuales destacan.

La sentencia nimero, 103-19-JH/21, de fecha 01 de diciembre del afio 2021, por Habeas
Corpus, presentado por el sefior Ursulo Guillermo Ortiz Rojas, persona adulta mayor, a quien
se le privo de su libertad por el delito de robo, debiendo permanecer en una Unidad de
Vigilancia Comunitaria (UVC). Estos hechos se dieron, porque el adulto mayor no tenia un
domicilio que fuera de su propiedad dentro del cual pudiera cumplir la orden de arresto
domiciliario, a criterio del juez de primer nivel esto ocasionaba que el procesado cumpla con
la medida cautelar de arresto domiciliario dentro de un UVC, hasta que sefiale un domicilio.
Sin embargo, cuando el procesado indico mediante escrito que, pese a no poseer un domicilio
propio, puede cumplir con la medida cautelar de arresto domiciliario, en un domicilio que le
pertenecia a su madre, se observd que el tiempo de respuesta por parte del juez de primer nivel
fue tardio, ocasionando que el sefior Ursulo Guillermo Ortiz Rojas, permanezca dentro del
UVC, mas tiempo del necesario, pese a existir la orden de arresto domiciliario, analizando estos
hechos la Corte Constitucional del Ecuador dispuso:

Establecer pardmetros minimos para el otorgamiento y cumplimiento de la medida
cautelar de arresto domiciliario, como medida cautelar méas gravosa para el adulto mayor, al
ser un grupo de atencion prioritaria; prohibir que se ordene el cumplimiento de una medida
cautelar en una Unidad de Vigilancia Comunitaria, para el adulto mayor; recalcar que no se

podra dictar prision preventiva en contra de las personas adultas mayores procesadas; y
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desarrollar el alcance del habeas corpus como una garantia jurisdiccional para proteger el
derecho a la libertad y los derechos conexos de las personas adultas mayores. (Ursulo
Guillermo Ortiz Rojas, 2021)

En cuanto a la sentencia numero, 365-18-JH/21 y acumulados, de fecha 24 de marzo
del afio 2021, por Habeas Corpus, presentada por varias personas privadas de la libertad que
sufrieron tratos crueles y degradantes dentro del &mbito carcelario, la Corte Constitucional del
Ecuador examiné diversas problematicas presentadas en el sistema nacional de rehabilitacién
social que vulneran los derechos constitucionales de las personas privadas de la libertad,
especialmente en el derecho a la integridad personal; por lo cual, determind que existe una
vulneracion estructural y sistematica de derechos humanos dentro del sistema de rehabilitacion
social ecuatoriano, frente a lo cual establecié parametros minimos para asegurar su respeto; v,
destaco la obligacion estatal de fortalecer la politica integral para prevenir, investigar y
sancionar, siendo necesario destacar que las falencias dentro de los Centros de Rehabilitacion
Social contintian siendo latentes. (Francisco Carrasco y otros, 2021)

Por otra parte, la sentencia nimero, 209-15-JH/19 y acumulados, de fecha 12 de
noviembre del afio 2019, por Habeas Corpus, presentada por los sefiores Angel Laurentino
Santana Macias, quien padece insuficiencia renal cronica y Franklin Wenseslao Tutaxi Chango,
quien padece cancer de prostata, personas privadas de la libertad, que, por su estado de salud,
necesitan un tratamiento médico periddico y especializado. Por ello, solicitaron a los Centros
de Rehabilitacion Social en los que se encontraban recluidos, el permiso correspondiente para
poder asistir a sus controles periodicos y tratamientos medicos en casas de salud especializadas,
permisos que fueron negados, analizando estos hechos la Corte Constitucional del Ecuador
dispuso:

Es necesario permitir el acceso a personas privadas de la libertad a tratamientos

fuera de los Centros de Rehabilitacion Social, cuando por el tipo de afectaciones a la
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salud la persona privada de libertad requiera de un tratamiento especializado,

permanente y continuo; asi como, garantizar el derecho de las personas privadas de

libertad a acceder a servicios de salud que incluyen, una atencién médica, tratamientos

y medicamentos apropiados y de calidad; garantizando el acceso a la salud directamente

por medio de los Centros de Rehabilitacion Social que integran el sistema de

rehabilitacion a nivel nacional, a través de politicas y programas con el apoyo del

sistema de salud publica. (Angel Santana y otros, 2019, pp. 2-14)
2.4. Marco Conceptual
2.4.1. Adulto Mayor

El termino adulto mayor se plasma dentro del articulo 36 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, donde se lo define como aquella persona que haya cumplido los sesenta
y cinco afios de edad, incorporandolos dentro del grupo de atencion especializada y prioritaria
en los ambitos, publico y privado, por su parte Alvarado Garcia, en su trabajo Analisis Del
Concepto De Envejecimiento (2014), considera como adulto mayor, al individuo que ha
entrado en la fase bioldgica de la vejez, esta etapa es la tltima del ciclo vital de un ser humano,
consistiendo en un rango de edad en donde el principal cambio radica en el deterioro fisico y
mental, justamente este hecho es un factor que influye al abandono y olvido de estas personas,
al dejar de ser consideradas como productivas. El proceso de envejecimiento se inicia desde el
mismo momento de la concepcion, implica un deterioro organico progresivo, la disminucion
de habilidades y el aumento de incapacidades, producto de todos los cambios o reajustes que
se presentan en las personas durante toda la vida. (pp.8-9).

Para la Organizacion Mundial De La Salud OMS (2016), el concepto de vejez se define
desde otro punto de vista, ya que, lo asocian a un criterio puramente cronolégico estableciendo
que ésta etapa del individuo comienza cuando se han cumplido los 60 afios de edad, por lo que,

todo sistema debe de proponer la idea de brindar un envejecimiento activo, en donde se tome
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en consideracion factores como la salud, la participacion y seguridad, los cueles hacen que
dicha transicién bioldgica se convierta en un proceso digno para un individuo.(p. 14).
2.4.2. Centro De Rehabilitacion Social Gerontoldgico

Los Centros De Rehabilitacion Social Gerontolégicos, se constituyen en
infraestructuras destinadas a la asistencia y cuidado de adultos mayores privados de la libertad,
en donde la atencion hacia estas personas es temporal y acorde a su tiempo de residencia,
teniendo como objetivo mejorar su calidad de vida dentro del Sistema Nacional de
Rehabilitacion Social, conforme lo establecido dentro del numeral siete, articulo 38, de la
Constitucion de la Republica Del Ecuador.

De acuerdo con el Ministerio de Inclusion Social y Econdémica (2014), los Centros
Gerontoldgicos, son espacios alternativos de revitalizacion, socializacién y encuentro,
dirigidos hacia adultos mayores, para su integracion y participacion en la comunidad mediante
actividades ocupacionales que fortalezcan sus habilidades manteniéndolos activos. La
importancia de las intervenciones gerontoldgicas radica en hacer efectivo el abordaje integral
de la persona adulta mayor al reducir y prevenir situaciones de riesgo, en especial aquellas
relacionadas con la salud de este segmento de la poblacion. (Ministerio de Inclusién Social y
Econdmica , 2014)

2.4.3. Derechos Humanos

La definicion sobre los derechos humanos es tan variable y compleja como el término
derecho mismo, lo que en nuestros dias se conoce como derechos humanos esta referido al
reconocimiento de que toda persona, por el hecho de serlo, es portadora de atributos autobnomos
que deben ser reconocidos y protegidos por el Estado, son derechos inherentes al ser humano
y no requieren de ningun titulo especifico para adquirirlos. (Nikken, 2016, p. 55)

Anselmo Cordeiro (2015), describio a los derechos humanos como un nucleo

fundamental e indispensable de proteccién del ser humano, tan solo respetado plenamente ese
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nicleo normativo, es posible legitimamente discutir, crear y aplicar normas juridicas, no se
debe olvidar que, emanan de la dignidad humana, porque combaten la dominacién arbitraria,
apoyada en desiguales relaciones de poder social, mediante la cual unos seres humanos
imponen a otros ser instrumentos de sus propios fines (p. 196).

2.4.4. Grupo De Atencion Prioritaria

En lo referente a adultos mayores privados de la libertad, su inclusién dentro de los
grupos de atencidn prioritaria, se relaciona con su indefension ante los problemas inherentes
de estar privado de la libertad y ante los cambios genéticos propios en esta etapa de vida. La
vulnerabilidad esta determinada por elementos que explican, por qué, algunos grupos tienen
menores posibilidades de afrontar escenarios de desventaja social.

Como sefiala Rosa Perugachi (2014), un grupo de atencion prioritaria consiste en: “Un
conglomerado social que, por presentar caracteristicas especificas, particulares e inherentes a
su persona, son merecedores de inmediato cuidado por el Estado y sus entes publicos. De tal
suerte que sus demandas deben ser inmediata y oportunamente satisfechas” (p.48).

2.4.5. Proteccion De Derechos

La Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), considera a la terminologia de
proteccion de derechos como una obligacion por parte de los Estados, quienes deben de adecuar
su manera de actuar o abstenerse en ciertas acciones, para promover y proteger los derechos
humanos y las libertades fundamentales de los individuos o grupos. Desde este punto de vista,
para autores como Norberto Bobbio, un derecho se convertiria en una simple declaracion
formal si no existiera la posibilidad de que la persona afectada pueda acceder a los tribunales
reclamando el cese de la amenaza, la restriccion o la supresion del derecho invocado como
lesionado, no es suficiente que los derechos fundamentales sean reconocidos
constitucionalmente y existan leyes que regulen su ejercicio, si sus titulares no disponen de

medios también constitucionales para ejercerlos efectivamente, atacando, si es necesario, la
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arbitrariedad de las autoridades y los particulares. Por lo tanto, el problema de los derechos
humanos no es fundamentarlos sino realizarlos y protegerlos. (Los derechos humanos en el
pensamiento de Norberto Bobbio, 2015, p. 444)

2.4.6. Sistema Nacional de Rehabilitacion Social

Desde el punto de vista legal el Cédigo Organico Integral Penal (2014), define en su
articulo 672 al Sistema Nacional de Rehabilitacion Social como: “El conjunto de principios,
normas, politicas de las instituciones, programas y procesos que se interrelacionan e interacttan
de manera integral, para dar cumplimiento a la finalidad del sistema y para la ejecucién penal”
(p. 247).

Segun Nadia Nufiez (2018), la rehabilitacién social es:

Un proceso dispuesto a la reivindicacion y afianzamiento de aquellas aptitudes y
capacidades que se han extraviado o disminuido en una persona, a fin de que pueda regresar a
emplearlas y condescender; que ejecute espontaneamente sus derechos y en este contexto de
independencia aumente sus aptitudes a fin de llevar a cabo las responsabilidades y
compromisos que le ordena una vida en colectividad. (p. 44)

Para lograr una verdadera rehabilitacion social las personas privadas de libertad que se
encuentran cumpliendo sus sentencias al interior de los Centros de Rehabilitacion Social, deben
gozar del derecho a la salud, la educacion, el trabajo y la integridad personal, pues son derechos
humanos universales, irrenunciables, imprescriptibles, e irrevocables. (Nadia, 2018)

2.5. Marco Legal
2.5.1. Derechos Del Adulto Mayor Privado De La Libertad En La Normativa Nacional

A) Constitucion de la Republica del Ecuador

La actual Constitucion de la Republica del Ecuador en adelante (CRE) del afio 2008, se
instaur6 como la fuente y fundamento de la autoridad juridica ecuatoriana, siendo la norma

indispensable sobre la cual se establecen codigos, leyes, decretos y demas actos de poder
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publico, de esta manera, dentro este cuerpo legal se estipulan principios y derechos
concernientes con el tema de investigacion, entre ellos:

El articulo 1, de la CRE (2008), en donde se estipula: “El Ecuador es un Estado
constitucional de derechos vy justicia, social, democratico, soberano, independiente, unitario,
intercultural, plurinacional y laico” (p.8). Concomitante con, el articulo 3, numeral 1 de la CRE
(2008), que establece: “Es deber primordial del Estado garantizar sin discriminacion alguna el
efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos, con énfasis en la educacion, la salud, la alimentacién, la
seguridad social y el agua para sus habitantes” (p.9).

Desde otro punto de vista, el articulo 11 de la ibidem norma, enmarca los principios
sobre los cuales se regira el ejercicio de los derechos, en su numeral 2 menciona que:

Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos deberes y
oportunidades. Nadie podréa ser discriminado por cualquier distincion, personal o
colectiva, que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce
o ejercicio de los derechos. La ley sancionara toda forma de discriminacién, el Estado
adoptard medidas de accion afirmativa que promuevan la igualdad real en favor de los
titulares de derechos que se encuentren en situacion de desigualdad. (Constitucion de
la Republica del Ecuador, 2008, art. 11, numeral 2)

De la misma manera, la CRE (2008), estipula que: “Los derechos y garantias
establecidos en la Constituciéon y en los instrumentos internacionales de derechos humanos
seran de directa e inmediata aplicacion por y ante cualquier servidora o servidor publico,
administrativo o judicial, de oficio o a peticion de parte” (Art. 11. 3). De manera semejante, la
CRE (2008) menciona: “El reconocimiento de derechos y garantias establecidos en la

Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos humanos, no excluird los demas
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derechos derivados de la dignidad de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades, que
sean necesarios para su pleno desenvolvimiento” (Art. 11.7).

La progresividad de derechos, se halla contemplada en la CRE (2008), considerando
que, el ejercicio de los derechos debe caminar de la mano con jurisprudencia, a fin de no
menoscabar la dignidad de los ecuatorianos, de esta manera se enuncia:

“El contenido de los derechos se desarrollara de manera progresiva a través de
las normas, la jurisprudencia y las politicas publicas, el Estado generara y garantizara
las condiciones necesarias para su pleno reconocimiento y ejercicio. Sera
inconstitucional cualquier accién u omision de caracter regresivo que disminuya,
menoscabe o anule injustificadamente el ejercicio de los derechos” (Constitucion de la
Republica del Ecuador, 2008, art. 11, numeral 8).

El estado ecuatoriano es el garante de velar por el cumplimiento de derechos, asi la
CRE (2008) determina: “El mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los
derechos garantizados en la Constitucion” (Art. 11.9). Por otro lado, la CRE (2008) contempla
que: “Las personas tienen derecho a desarrollar su capacidad creativa, al ejercicio digno y
sostenido de las actividades culturales y artisticas” (Art. 22). Con respecto a la educacion el
articulo 26 de la CRE (2008), establece: “La educacion es un derecho de las personas a lo largo
de su vida y un deber ineludible e inexcusable del Estado, constituye un area prioritaria de la
politica publica y de la inversion estatal, garantia de la igualdad e inclusion social y condicion
indispensable para el buen vivir” (Art. 26).

Para la CRE (2008), la salud se reconoce como un derecho que viene junto a otros
derechos primordiales, configurandose como;

Un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacion se vincula al ejercicio de
otros derechos, entre ellos el derecho al agua, la alimentacion, la educacion, la cultura

fisica, el trabajo, la seguridad social, los ambientes sanos y otros que sustentan el buen
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vivir. La prestacion de los servicios de salud se regira por los principios de equidad,

universalidad, solidaridad, interculturalidad, calidad, eficiencia, eficacia, precaucion y

bioética, con enfoque de género y generacional. (Constitucion de la Republica del

Ecuador, 2008, art. 32)

Mientras que, el trabajo segun la CRE (2008), se configura como:

Un derecho y un deber social, asi como, un derecho econémico, fuente de
realizacion personal y base de la economia. El Estado garantizara a las personas
trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y
retribuciones justas y el desempefio de un trabajo saludable y libremente escogido o
aceptado. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, art.33)

En concordancia con el parrafo anterior, para la CRE (2008), la seguridad social, se
constituye como: “Un derecho irrenunciable de toda persona, y sera deber y responsabilidad
primordial del Estado. La seguridad social se regird por los principios de solidaridad,
obligatoriedad, universalidad, equidad, eficiencia, subsidiaridad, suficiencia, transparencia y
participacion, para la atencion de necesidades individuales y colectivas” (Constitucion de la
Republica del Ecuador, 2008, Art. 34).

El articulo 35 de la CRE (2008), sefiala que:

Las personas privadas de la libertad, al igual que, los adultos mayores
pertenecen al grupo de atencién prioritaria, de modo que recibiran atencién
especializada en los ambitos publico y privado, el Estado prestara especial proteccion
a las personas en condicion de doble vulnerabilidad (p.20)

Por otro lado, el articulo 36 de la CRE (2008), hace una conceptualizacion de la
terminologia adulto mayor, definiéndolo como: “Aquella persona que haya cumplido los
sesenta y cinco afios de edad” (p. 20). Mientras que, el articulo 37, numeral 1 de la CRE (2008)

plasma garantias para el adulto mayor, considerando necesario: “Garantizar a las personas
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adultas mayores el derecho a una atencién gratuita y especializada de salud, asi como el acceso
gratuito a medicinas” (p.20).

En esa misma linea, los adultos mayores tienen derecho a la preservacion de su
integridad y a una vida diga, por ello es indispensable considerar lo siguiente:

El Estado establecera politicas publicas y programas de atencion a las personas
adultas mayores, que tendran en cuenta las diferencias especificas entre areas urbanas
y rurales, las inequidades de género, la etnia, la cultura y las diferencias propias de las
personas, comunidades, pueblos y nacionalidades; asimismo, fomentara el mayor grado
posible de autonomia personal y participacion en la definicion y ejecucion de estas
politicas. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, Art. 38)

Conforme la CRE (2008), el Estado ecuatoriano tomara medidas a favor del adulto
mayor, entre las cuales estan: “Desarrollar programas y politicas destinadas a fomentar su
autonomia personal, disminuir su dependencia y conseguir su plena integracion social” (Art.
38.3); “brindar proteccion y atencién contra todo tipo de violencia, maltrato, explotacion sexual
o de cualquier otra indole, o negligencia que provoque tales situaciones” (Art. 38.4);
“desarrollar programas destinados a fomentar la realizacion de actividades recreativas y
espirituales” (Art. 38.5).

Crear regimenes especiales para el cumplimiento de medidas privativas de
libertad. En caso de condena a pena privativa de libertad, siempre que no se apliquen
otras medidas alternativas, cumpliran su sentencia en centros adecuados para el efecto,
y en caso de prision preventiva se someteran a arresto domiciliario. (Constitucion de la
Republica del Ecuador, 2008, art. 38, numeral 7)

Y, por ultimo, la CRE (2008), considera necesario: “Dotar al adulto mayor de
proteccion, cuidado y asistencia especial cuando sufra enfermedades cronicas o degenerativas”

(Art. 38.8)
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El articulo 51 de la CRE (2008), reconoce los siguientes derechos de las personas
privadas de la libertad: “A no ser sometidos a aislamiento como sancién disciplinaria” (Art.
51.); “tener comunicacién y visita de sus familiares y profesionales del derecho” (Art. 51.2);
“declarar ante una autoridad judicial sobre el trato que haya recibido durante la privacion de la
libertad” (Art. 51.3); “contar con los recursos humanos y materiales necesarios para garantizar
su salud integral en los centros de privacion de libertad” (Art. 51.4); “recibir atencién a sus
necesidades educativas, laborales, productivas, culturales, alimenticias y recreativas” (Art.
51.5); “y a recibir un tratamiento preferente y especializado en el caso de las mujeres
embarazadas o en periodo de lactancia, adolescentes, y personas adultas mayores, enfermas o
con discapacidad” (Art. 51.6).

Agregando a lo anterior, el articulo 66 de la CRE (2008), detalla: “El derecho a la
inviolabilidad de la vida, no habré& pena de muerte” (Art. 66.1); “el derecho a una vida digna
que asegure la salud, alimentacién y nutricion, agua potable, vivienda, saneamiento ambiental,
educacién, trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura fisica, vestido, seguridad social y otros
servicios sociales necesarios” (Art. 66.2); “el derecho a la integridad personal que incluye
integridad, fisica, psiquica, moral y sexual, asi como, el derecho a vivir una vida libre de
violencia, la prohibicién de tortura y penas crueles o inhumanas” (Art. 66.3); “el libre
desarrollo de la personalidad” (Art. 66.5); “el derecho a dirigir quejas” (Art. 66.23); “y la
prohibicion de la esclavitud” (Art. 66.29).

El articulo 85, numeral 1 de la CRE (2008), prevé:

Las politicas publicas y la prestacion de bienes y servicios publicos se orientaran

a hacer efectivos el buen vivir y todos los derechos, formulandose a partir del principio

de solidaridad. Por tal razén es prioridad el desarrollo de capacidades de las personas

sentenciadas penalmente para ejercer sus derechos y cumplir sus responsabilidades al

recuperar su libertad (p. 43).
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Por otra parte, la accidn de habeas corpus conforme la CRE (2008), se constituye en:

Una garantia jurisdiccional que puede ser interpuesta por cualquier persona
privada de la libertad, teniendo por objetivo recuperar la libertad de quien se encuentre
privado de ella de forma ilegal, arbitraria o ilegitima, por orden de autoridad publica o
de cualquier persona, asi como proteger la vida y la integridad fisica de las personas
privadas de libertad. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, art. 89)

En tal sentido, el Estado generara las condiciones para la proteccion integral de sus
habitantes a lo largo de sus vidas, asegurando derechos y principios reconocidos en la
Constitucion, en particular la igualdad en la diversidad y la no discriminacién, y priorizara su
accion hacia aquellos grupos que requieran consideracion especial por la persistencia de
desigualdades, exclusion, discriminacion o violencia, o en virtud de su condicion etaria, de
salud o de discapacidad. (Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008, art. 341)

La CRE (2008), dentro del articulo 380, enmarca como una responsabilidad del Estado:
“Establecer politicas e implementar formas de ensefianza para el desarrollo de la vocacion
artistica y creativa de las personas de todas las edades” (Art. 380.4).

De igual manera, la CRE (2008) estipula que:

Todas las personas, autoridades e instituciones estan sujetas a la Constitucion,
las juezas y jueces, autoridades administrativas, servidoras y servidores publicos,
aplicaran directamente las normas constitucionales y las previstas en instrumentos
internacionales de derechos humanos, siempre que sean mas favorables a las
establecidas en la Constitucion, siendo de inmediato cumplimiento y aplicacion. No
podra alegarse falta de ley o desconocimiento de las normas para justificar la
vulneracion de los derechos y garantias establecidos en la Carta Magna ecuatoriana,
para desechar la accion interpuesta en su defensa, ni para negar el reconocimiento de

tales derechos. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, art. 426).
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B) Cddigo Organico Integral Penal

El Cddigo Organico Integral Penal, desde ahora COIP, significo un importante avance
para la seguridad juridica, al ser una codificacion de la normativa penal ecuatoriana, en un solo
cuerpo normativo, teniendo como finalidad regular el poder punitivo del Estado, tipificando
los delitos y contravenciones, asi como, las penas y los procedimientos del sistema penal
ecuatoriano. Promoviendo la rehabilitacion social de las personas sentenciadas y la reparacion
integral de las victimas, en este sentido, sobre los adultos mayores privados de la libertad, la
normativa penal ecuatoriana contempla lo siguiente:

Dentro del articulo 4, del COIP (2014), se reconoce: “Las personas privadas de libertad
conservan la titularidad de sus derechos humanos con las limitaciones propias de la privacion
de libertad y serédn tratadas con respeto a su dignidad como seres humanos, prohibiéndose el
hacinamiento” (p. 8). Mientras que, el articulo 6, numeral 4 del COIP (2014), garantiza:

En todo proceso penal en el que se prive de la libertad a una persona, se
observaran las garantias previstas en la Constitucion, considerando, ademas que
ninguna persona privada de libertad podrd ser incomunicada, aislada o sometida a
tortura, ni siquiera con fines disciplinarios. (Cédigo Organico Integral Penal, 2014, art.
6, numeral 4)

En cuanto a la separacidn de las personas privadas de libertad, dentro de los Centros de
Rehabilitacion Social, el COIP (2014), en su articulo 7, manifiesta:

Las personas privadas de libertad se alojaran en diferentes lugares de privacion
de libertad o en distintas secciones dentro de dichos establecimientos, de acuerdo a su
sexo u orientacion sexual, edad, razon de la privacion de libertad, necesidad de
proteccion de la vida e integridad de las personas privadas de libertad o las necesidades
especiales de atencion; en ningun caso, la separacion de las personas privadas de

libertad se utilizara para justificar discriminacion, imposicién de torturas, tratos o penas
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crueles, inhumanas o degradantes o condiciones de privacién de libertad mas rigurosas

0 menos adecuadas a un determinado grupo de personas. (Cédigo Organico Integral

Penal, 2014, art. 7)

Sobre el tratamiento de las personas privadas de la libertad el COIP (2014), articulo 8,
menciona: “En la rehabilitacion de las personas privadas de libertad se consideraran sus
necesidades, capacidades y habilidades con el fin de estimular su voluntad de vivir conforme
con la ley, trabajar y respetar a los demas” (p. 12); en esa misma linea, el COIP (2014), en su
articulo 9, estipula que: “La participacion de las personas privadas de libertad en las actividades
y programas implementados en los centros de privacion de libertad es integral, individual y
voluntaria” (p. 12).

El COIP (2014), dentro del articulo 12, enmarca una serie de derechos y garantias para
las personas privadas de la libertad entre ellas; a) integridad; b) libertad de expresion; c) libertad
de conciencia y religion; d) trabajo, educacion, cultura y recreacion; e) privacidad personal y
familiar; f) proteccion de datos de caracter personal; g) asociacion; h) sufragio; i) quejas y
peticiones; j) informacion; k) salud; I) alimentacion; m) relaciones familiares y sociales; n)
comunicacion y visita; o) libertad inmediata; y por ultimo, p) proporcionalidad en la
determinacion de las sanciones disciplinarias. Todos estos derechos deben de respetarse
durante el cumplimiento de la medida cautelar de prision preventiva, el cumplimiento de la
pena, en los traslados, registros, requisas o cualquier otra actividad. (Codigo Organico Integral
Penal, 2014, art. 12)

Conforme el articulo 676, del COIP (2014), se determina que: “Las personas privadas
de libertad se encuentran bajo la custodia del Estado, quien respondera por las acciones u
omisiones de sus servidores que violen los derechos de las personas privadas de la libertad”

(p.249). Asi mismo, segun el articulo 700, del COIP (2014), se establece:
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El Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, debe prestar asistencia social y
psicoldgica durante y después del cumplimiento de la pena de las personas privadas de
la libertad, por otra parte, el Estado por medio de los ministerios correspondientes,
regulara y fomentara la inclusién laboral de las personas privadas de libertad con el fin
de brindar, mayores oportunidades de trabajo. (p.255)

Por otra parte, el COIP (2014), dispone que: “Para el tratamiento de las personas
privadas de la libertad, con mira en su reinsercion y rehabilitacion social se fundamentara en
los ejes de lo laboral; educacion, cultura y deporte; salud; vinculacién familiar y social y por
reinsercion” (Art. 701), concordando con lo establecido, por el mismo COIP (2014) en su
articulo 707, el cual menciona: “(...) Durante el afio siguiente a su libertad, se prestara el apoyo
necesario a la persona liberada para su reincorporacion a la sociedad, su reinsercion laboral y
la prevencion de la reincidencia (...)”. (Codigo Organico Integral Penal, 2014)

Desde otra perspectiva, para efectos del tratamiento de las personas privadas de
libertad, se elaborard un plan individualizado de cumplimiento de la pena, que conforme al
articulo 708 del COIP, consiste en:

Un conjunto de metas y acciones concertadas con la persona, que conllevan a
superar los problemas de exclusion y carencias que influyen en el cometimiento del
delito. Su objetivo es la reinsercion y el desarrollo personal y social de la persona
privada de libertad. El plan individualizado de cumplimiento de la pena sera evaluado
periddicamente y, de ser el caso, sera reformulado para cumplir con su objetivo. (p.257)
En relacion con el parrafo anterior, los programas que se lleven a cabo en los centros

de privacion de libertad, se incluiran en el plan individualizado de cumplimiento de la pena, de
conformidad con el estudio criminolégico realizado por el area respectiva, por ende, los adultos
mayores privados de la libertad, asi como, las mujeres embarazadas, personas con

discapacidad, personas con enfermedades catastroficas, deberan tener programas especificos
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que atiendan sus necesidades, en privacion de libertad. (Codigo Organico Integral Penal, 2014,
art. 710)

Las relaciones familiares y sociales son de vital importancia, por lo que el COIP (2014),
manifiesta: “A fin de fortalecer o restablecer las relaciones con la familia y la comunidad, se
garantizara un régimen de visitas para la persona privada de libertad” (Art. 713). “Las visitas
se realizaran en una atmosfera que permita la privacidad e intimidad y acorde con la dignidad
humana; en lugares y condiciones que garanticen la seguridad de las personas y del centro,
ejerciendo este derecho en igualdad de condiciones” (Art. 715).

C) Reglamento Del Sistema Nacional De Rehabilitacion Social

El Reglamento del Sistema Nacional Rehabilitacién Social, desde ahora (RSNRS) del
afio 2020, busca regular el funcionamiento del SNALI, la actuacion del Organismo Técnico y su
Directorio, estableciendo mecanismos que permitan la rehabilitacion integral de las personas
privadas de libertad y el perfeccionamiento de sus capacidades, para su reinsercion a la
sociedad (Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, 2020, pag. 5).

Teniendo articulos relacionados con los adultos mayores privados de la libertad, entre
los cuales destacan:

Los principios que rigen al RSNRS (2020), sin perjuicio de otros reconocidos
en la CRE y en los instrumentos internacionales de derechos humanos, son: dignidad
humana; prohibicion de tratos crueles, inhumanos o degradantes; normalidad;
interculturalidad; convivencia no violenta y cultura de paz; motivacién; igualdad y no
discriminacion; interés superior del nifio y atencion prioritaria a las personas privadas
de la libertad con doble o mayor vulnerabilidad. (Reglamento del Sistema Nacional de
Rehabilitacion Social, 2020, art. 3)

La méxima autoridad de los centros de privacion de libertad coordinara con el

equipo técnico y de seguridad penitenciaria de los centros, organizara y ubicara a las
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personas privadas de libertad, conforme los criterios de separacién, en areas

diferenciadas de acuerdo con los parametros de condicion juridica; sexo; edad; nivel de

seguridad; tipo de infraccién cometida; necesidad de proteccion; delitos flagrantes;
mujeres en estado de gestacion o con hijos en 36 meses de edad. (Reglamento del

Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, 2020, art. 25)

Para el RSNRS (2020), en su articulo numero 30, las personas privadas de la libertad
deben de contar con:

Celdas que garanticen la habitabilidad de los reos y la dignidad de la persona
privada de libertad, como minimo, tendran una cama, colchon, luz natural o artificial,
ventilacion, higiene adecuada y privacidad. Para tal efecto, la entidad encargada del
Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, planeard y presupuestard de conformidad
con la normativa vigente (p.14).

En la planificacion arquitectdnica de los centros de privacion de libertad, se deben de
incluir recomendaciones de los tratados internacionales en derechos humanos y la normativa
aplicable sobre la atencion de las personas privadas de libertad, adecuandose espacios para que
cumplan con todos los criterios de tratamiento integral, en especial de aquellos reos con
discapacidad o con doble o mayor vulnerabilidad. (Reglamento del Sistema Nacional de
Rehabilitacion Social, 2020, art. 31)

De acuerdo con el RSNRS (2020), en su articulo 38, las personas privadas de la libertad
tienen el derecho de:

Presentar quejas de manera pacifica respecto a tratos crueles, inhumanos y
degradantes, condiciones de la privacion de libertad y vulneracion a sus derechos
constitucionales legalmente reconocidos; asi como peticiones propias relacionadas con

el tratamiento en rehabilitacion social. Para ello, se creardn mecanismos para receptar
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las quejas, a fin de que se respondan motivadamente y no se originen represalias contra

la persona privada de libertad o su familia (p.16).

Dependiendo del nivel de seguridad, el RSNRS (2020), dispone: “Las personas
privadas de libertad pueden acceder a la comunicacion por medio de telefonia fija gestionada
por el SNAI, videoconferencias, correspondencia controlada, visitas ordinarias Yy
extraordinarias”. (Art.39)

Sobre las salidas temporales de las personas privadas de la libertad, el RSNRS (2020),
en su articulo 49, reconoce que:

La salida temporal para visitar a familiares hasta el primer grado de
consanguinidad, cényuge o conviviente inscrito e inscrita en la Direccion General del
Registro Civil, procedera siempre y cuando, se encuentren padeciendo de alguna
enfermedad terminal o como consecuencia del fallecimiento de alguno de ellos. Sera
solicitada por la autoridad superior del Centro de Rehabilitacién Social a la méxima
autoridad de la entidad encargada del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, la
persona recluida solo podra acceder a la salida temporal una vez por familiar, y decidira
si procede por caso de enfermedad terminal o fallecimiento. (p.18)

En cuanto a la alimentacion de las personas privadas de libertad, el RSNRS (2020),
estipula que:

Se proporcionara de tres comidas diarias, garantizadas como saludables,
suficientes y nutritivas, preferentemente producidas localmente y de acuerdo con las
diversas tradiciones culturales, en utensilios aprobados y adecuados al contexto de
privacion de libertad, conforme la administracion de los Centros de Rehabilitacion
Social a través de proveedores de servicios de alimentacion. Se prohibe agregar mas
alimentos al servicio de economato y al servicio de alimentacion a cargo del Sistema

Nacional de Rehabilitacion Social, sin embargo, se proporcionaran dietas especiales a
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aquellas personas que se encuentren privadas de su libertad y tengan una razén médica

para ello, como mujeres embarazadas o en puerperio, madres lactantes y personas de la

tercera edad. (Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, 2020, art.

50)

Sobre el derecho de visitas a los privados de libertad, el RSNRS (2020), en sus articulos
105 y 119, respectivamente mencionan dos tipos, el primero denominado visitas ordinarias
conformadas por (familiares y visitas sociales, visitas intimas y por ultimo legales de defensor
publico o privado); en cuanto que, las visitas extraordinarias estan conformadas por (familiares
que residen en el extranjero y que se encuentren temporalmente en el pais; consules,
embajadores, organismos internacionales en misiones oficiales; hijos de personas privadas de
libertad que se encuentren en acogimiento familiar; familiares con enfermedades terminales y
autoridades ecuatorianas en funciones inherentes a su cargo), todas las visitas se desarrollaran
en lugares y condiciones que garanticen la privacidad y seguridad de las personas y del centro
de privacion de libertad. (Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, 2020,
pp. 32-35)

Para el RSNRS (2020), dentro de su articulo 281, el apoyo hacia las personas que
cumplieron con una pena privativa de libertad es importante, por lo que:

Hasta un afio después de cumplida la pena, la entidad encargada del Sistema

Nacional de Rehabilitacion Social, supervisara el plan de salida del liberado en

coordinacion con las instituciones que conforman el Directorio del Organismo Técnico

y otras instituciones publicas y/o privadas en el ambito de su competencia. (p.75)

D) Ley Orgénica De Las Personas Adultas Mayores

La elaboracion de la Ley Organica de las Personas Adultas Mayores, desde ahora
(LOPAM), busca fomentar, regularizar y garantizar la vigencia, expansion y ejercicio de los

derechos propios de los adultos mayores ecuatorianos y extranjeros que se encuentren dentro
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del territorio ecuatoriano. A fin de brindar una atencion especializada que cubra las necesidades
béasicas de este grupo de atencion prioritaria. (Asamblea Nacional del Ecuador, 2019)

En el articulo 3 de la LOPAM (2019), se estipulan los fines que esta ley persigue los
cuales son: a) Crear un Sistema Nacional Especializado de Proteccion de los Derechos del
Adulto Mayor; b) Impulsar el cumplimiento de los derechos del adulto mayor; c) Orientar
politicas estatales para promover un envejecimiento saludable; d) Promover la participacién
del Estado, la familia y la sociedad en la inclusion de los adultos mayores; e) Garantizar la
participacion ciudadana del adulto mayor en actividades politicas, sociales, culturales, entre
otras; f) Establecer un marco normativo para el adulto mayor; g) Garantizar una vida digna y
acceso a servicios bésicos para el adulto mayor; h) Promover la eliminacién del abandono,
violencia y demas tipos de abusos que puedan derivarse por razones de su edad (pp. 4-5).

En cuanto a la corresponsabilidad de la sociedad, el articulo 10 de la LOPAM (2019),
menciona que la sociedad debe: a) Promover, respetar y brindar un trato preferente al adulto
mayor; b) Interponer acciones ante la autoridad competente frente a sucesos que afecten
negativamente al adulto mayor; c) Colaborar en el resguardo y control de medidas de
proteccion del adulto mayor; d) Asumir una cultura de respeto y solidaridad ante el adulto
mayor; €) Cumplir con la accesibilidad para la prestacion de servicios de salud, educacién y
cultura del adulto mayor; f) Proteger de manera prioritaria al adulto mayor en caso de desastres
naturales o cualquier otro evento que pueda poner en riesgo su vida (p. 9).

De igual manera, la familia tiene corresponsabilidad de cuidar del adulto mayor segun
la LOPAM (2019): “La familia cuidara de la integridad fisica, mental y emocional de las
personas adultas mayores y brindara apoyo para satisfacer su desarrollo integral, respetando
sus derechos, autonomia y voluntad. De manera especial protegeran al adulto mayor de todo
acto o hecho que atente o vulnere sus derechos” (Ley Organica de las Personas Adultas

Mayores, 2019, art. 11). El Estado ecuatoriano reconoce y garantiza a las personas adultas
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mayores el pleno goce de los derechos instaurados en la CRE (2008), en los tratados e
instrumentos internacionales y los derechos contemplados en la LOPAM (2019). Su aplicacion
serd inmediata de oficio o a peticion de parte, por servidores publicos, asi como de personas
naturales o juridicas. (Ley Organica de las Personas Adultas Mayores, 2019, art. 12)

El derecho a una vida digna, segin la LOPAM (2019), consiste en: “Garantizar la
proteccion integral que el Estado ecuatoriano, la sociedad y la familia deben dotar a las
personas adultas mayores, con el propdsito de lograr el efectivo goce de sus deberes, derechos
y responsabilidades” (Art. 16). Con respecto al derecho a la cultura, la LOPAM (2019),
contempla que: “Las personas adultas mayores tienen derecho a acceder, aportar, participar y
disfrutar de las actividades culturales, artisticas y espirituales, en el marco de la diversidad”
(Art. 19). Mientras que, para asegurar el efectivo goce del derecho al deporte: “El Estado a
través de las autoridades nacionales rectoras del deporte, turismo y los gobiernos autbnomos
descentralizados dentro del &mbito de sus competencias, crearan programas que generen
espacios para estimular el desarrollo fisico y recreativo de los adultos mayores” (Art. 20).

Conforme a lo estipulado en la LOPAM (2019), “Las personas adultas mayores, tienen
derecho a dar su consentimiento previo, libre e informado, sobre cualquier decision que esté
relacionada o pueda afectar sus intereses 0 derechos” (Art. 35). Por otra parte, la misma
LOPAM (2019), establece que: “El Estado ecuatoriano, garantizara a las personas adultas
mayores el derecho sin discriminacién alguna a la salud fisica, mental, sexual y reproductiva,
asegurando el acceso universal, solidario, equitativo y oportuno a los servicios” (Art. 42). En
este sentido, los establecimientos de salud publicos y privados, en funcion de su nivel de
complejidad contaran con servicios especializados para atender a los adultos mayores. (Ley
Organica de las Personas Adultas Mayores, 2019, art. 45)

En cuanto al derecho a la educacion, la LOPAM (2019), estipula: “El Estado

ecuatoriano, garantizara y estimulard la participacion de las personas adultas mayores y
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brindara programas en todos los niveles de educacion de acuerdo a su identidad cultural,
preparacion y aptitudes” (Art. 48). A su vez la LOPAM (2019), regula las atribuciones que la
autoridad nacional de justicia, derechos humanos y cultos tienen en cuanto a los adultos
mayores como son: a) Implementar regimenes especiales para el cumplimiento de medidas
privativas de libertad a las personas adultas mayores, considerado su estado de vulnerabilidad
y b) Garantizar al interior de los Centros de Rehabilitacion Social la atencién especializada de
las personas adultas mayores privadas de la libertad. (Ley Organica de las Personas Adultas
Mayores, 2019, art. 74)

Por otra parte, la LOPAM (2019), plantea que: “Las instituciones en el &mbito de sus
respectivas competencias deberan prestar atencion médica, psicoldgica, socioeconémica y
asesoria juridica a las personas adultas mayores de manera prioritaria, especializada, integral y
gratuita” (Art. 87).

E) Reglamento General De La Ley Orgéanica De Las Personas Adultas Mayores

El Reglamento General de la Ley Organica de las Personas Adultas Mayores, busca
establecer las directrices para la aplicacion de la LOPAM (2019), estableciendo los
mecanismos para la prevencién, atencion, proteccion, restitucion y reparacion a las personas
adultas mayores ecuatorianas.

Sobre las personas adultas mayores privadas de la libertad, el presente reglamento
contempla:

La entidad encargada del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social debera
establecer espacios diferenciados en los centros de privacion de libertad para que las
personas adultas mayores privadas de la libertad cumplan los ejes de tratamiento y
atencion prioritaria a través del plan individualizado de la pena segun la norma vigente.
(Reglamento General de la Ley Organica de las Personas Adultas Mayores, 2020, art.

8)
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La prevencidn consiste en la ejecucion de acciones y la adopcion de medidas necesarias
para evitar la vulneracion de los derechos, de las personas adultas mayores, en este sentido,
para el cumplimento de medidas privativas de la libertad del adulto mayor se cumplira con que:
“La autoridad encargada del sistema de rehabilitacion social implementara mecanismos para
la atencion y rehabilitacion integral de las personas adultas mayores privadas de libertad,
considerando sus condiciones de vulnerabilidad y atencion prioritaria, a fin de evitar la
vulneracion de sus derechos”. ( Reglamento General de la Ley Organica de las Personas
Adultas Mayores, 2020, art. 42)

Las personas adultas mayores, en todos los &mbitos de la vida, independientemente de
su condicion fisica, de salud, psicolégica, patrimonial u otros, recibiran atencién de calidad y
con calidez. Lo cual concuerda con lo establecido en la CRE y demé&s normativa nacional
vinculante al adulto mayor privado de la libertad. (Reglamento General de la Ley Orgénica de
las Personas Adultas Mayores, 2020, art. 43)

2.5.2. Derechos Del Adulto Mayor Privado De La Libertad En La Normativa Internacional

A) Reglas Minimas De Las Naciones Unidas Para El Tratamiento De Los
Reclusos (Reglas Nelson Mandela)

La Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas, instauro una serie de
normas conocidas mayormente como Reglas Nelson Mandela, en adelante RNM (2015), que
constituyen estandares minimos universalmente reconocidos para la gestion de los centros
penitenciarios y el tratamiento de las personas privadas de libertad, teniendo un impacto
importante en el desarrollo de las leyes de Estados miembros de la ONU, como es el caso del
Ecuador.

Las RNM (2015), en su primera regla establece que: “Todos los reclusos seran tratados
con el respeto que merecen su dignidad y valor inherentes de seres humanos, queda prohibido

cualquier acto de tortura contra los reclusos, no podra invocarse ninguna circunstancia como
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justificacion en contrario” (p.4). En la segunda regla se contempla: Las presentes Reglas se
aplicaran de forma imparcial, no existira discriminacién por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religion, opiniéon politica o de otra indole, origen nacional o social, posicién
econdmica, nacimiento u otros factores. Por el principio de no discriminacion, las
administraciones penitenciarias tendran en cuenta las necesidades individuales de los reclusos,
en especial de los privados de libertad que pertenezcan a grupos vulnerables. (Reglas Nelson
Mandela, 2015, regla 2)

La prision y demas medidas cuyo efecto es separar a una persona del mundo exterior
son aflictivas por el mismo hecho de que despojan a una persona de su derecho a la
autodeterminacion al privarla de su libertad. Por lo tanto, a excepcion de las medidas de
separacion justificadas y de las que sean necesarias para el mantenimiento de la disciplina, el
sistema penitenciario no debera agravar los sufrimientos inherentes a tal situacién. (Reglas
Nelson Mandela, 2015, regla 3). Los objetivos de las penas y medidas privativas de libertad
son principalmente proteger a la sociedad contra el delito y reducir la reincidencia; por lo tanto,
los sistemas penitenciarios deberan enfocarse en la reinsercion de los ex privados de la libertad,
de manera que, después de recuperar su libertad tengan la capacidad de vivir conforme la ley,
en este sentido, las administraciones penitenciarias deben ofrecer educacién, formacion
profesional, trabajo, asistencia moral, espiritual y social, en salud, deportes, entre otras, las
actividades que se desarrollen deberdn de realizarse de acuerdo con las necesidades
individuales de tratamiento. (Reglas Nelson Mandela, 2015, regla 4)

Para las RNM (2015), en su regla 5, los regimenes penitenciarios deberan: “Procurar
reducir al minimo las diferencias entre la vida en prision y la vida en libertad que tiendan a
debilitar el sentido de responsabilidad del recluso o el respeto a su dignidad como ser humano”
(pp.5-6). En otro orden, en la regla 11, las RNM (2015), menciona: “L0s reclusos

pertenecientes a categorias distintas deberan ser alojados en establecimientos diferentes o en
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pabellones diferentes dentro de un mismo establecimiento, segin su sexo y edad, sus
antecedentes penales, los motivos de su detencion y el trato que corresponda aplicarles” (p.7).

Desde otro punto de vista las RNM (2015), en su regla 13, menciona que: “Los locales
de alojamiento de los reclusos, y especialmente los dormitorios, deberan cumplir todas las
normas de higiene, particularmente en lo que respecta a las condiciones climaticas y, en
concreto, al volumen de aire, la superficie minima, la iluminacién, la calefaccion y la
ventilacion” (p. 8). En cuanto a la alimentacién de los reclusos, las RNM (2015), dentro de su
regla 22, dispone: “Todo recluso recibird de la administracion del establecimiento
penitenciario, a las horas acostumbradas, una alimentacién de buena calidad, bien preparada y
servida, cuyo valor nutritivo sea suficiente para el mantenimiento de su salud y de sus fuerzas”
(p.10).

La prestacion de servicios médicos es una responsabilidad del Estado, los reclusos
gozaran de los mismos estandares de atencidn sanitaria que estén disponibles en la comunidad
exterior y tendran acceso gratuito a los servicios de salud necesarios, los servicios médicos se
organizaran de modo tal que permitan la continuidad de tratamientos en el exterior. (Reglas
Nelson Mandela, 2015, regla 24). Algo similar se establece dentro de la regla 25, de las RNM
(2015), determinando que: “Todo establecimiento penitenciario contara con un servicio de
atencidn sanitaria encargado de evaluar, promover, proteger y mejorar la salud fisica y mental
de los reclusos, en particular de los que tengan necesidades sanitarias especiales” (p. 10).

Los reclusos estaran autorizados a comunicarse periddicamente, bajo la debida
vigilancia, con sus familiares, amigos y abogado particular o publico, en caso de que se
permitan las visitas conyugales, este derecho se aplicara sin discriminacion, se contara con
procedimientos y locales que garanticen el acceso equitativo e igualitario al derecho de visitas.
(Reglas Nelson Mandela, 2015, regla 58). Un aspecto importante a tomar en consideracion al

momento de privar de la libertad a un individuo es la vinculacion familiar y social, por lo cual
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las RNM (2015), en la regla 59, estipulan: “En la medida de lo posible, los reclusos seran
internados en establecimientos penitenciarios cercanos a su hogar o a su lugar de reinsercién
social” (p. 21).

Segun las RNM (2015), en su regla 64, para asegurar la educacién de los reclusos:
“Cada establecimiento penitenciario tendrd una biblioteca suficientemente provista de libros
instructivos y recreativos, que podran usar los reclusos de todas las categorias” (p. 22), mientras
que, en lo que respecta a religion: “Todo recluso podré profesar y cumplir con los preceptos de
su religion, permitiéndosele participar en los servicios organizados en el establecimiento
penitenciario y tener en su poder libros de observancia e instruccion religiosas de su confesién”
(p- 23). Antes de que un recluso termine de cumplir su pena, se deberan de adoptar medidas
necesarias para asegurarle un retorno progresivo a la vida en sociedad. Este propdésito puede
alcanzarse, segun los casos, con un régimen preparatorio para la puesta en libertad, organizado
dentro del mismo establecimiento penitenciario 0 en otra institucion apropiada, también
mediante libertad condicional bajo una vigilancia. (Reglas Nelson Mandela, 2015, regla 87)

En cuanto al tratamiento que los reclusos tendran dentro de los establecimientos
penitenciarios, este no hara hincapié en el hecho de su exclusion de la sociedad, sino, por el
contrario, en el hecho de que contintan formando parte de ella, la individualizacion del
tratamiento para cada uno de los reclusos requiere un sistema flexible de clasificacién, por lo
tanto, conviene que los diferentes grupos de reclusos sean distribuidos en establecimientos
penitenciarios distintos donde cada uno pueda recibir el tratamiento que necesite. Los
establecimientos penitenciarios no deben adoptar las mismas medidas de seguridad con
respecto a todos los grupos de reclusos, se estableceran diferentes grados de seguridad
conforme a las caracteristicas determinadas de cada grupo. (Reglas Nelson Mandela, 2015,
regla 89). Para las RNM (2015), la sociedad juega un rol primordial para la rehabilitacion del

delincuente, manifestando: El deber de la sociedad no termina con la puesta en libertad del
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recluso. Por consiguiente, se habra de disponer de los servicios de organismos gubernamentales
o0 privados capaces de prestar al ex recluso una ayuda post penitenciaria eficaz que contribuya
a disminuir los prejuicios contra él y le permita reinsertarse a la sociedad. (Reglas Nelson
Mandela, 2015, regla 90)

En la medida de duracion de la pena, se inculcara en el recluso la voluntad de vivir
conforme a la ley y mantenerse con el producto de su trabajo y crear en ellos la aptitud para
hacerlo, para lograr este fin, se deberan emplear todos los medios adecuados, lo que incluird
asistencia religiosa, en los paises en que esto sea posible, la instruccion, la orientacion y
formacion profesional, los métodos de asistencia social individual, el asesoramiento laboral, el
desarrollo fisico y el fortalecimiento de los principios morales, de conformidad con las
necesidades individuales de cada recluso. (Reglas Nelson Mandela, 2015, regla 92). Tras el
ingreso de una persona a prision, el sistema penitenciario efectuara un estudio de personalidad
y realizard exdmenes médicos al recluso para saber su condicién de salud, posteriormente se
establecera un programa de tratamiento individual que se basara en la informacion obtenida
sobre sus necesidades, capacidades e inclinaciones particulares. (Reglas Nelson Mandela,
2015, regla 94).

Conforme a lo estipulado en la regla 104 de las RNM (2015), se especifica que: Para
un adecuado desarrollo del derecho a la educacion o instruccion profesional los centros
penitenciarios deben coordinar actividades con el sistema de educacion publica estatal a fin de
que, al ser puestos en libertad, los reclusos puedan continuar sin dificultad su formacion. Lo
cual va de la mano con la organizacion de actividades recreativas y culturales que favorezcan
el bienestar fisico y mental de los reclusos, sin dejar de lado el deber de los centros
penitenciarios de velar por el mantenimiento y mejoramiento de las relaciones entre el recluso

y su familia, a fin de que no pierda su entorno social o familiar, estas acciones llegan a
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contemplarse en la mayoria de legislaciones como los ejes de tratamiento de los privados de
libertad (pp. 34-35).

Desde el comienzo de la ejecucion de la pena, se debe tener en cuenta, el porvenir del
recluso después de su liberacién, se alentara y ayudara al recluso a que mantenga o establezca
relaciones con personas u organismos externos que puedan favorecer su reinsercion social y el
interés superior de su familia, ayudando a su desarrollo personal fuera de los centros
penitenciarios. (Reglas Nelson Mandela, 2015, regla 107)

B) Convencién Contra La Tortura Y Otros Tratos O Penas Crueles, Inhumanos
O Degradantes

La Convencién Contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanas o
Degradantes, persigue la finalidad de impedir el uso de torturas hacia personas privadas de la
libertad de los diferentes Estados, fue promulgada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas y entro en vigor un 26 de junio del afio 1987. El Estado ecuatoriano al formar parte de
la ONU, ratifico en este documento su postura a favor de los derechos humanos de las personas
privadas de la libertad, en ese sentido, los principales articulos que destacan y guardan relacion
con el adulto mayor privado de la libertad son:

En el primer articulo de la Convencion, se brinda la definicion del termino tortura
entendiéndose como:

Todo acto por el cual se inflija intencionadamente a una persona dolores o
sufrimientos graves, sean fisicos 0 mentales, con el fin de obtener de ella o de un tercero
informacion o confesion; castigarla por un acto que haya cometido, o se sospeche que
ha cometido, asi como, ejercer cualquier acto de coaccion hacia una persona o
colectivo. (Convencién Contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanas o

Degradantes, 1987, art. 1).
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Todo Estado esta obligado a tomar medidas legislativas, administrativas, judiciales o
de otra indole eficaces para impedir los actos de tortura en todo territorio que esté bajo su
jurisdiccion, no puede invocarse circunstancias excepcionales como guerra, inestabilidad
politica, o cualquier otra emergencia publica. Para ampliar este criterio, el articulo 2, en su
segundo numeral menciona que, tampoco podra invocarse una orden de un funcionario superior
o0 de una autoridad publica como justificacidn para la practica de cualquier acto de tortura hacia
los privados de libertad. (Convencion Contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanas o Degradantes, 1987, art. 2)

Los paises que hayan suscrito la Convencion Contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanas o Degradantes, tienen la obligacion de: “Constituir como delitos a los actos
de tortura conforme a su legislacion penal, lo mismo se aplicaré a toda tentativa de cometer
tortura y a todo acto de cualquier persona que constituya complicidad o participacion en la
tortura” (Art. 4). Se informara y educara a los funcionarios publicos y privados sobre la
prohibicidn de la tortura en especial a aquellos encargados de la aplicacién de la ley, sea éste
personal civil o militar, personal médico u otras personas que puedan participar en la custodia,
interrogatorio o en el tratamiento de cualquier persona privada de la libertad. (Convencién
Contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanas o Degradantes, 1987, art. 10)

C) Protocolo Facultativo De La Convencion Contra la Torturay Otros Tratos O
Penas Crueles, Inhumanas O Degradantes

Con la finalidad de poder efectuar una adecuada progresividad de derechos de las
personas privadas de la libertad, se elabora un protocolo para complementar a la Convenciéon
Contra la Tortura, este protocolo especificamente contempla mecanismos para asegurar el
cumplimiento de la prevencion de tratos crueles e inhumanos dentro de los centros

penitenciarios de los Estados miembros de la ONU.
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Este protocolo establecerd un sistema de visitas periddicas a cargo de Organos
internacionales y nacionales independientes a los lugares en que se encuentren personas
privadas de su libertad, con el fin de prevenir la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes. En este sentido en su articulo 2, el presente protocolo establece la
creacion de un Sub Comité de las Naciones Unidas para la Prevencién de Torturas
desempefiando la funcion de observar y corregir faltas cometidas por los Estados firmantes.
(Protocolo Facultativo de la Convencion Contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanas o Degradantes , 2006, art. 2)

En concordancia con el articulo 3, de la ibidem norma, cada Estado que forme parte de
este protocolo, establecera, designara o mantendra, a nivel nacional, uno o varios 6rganos de
visitas para la prevencion de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes;
ante esto, la Defensoria del Pueblo, conforme a las atribuciones dadas en la CRE (2008) y
segun la Ley Organica de la Defensoria del Pueblo en su articulo 6, es la entidad que tiene la
competencia para prevenir y evitar la tortura, tratos crueles, inhumanos o degradantes en todas
sus formas; para ello establecera mecanismos de proteccion, nacionales e internacionales que
asistan a las personas privadas de la libertad, efectuara visitas a los centros de rehabilitacion
social y realizara informes de control, velando por el cumplimiento de sus derechos humanos.
(Protocolo Facultativo de la Convencion Contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanas o Degradantes, 2006, art. 3)

Las visitas de estos organismos de control nacionales e internacionales al lugar donde
se encuentren las personas privadas de la libertad, se efectuaran bien por orden de una autoridad
publica o a instigacion suya o0 con su consentimiento expreso o tacito, por privacion de libertad
se entenderd a cualquier forma de detencion o encarcelamiento de una persona, por orden de

una autoridad judicial o administrativa u otra autoridad puablica, en una institucion publica
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o privada de la cual no pueda salir libremente. (Protocolo Facultativo de la Convencion Contra
la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanas o Degradantes, 2006, art. 4).

Por ultimo, conforme este protocolo: “Ninguna autoridad o funcionario ordenara,
aplicara o tolerara sancion alguna contra una persona u organizacion por haber comunicado al
mecanismo nacional de prevencion cualquier informacion, ya sea verdadera o falsa, y ninguna
de estas personas u organizaciones sufrira perjuicios de ningun tipo por este motivo” (Protocolo
Facultativo de la Convencién Contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanas o
Degradantes, 2006, art. 21)

D) Principios Y Buenas Practicas Sobre La Proteccion De Las Personas Privadas
De La Libertad En Las Américas

La Comision Interamericana de Derechos Humanos, considerando el valor de la
dignidad humana que tienen todas las personas privadas de la libertad y observando la critica
situacion de violencia, hacinamiento y falta de condiciones dignas de vida en distintos lugares
de privacion de libertad en las Américas; sobre todo de aquellas personas privadas de la libertad
con grado de vulnerabilidad como: discapacidad mental, mujeres embrazadas o puérperas,
adultos mayores, enfermos terminales, entre otros. Promulga una serie de principios, a favor
de los privados de la libertad, destacandose los siguientes:

Toda persona privada de la libertad, sera tratada humanamente, con irrestricto respeto
a su dignidad inherente, a sus derechos y garantias fundamentales, y con estricto apego a los
instrumentos internacionales sobre derechos humanos, se les respetara y garantizara su vida e
integridad personal, se aseguraran condiciones minimas que sean compatibles con su dignidad.
(Principios y Buenas Practicas Sobre la Proteccion de las Personas Privadas de Libertad en las
Américas, 2008, principio 1).

Toda persona privada de libertad serd igual ante la ley, y tendrd derecho a igual

proteccion de la ley y de los tribunales de justicia, conservaran sus garantias fundamentales y
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ejerceran sus derechos, a excepcién de aquéllos cuyo ejercicio esté limitado o restringido
temporalmente, por disposicion de la ley y por razones inherentes a su condicion. No seran
consideradas discriminatorias las medidas que se destinen a proteger exclusivamente los
derechos de las mujeres, en particular de las embarazadas y de madres lactantes; de nifios y
nifias; de personas adultas mayores o cualquier otro grupo vulnerable. (Principios y Buenas
Précticas Sobre la Proteccion de las Personas Privadas de Libertad en las Américas, 2008,
principio 2)

La ley prohibira, en toda circunstancia, la incomunicacién coactiva de personas
privadas de libertad y la privacion de libertad secreta, por constituir formas de tratamiento cruel
e inhumano, las personas privadas de libertad s6lo seran recluidas en lugares de privacion de
libertad oficialmente reconocidos. (Principios y Buenas Practicas Sobre la Proteccion de las
Personas Privadas de Libertad en las Américas, 2008. principio 3). Todas las personas privadas
de libertad tendran derecho a la salud, entendida como el disfrute del mas alto nivel posible de
bienestar fisico, mental y social, que incluye, entre otros, la atencién médica, psiquiatrica y
odontolégica adecuada; la disponibilidad permanente de personal médico idéneo e imparcial;
el acceso a tratamiento y medicamentos apropiados y gratuitos. (Principios y Buenas Practicas
Sobre la Proteccion de las Personas Privadas de Libertad en las Américas, 2008, principio 10)

La alimentacion es un derecho que debe de garantizarse, para los privados de la libertad,
en este sentido, es necesario para ellos recibir alimentos que respondan, en cantidad, calidad y
condiciones de higiene, a una nutricion adecuada y suficiente, y tome en consideracion las
cuestiones culturales y religiosas de dichas personas, asi como las necesidades o dietas
especiales determinadas por criterios médicos. Dicha alimentacion sera brindada en horarios
regulares, y su suspension o limitacion, como medida disciplinaria, debera ser prohibida por la
ley. (Principios y Buenas Practicas Sobre la Proteccion de las Personas Privadas de Libertad

en las Américas, 2008, principio 11)
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Las personas privadas de libertad deberan disponer de espacio suficiente, exposicion
diaria a la luz natural, ventilacion y calefaccion apropiadas, segun las condiciones climaticas
del lugar de privacién de libertad. Se les proporcionara una cama individual, ropa de cama
apropiada, y las demas condiciones indispensables para el descanso nocturno. Las instalaciones
deberan tomar en cuenta las necesidades especiales de las personas enfermas, las portadoras de
discapacidad, las mujeres embarazadas o madres lactantes, y los adultos mayores, entre otras.
(Principios y Buenas Practicas Sobre la Proteccion de las Personas Privadas de Libertad en las
Américas, 2008, principio 12). Pr otra parte, la educacion de las personas privadas de la
libertad, seré accesible, sin discriminacion alguna, y tomara en cuenta la diversidad cultural y
sus necesidades especiales. Las personas privadas de libertad tendran derecho a participar en
actividades culturales, deportivas, sociales, a tener oportunidades de esparcimiento sano y
constructivo, alentando la participacion de la familia, de la comunidad y de las organizaciones
no gubernamentales, en dichas actividades, a fin de promover la rehabilitacion social.
(Principios y Buenas Practicas Sobre la Proteccion de las Personas Privadas de Libertad en las
Américas, 2008, principio 13)

La libertad de conciencia y religion de las personas privadas de la libertad, se configura
como: “Un derecho de profesar, manifestar, practicar, conservar y cambiar su religion, segin
sus creencias; el derecho de participar en actividades religiosas y espirituales, y ejercer sus
practicas tradicionales; asi como el derecho de recibir visitas de sus representantes religiosos o
espirituales”. (Principios y Buenas Préacticas Sobre la Proteccion de las Personas Privadas de
Libertad en las Américas, 2008, principio 15). Algo muy importante que hay que destacar de
estos principios emitidos por la Comision Interamericana de Derechos Humanos es, el tema de
haber establecido medidas contra el hacinamiento en los centros carcelarios, estableciendo que:
La ocupacion de establecimientos penitenciarios por encima del nimero de plazas establecido

sera prohibida por la ley, de darse el caso, se entenderd como vulneracion de derechos humanos
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y debera ser considerada una pena o trato cruel, inhumano o degradante, la ley debera establecer
los mecanismos para remediar de manera inmediata cualquier situacion de alojamiento por
encima del nimero de plazas establecido. los Estados deberan investigar las razones que
motivaron tal situacion y deslindar las correspondientes responsabilidades individuales de los
funcionarios, asi como adoptar medidas de no repeticion. (Principios y Buenas Practicas Sobre
la Proteccion de las Personas Privadas de Libertad en las Américas, 2008, principio 17)

Las personas privadas de libertad pertenecientes a diversas categorias deberdn ser
alojadas en diferentes lugares de privacion de libertad o en distintas secciones dentro de dichos
establecimientos, segln su sexo, edad, la razén de su privacion de libertad, la necesidad de
proteccion de la vida e integridad de las personas privadas de libertad o del personal, las
necesidades especiales de atencion, u otras circunstancias. En particular, se dispondré la
separacion de mujeres y hombres; jovenes y adultos; personas adultas mayores, entre otros
grupos, la separacion de las personas privadas de libertad por categorias nunca seré utilizada
para justificar la discriminacion o tratos crueles. (Principios y Buenas Practicas Sobre la
Proteccion de las Personas Privadas de Libertad en las Américas, 2008, principio 19)

E) Convencién Americana Sobre Los Derechos Humanos

La obligacion de respetar los derechos humanos es importante para todos los Estados,
en especial de aquellas personas que se encuentren privadas de su libertad por orden de
autoridad competente, asi el articulo namero 1, de la Convencion Americana Sobre los
Derechos Humanos, desde ahora, CADH (1978), estipula: Los Estados Partes en esta
Convencién se comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y a
garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin
discriminacion alguna, se entendera por persona a todo ser humano. (Convencion Americana

sobre los Derechos Humanos, 1978, art. 1)
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La inviolabilidad de la vida, es algo que la CADH (1978), considera de la siguiente
manera: “Toda persona tiene derecho a que se respete su vida. Este derecho estara protegido
por la ley y, en general, a partir del momento de la concepcion. Nadie puede ser privado de la
vida arbitrariamente” (Art.4). La integridad fisica, por otro lado, guarda relacion con la
inviolabilidad de la vida, ya que, toda persona privada de la libertad tiene derecho a que se
respete su integridad fisica, psiquica y moral, nadie debe ser sometido a torturas, tratos crueles,
inhumanos o degradantes. Toda persona privada de libertad debe ser tratada con el respeto
debido a la dignidad inherente al ser humano, nunca la pena podra trascender de la persona
delincuente. (Convencion Americana Sobre los Derechos Humanos, 1978, art. 5)

En lo referente a la igualdad ante la ley, la CADH (1978), enmarca que: “Todas las
personas son iguales ante la ley, en consecuencia, tienen derecho, sin discriminacion, a igual
proteccion de la ley” (Art. 24). No obstante, también hace énfasis en la correlacion existente
entre derechos y deberes, considerando que: “Toda persona tiene deberes para con la familia,
la comunidad y la humanidad, los derechos de cada persona estan limitados por los derechos
de los demas, por la seguridad de todos y por las justas exigencias del bien comin, en una
sociedad democrética” (Art. 32).

2.6. Estructura Del Sistema Nacional De Rehabilitacién Social Y Su Incidencia En La
Proteccion De Derechos Del Adulto Mayor Privado De La Libertad

Anteriormente la atencion de las personas privadas de la libertad, era responsabilidad
del Ministerio de Justica, Derechos Humanos y Cultos, pero con la promulgacion del Decreto
Ejecutivo N° 560, el 14 de noviembre del afio 2018, este Ministerio fue eliminado y en su lugar
se crearon dos nuevas instituciones, las cuales son: La Secretaria de Derechos Humanos y el
SNALI, entidades que asumieron las competencias del Sistema Nacional de Rehabilitacion
Social y la atencion integral de las personas privadas de la libertad, no obstante, tanto

autoridades como organizaciones de la sociedad civil, coinciden en sefialar que con esta
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division se generd una fisura dentro del sistema penitenciario, provocando un debilitamiento
institucional. Para la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), el SNAI se
constituye tan solo como un servicio, por lo cual no tiene rectoria ni presencia territorial en
comparacion con un Ministerio; ademas de que tampoco cuenta con planificacién en el Sistema
Nacional de Rehabilitacion Social, ni emite la politica publica en materia de rehabilitacion, las
reformas institucionales representaron un verdadero desmantelamiento del sistema
penitenciario, y desde que se puso en marcha no hay funciones bien definidas, lineas claras de
direccién, ni mucho menos, politicas carcelarias adecuadas. (Situacion de personas privadas de
libertad en Ecuador, 2022)

Mientras que, la Corte Constitucional del Ecuador sefiala que las instituciones
responsables del sistema de rehabilitacion social, no cuentan con las condiciones minimas para
realizar una gestion organizada, eficiente y sostenible, que brinde soluciones estructurales y
por ende, resulta permeable la violencia social en los Centros de Privaciéon de Libertad, la
supresion del Ministerio de Justicia es un retroceso en el abordaje de la politica penitenciaria
desde una perspectiva de derechos humanos. En este sentido, hay que recordar que el Sistema
Nacional de Rehabilitacion Social, no estéa constituido por una sola institucién, por un lado, el
SNAI es el Organismo Técnico, entidad que tiene como funcién la gestion, seguimiento y
control de politicas, regulaciones y planes aprobados por su érgano gobernante, posee
autonomia administrativa, operativa y financiera, su maxima autoridad es el Director General,
quien tiene rango de Ministro de Estado y es designado por el Presidente de la Republica.
(Comision Interamericana de Derechos Humanos , 2022)

En esa misma linea, el 6rgano gobernante del Sistema Nacional de Rehabilitacion
Social es el Directorio del Organismo Técnico, tutelado por un delegado del Presidente de la

Republica, esta entidad estd encargada de definir las politicas publicas que rigen al sistema de
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rehabilitacion, no posee caracter administrativo y esta conformado por las maximas
autoridades, o sus delegados permanentes, encargados de las materias de:

1. Derechos Humanos, presidido por la Secretaria de Derechos Humanos;

2. Salud Publica, presidido por el Ministerio de Salud Publica;

3. Trabajo o Relaciones Laborales, presidido por el Ministerio de Trabajo;

4. Educacién, presidido por el Ministerio de Educacion;

5. Inclusion Econdmica y Social, presidido por el Ministerio de Inclusion

Econdmica y Social;

6. Cultura, presidido por el Ministerio de Cultura y Patrimonio de Ecuador;

7. Deporte, presidido por el Ministerio del Deporte;

8. Defensoria del Pueblo

Todas estas instituciones, actlian en conjunto ejecutando programas y procesos que se
interrelacionan e interactian de manera integral, para dar cumplimiento a la finalidad del
sistema de rehabilitacion social y para ayudar con la ejecucion del sistema penal ecuatoriano,
estas actuaciones son conocidas como los “ejes de tratamiento”. En base a lo mencionado
anteriormente, es necesario indicar que la proteccién de derechos de todos los privados de la
libertad, con énfasis en aquellos pertenecientes a grupos vulnerables, como es el caso de los
adultos mayores reos, depende del actuar de estas entidades, en especial de la Secretaria de
Derechos Humanos y de la Defensoria del Pueblo.
2.6.1. Rol de la Secretaria de Derechos Humanos en la proteccion de derechos del adulto
mayor privado de la libertad
La Secretaria de Derechos Humanos tiene la funcion de articular y coordinar con las

demas instituciones del Estado, para cumplir con el respeto y promocion de los derechos
humanos, en especial de los grupos de atencion prioritaria como las personas privadas de

libertad y adultos mayores. Como competencia especifica en el sistema de rehabilitacion social
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ecuatoriano, esta Secretaria conforme el articulo 184 del RSNRS (2020), realiza
constantemente capacitaciones a los cuerpos de seguridad y vigilancia penitenciaria, asi como
a todas y todos los servidores de la gestion de rehabilitacién social en tratamiento de las
personas privadas de libertad con dignidad, acatando los estandares internacionales de derechos
humanos. (Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, 2020, art. 184)

Uno de los problemas detectados en esta area es la falta de un presupuesto consolidado
que permita la transversalizacion del enfoque de derechos humanos, género, diversidades y
tratamiento a adultos mayores privados de libertad en las politicas publicas de rehabilitacion
social y en los modelos de gestion de los otros Ministerios para las acciones en contextos de
privacion de libertad, en otras palabras, la Secretaria de Derechos Humanos no cuenta con la
capacidad de poder entablar un proceso de creacion de parametros para grupos vulnerables en
prision. (Politica Publica de Rehabilitacion Social, 2022)
2.6.2. Rol de la Defensoria del Pueblo en la proteccion de derechos del adulto mayor
privado de la libertad

La Defensoria del Pueblo es una institucién publica, que en virtud al Protocolo
Facultativo de la Convencidn contra la Tortura de la Organizacion de las Naciones Unidas (art.
17), la Constitucién de la Republica (art. 215) y el Codigo Organico Integral Penal (Disposicion
General Quinta), tiene entre sus atribuciones la de prevenir e impedir de inmediato la tortura,
los tratos crueles, inhumanos y degradantes hacia las personas privadas de libertad, desde su
ambito tutelar, por medio de sus direcciones y delegaciones provinciales realizan visitas
periddicas a los Centros de Rehabilitacion Social, en los cuales han podido evidenciar el
constante incremento de la poblacion penitenciaria a nivel nacional, verificando
sobrepoblacion en la mayoria de los centros de privacion de libertad provinciales y regionales
visitados, comprobando tasas de hacinamiento que llegan en ciertos casos a triplicar la

capacidad de los mismos, asi como la falta de espacios adecuados dentro de los Centros de
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Rehabilitacion Social, para grupos vulnerables privados de la libertad. (Defensoria del Pueblo
de Ecuador, 2019)

El mayor factor que impacta negativamente en las actividades que ejecuta esta
institucién es la sobrecarga de atribuciones que tienen y la falta de personal, puesto que, una
delegacion provincial debe ejercer atribuciones relacionadas con diversos temas, por ejemplo,
con la nifiez, género, adultos mayores, discapacidades, consumidores, privacion de libertad,
entre otros, afectando al ambito preventivo que deberia de ejercer esta institucion,
desnaturalizando en cierta medida las competencias y responsabilidades en torno a lo
establecido la normativa internacional. Los adultos mayores privados de la libertad, conforman
un grupo minoritario en cuanto a poblacion reclusa, esto incide de diversas formas, por un lado,
es mas facil hacer un control y seguimiento de estas personas, pero al ser una minoria son pocas
las instituciones que ejecutan actividades encaminadas a su proteccién o cuidado. (Plan de
Vida, 2019)

2. 7. Los Ejes De Tratamiento En Adultos Mayores Privados De La Libertad

La CRE (2008), instituye que: “El Sistema de Rehabilitacion Social tendrd como
finalidad la rehabilitacion integral de las personas sentenciadas penalmente para reinsertarlas
en la sociedad, asi como la proteccion de las personas privadas de libertad y la garantia de sus
derechos” (Art. 201), por ello debe de considerarse que los adultos mayores privados de la
libertad, pese a haber sido transgresores de la normativa penal, tienen durante su internamiento
la oportunidad de demostrar ante la sociedad un cambio en su comportamiento conductual y
moral. (Serrano, 2014)

Para Calderén Serrano, los ejes de tratamiento son: “Una etapa que incluye la
nivelacion educacional, intervencion psicosocial, capacitacion e insercion laboral, ademas de
actividades deportivas y culturales, en busca de incidir efectivamente en los factores

individuales y sociales que mediaron para que una persona se haya involucrado en actividades
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delictivas” (p. 25). En este sentido, la legislacion ecuatoriana contempla 5 ejes de tratamiento
para las personas privadas de la libertad los cuales son: laboral; educacién, cultura y deporte;
salud; vinculacion familiar y social; y reinsercion.

2.7.1. Eje laboral

El Ministerio de Trabajo, es el organismo que brinda apoyo en los procesos de
capacitacion y en las actividades laborales a cargo del SNAI, cumpliendo con lo establecido
dentro del RSNRS (2020), estipulando que: EI ministerio rector del trabajo en &mbito de sus
competencias ayudara a ejecutar actividades, laborales, ocupacionales, programas, proyectos
que promuevan la formacién y capacitacion para el trabajo, asi como, la produccion de bienes
y servicios elaborados por las personas privadas de la libertad, en coordinacién con entidades
publicas o privadas. (Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, 2020, art.
186)

Segun el informe emitido por el SNAI en el afio 2019, titulado “Plan de Vida”, existen
actividades laborales remuneradas como: la carpinteria, panaderia, mecénica, peluqueria, entre
otras, que son ejercidas por la mayoria de privados de la libertad que no superan los 65 afios de
edad. Mientras que, para la poblaciéon adulta mayor reclusa se emplean mayoritariamente,
actividades que no son remuneradas y que buscan fortalecer aptitudes y habilidades de los
privados de libertad, estas ocupaciones se categorizan de tres maneras: actividades de
capacitacion, actividades de terapia ocupacional y actividades de servicios auxiliares.
(Arellano, 2022)

Las actividades de capacitacion se enfocan en el desarrollo de competencias y nuevas
habilidades, a través de capacitaciones y talleres de formacion artesanal, los cuales, permiten
la obtencion de una cualificacion profesional y un titulo de artesano para los privados de
libertad. Por otro lado, las actividades de terapia ocupacional, son las mas empleadas para

grupos vulnerables en prision, al consistir en una serie de actividades y juegos disefiados
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conforme a las necesidades especiales de cada individuo, para incrementar la independencia
funcional, aumentar el desarrollo y prevenir la incapacidad, entre las mas frecuentes para
adultos mayores reos estan: armar rompecabezas, escribir y copiar anotaciones, memorizar
textos, entre otras. (Arellano, 2022)

Por altimo, las actividades de servicio auxiliar, tienen por objetivo mejorar los servicios
dentro de los centros de privacion de libertad, aqui se realizan actividades como el
mantenimiento del establecimiento, limpieza, y jardineria de las areas verdes. Recalcando que,
los productos y servicios obtenidos en estas actividades no remuneradas, son remitidos a la
unidad de comercializacion del centro, para que se inicie un proceso de venta y el dinero
obtenido se destina a la reinversion del Centro de Rehabilitacion Social, para mejorar sus
instalaciones y servicios. (Plan de Vida, 2019)

2.7.2 Eje de educacion, cultura y deporte

La educacidn es una de las areas que mayor presencia deberia tener el Sistema Nacional
de Rehabilitacion Social, su entidad rectora es el Ministerio de Educacion, organismo
encargado de la educacion nacional en los niveles: inicial, basica y bachillerato. Al respecto la
CRE (2008), en su articulo 28, estipula que: “(...) Se garantizara el acceso universal a la
educacion, permanencia, movilidad y egreso sin discriminacion alguna y la obligatoriedad en
el nivel inicial, basico y bachillerato o su equivalente (...)”, por ende, todos los adultos mayores
privados de libertad que no hayan aprobado con anterioridad estos tres niveles, tienen que
cursarlos obligatoriamente o de ser el caso completar su nivel de escolaridad, dentro de los
Centros de Rehabilitacion Social, en cuanto a la educacion superior y técnica, esta es opcional
y se desarrollara por medio de la suscripcion de convenios con institutos y universidades
publicas o privadas del Ecuador, garantizando que la ensefianza se adapte a las circunstancias

propias de la privacion de libertad. (Politica Publica de Rehabilitacion Social, 2022)
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El Ministerio de Educacién dentro de la Politica Publica de Rehabilitacion Social,
elaborada por el SNAI para el afio 2022-2025, sefiala que la ensefianza a privados de libertad
de todas las categorias, sufre por grandes problemas como: infraestructura deficiente que no
tiene espacios educativos; falta de material educativo; falta de docentes; falta de seguridad para
los docentes dentro de los CRS; problemas presupestarios; corrupcion interna dentro de los
CRS vy falta de informacion por parte de las autoridades de los CRS. Respecto a los adultos
mayores privados de libertad, el principial problema para su educacion, se halla en el deterioro
fisico y mental que la gran mayoria llega a presentar, asi como la falta de programas continuos
para este segmento de reclusos, ya que, al ser una minoria penitenciaria, son escasos los
espacios que se gestionan para su ensefianza, esto puede deberse al hecho de que son pocos los
adultos mayores reos que requieren de instruccion o que desean acceder a ella, factor que limita
su acceso al derecho de una apropiada educacion. (Politica Publica de Rehabilitacion Social,
2022)

Por su parte, el &mbito cultural esta regulado por el Ministerio de Cultura y Patrimonio,
institucion a cargo del desarrollo de actividades para el acceso y disfrute del arte y la cultura
en los CRS, en el afio 2021 este ministerio informo al SNAI que ha ejecutado proyectos a través
de artistas y gestores culturales dentro de los CRS financiados por el Instituto de Fomento a la
Creatividad e Innovacion, en cuanto a los adultos mayores privados de libertad la mayoria de
actividades que se realizd para esta poblacion reclusa fueron: danza contemporanea, juegos
tradicionales, talleres de lectura, etc. No obstante, el derecho a la cultura de todos los privados
de libertad, se encuentra en crisis, debido a la ola de violencia que se vive dentro de los CRS,
dificultando el acceso de los gestores culturales hacia estas instituciones, creando un ambiente
de hostilidad que no es propicio para el desarrollo de estas actividades. (Talleres culturales de

las personas privadas de libertad, 2021)
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En mdaltiples ocasiones las personas privadas de libertad han demandado la
readecuacion y apertura de las bibliotecas en los CRS, asi como, procesos especificos de
talleres de lectura, canto, instrumentos, pintura y otras expresiones de arte. La cultura debe
convertirse en un catalizador de las emociones y por ende en un vehiculo de pacificacion y
rehabilitacion social, los adultos mayores privados de libertad tienen completo acceso al
desarrollo de actividades artisticas, no tienen mayor problema, ni diferenciacion dentro de este
segmento. (Ministerio de Cultura y Patrimonio, 2021)

El deporte es otra actividad fundamental dentro del Sistema Nacional de Rehabilitacion
Social, aunque, en los altimos afios se lo separé como una herramienta de rehabilitacion para
este grupo de reclusos, pues, la mayoria de actividades fisicas, tienen que adaptarse a las
necesidades del reo adulto mayor y no todos los CRS, cuentan con insumos deportivos
adecuados, ni espacios de infraestructura para la practica del deporte. El uso del tiempo libre
en procesos de recreacion o deportivos permiten la reduccidn sustancial de procesos de
conflicto y violencia, pero, segun el Ministerio del Deporte entidad rectora de esta &rea, la
pandemia agudizo los problemas de acceso al deporte para los adultos mayores reos,
destacando que su estado de salud se agravo y en su gran mayoria requerian de reposo, la mejor
opcion de recreacion para este grupo vulnerable son los juegos de mesa, la lectura y demas
actividades de terapia ocupacional, siendo necesario potenciar esta area, para que, se adapte de
mejor manera con los adultos mayores privados de libertad. (Politica Publica de Rehabilitacion
Social, 2022)

2.7.3. Eje de salud

La salud ejerce un papel fundamental dentro del Sistema de Rehabilitacion Social, la
entidad encargada a nivel nacional de esta area, es el Ministerio de Salud, conforme a lo
estipulado dentro del RSNRS (2020), entre sus funciones esta: “Ejecutar planes, programas,

proyectos y actividades de promocion, prevencion y tratamiento de la salud integral de las
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personas privadas de libertad, incluyendo huelgas de hambre, ideacién suicida, intentos
autoliticos, trastornos mentales graves, consumo problematico de alcohol y otras drogas; asi
como, las prestaciones complementarias derivadas de esta atencion” (Art. 215).

De igual manera, el Ministerio de Salud, tiene competencias para garantizar el derecho
de la atencidn integral de salud oportuna hacia las personas privadas de libertad, la regulacion,
control y vigilancia sanitaria en aspectos relacionados con la alimentacién, condiciones
sanitarias, manejo de residuos, adopcion de medidas necesarias para que los centros de
privacion de libertad cuenten con atencion médica y psicolégica continua, asi como con los
medicamentos basicos necesarios, considerando de manera particular la asistencia sanitaria a
las personas privadas de libertad con enfermedades catastréficas y a los grupos de atencién
prioritaria reclusos. (Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la
Libertad y Adolescentes Infractores, 2022)

El Ministerio de Salud, dentro de la Politica PUblica de Rehabilitacion Social, elaborada
por el SNAI para el afio 2022-2025, manifiesta que los CRS, no tienen un adecuado acceso a
la salud, ejemplificando que la asignacion de personal en la actualidad, es de 1 médico y 1
psicologo por cada 1000 a 2000 personas privadas de libertad, situacion que no permite a los
reclusos, tener una atencién adecuada o diferenciada. En la mayoria de casos, es necesario
derivarlos hacia casas de salud en donde puedan cumplir con un tratamiento preferente y
especializado, en cuanto que, los reclusos mayores de 65 afios de edad, son quienes padecen
mas afectaciones fisicas y mentales. (Politica Publica de Rehabilitacion Social, 2022)

Por todo lo expuesto, la entidad rectora de salud a nivel nacional, determina que, no se
puede cumplir con la implementacién de un modelo de atencion prioritaria para grupos
vulnerables dentro de los CRS, debido a la existencia de los siguientes problemas: Falta de
personal de salud que brinde atencion medica; falta de medicamentos; escalamiento en la

gravedad de la crisis dentro del sistema de salud publica, ocasionada por la pandemia de Covid
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19; falta de seguridad para el personal de salud dentro de los CRS; la falta de un sistema que
permita garantizar que las personas privadas de libertad cuenten con una historia clinica; falta
de claridad en la politica publica de salud orientada a las personas privadas de libertad; la
inexistencia de investigaciones que indaguen sobre las morbilidades méas frecuentes en las
prisiones, como un factor de exposicion en Ecuador; y la falta de espacios adecuados para
brindar atencion médica dentro de los CRS. (Politica Publica de Rehabilitacion Social, 2022)
2.7.4. Eje de vinculacién familiar y social

El objetivo de este eje de tratamiento, es fortalecer y mantener el vinculo familiar y
social de las personas privadas de libertad, para ello las areas de trabajo social de los CRS,
serén las encargadas de identificar, las condiciones individuales, sociales y familiares de las
personas privadas de libertad; debiendo de conocer y registrar mediante programas o
intervenciones, su estructura y su entorno familiar y social, a fin de determinar cuéles son las
necesidades de atencién especificas que requieran cada uno de los reclusos. Para el efecto, se
definiran y ejecutaran politicas, estrategias, planes, programas, proyectos y servicios de calidad
y calidez en el contexto de privacion de libertad. (Reglamento del Sistema Nacional de
Rehabilitacion Social, 2020, art. 228)

Mientras que el Ministerio de Inclusién Econémica y Social, cooperara con los CRS,
para vigilar y promover la integracion familiar y social de las personas privadas de libertad,
este eje de tratamiento se desarrolla principalmente, por medio de los distintos tipos de visitas
que los reclusos pueden recibir. El derecho a la vinculacion familiar y social es inherente a la
persona, pues la familia representa el primer espacio de relacionamiento donde se brindan
recursos comunicacionales, econdémicos, afectivos, sociales y otros, para que todos los seres
humanos se desarrollen en los diferentes entornos sociales. El fortalecimiento de las redes de
soporte familiar en las personas adultas mayores reclusas, depende de la cooperacion de sus

familiares, a fin de que accedan voluntariamente a programas y cursos que desarrollan los CRS,

58



como capacitaciones sobre el cuidado de adultos mayores, charlas sobre la prevencion de
violencia contra este grupo y el modo en que deben de apoyar a sus familiares en prision, en
ese contexto, el factor que mas incide dentro de este eje, es la predisposicion de la familia para
participar activamente dentro del proceso de rehabilitacion social. (Valladares, 2020)

Una politica faltante que no se ejerce dentro de este proceso, es el seguimiento y apoyo
psicoldgico a los familiares de los adultos mayores privados de libertad, quienes cumplen un
rol preponderante en la rehabilitacidn social. El arraigo que se puede generar hacia las personas
privadas de libertad a partir de una visita y apego constante de sus familiares ayuda a que
puedan sobrellevar su situacion, generando un vinculo emocional que aporta sustancialmente
al interés y mejora de los procesos de rehabilitacion social, por lo cual es crucial, acompafiar
no solo al recluso sino también a su familia. (Politica Publica de Rehabilitacion Social, 2022)
2.7.5. Eje de reinsercion

La reinsercion social es la obligacion que tiene el Estado de garantizar a los individuos
privados de su libertad, los mecanismos que les permitan reintegrarse a la sociedad mediante
el trabajo, la capacitacion, la educacién, la salud, la cultura y el deporte, por lo que el sistema
de rehabilitacion social, debe ofrece a los internos, seguridad juridica y un tratamiento digno,
con el proposito de evitar la reincidencia de actos ilicitos. Para cumplir con este eje, cada CRS
tendréd al menos un equipo técnico de reinsercién social conformado por su personal, con un
enfoque multidisciplinario de las &reas de desarrollo integral o ejes de tratamiento, el cual serd
presidido por la maxima autoridad del CRS. El equipo técnico es responsable de coordinar,
ejecutar y evaluar la participacion de las personas privadas de la libertad en los distintos tipos
de regimenes penitenciarios. (PAZMINO, 2017)

Del mismo modo, el equipo técnico de reinsercion social del CRS, es el responsable de
construir conjuntamente con la persona privada de la libertad, un plan de salida, estableciendo

metas planificadas que permitan dar continuidad al plan individualizado de cumplimiento de
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la pena. Por otro lado, el Ministerio de Inclusion Econdmica y Social promovera la integracion
laboral, familiar, social, cultural y econémica de todas las personas privadas de la libertad, que
hayan cumplido con su condena, para lo cual establecera convenios con instituciones pablicas
y privadas, creando incentivos que promuevan la participacion de los ex reclusos. (Politica
Publica de Rehabilitacion Social, 2022)

Pero, es alarmante el hecho de que no se dé un seguimiento adecuado, al plan de salida
de las personas privadas de la libertad, pues en muchos de los casos, una vez que el recluso
cumple con su condena, se da por terminado su tratamiento dentro del Sistema Nacional de
Rehabilitacion Social, pese a que la normativa estipule lo contrario, un factor que incide en esta
problematica, es la falta de personal y de recursos para registrar si verdaderamente existe una
rehabilitacion social, por medio de visitas periddicas; asi como el hecho, de que la mayoria de
ex reclusos suelen cambiar de domicilios o simplemente salir de la ciudad. (PAZMINO, 2017)

La gran mayoria de adultos mayores privados de la libertad que terminan de cumplir su
condena, vuelven a la sociedad con un exacerbado envejecimiento, gracias a las precarias
condiciones de los CRS, tienen problemas agravados en su salud y por su condicion fisica no
pueden desarrollar actividades productivas que les permitan subsistir, lo Gnico que les queda
es poder volver a su entorno familiar, para que de alguna manera les brinden asistencia y
cuidados en la ultima etapa bioldgica de su vida. (Norma Tecnica De La Poblacion Adulta

Mayor, 2014)
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CAPITULO IIl. - METODOLOGIA
3.1. Método De Investigacion

Una vez enfatizado los preceptos mas importantes de la investigacion, es necesario
conceptualizar a la metodologia, con la finalidad de que sean entendidos de mejor manera los
métodos que se utilizaran y seran explicados posteriormente. Es asi como, la metodologia se
define como los métodos aplicables en el desarrollo de una investigacion y que tiene como
objetivo final detallar minuciosamente los procesos que se implementaran para alcanzar los
resultados que se desea, la metodologia corresponde a un instrumento que forma parte de la
investigacion, esto se debe a que la correcta utilizacion de las técnicas dara mayor realce y
validez a la misma, obteniendo resultados veraces y de igual manera alcanzado los objetivos
propuestos. (Arias, 2012)

Dentro de esta investigacion se empled un planteamiento metodoldgico de enfoque
mixto, que para autores como Sampieri (2014), consiste en: “Incorporar un conjunto de
procesos sistematicos, empiricos y criticos de investigacion e implica la recoleccion y el
andlisis de datos Cuantitativos y Cualitativos, asi como su integracion y discusion conjunta,
para realizar inferencias producto de toda la informacién recabada logrando un mayor
entendimiento del fendmeno bajo estudio”. (Sampieri H. , 2014)

3.2. Tipo De Investigacion
3.2.1. Descriptiva

Segun Fidias Arias, la investigacion descriptiva consiste en la caracterizacion de un
hecho, fendmeno, individuo o grupo, con el fin de establecer su estructura 0 comportamiento,
los resultados de este tipo de investigacion se ubican en un nivel intermedio. (Arias, 2012),
dentro de este proyecto de investigacion se cumplié con estos parametros, debido a que, se
detallaron las circunstancias, situaciones, factores y hechos que influyen en la proteccion de

derechos del adulto mayor privado de la libertad dentro del Sistema Nacional De Rehabilitacion
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Social Ecuatoriano, asi como las caracteristicas propias de este grupo de personas privadas de
la libertad.
3.2.2. Exploratoria

Para Hernandez Sampieri, la investigacion exploratoria busca examinar un tema o
problema de investigacion poco estudiado del cual se tienen muchas dudas o no se ha abordado
antes, es decir, cuando existen solo ideas vagamente relacionadas con el tema. (Sampieri H. ,
2014)

Los estudios referentes a la “Aplicacion Del Sistema Nacional De Rehabilitacion Social
En Adultos Mayores Privados De Libertad Y EI Cumplimiento De La Finalidad De Proteccion
De Derechos”, son inexistentes, ya que, la gran mayoria de investigaciones se centran en las
personas privadas de la libertad, con un rango de edad menor a los 65 afos de edad, reflejando
un alto indice de desinterés por este tema.
3.2.3. Correlacional

Para Hernandez Sampieri, la investigacion correlacional, consiste en aquella que tiene
como propadsito conocer la relacion que exista entre dos 0 mas conceptos, categorias o variables
en un contexto en particular. (Sampieri H. , 2014), dentro de esta investigacion se estudié como
la aplicacion del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social en adultos mayores privados de
libertad (variable independiente), influye en el cumplimiento de la finalidad de proteccion de
derechos (variable dependiente), a fin de poder visualizar la relacion e incidencia que tienen
entre si mismas.
3.3. Técnicas E Instrumentos De Recoleccion De Datos

Las técnicas estan referidas a la manera como se van a obtener los datos y los
instrumentos son los medios materiales, a través de los cuales se hace posible la obtencion y

archivo de la informacion necesaria para la investigacion. (Valeria, 2021)
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Es asi que, para desarrollar este proyecto de investigacion, se procedié a utilizar fuentes
primarias las cuales fueron receptadas directamente por medio de encuestas aplicadas hacia
adultos mayores privados de la libertad, en la ciudad de Ambato y por medio de entrevistas
hacia funcionarios publicos a cargo del tratamiento y seguimiento de este grupo penitenciario
dentro del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, en la ciudad de Ambato. A su vez,
también se aplicaron fuentes secundarias, ya que se utilizdé informacién escrita como fue la
bibliografia fisica y digital sobre trabajos relacionados con el tema planteado.

Encuesta. - Para esta investigacion se disefid un cuestionario de preguntas cerradas, que
nos permitio obtener y recolectar informacion de fuentes primarias lo cual aporta de manera
significativa a la investigacion. Esta encuesta permitio identificar la poblaciéon afectada,
estando dirigida para adultos mayores privados de la libertad dentro de los Centros de
Rehabilitacion Social, a fin de ejecutar esta técnica, se determind la poblacién inmiscuida en
el tema de estudio y posteriormente se procedié a tomar una muestra mediante una formula.

Entrevista. — Se eléboro un banco de preguntas, con la finalidad de recopilar
perspectivas que los funcionarios publicos entrevistados tienen respecto a sus experiencias o
situaciones dentro del Sistema Nacional de Rehabilitacién Social, respondiendo en un formato
determinado que consistio en preguntas abiertas, a diferencia de la encuesta.

3.3.1. Disefio de las técnicas de investigacion

A) Encuesta, poblacion y muestra

Para esta investigacion se tendra como poblacion a todos los adultos mayores privados
de la libertad dentro de los Centros de Rehabilitacion Social ecuatorianos, que conforme a los
datos estadisticos de la Unidad de Estadisticas del SNAI, con corte de fecha del 07 de abril del
afio 2021, llegan al numero de 531 adultos reos, de los cuales se tomara como muestra a los
adultos mayores privados de libertad en el Centro de Rehabilitacion Social Gerontoldgico de

Ambato.
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Para establecer el numero de adultos mayores privados de la libertad, a quienes se les
aplico la encuesta, se utilizo la siguiente formula:
n= Tamario de la muestra
N= Tamafio de Poblacion

E= 0,05 Error Admisible

n= N
E2 N-1+1
n= 531

0,052(531)-1+1

n= 531

0,025 (531) 1 +1

n= 531
13,275-1+1
n= 531
13,275
n= 40
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B) Entrevista, grupo focal

Dentro de esta investigacion, se efectud una serie de entrevistas estructuradas, mismas
que, contaron con una serie de preguntas abiertas direccionadas a un nimero especifico de
funcionarios publicos con experiencia en el &mbito de rehabilitacion social; teniendo como
grupo focal, la participacion de expertos en el area de derechos humanos y el sistema
penitenciario, como es el caso de las siguientes autoridades o sus respectivos delegados:
Director Provincial de la Defensoria del Pueblo de Tungurahua; Director del Centro de
Privacion de Libertad Tungurahua N° 1; y el Director Provincial de la Defensoria Publica de
Tungurahua; quienes han aportado con su opinion acerca del tema de estudio.

C) Modelo de encuesta y entrevista

Encuesta

- UNIVERSIDAD FACULTAD DE JURISPRUDENCIA,
ESTATAI i
S EHGLIVAR CIENCIAS SOCIALES Y POLITICAS

UNIVERSIDAD ESTATAL DE BOLIVAR
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA CIENCIAS SOCIALES Y POLITICAS
CARRERA DE DERECHO

La presente encuesta esta estructurada para adultos mayores privados de la libertad en
la ciudad de Ambato y tiene el objetivo de recopilar informacion relevante sobre el tema de
investigacion: “APLICACION DEL SISTEMA NACIONAL DE REHABILITACION
SOCIAL EN ADULTOS MAYORES PRIVADOS DE LA LIBERTAD Y EL
CUMPLIMIENTO DE LA FINALIDAD DE PROTECCION DE DERECHOS?”, la entrevista
es anonima y personal. Su opinion serd empleada Unica y exclusivamente para los fines
académicos de investigacion, por lo que, se agradece contestar con sinceridad.

Gracias por su valiosa ayuda, por favor conteste las siguientes preguntas, marcando con

una “X”, en el casillero correspondiente.
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1. ¢Considera que sus derechos como adulto mayor privado de la libertad estan
siendo cubiertos dentro del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social

ecuatoriano?
] si
L1 No

2. ¢Ellugar en donde se encuentra privado de la libertad es un espacio adecuado

a sus necesidades como adulto mayor?

[] si
L1 No

3. ¢Recibe un tratamiento diferenciado y especializado para su condicion como

adulto mayor privado de la libertad?

] si
(] No

4. ¢Cudl es el tipo de delito por el cual se encuentra cumpliendo una sentencia?

Delitos sexuales

Delitos contra la vida

Delitos relacionados con sustancias sujetas a fiscalizacion
Delitos contra el Estado

Robo o hurto

Otros

Ooooon

Especifique
5. ¢El tiempo que usted lleva cumpliendo su sentencia es?

Menor a 6 meses
Entre 6 meses a 1 afio
Entre 1 afio a 2 afos

Entre 2 afios a 4 afios

o0

Mayor a 4 afos

6. ¢Cual de los ejes de tratamiento, cree usted que es el mas importante de
desarrollar para mejorar su condicion como adulto mayor privado de la
libertad?
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Laboral

Educacion

Cultura y Deporte
Salud

Vinculacion Familiar

Reinsercién

Hoooon

7. ¢Se encuentra cursando algin tipo de taller dentro del Centro de

Rehabilitaciéon Social?
[] si
] No

8. ¢Qué actividades realiza durante su tiempo libre?

Conversar con el resto de los internos
Jugar juegos de mesa

Participar en talleres y capacitaciones
Leer libros

Estudiar

Practicar algun deporte

OO0 000on

No hace nada

9. ¢Considera que recibe el apoyo de su familia dentro del proceso de

rehabilitacion social?
L] si
|:| No

10. ¢ Actualmente que es lo que mas le preocupa?

Su estado de salud

Su futuro después de salir de prision
Su familia

Sentirse abandonado

Tener algin problema con los demas internos

Jooodn

No le preocupa nada
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Entrevista

UEB |

UNIVERSIDAD ESTATAL DE BOLIVAR

UN IVER5| DAD FACULTAD DE JURISPRUDENCIA,

5 I:BOLIVAI'-‘! CIENCIAS SOCIALES Y POLITICAS

FACULTAD DE JURISPRUDENCIA CIENCIAS SOCIALES Y POLITICAS
CARRERA DE DERECHO
La presente entrevista esta estructurada para funcionarios publicos a cargo de la
rehabilitacion social de adultos mayores privados de la libertad y tiene el objetivo de recopilar
informacion relevante sobre el tema de investigacion: “APLICACION DEL SISTEMA
NACIONAL DE REHABILITACION SOCIAL EN ADULTOS MAYORES PRIVADOS DE
LA LIBERTAD Y EL CUMPLIMIENTO DE LA FINALIDAD DE PROTECCION DE
DERECHOS”, su opinién sera empleada tnica y exclusivamente para los fines académicos de
investigacion, por lo que, se agradece contestar con sinceridad.
1. ¢Cree usted que el Sistema Nacional de Rehabilitacion Social estd cumpliendo
con la proteccion de derechos del adulto mayor privado de la libertad?
2. ¢Cuales son los principales factores que inciden en la aplicacion del Sistema
Nacional de Rehabilitacion Social en los adultos mayores privados de la libertad
en la ciudad de Ambato, provincia de Tungurahua?
3. ¢Cual es el tipo de tratamiento que reciben los adultos mayores privados de la
libertad dentro de los Centros de Rehabilitacion Social?
4. ;Considera necesaria la creacion de Centros de Rehabilitacion Social
Gerontoldgicos para que los adultos mayores privados de la libertad reciban una

atencion especializada?
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5. ¢Cree usted que los actuales ejes de tratamiento de rehabilitacion social deben
de adecuarse en la normativa, para lograr una mejor rehabilitacion social del
adulto mayor privado de libertad?

6. ¢Como esel comportamiento de los adultos mayores privados de libertad dentro
de los Centros de Rehabilitacion Social?

7. ¢Cual es el seguimiento que se le da al adulto mayor que ha cumplido con su
sentencia?

8. ¢Considera que la condicion fisica y mental del adulto mayor privado de la
libertad, es un limitante para su tratamiento dentro de los Centros de
Rehabilitacion Social y en su posterior reincorporacion en la sociedad?

3.4. Criterio De Inclusion Y Criterio De Exclusion

Para Sampieri y colaboradores (2017), en su obra titulada Metodologia de la
Investigacion, los criterios de inclusion, se refieren a las caracteristicas de la poblacion que la
hacen elegible para participar en el estudio. Mientras que, los criterios de exclusion se refieren
al caso contrario. Es decir, las caracteristicas especificas de la poblacion que la hacen inelegible
para su estudio. (Sampieri, Fernandez, & Baptista, 2017)

En relaciéon con lo antes mencionado, en este trabajo se tendran como criterios de
investigacion los siguientes:

Criterio de inclusion. — se incluird a adultos mayores privados de la libertad, es decir,
personas que tengan 65 afios de edad en adelante, quienes deben de encontrase cumpliendo una
pena privativa de libertad dentro de los Centros de Rehabilitacion Social ecuatorianos.

Criterio de exclusion. — se excluira a privados de la libertad, que tengan menos de 65
afios de edad, quienes se encuentren cumpliendo una pena privativa de libertad, dentro de los

Centros de Rehabilitaciéon Social ecuatorianos.
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3.5. Localizacion Geografica Del Estudio

La presente investigacion, esta encaminada al analisis de la Aplicacion Del Sistema
Nacional De Rehabilitacién Social En Adultos Mayores Privados De La Libertad, en el
Ecuador y su estudio se centrara en el Centro Gerontoldgico para Adultos Mayores Privados
de la Libertad de la Ciudad de Ambato, ubicado en el Barrio Corazon de Jesus, Sector Macasto,

perteneciente a la provincia de Tungurahua.
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CAPITULO IV. - RESULTADOS Y DISCUSION

4.1 Resultados Y Procesamiento De Datos En La Encuesta

La informacidn que se obtuvo, por medio de la aplicacion directa de encuestas hacia
adultos mayores privados de la libertad en el Centro de Rehabilitacion Social Gerontol6gico
de Ambato, ha generado informacion relevante al tema de investigacion, por lo cual, estos datos
han sido tabulados, representados e interpretados a continuacion.
4.1.1. Tabulacién, andlisis e interpretacion de datos
Tabla 1.
¢ Considera que sus derechos como adulto mayor privado de la libertad estan siendo cubiertos

dentro del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social ecuatoriano?

Opciones Encuestados Porcentaje
Si 15 37%
No 25 63%
Total 40 100%

Fuente: Elaborado por el autor

Gréfico 1.

¢Considera que sus derechos como adulto mayor privado de la
libertad estan siendo cubiertos dentro del Sistema Nacional de
Rehabilitacion Social ecuatoriano?

mSi

® No

Fuente: Elaborado por el autor
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Interpretacion

De acuerdo a las encuestas realizadas, hacia los diferentes adultos mayores privados de
la libertad, en la ciudad de Ambato, respecto a la interrogante ;Considera que sus derechos
como adulto mayor privado de la libertad estan siendo cubiertos dentro del Sistema Nacional
de Rehabilitacion Social ecuatoriano?, se encuentra que, el 37 % de los encuestados consideran
que, sus derechos como adultos mayores reos, si estan siendo cubiertos dentro del Sistema
Nacional de Rehabilitacion Social, mientras que un 63%, de los encuestados, consideran que
sus derechos como adultos mayores reos, no estan siendo cubiertos dentro del Sistema Nacional
de Rehabilitacion Social.

La informacion obtenida, refleja que, para la mayoria de adultos mayores privados de
la libertad no se estaria cumpliendo con sus derechos, dando a entender que existe una
problematica dentro del proceso de rehabilitacién social, al no estar cumpliéndose con la
finalidad de proteccion de derechos que tiene el Sistema Nacional de Rehabilitacion Social,
vulnerando derechos constitucionales e internacionales, que asisten a este grupo de personas
privadas de la libertad, pese a ser considerados como un grupo de atencién prioritaria. No
obstante, no hay que ignorar al pequefio porcentaje de adultos mayores privados de la libertad
que consideran que, si se estarian cumpliendo con sus derechos dentro del Sistema Nacional
de Rehabilitacion Social, dando indicios de una futura progresion en la proteccién de derechos

del adulto mayor privado de la libertad.
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Tabla 2.
¢El lugar en donde se encuentra privado de la libertad es un espacio adecuado a sus

necesidades como adulto mayor?

Opciones Encuestados Porcentaje
Si 37 92%
No 3 8%
Total 40 100%

Fuente: Elaborado por el autor

Gréfico 2.

¢El'lugar en donde se encuentra privado de la libertad
es un espacio adecuado a sus necesidades como adulto
mayor?

| Si

® No

Fuente: Elaborado por el autor

Interpretacion

De acuerdo a las encuestas realizadas, hacia los diferentes adultos mayores privados de
la libertad, en la ciudad de Ambato, respecto a la interrogante ¢El lugar en donde se encuentra
privado de la libertad es un espacio adecuado a sus necesidades como adulto mayor?, se obtiene
que, un 98% de los encuestados, consideran que, el lugar en donde se encuentran privados de

la libertad, si constituye un espacio propicio para sus necesidades como adultos mayores, desde
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otro punto de vista, un 8%, de los encuestados consideran que, el lugar en donde se encuentran
privados de libertad no es un espacio adecuado para sus necesidades como adultos mayores.
Estos datos reflejan, en primer lugar, que la mayoria de adultos mayores privados de
libertad, estan conformes con el espacio e infraestructura en donde se encuentran cumpliendo
con su condena, lo cual se debe al hecho de estar recluidos en un Centro de Rehabilitacion
Social Gerontoldgico, disefiado especificamente para esta poblacion penitenciaria, pero hay
que aclarar que este tipo de instalaciones penitenciarias, no se encuentran construidas a nivel
nacional y son escasas las ciudades que poseen estos espacios, como es el caso de la ciudad de
Ambato. En un minimo, porcentaje existen adultos mayores privados de la libertad que no estan
conformes con el espacio en donde se hallan recluidos, esto puede deberse al proceso de
asimilacién que las personas privadas de la libertad, tienen que atravesar, pues deben acoplarse
a un entorno social diferente, al que manejaban en su vida cotidiana.
Tabla 3.
¢Recibe un tratamiento diferenciado y especializado para su condicién como adulto mayor

privado de la libertad?

Opciones Encuestados Porcentaje
Si 14 35%
No 26 65%
Total 40 100%

Fuente: Elaborado por el autor
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Grafico 3.

¢Recibe un tratamiento diferenciado y especializado
para su condicion como adulto mayor privado de la
libertad?

HSi

® No

Fuente: Elaborado por el autor

Interpretacion

De acuerdo a las encuestas realizadas, hacia los diferentes adultos mayores privados de
la libertad, en la ciudad de Ambato, respecto a la interrogante, ¢Recibe un tratamiento
diferenciado y especializado para su condicién como adulto mayor privado de la libertad?, se
obtiene que, a criterio de un 35% de los encuestados, si estan recibiendo un tratamiento
diferenciado y especializado que contempla su condicion como adultos mayores, en cuanto
que, a criterio de un 65% de los encuestados, no estarian recibiendo ninguna clase de
tratamiento diferenciado o especializado para su condicion como adultos mayores privados de
la libertad.

Reflejando que, un minimo de los encuestados, perciben que si estarian recibiendo un
tratamiento propicio para sus necesidades, sin embargo, la respuesta predominante por parte
de los adultos mayores privados de la libertad, esta orientada en afirmar que carecen de un
tratamiento enfocado a sus necesidades como grupo de atencion prioritaria, mismo que deberia
ser disefiado, por parte de los Centros de Rehabilitacion Social, en coordinacién con los
Ministerios correspondientes a las diferentes &reas como lo son: salud, educacion, trabajo,

cultura y deporte, ente otras.
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Tabla 4.

¢Cual es el tipo de delito por el cual se encuentra cumpliendo una sentencia?

Opciones Encuestados Porcentaje
Delitos sexuales 26 65%
Delitos contra la vida 2 5%

Delitos relacionados con

sustancias sujetas a

7 17%
fiscalizacién
Delitos contra el Estado 2 5%
Robo o hurto 2 5%
Otros 1 3%
Total 40 100%

Fuente: Elaborado por el autor

Grafico 4.

¢ Cual es el tipo de delito por el cual se encuentra cumpliendo una
sentencia?

M Delitos sexuales

M Delitos contra la vida

W Delitos relacionados con sustancias

sujetas a fiscalizacién

M Delitos contra el Estado

B Robo o hurto

W Otros

Fuente: Elaborado por el autor
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Interpretacion

De acuerdo a las encuestas realizadas, hacia los diferentes adultos mayores privados de
la libertad, en la ciudad de Ambato, respecto a la interrogante, ¢Cudl es el tipo de delito por el
cual se encuentra cumpliendo una sentencia?, se obtiene que, el 65% de los encuestados han
incurrido en el cometimiento de delitos de caracter sexual, seguido por un 17 %, que manifiesta
haber cometido delitos relacionados con sustancias sujetas a fiscalizacion, por otra parte, dentro
del 5% se encuentran los delitos contra la vida; delitos contra el Estado; y robo o hurto,
culminando con un 3% que manifiesta haber incurrido en otro tipo de delitos que no se han
contemplado dentro de la encuesta, siendo la categoria de menor porcentaje. Mediante los
resultados obtenidos, se establece un perfil del adulto mayor privado de la libertad, en el cual
se denota que los delitos de caracter sexual son los més cometidos por este grupo penitenciario,
mientras que, en segundo grado tenemos a los delitos relacionados con sustancias sujetas a
fiscalizacion, hecho alarmante, pues refleja que los adultos mayores son captados en mayor
medida, por parte de organizaciones delictivas para el cometimiento de esta clase de delitos.
Tabla 5.

¢El tiempo que usted Ileva cumpliendo su sentencia es?

Opciones Encuestados Porcentaje
Menor a 6 meses 16 40%
Entre 6 meses a 1 afio 12 30%
Entre 1 afio a 2 afios 6 15%
Entre 2 afios a 4 afios 4 10%
Mayor a 4 afos 2 5%
Total 40 100%

Fuente: Elaborado por el autor

77



Grafico 5.

¢El tiempo que usted lleva cumpliendo su sentencia es?

B Menor a 6 meses

M Entre 6 meses a 1 afo

M Entre 1 afo a 2 afios
Entre 2 afios a 4 afos

B Mayor a 4 aios

Fuente: Elaborado por el autor

Interpretacion

Conforme a las encuestas realizadas, hacia los diferentes adultos mayores privados de
la libertad, en la ciudad de Ambato, respecto a la interrogante, ¢(El tiempo que usted lleva
cumpliendo su sentencia es?, se obtiene que, un 40% de los encuestados llevan 6 meses
cumpliendo sus sentencias, otro 30% han cumplido entre 6 meses a 1 afio sus sentencias, un
15%, han cumplido entre 1 afio a 2 afios sus sentencias, por otra parte, un 10% han cumplido
entre 2 afos a 4 afios sus sentencias, y en minima proporcion, un 5% han cumplido mas de 4
afios de sus sentencias.

En base a estos datos, se destacan dos criterios importantes, el primero que la poblacién
estudiada en esta investigacién, no ha sido originada a causa del cumplimiento de largas
condenas, pues apenas un 5% de los adultos mayores privados de la libertad, manifiestan estar
maés de 4 afios cumpliendo con sus sentencias, en segundo lugar, se puede inferir que la edad
no es un factor que limite el cometimiento de actos delictivos, ya que, la mayoria de la
poblacion estudiada ha incurrido en el cometimiento de actos delictivos a una edad avanzada,

que oscila de los 65 afios en adelante.
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Tabla 6.

¢Cual de los ejes de tratamiento, cree usted que es el mas importante de desarrollar para

mejorar su condicién como adulto mayor privado de la libertad?

Opciones Encuestados Porcentaje
Laboral 7 17%
Educacion 10 25%
Cultura y deporte 6 15%
Salud 12 30%
Vinculacion Familiar 3 8%
Reinsercion 2 5%
Total 40 100%

Fuente: Elaborado por el autor

Gréfico 6.

¢ Cual de los ejes de tratamiento, cree usted que es el mas
importante de desarrollar para mejorar su condicion como
adulto mayor privado de la libertad?

M Laboral

M Educacién

M Cultura y deporte
Salud

H Vinculacién Familiar

M Reinsercidn

Fuente: Elaborado por el autor
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Interpretacion

Conforme a las encuestas realizadas, hacia los diferentes adultos mayores privados de
la libertad, en la ciudad de Ambato, respecto a la interrogante, ¢Cuél de los ejes de tratamiento,
cree usted que es el mas importante de desarrollar para mejorar su condicién como adulto
mayor privado de la libertad?, se obtiene que, para un 17% de los encuestados, se deberia de
desarrollar y aplicar con mayor énfasis el eje laboral, por otra parte, un 25% considera que el
eje de educacién deberia de ser méas desarrollado, a fin de mejorar su atencién como grupo
prioritario, contrastando con un 15% que sefiala al eje de cultura y deporte como el mas
importante para desarrollar, en mayor medida un 30% de los encuestados, consideran al eje de
salud como el més trascendental para mejorar su condicion como adultos mayores privados de
libertad, un 8% considera que se deberia desarrollar en mayor medida al eje de vinculacién
familiar, culminando con un 5% que sefiala al eje de reinsercién como el méas importante de
aplicar para este segmento de reclusos.

En concordancia con lo antes mencionado, se evidencia que, la mayoria de los adultos
mayores privados de la libertad, coinciden en indicar que el eje de tratamiento mas importante
para ellos vendria a ser el eje de salud, esto puede deberse a su avanzada edad y a las dolencias
propias de la vejez, por lo cual, se debe de mejorar el tratamiento médico que reciben, a fin de
garantizar su integridad fisica y mental. En segundo lugar, esta el eje de educacion sefialado
por un 25%, factor que refleja un mediano grado de interés por la instruccién y aprendizaje,
que tienen los encuestados. Mientras que, el eje de tratamiento menos importante para los
adultos mayores privados de la libertad, esta constituido por el eje de reinsercion con tan solo
un 5% de encuestados que piden una mejoria, denotando que no existe interes de los adultos

mayores reos por las actividades que se desarrollan dentro de este eje.
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Tabla 7.

¢Se encuentra cursando algun tipo de taller dentro del Centro de Rehabilitacion Social?

Opciones Encuestados Porcentaje
Si 22 55%
No 18 45%
Total 40 100%

Fuente: Elaborado por el autor

Gréfico 7.

¢Se encuentra cursando algun tipo de taller dentro del
Centro de Rehabilitacion Social?

mSi

® No

Fuente: Elaborado por el autor

Interpretacion

De acuerdo a las encuestas realizadas, hacia los diferentes adultos mayores privados de
la libertad, en la ciudad de Ambato, respecto a la interrogante, ;Se encuentra cursando algin
tipo de taller dentro del Centro de Rehabilitacion Social?, se obtiene que, un 55% de los
encuestados, si se encuentran cursando algun tipo de taller en el Centro de Rehabilitacion
Social, mientras que, un 45% de los encuestados no cursan ningln tipo de taller. Estos datos
reflejan que mas de la mitad de los encuestados participan dentro de los talleres que ofrece el
Centro de Rehabilitacion Social Gerontolégico, fomentando su formacion dentro del Sistema

Nacional de Rehabilitacion Social, sin embargo, otro 45% de los encuestados no participan en
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los talleres antes mencionados, destinando su tiempo a otra clase de actividades, esto puede ser
provocado por su condicion fisica, la cual, llega a ser un limitante en su desenvolvimiento.
Tabla 8.

¢Qué actividades realiza durante su tiempo libre?

Opciones Encuestados Porcentaje
Conversar con el resto de 4 10%
internos
Jugar juegos de mesa 1 2%
Participar en talleres y 22 55%
capacitaciones
Leer libros 10 25%
Estudiar 1 3%
Practicar algun deporte 2 5%
No hace nada 0 0%
Total 40 100%

Fuente: Elaborado por el autor

Gréfico 8.
¢ Qué actividades realiza durante su tiempo libre?

B Conversar con el resto de
internos

5% 10%

M Jugar juegos de mesa
2% gar jueg

M Participar en talleres y
capacitaciones
Leer libros

M Estudiar

M Practicar algun deporte

B No hace nada

Fuente: Elaborado por el autor
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Interpretacion

Conforme a las encuestas realizadas, hacia los diferentes adultos mayores privados de
la libertad, en la ciudad de Ambato, respecto a la interrogante, ¢Qué actividades realiza durante
su tiempo libre?, se obtiene que, un 10% de los encuestados, destinan su tiempo libre en
conversar con los demas reclusos, mientras que, un 2% destinan su tiempo libre a jugar juegos
de mesa, por otra parte, un 55% manifiesta participar en talleres y capacitaciones durante su
tiempo libre, otro 25% expresan que leen libros durante su tiempo libre, contrastando con un
3% que sefalan estudiar durante este periodo de tiempo, otro 5% manifiestan destinar su horas
libres en practicar actividades deportivas, y finalmente, nadie de los encuestados expresd, que
no desempefia alguna actividad durante su tiempo libre, datos que se representan con un 0%.

Mediante el analisis de esta informacion, se puede evidenciar la existencia de una
concordancia con la interpretacion anterior, en la cual se refleja que la mitad de la poblacién
estudiada, cursa algun tipo de taller, ofertado por el Centro de Rehabilitacion Social
Gerontoldgico, en ese sentido, la otra mitad de los encuestados, ejercen distintos tipos de
actividades, teniendo una mayor preferencia por leer libros y por conversar con el resto de los
internos.
Tabla 9.

¢Considera que recibe el apoyo de su familia dentro del proceso de rehabilitacion social?

Opciones Encuestados Porcentaje
Si 32 80%
No 8 20%
Total 40 100%

Fuente: Elaborado por el autor

83



Grafico 9.

¢Considera que recibe el apoyo de su familia
dentro del proceso de rehabilitacion social?

| Si

® No

Fuente: Elaborado por el autor

Interpretacion

De acuerdo a las encuestas realizadas, hacia los diferentes adultos mayores privados de
la libertad, en la ciudad de Ambato, respecto a la interrogante, ¢Considera que recibe el apoyo
de su familia dentro del proceso de rehabilitacion social?, se obtiene que, un 80% de los
encuestados reciben el apoyo de su familia durante el proceso de rehabilitacion social, mientras
que, un 20% de los encuestados, mencionan que no reciben el apoyo de su familia, dentro del
proceso de rehabilitacion social.

Esta informacion permite deducir que, mas de la mitad de los adultos mayores privados
de la libertad tienen un contacto permanente con su entorno familiar, demostrando que existe
predisposicion de la familia en participar activamente como un estimulo positivo para la
rehabilitacion social de los encuestados, sin embargo, es inquietante constatar, la presencia de
una minoria de encuestados, que se encuentran en situacion de abandono por parte de su
familia, este hecho influye negativamente en su rehabilitacion social, ya que, se pierde el

vinculo familiar, generando una falta de contacto con su entorno social.
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Tabla 10.

¢Actualmente que es lo que més le preocupa?

Opciones Encuestados Porcentaje
Su estado de salud 16 40%
Su futuro después de salir de 6 15%
prision
Su familia 10 25%
Sentirse abandonado 8 20%
Tener algin problema con 0 0%
los demas internos
No le preocupa nada 0 0%
Total 40 100%

Fuente: Elaborado por el autor

Gréfico 10.

¢Actualmente que es lo que mas le preocupa?

B Su estado de salud

M Su futuro después de salir de
prision

m Su familia
Sentirse abandonado

M Tener algun problema con los

demas internos

M No le preocupa nada

Fuente: Elaborado por el autor
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Interpretacion

Conforme las encuestas realizadas, hacia los diferentes adultos mayores privados de la
libertad, en la ciudad de Ambato, respecto a la interrogante, ¢Actualmente que es lo que mas
le preocupa?, se obtiene que, un 40% de los encuestados, se encuentran preocupados por su
estado de salud, un 15% estan preocupados por su futuro después de salir de prisién, otro 25%
se encuentran preocupados por su familia, en cuanto que, un 20% manifiestan estar
preocupados por sentirse abandonados, por otro lado, un 0%, de encuestados estan preocupados
por tener algin problema con los demas internos y de igual manera otro 0%, equivalente a
nadie, consideran no tener preocupaciones.

De acuerdo con esta informacion, el factor de mayor inquietud del adulto mayor privado
de la libertad, es su estado de salud, debido a su condicion fisica que provoca la necesidad de
un seguimiento médico continuo y especializado, por otra parte, el segundo factor que méas
preocupa a este grupo de personas privadas de la libertad, es su familia, pues al encontrase
aislados pierden cierto grado de contacto personal con sus seres queridos y acostumbrarse a su
nuevo entorno social es una labor dificil. Pese a ello es importante considerar, que la mayoria
de encuestados se sienten seguros dentro del Centro de Rehabilitacion Social Gerontoldgico,
dando a entender que la poblacién estudiada no es conflictiva.

4.2. Resultados Y Procesamiento De Datos En la Entrevista

Dentro de esta investigacion, se tuvo como grupo focal a personas expertas en el area
de derechos humanos y el sistema penitenciario, contando con la participacién de las siguientes
autoridades o sus respectivos delegados: Director Provincial de la Defensoria del Pueblo de
Tungurahua; Director del Centro de Privacion de Libertad Tungurahua N° 1; y el Director
Provincial de la Defensoria Publica de Tungurahua, funcionarios publicos que respondieron a
un modelo estructurado de entrevista, que conto con 8 preguntas abiertas relacionadas con el

tema de investigacion, obteniendo diversos criterios que son analizados a continuacion.
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4.2.1. Entrevista a funcionarios publicos especializados en las areas de derechos humanos
y sistema penitenciario, analisis e interpretacidn de datos

Pregunta N° 1:

¢, Cree usted que el Sistema Nacional de Rehabilitacion Social estad cumpliendo con
la proteccion de derechos del adulto mayor privado de la libertad?

Directora Provincial Interina de la Defensoria del Pueblo de Tungurahua (Abg.
Tamara Carrillo):

Como Defensoria del Pueblo, nosotros nos constituimos en la direccion nacional para
prevenir tratos crueles, inhumanos y degradantes de las personas privadas de la libertad, asi
como, el ente vigilante contra la tortura, para cumplir con estas atribuciones se realizan visitas
in situ a los Centros de Rehabilitacion Social, en mi opinién personal, a nivel nacional no se
cumple con la proteccion de derechos del adulto mayor privado de la libertad. Pero en el caso
puntual de Tungurahua, hay que destacar las acciones pioneras en rehabilitacion social, que se
han tenido en los ultimos afios, con la creacion del Centro de Rehabilitacién Social
Gerontdlogo, en la ciudad de Ambato.

En nuestras verificaciones in situ, hemos evidenciado que todavia existen falencias, en
especial en el servicio médico, porque dentro del Centro Gerontol6gico, no se tiene la presencia
permanente de un personal de la salud, para tratar sus enfermedades, por lo que deben agendar
visitas de médicos, proceso que puede tardar. Pese a ello, también hay aspectos positivos, como
el hecho de contar con un espacio adecuado a sus necesidades, que permite una separacion del
resto de la poblacion reclusa, como lo manifesté anteriormente.

Delegado del Director del Centro de Privacion de Libertad Tungurahua N° 1 (Abg.
Cristian Espas):

En nuestro pais tenemos el Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social,

expedido en el afio 2020, bajo esta normativa se han recogido derechos de proteccion para todas
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las personas privadas de la libertad, en este sentido dentro de la normativa, se contempla a los
adultos mayores privados de la libertad como personas con una doble o triple vulnerabilidad,
quienes deberian tener prioridad en cuanto a su tratamiento, sobre todo en el area de la salud,
en nuestro pais aun no se esta cumpliendo a cabalidad con la proteccién de derechos del adulto
mayor privado de libertad, pese a los avances normativos que se tiene en la actualidad.

Director Provincial de la Defensoria Publica de Tungurahua (Dr. Dennis Andrade):

Desde mi punto de vista considero que a nivel nacional no se cumple a cabalidad con
el Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, asi como, tampoco se cumple con la reinsercion
social de las personas privadas de la libertad que son parte del grupo de atencion prioritaria,
como es el caso de los adultos mayores, esto considerando la falta de un servicio integral de
salud, educacion y rehabilitacion, que pueda permitir que estas personas se mantengan en un
Centro De Rehabilitacién Social propicio, es por ello, que la Defensoria Publica, ha propuesto
acciones constitucionales para poder sustituir la modalidad en el cumplimento de la pena en
este grupo de personas privadas de libertad.

Interpretacion

En base a las respuestas dadas por los entrevistados, se hace evidente que todos
coinciden en declarar que, actualmente el Sistema Nacional de Rehabilitacion Social no esta
cumpliendo con la proteccion de derechos del adulto mayor privado de la libertad, pese a ser
considerados por la normativa como un grupo de atencién prioritaria, uno de los principales
inconvenientes que tiene este grupo de personas, es la falta de un servicio médico adecuado,
esto considerando la patologia propia del adulto mayor. Es también importante, indicar que,
segun los entrevistados, apenas se estarian dando pequefios pasos para proteger los derechos
del adulto mayor privado de libertad, como la implementacion de Centros de Rehabilitacion

Social Gerontoldgicos, en el caso de la provincia de Tungurahua, ciudad de Ambato.
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Pregunta N° 2:

¢ Cuales son los principales factores que inciden en la aplicacion del Sistema
Nacional de Rehabilitacion Social en los adultos mayores privados de la libertad en la
ciudad de Ambato, provincia de Tungurahua?

Directora Provincial Interina de la Defensoria del Pueblo de Tungurahua (Abg.
Tamara Carrillo):

A nivel general, el mayor factor que incide en la aplicacion del Sistema Nacional de
Rehabilitacion Social, para este grupo penitenciario, es la falta de una politica pablica de
rehabilitacion que fortalezca al sistema, seguido por una mayor dotacién de recursos humanos
y economicos, recordemos que el articulo 59 de la Constitucion, establece los derechos
especificos de las personas privadas de la libertad, uno de ellos es la atencion especializada
para grupos de atencion prioritaria. Estructuralmente no existe una adecuada coordinacion
entre las instituciones que conforman el Sistema Nacional de Rehabilitacién Social, siendo el
caso del Ministerio de Salud, el Ministerio de Educacion y el Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social, entidades que para mi criterio personal son las mas indispensables dentro
del proceso de rehabilitacion.

Delegado del Director del Centro de Privacion de Libertad Tungurahua N° 1 (Abg.
Cristian Espas):

El hecho de que la persona privada de la libertad, sea un adulto mayor genera ciertas
limitaciones, en especial en las actividades inmersas dentro de los ejes de tratamiento, aqui hay
un factor importante y es la predisposicion de las autoridades que manejan determinado Centro
de Rehabilitacion Social, pues son, quienes pueden gestionar un mayor numero de actividades
orientadas hacia los adultos mayores reclusos, pero esto depende también de los Ministerios
correspondientes, puntualmente si no existe un adecuado manejo de las autoridades, seran

menores las acciones afirmativas hacia los grupos vulnerables en prision.
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Director Provincial de la Defensoria Publica de Tungurahua (Dr. Dennis Andrade):

Considero que uno de los factores mas visibles que afecta al tratamiento de los adultos
mayores privados de la libertad a nivel nacional, es la falta de espacios adecuados que
consideren su distincion como grupo vulnerable, existen adultos mayores que padecen
enfermedades catastroficas o terminales, lo cual limita el cumplimiento integral y corporal de
la pena, a esto se suma la desatencion en temas de acogimiento familiar, la falta de una politica
publica orientada hacia estas personas y el descuido total en la atencion a temas de garantias
penitenciarias.

Interpretacion

Por medio de las entrevistas efectuadas, se ha obtenido diversos criterios, sobre cuéles
serian los principales factores que inciden en la aplicacion del Sistema Nacional de
Rehabilitacion Social en los adultos mayores privados de la libertad, en primer lugar, los
entrevistados mencionan que no existe una politica publica de rehabilitacién social, orientada
hacia este grupo de personas, en segundo lugar, esta la falta de atencion a convenios o acuerdos
entre las instituciones que integran el Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, de manera
similar, los entrevistados consideran que el manejo por parte de las autoridades a cargo de los
Centros de Rehabilitacion, es esencial ya que una adecuada gestion, permite generar un mayor
namero de acciones afirmativas para las personas privadas de libertad. Finalmente, también se
contempla la falta de espacios adecuados para el adulto mayor recluso, siendo notorio el
descuido a los grupos de atencidn prioritaria dentro de los Centros de Rehabilitacién Social.

Pregunta N° 3:

¢ Cudl es el tipo de tratamiento que reciben los adultos mayores privados de la
libertad dentro de los Centros de Rehabilitacién Social?

Directora Provincial Interina de la Defensoria del Pueblo de Tungurahua (Abg.

Tamara Carrillo):
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Se deberia procurar a nivel nacional cumplir con el tema de especializacion en el
tratamiento de adultos mayores privados de la libertad, en la provincia de Tungurahua desde el
afio 2020, se cuenta con un Centro Gerontoldgico para el adulto mayor privado de la libertad,
el cual ha demostrado eficacia para desarrollar actividades especificas en estas personas, hoy
en dia ellos reciben actividades ludicas, manualidades, talleres de lectura, talles de artesanias,
entre otras. Pero como mencione anteriormente, el area de salud deja mucho que desear, en
conjunto con otras instituciones como Defensoria Publica y el mismo Centro de Rehabilitacion
Social de Tungurahua se han planteado acciones para que de manera obligatoria se brinde
atencion médica todos los fines de semana a estas personas, hay un Centro Gerontoldgico para
el adulto mayor privado de la libertad, pero todavia existen falencias encabezadas por el SNAI,
que no tiene presencia institucional, ni un rumbo claro.

Delegado del Director del Centro de Privacion de Libertad Tungurahua N° 1 (Abg.
Cristian Espas):

Por tratamiento, nosotros tenemos que tener en cuenta, que estamos hablando de los
ejes de tratamiento que se trabajan a través de la normativa, es decir, el eje cultural, educativo,
deportivo, laboral, vinculacion socio familiar, reinsercion y sobre todo la salud, todas estas
actividades contempladas dentro de los ejes deben ser acopladas a las limitaciones que tenga
el adulto mayor privado de la libertad o el Centro de Rehabilitacién Social, porqué, no se
pueden efectuar actividades recreativas u ocupacionales para estas personas sino se tiene un
lugar adecuado.

Del mismo modo, tampoco se puede plantear que el adulto mayor, realice las mismas
actividades que un recluso de joven o mediana edad, a mi criterio se deberia de tener un modelo
de tratamiento para todos los grupos vulnerables en prision, esto facilitaria el accionar de los
Centros de Rehabilitacion Social a nivel nacional. Debo sefialar, que la creacion del Centro de

Rehabilitacion Social Gerontoldgico, se debe a la iniciativa propia que nosotros tuvimos como
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institucidn, esto se pudo ejecutar gracias al apoyo externo de una fundacion de Tungurahua y
al contar con un espacio adecuado, se pueden hacer mayores actividades, en Ambato, los
adultos mayores privados de la libertad, reciben talleres de lectura, pintura, terapia ocupacional,
elaboracion de artesanias en ceramica, talles ladicos etc.

Director Provincial de la Defensoria Publica de Tungurahua (Dr. Dennis Andrade):

Durante las visitas que Defensoria Publica realiza para brindar asesoria juridica al
adulto mayor privado de la libertad, hemos evidenciado que actualmente a nivel nacional no
existe un proceso de Rehabilitacion Social adecuado en relacion a los ejes de tratamiento
establecidos en la normativa, los Centros de Rehabilitacion Social tienen una sobrepoblacion
carcelaria que no permite poner en ejecucion programas especializados para estas personas. El
tema de garantias penitenciarias no es atendido porqué estd centralizado en la ciudad Quito,
con lo cual se violenta la atencion inmediata en beneficios penitenciarios, generando la
desintegracién en derechos constitucionales que estan plenamente establecidos para grupos de
atencidn prioritaria, es necesario tener mas espacios diferenciados para esta poblacién
carcelaria, un ejemplo de ello es el Centro de Rehabilitacion Social Gerontoldgico, aqui en la
ciudad de Ambato, el cual, de cierto modo mejora la atencion del adulto mayor privado de la
libertad.

Interpretacion

De acuerdo, a los criterios emitidos por los entrevistados, se constata, que todos
coinciden en el hecho de que tener un Centro Gerontoldgico para adultos mayores privados de
la libertad en la ciudad de Ambato, beneficia el tratamiento que estas personas reciben dentro
del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, permitiendo la ejecucién de un mayor numero
de actividades adecuadas para estas personas, destacando las actividades ludicas y de terapia
ocupacional que estdn enfocadas a prevenir el deterioro fisico y mental de este grupo

penitenciario. Lamentablemente este tipo de infraestructura, no esta disefiada a nivel nacional,
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por lo que, no todos los adultos mayores reclusos, tienen el mismo tratamiento, en menester a
lo antes mencionado, para los entrevistados es necesaria la creacion de una politica publica de
rehabilitacion social, que contemple a este grupo de atencion prioritaria y, por Gltimo, mejorar
la presencia institucional que tiene el Organismo Técnico del Sistema Nacional de
Rehabilitacion Social (SNAL), pues su falta de presencia a nivel nacional provoca que todo este
sistema se encuentre centralizado en su sede.

Pregunta N° 4:

;Considera necesaria la creacion de Centros de Rehabilitacion Social
Gerontoldgicos para que los adultos mayores privados de la libertad reciban una atencion
especializada?

Directora Provincial Interina de la Defensoria del Pueblo de Tungurahua (Abg.
Tamara Carrillo):

Es totalmente necesaria la Creacion de Centros de Rehabilitacion Social
Gerontologicos a nivel nacional, considerando los articulos 51 y 35 de la Constitucion de la
Republica, como institucién nosotros hemos visualizado que estas personas padecen
enfermedades catastréficas, las cuales derivan en la perdida de una de sus extremidades o en el
degradamiento total de su salud, entonces es fundamental la creacion de estos espacios, no se
puede mezclar a los grupos de atencidn prioritaria con el resto de reclusos y mas aun, cuando
se trata de adultos mayores privados de la libertad.

Delegado del Director del Centro de Privacion de Libertad Tungurahua N° 1 (Abg.
Cristian Espas):

Crear este tipo de Centros de Rehabilitacion Social para los adultos mayores privados
de la libertad, es necesario, pues muestra una mayor eficacia en su tratamiento, ellos tienen
necesidades diferentes a los demas grupos y su avanzada edad hace necesaria la ejecucion de

mayores actividades en especial las relacionadas con salud.
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Director Provincial de la Defensoria Publica de Tungurahua (Dr. Dennis Andrade):

Es absolutamente necesaria la creacién de estos Centros de Rehabilitacion Social que
actualmente no son contemplados en nuestro pais, esto considerando la condicion fisica y la
avanzada edad que tienen los adultos mayores privados de la libertad, deben de ser
diferenciados como lo dispone el Reglamento Del Sistema Nacional de Rehabilitacién Social
y nuestra Constitucion.

Interpretacion

La creacion de Centros de Rehabilitacion Social Gerontolégicos, es algo absolutamente
necesario a criterio de todos los entrevistados, quienes coinciden en manifestar que los adultos
mayores privados de la libertad, deben de ser diferenciados del resto de la poblacién
penitenciaria, en razon de su condicion fisica y mental, asi como las enfermedades adyacentes
propias de la vejez, de esta manera se estaria cumpliendo con la proteccién de sus derechos
como grupo de atencidn prioritaria.

Pregunta N° 5:

¢ Cree usted que los actuales ejes de tratamiento de rehabilitacion social deben de
adecuarse en la normativa, para lograr una mejor rehabilitacién social del adulto mayor
privado de libertad?

Directora Provincial Interina de la Defensoria del Pueblo de Tungurahua (Abg.
Tamara Carrillo):

Es necesario crear una modalidad de tratamiento especifico para este grupo
penitenciario, no es lo mismo tener un plan de Rehabilitacion Social general para todos los
privados de la libertad que un plan disefiado especificamente para estas personas, hay
actividades que para ellos son mucho mas importantes, como las recreacionales y ludicas.

Delegado del Director del Centro de Privacion de Libertad Tungurahua N° 1 (Abg.

Cristian Espas):
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Los ejes de tratamiento estdn enmarcados en la normativa, acorde al Sistema Nacional
de Rehabilitacion Social y a los Centros de Rehabilitacién Social de mayor capacidad por asi
decirlo, como los Centros Regionales que comunmente los llamamos, sin embargo, en los
Centros de Rehabilitacion Social pequefios los ejes de tratamiento tienen que irse adecuando
segun la necesidad de la persona privada de la libertad, por lo que si seria necesario el que se
enmarque un item especifico para el adulto mayor privado de la libertad, a fin de dar facilidad,
a su tratamiento.

Director Provincial de la Defensoria Publica de Tungurahua (Dr. Dennis Andrade):

A mi criterio, es necesario aplicar ejes de tratamiento diferenciados, 0 a su vez destinar
medidas enfocadas hacia ellos, tal como ocurre con los adolescentes infractores, grupo para
quienes se estipulo un tratamiento diferenciado, que consiste en medidas socio educativas,
dentro de la Ley del Adulto Mayor, debi6 de plantearse un apartado que contemple de mejor
manera al adulto mayor privado de la libertad, o en el mejor de los casos deberia de elaborarse
una politica pablica de rehabilitacion social, destinada exclusivamente para este grupo
penitenciario.

Interpretacion

Segun el discernimiento de todas las personas entrevistadas, es necesaria la elaboracion
de una politica publica de rehabilitacion social, que contemple a los grupos de atencion
prioritaria, en especial a los adultos mayores reclusos. De igual manera, los ejes de tratamiento
deberian de adecuarse en la normativa, para que los Centros de Rehabilitacion Social tengan
lineamientos o pardmetros claros con los cuales puedan trabajar y generar una verdadera
rehabilitacion del adulto mayor en conflicto con la ley.

Pregunta N° 6:

¢ Cémo es el comportamiento de los adultos mayores privados de libertad dentro

de los Centros de Rehabilitacion Social?
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Directora Provincial Interina de la Defensoria del Pueblo de Tungurahua (Abg.
Tamara Carrillo):

Su comportamiento es tranquilo, pero presentan afectaciones a nivel psicoldgico, el
factor emocional es mucho mas fuerte en ellos, porqué el mismo hecho de la transicién de su
edad los hace sentir menos Utiles y a esto se suma el hecho de estar privado de la libertad. El
abandono familiar también esta presente, generando cuadros de depresion, cuando no existe la
predisposicion de la familia en apoyar su proceso de rehabilitacion.

Delegado del Director del Centro de Privacion de Libertad Tungurahua N° 1 (Abg.
Cristian Espas):

Recordemos que el comportamiento de una persona de avanzada edad, es mas tranquilo,
tienen una conducta en donde se van a acoplar a su grupo de convivencia, pero hay que recordar
la existencia de adultos mayores que necesitan una atencion mucho mayor, cominmente
comparamos las actuaciones de este grupo de personas con las de un nifio. En este sentido el
entorno en donde se encuentran privados de la libertad, les permite socializar de mejor manera,
comparten historias de su vida fuera del Centro de Rehabilitacién Social, buscan generar
amistad con los demas internos, en especial aquellos adultos mayores que por diferentes
circunstancias se encuentran absolutamente solos, esto en referencia a su ambito familiar.

Director Provincial de la Defensoria Publica de Tungurahua (Dr. Dennis Andrade):

Su comportamiento es totalmente pacifico y de cierta manera también llega a ser
coartado por las condiciones en las que viven, algunos padecen depresién por la falta de
acogimiento familiar. Mayoritariamente se puede decir que este grupo de personas privadas de
la libertad no representan ningun grado de peligro.

Interpretacion

Mediante las respuestas aportadas por los entrevistados, se evidencia que el adulto

mayor privado de la libertad, tiene un comportamiento plenamente pacifico, busca adaptarse al
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entorno penitenciario mediante la creaciéon de vinculos sociales con los demas internos y se
constituye como un grupo penitenciario de minima seguridad. Pese a todo esto, el abandono
familiar llega a conformarse en un factor negativo para estas personas, pues acarrea consigo
cuadros de presion y aislamiento voluntario, demostrando que el apoyo familiar es un factor
importante para una efectiva rehabilitacion social.

Pregunta N° 7:

¢, Cual es el seguimiento que se le da al adulto mayor que ha cumplido con su
sentencia?

Directora Provincial Interina de la Defensoria del Pueblo de Tungurahua (Abg.
Tamara Carrillo):

Se debe aclarar que los organismos ejecutores de este seguimiento vendrian a ser los
diferentes Ministerios, en este caso Ministerio de Trabajo y el Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social, quienes deberian de brindar esta facilidad para su reinsercion, pero hay
que hablar de problemas puntuales que van mas alla de la normativa, en nuestra realidad existen
adultos mayores privados de la libertad, que como se ha dicho viven en una condicion de
abandono, estas personas no pueden reincorporase a ningin entorno familiar y tampoco tienen
la capacidad fisica para valerse por si mismos. Ante esto, nosotros como institucion actuamos
para plantear medidas de cumplimiento obligatorio para que estos adultos mayores, sean
ingresados al Centro de Acogida de la Municipalidad de Ambato, una vez que hayan cumplido
su pena, el MIES suele tardar demasiado en habilitar a nivel nacional cualquier Centro de
Acogida que tenga un cupo, entonces vemos que nuestro accionar ayuda de mejor manera a
estas personas, en este sentido se puede decir, que no existe un proceso de reinsercion o
seguimiento para estas personas debido a su condicion fisica, agravada por su avanzada edad.

Delegado del Director del Centro de Privacion de Libertad Tungurahua N° 1 (Abg.

Cristian Espas):
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En la normativa nos detalla que debemos de hacer un seguimiento al adulto mayor que
ha cumplido con su sentencia, pero son muchos los factores que influyen, para que se pueda o
no dar este seguimiento, en primer lugar depende de la condicion de salud del privado de la
libertad, en este caso del adulto mayor, asi como si se ha movilizado hacia otra ciudad o de
pronto, lo que menos se espera que es el hecho de que por su avanzada edad y enfermedades
adyacentes fallezcan dentro del Centro de Rehabilitacién Social, entonces todos estos factores
limitan al periodo de seguimiento, claro que esto se debe articular con el Ministerio
correspondiente, quien es el encargo de verificar su reinsercion dentro de la sociedad.

Director Provincial de la Defensoria Publica de Tungurahua (Dr. Dennis Andrade):

Si bien es cierto, la normativa menciona que se debe de brindar a todas las personas
privadas de la libertad, una atencion adecuada durante y después del cumplimento de la pena,
hay que manifestar que, muy pocas veces se da en el caso de la poblacion adulta mayor, ya
que, ellos bioldgicamente estan en una etapa que no les permite valerse por si mismos, en la
actualidad son pocas las ocasiones en las que se brinda apoyo a las personas privadas de la
libertad, a mi parecer no hay una adecuada reinsercion.

Interpretacion

Por medio de las entrevistas efectuadas, se ha obtenido diferentes criterios, en cuanto
al, proceso de seguimiento que se le da al adulto mayor que ha cumplido con su sentencia, en
primer lugar, hay que destacar que los adultos mayores privados de la libertad, que viven en
una condicion de abandono familiar, no pueden ser reinsertados efectivamente a la sociedad,
pues no cuentan con un entorno familiar al cual reincorporarse, estas personas son recibidas en
Centros de Acogida para Adultos Mayores en donde cursan la Gltima etapa de sus vidas. Por
otra parte, existen diversos factores que limitan el seguimiento del adulto mayor que ha
cumplido su sentencia, como su estado de salud, la movilizacion de la persona hacia otra ciudad

o simplemente el fallecimiento del recluso dentro del Centro de Rehabilitacion Social, todos
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los entrevistados coinciden en mencionar que actualmente no existe un seguimiento propicio
para este grupo de personas, una vez que cumplen su sentencia, debido a la falta de gestion por
parte de las autoridades y de los diferentes Ministerios.

Pregunta N° 8:

¢Considera que la condicion fisica y mental del adulto mayor privado de la
libertad, es un limitante para su tratamiento dentro de los Centros de Rehabilitacion
Social y en su posterior reincorporacion en la sociedad?

Directora Provincial Interina de la Defensoria del Pueblo de Tungurahua (Abg.
Tamara Carrillo):

La condicion fisica del adulto mayor, es un tema sumamente determinante, existen
personas que por su avanzada edad pierden su movilidad, a esto se suma los temas de salud
mental, ellos siempre necesitan una continuidad en su tratamiento, la reinsercion del adulto
mayor que cumple su condena es o un Centro De Acogida o en su hogar con su familia, las
necesidades de todo adulto mayor ameritan que su entorno familiar se active, precautelando
sus derechos por ello existe la Ley del Adulto Mayor. Siempre la familia debe de responder
por la integridad fisica de estas personas, no olvidemos que el Codigo Organico Integral Penal,
pena su abandono.

Delegado del Director del Centro de Privacion de Libertad Tungurahua N° 1 (Abg.
Cristian Espas):

El estado de condicidn fisica es totalmente un limitante para la realizacién de diversas
actividades, algunos necesitan de sillas de ruedas, muletas para poder movilizarse y la
condicion mental también influye, el estar en un estado ansioso, melancolico o si de pronto por
el paso de los afios llegan a tener demencia senil, si es un limitante para su desarrollo en el
Sistema de Rehabilitacion Social, ante esto las actividades de los ejes de tratamiento deben de

estar mayormente orientadas a combatir todo esto, las actividades ocupacionales son
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esenciales, para que ellos mantengan una condicién estable evitando su degradacion fisica y
mental.

Director Provincial de la Defensoria Publica de Tungurahua (Dr. Dennis Andrade):

Totalmente de acuerdo por eso el requerimiento por parte del Estado a garantizar un
adecuado tratamiento a aquellas personas que necesitan de un tratamiento profesional
especializado actualmente hay desatencion del Estado por el Ministerio de Salud Publica, que
no realiza valoraciones médicas permanentes para llegar a establecer su condicién en los
Centros de Rehabilitacion Social, siendo esta una flagrante violacion a la normativa
constitucional

Interpretacion

Para los entrevistados, el deterioro fisico y mental que llegan a sufrir los adultos
mayores privados de libertad, constituye un limitante para su tratamiento dentro del Sistema
Nacional de Rehabilitacion Social ecuatoriano, pues no pueden movilizarse o ejercer
actividades fisicas que requieran de un mayor esfuerzo fisico, muchos de ellos necesitan de
aparatos ortopédicos para complementar su funcionalidad, mientras que en el aspecto
psicoldgico, llegan a padecer de perdida de la memoria, depresion, aislamiento y sentimiento
de abandono. Todos estos factores muestran la necesidad de implementar un mejor servicio de
salud para los adultos mayores reclusos, el cual contemple un tratamiento psiquiatrico, por
parte del Ministerio de Salud Publica. En lo que respecta a su reinsercién a la sociedad, los
entrevistados mencionaron que no es efectiva, por consecuencia de su avanzada edad, lo Gnico
que les suele aguardar, es reincorporarse a su nacleo familiar en caso de tener uno, de lo
contrario son trasladados a Casas de Acogida para recibir una atencion especializada, en donde

viviran su ultima epata bioldgica.
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4.3. Discusion

Segun los datos obtenidos, por medio de la aplicacion de las diferentes técnicas de
recoleccion de datos, en este caso, la encuesta con su instrumento de hoja de encuesta o banco
de preguntas y la entrevista con su instrumento de cuestionario, se observa que los adultos
mayores privados de la libertad, consideran que actualmente no se estd cumpliendo con la
proteccion de sus derechos, evidenciando una clara desatencion del Sistema Nacional de
Rehabilitacion Social, hacia este grupo vulnerable en prision. Pese a la existencia de normativa
nacional e internacional que contempla una serie de pardmetros de aplicacion para estas
personas, los cuales no han sido implementados en su totalidad, como la creacién de Centros
de Rehabilitacién Social Gerontoldgicos, en donde el adulto mayor que cumple una condena,
pueda recibir un tratamiento diferenciado y especializado, mismo que no existe en la actualidad
segun el criterio de los encuestados.

Resulta importante visualizar el perfil del adulto mayor recluso, primero este grupo
penitenciario, no tiene su originen por el cumplimiento de largas condenas, demostrando que
la edad no condiciona el cometimiento de actos delictivos, en este sentido los delitos de caracter
sexual, asi como los delitos relacionados con sustancias sujetas a fiscalizacion, son los de
mayor auge dentro de estas personas, datos inquietantes pues, reflejan la inexistencia de
programas encaminados a su prevencion y erradicacion. Por medio de las encuestas se puede
precisar que, para este grupo penitenciario, los ejes de tratamiento son importantes, sefialando
que necesitan de una mayor atencién dentro del eje de salud y el eje de educacion, su edad
demanda de un mejor cuidado, es entonces necesario, desarrollar mayores actividades
orientadas a prever su afectacion fisica y mental, destacando tanto actividades ladicas como
educativas.

Los distintos tipos de talleres que ofrecen los Centros de Rehabilitacion Social, son de

mediano interés para los adultos mayores reclusos, quienes también suelen destinar parte de su
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tiempo libre a otra clase de actividades, como: leer libros, conversar con el resto de los internos
0 practicar actividades deportivas. Sobre el apoyo familiar que estas personas reciben durante
su proceso de rehabilitacion, se destaca que la gran mayoria de adultos mayores privados de la
libertad, tienen un contacto permanente con su entorno familiar, no obstante, también existe
abandono familiar hacia este grupo penitenciario, generando en ellos angustia y
quebrantamiento fisico y mental, siendo necesario que el Sistema Nacional de Rehabilitacion
Social, asista no solo al recluso, sino también a su familia.

Con respecto a la entrevistas efectuadas dentro de esta investigacion, es necesario
discutir la informacion aportada por los funcionarios publicos entrevistados, quienes
consideran que el Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, no cumple a cabalidad con su
funcion de proteccion de derechos, debido a diversos factores como la falta de recursos
econdmicos y humanos, la inexistencia de una politica publica de rehabilitacion social
destinada exclusivamente a grupos vulnerables en prision, la falta de coordinacion entre las
instituciones que integran a este sistema y finalmente la falta de creacion de Centros de
Rehabilitacion Social especializados para el adulto mayor recluso.

En otro orden, para los entrevistados actualmente, no se tiene una adaptabilidad de los
ejes de tratamiento hacia estas personas, ya que, la normativa no contempla la capacidad de los
Centros de Rehabilitacion Social, siendo esto un factor importante, pues mientras mejor sea el
entorno de rehabilitacion, seran mayores las actividades que se puedan ejecutar para los adultos
mayores privados de libertad, no se puede proyectar que el adulto mayor este sometido a un

mismo tratamiento generalizado, para reclusos de joven o mediana edad.
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CAPITULO V. - CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
5.1. Conclusiones

Mediante el desarrollo de la presente investigacion, se concluye que el actual Sistema
Nacional de Rehabilitacion Social, no esta cumpliendo con su finalidad de proteccion de
derechos del adulto mayor privado de la libertad, reflejando una ineficaz aplicacion de este
sistema hacia grupos de atencion prioritaria, como lo es el adulto mayor, viéndose vulnerados
derechos constitucionales e internacionales que asisten a estas personas, el Estado ecuatoriano
es garante de la proteccion de todas las personas privadas de la libertad, pero en la actualidad,
claramente se evidencia la perdida de la dignidad humana en los Centros de Rehabilitacion
Social ecuatorianos.

En virtud de lo expuesto dentro de la investigacion, se ha podido identificar el régimen
juridico del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, frente a la proteccion de los adultos
mayores privados de la libertad, el cual estd constituido, por diversas instituciones publicas
como son: Ministerio de Salud Pablica; Ministerio de Trabajo; Ministerio de Educacion;
Ministerio de Inclusion Econdmica y Social; Ministerio de Cultura y Patrimonio; Ministerio
del Deporte; Defensoria del Pueblo; y Secretaria de Derechos Humanos, instituciones que son
las encargadas de gestionar y articular diferentes tipos de programas y convenios, que se
desarrollan dentro de los ejes de tratamiento, a fin de buscar la rehabilitacion de la persona
privada de libertad.

El marco normativo que asiste al adulto mayor privado de la libertad es amplio y se ha
detallado dentro de este trabajo, contrastando con una realidad en donde se hace caso omiso, a
parametros plenamente establecidos por jurisprudencia vinculante emitida por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Constitucional del Ecuador, demostrando que
no existe una progresividad de derechos del adulto mayor recluso, ni mucho menos una

diferenciacion de los grupos vulnerables en prision.
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Por Gltimo, en esta investigacion se concluye que son varios los factores que inciden en
la aplicacion del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, en los adultos mayores privados
de la libertad, para ello se tom6 como muestra al grupo de adultos mayores reclusos en la ciudad
de Ambato, verificando mediante las técnicas de investigacion que consistieron en la entrevista
y encuesta, los siguientes factores: la falta de adaptabilidad de los ejes de tratamiento, asi como,
la falta de una politica publica orientada hacia este grupo penitenciario; la falta de espacios
adecuados para el adulto mayor recluso; la falta de atencion a convenios o acuerdos entre las
instituciones que integran el Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, al igual que, la ineficaz
articulacion entre estas instituciones; la escases de recursos humanos, econémicos y materiales
destinados para el tratamiento de este grupo penitenciario; y la falta de institucionalidad dentro
del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social.

5.2 Recomendaciones

Es necesario la creacion de Centros de Rehabilitacion Social Gerontoldgicos, a nivel
nacional, no solo para cumplir con los estipulado en la normativa, sino también, porque
demuestran tener un mayor grado de eficiencia en el tratamiento de los adultos mayores
reclusos, permitiendo tener una diferenciacion del resto de grupos penitenciarios, asi como, un
mayor numero de actividades orientadas hacia estas personas. Esto debe de ir de la mano con
la creacidn de una politica publica destinada para grupos vulnerables en prision.

Se debe mejorar la presencia institucional del Sistema Nacional de Rehabilitacion
Social, mismo que se encuentra centralizado en su cede en la ciudad de Quito, ya que, al no
tener cobertura nacional como un Ministerio, dificulta su accionar, el cual esta encabezado por
el SNAI como Organismo Técnico y por su respectivo Directorio, lo cual lograria una armonia
entre todas las instituciones que integran este sistema.

Se recomienda que se realicen capacitaciones continuas a las familias de los adultos

mayores privados de la libertad, a fin de evitar su abandono y mejorar su proceso de
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rehabilitacion, el tratamiento de una persona que ha tenido un conflicto con la ley, no se puede
limitar tan solo a la persona privada de la libertad, pues es la familia el eje central de nuestra
sociedad y es el lugar a donde estas personas regresaran una vez que hayan cumplido su
condena.

Finalmente, es necesario mejorar el servicio de salud que actualmente se brinda a los
adultos mayores dentro de los Centros de Rehabilitacion Social, debido a que son personas que
por su avanzada edad tienen mayores complicaciones médicas, mismas que necesitan ser
atendidas de manera periddica y por un personal especializado, de igual manera, es
indispensable que, para este grupo de atencidn prioritaria, se destinen programas de atencion
mental, con el objetivo de aplacar enfermedades mentales que tienen mayor auge dentro de las
personas de la tercera edad, como son: depresion, ansiedad, demencia senil, aislamiento

voluntario, entre otras.
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ANEXOS
Anexo |
Encuestas realizadas a los adultos mayores privados de la libertad dentro del
Centro de Rehabilitacion Social Gerontoldgico, en la ciudad de Ambato, provincia de

Tungurahua.
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Anexo 11

Entrevistas con funcionarios publicos especializados en derechos humanos y en el

tratamiento de adultos mayores privados de la libertad

Dr. Dennis Andrade

Director Provincial de la Defensoria Publica de Tungurahua

Abg. Cristian Espas

Delegado del Director del Centro de Privacion de Libertad Tungurahua N° 1
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Abg. Tamara Carrillo

Directora Provincial Interina de la Defensoria del Pueblo de Tungurahua
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