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El Estado Ecuatoriano a través de su facultad para establecer aquellas conductas anormales
y que tipificadas en la ley penal se puedan sancionar, castigar y garantizar el orden

social, en este contexto dentro del catalogo de delitos el Cadigo Organico Integral Penal

(COIP), se establece aquellos delitos relacionados con la violencia intrafamiliar definiendo que la
violencia es toda accion que consista en maltrato fisico, psicolégico o sexual ejecutado por un
miembro de la familia en contra de la mujer o demaés integrantes del ndcleo familiar, de la misma
manera taxativamente se establece los miembros del ndcleo familiar, asi: él o la conyuge, a la
pareja en union de hecho o union libre, conviviente, ascendientes, descendientes, hermanas,
hermanos, parientes hasta el segundo grado de afinidad y personas con las que se determine que
el procesado o la procesada mantenga o haya mantenido vinculos familiares, intimos, afectivos,
conyugales, de convivencia, noviazgo o de cohabitacion. A partir de esta definicion, el COIP

contempla diferentes tipos de violencia: fisica, psicoldgica y sexual.

Denunciado estos hechos relacionados con la violencia intrafamiliar, y luego de las
investigaciones respectivas se establece el inicio del proceso penal en contra de la persona que a
criterio del Fiscal tiene responsabilidad porque la conducta se adecua a tipo penal relacionado con
las formas de violencia, iniciado el debido proceso se pueden establecer medidas cautelares y de
proteccion con el fin de proteger los derechos de la victima, garantizar la presencia de la persona
procesada al proceso penal, evitar que se destruya la practica de la prueba y garantizar la reparacion

integral.

Por lo tanto la presente investigacion se ha enfocado en analizar juridica y doctrinariamente

todo lo concerniente a las medidas cautelares a fin de establecer si estas han sido concedidas de
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forma efectiva dentro del procedimiento relacionado con los delitos de violencia intrafamiliar
propuestos en la Unidad Judicial de Violencia contra la Mujer o Miembros del Ndcleo Familiar
del Cantén Guaranda, Provincia de Bolivar durante el ultimo semestre del afio 2020 cuando nos

encontrabamos en estado de excepcidn por la emergencia sanitaria producto del Covid 19.

El aumento de violencia contra las mujeres en el contexto de confinamiento se evidencio a
través del indice de incremento de casos por violencia de género efectuadas por mujeres y sus
dependientes en la Unidad Judicial de Violencia contra la mujer y miembros del nucleo familiar
del canton Guaranda, hecho que confirma que la violencia se desarrolla principalmente en el

interior de los hogares y es ejercida por personas cercanas a las victimas.

El hecho de vivir dentro de un Estado constitucional de derechos y justicia, hace que el
sistema de justicia empleado por el Estado Ecuatoriano sea eficiente ya que se brinda a la sociedad
en general una correcta administracion de justicia a través de la aplicacion y respeto de los
derechos, garantias y principios del cual goza el ser humano los mismos que forman parte de la

tutela judicial efectiva.

Es asi que surge el tema de las medidas cautelares las mismas que son medidas restrictivas
decretadas por el juzgador competente que velan por la seguridad de la sociedad y del
procedimiento correcto para la sustanciacion del proceso. Dichas medidas impuestas a los
imputados por el presunto delito de Violencia Intrafamiliar durante la pandemia por el Covid seran
analizados concretamente en base a los casos planteados en la Unidad Judicial de Violencia contra
la mujer y miembros del ndcleo familiar del canton Guaranda, provincia de Bolivar a fin de poder

establecer si las medidas cautelares han sido aplicadas de manera efectiva o no, pues su correcta
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aplicacion conlleva a que el agresor no evada la responsabilidad por sus actuaciones antijuridicas

cometidas.

Para poder determinar si son o no eficientes dichas medidas cautelares, se ha realizado una
serie de estudios sobre el sistema procesal penal, en donde también se ha contado con el analisis
estadistico respecto a si estas medidas han ayudado a asegurar los fines del procedimiento, como
también conocer si se ha garantizado a través de ellas la seguridad de la victima de violencia
intrafamiliar durante la pandemia por el Covid en la Unidad Judicial de Violencia contra la mujer

y miembros del nicleo familiar del canton Guaranda
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GLOSARIO DE TERMINOS.

Delito. - La accion u omision Tipica. Antijuridica. Culpable. Esta definicion tiene caréacter
secuencial, es decir, el peso de la imputacion va aumentando a medida que se pasa de una categoria
a otra (de la tipicidad a la antijuridicidad, de la antijuridicidad a la culpabilidad, etc.), (Mufioz

Conde, 1999, 14)

Medida cautelar penal. - Son, instrumentos que tienen por objeto garantizar el normal desarrollo
del proceso, lo que se vincula con la exigencia constitucional del derecho a un proceso con todas
las garantias o derecho al debido proceso que integra el contenido de la tutela judicial efectiva

(“Tutela Cautelar Y Proteccion De La Victima En El Proceso Penal,” n.d., pag. 16).

Medida de Proteccion. - Son aquellas medidas que buscan proteger la vida y la integridad

personal (mental y fisica) de las victimas. (Alvarez Cadavid & Saldarriaga, 2020, pag., 167).

Miembros del nucleo familiar. - Se consideran miembros del ndcleo familiar a la o al conyuge,
a la pareja en unién de hecho o union libre, conviviente, ascendientes, descendientes, hermanas,
hermanos, parientes hasta el segundo grado de afinidad y personas con las que se determine que
el procesado o la procesada mantenga o haya mantenido vinculos familiares, intimos, afectivos,
conyugales, de convivencia, hoviazgo o de cohabitacién. (Cédigo Orgéanico Integral Penal: Marco

Legal, 2020, pag. 48).

Procesado. - Se considera persona procesada a la persona natural o juridica, contra la cual, la o

el fiscal formule cargos. La persona procesada tendra la potestad de ejercer todos los derechos que

XM



le reconoce la Constitucidn, los Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos y este Codigo.

(Cédigo Organico Integral Penal: Marco Legal, 2020, art.440, pag. 134).

Reparacion Integral. - La reparacion integral radicara en la solucion objetiva y simbélicamente
restituya, en la medida de lo posible, al estado anterior de la comisién del hecho y satisfaga a la

victima, cesando los efectos de las infracciones perpetradas. (Araujo Granda, 2019, pag. 471)

Violencia. - En sentido amplio, sindnimo de coaccién, comprenderia tanto la fuerza o violencia

fisica como el miedo o violencia moral (intimidacion). (Palés, 2001, pag. 1426)

Violencia Intrafamiliar. - Todo acto u omision sobrevenida en el marco familiar por obra de uno
de sus componentes que atente contra la vida, la integridad corporal o psiquica, o la libertad de
otro componente de la misma familia, o0 que amenace gravemente el desarrollo de su personalidad.

(Gonzélez Alvarez, pag. 36).

Victima. - Las personas naturales o juridicas y demas sujetos de derechos que individual o

colectivamente han sufrido algin dafio a un bien juridico de manera directa o indirecta como

consecuencia de la infraccion. (Codigo Organico Integral Penal: Marco Legal, 2020, 134).
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INTRODUCCION.

La presente investigacion, radica en el analisis, estudio y eficacia de las medidas cautelares
impuestas a la persona procesada por delitos relacionados con la violencia a la mujer y miembro
de nucleo familiar, que solicitadas por el titular del ejercicio de la accion penal publica en un
proceso penal, el juez de garantias penales impone, esto entre varias finalidades es la de respetar
los derechos de la victima, pues ahi nace la importancia del tema “Efectividad de las medidas
cautelares concedidas dentro de los delitos de violencia intrafamiliar durante el estado de
excepcion por el COVID 19, en la Unidad Judicial de Violencia Contra la Mujer o Miembros del
nucleo Familiar del canton Guaranda y la aplicacion de la tutela judicial efectiva”. Lo mencionado
en la estructura del tema, es analizar ademas la conexién del fendmeno juridico y social que el
Ecuador y el mundo entero atraviesa por efectos del problema de salud publica a consecuencias
del COVID 19. En donde familias enteras en el mes de marzo del afio 2020, ingresamos a lo que
se denomind Cuarentena, lo que conllevaba una convivencia arménica de todos los integrantes del

hogar en la mayoria de los casos.

El fendmeno de violencia intrafamiliar y la violencia contra las mujeres en las relaciones
de pareja en particular, es un fenémeno historico presente en gran parte de las culturas humanas
sin limite de edad, clase social, raza, ideologias o religion. Esta realidad tan dramatica, pero todavia
tan escondida, tiene mucho que ver con sociedades en las cuales se situa a las mujeres e integrantes
de la familia vulnerables en una posicion de inferioridad econémica, social, cultural y emocional
respecto de los hombres, este fendmeno social relacionadas con conductas penalmente relevantes,
se acrecentd en el confinamiento obligatorio al que nos sometimos, el incremento de los casos de
violencia intrafamiliar en el Ecuador, especificamente en la ciudad de Guaranda, durante el Gltimo

semestre del afio 2020 y las denuncias respectivas y que luego de iniciar el debido proceso penal,
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se aplican medidas cautelares y si se efectivizaron para proteger los derechos de la victima y
haciendo efectiva la tutela judicial. Por tanto, se evidenciara en este trabajo en sus diferentes
capitulos debidamente conectados entre el tema los objetivos, el problema, la justificacion,
hipédtesis, empleando una metodologia adecuada para llegar a los resultados esperados, ofrecer las

respectivas conclusiones y recomendaciones a los beneficiarios directos e indirectos.

XVI



CAPITULO I

PROBLEMA

1.1. Planteamiento del Problema.

Mediante decreto ejecutivo 1017, extendido por el Licenciado Lenin Moreno, presidente
de la Republica, en el cual declaré estado de excepcion por calamidad publica en todo el territorio
nacional, por los casos de coronavirus confirmados y la declaratoria de pandemia de COVID-19
por parte de la Organizacion Mundial de la Salud. EI mencionado instrumento juridico entraba en
vigencia a partir del 17 de marzo del 2020, (Registro Oficial S. 163, 17 mar 2020, Ediciones
Legales EDLE S.A., 2020), este decreto entre otras prohibiciones constaba la declaratoria de toque
de queda que implicaba la prohibicion de circulacion en las vias y espacios publicos a nivel

nacional a partir del dia 17 de marzo de 2020.

Consecuentemente las familias ecuatorianas entraban en lo que la organizacién mundial de
la salud denomind cuarentena, con el objetivo de evitar contagios y posibles muertes, este
confinamiento nos llevo a brindarnos una oportunidad para que las familias se reencuentren y se
reconozcan entre los distintos integrantes, pero en mucho de los casos esta convivencia se torno
peligrosa, por cuanto los integrantes de la familia estdn méas expuestos a sufrir violencias de
género, intrafamiliar, sexual, fisica, infligida por su pareja, conyuge o familiares y que, en muchos

casos, termina en femicidios.

Hay que indicar que debido a la emergencia sanitaria de Covid 19, la violencia
intrafamiliar fue un problema que afecté a mayor parte del territorio ecuatoriano, ya que ocasioné
que se genere altos indices de violencia intrafamiliar como se evidencio dentro de la Unidad

Judicial de Violencia contra la Mujer y Miembros del Nucleo Familiar del cantén Guaranda, en
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donde uno de los miembros que conforma parte de la familia ejercid actos repudiables ocasionando
dafos fisicos o psicologicos sobre otro miembro del mismo nudcleo, debido a varios factores como
fue el confinamiento, lo cual ha creado una esfera de angustia y amargura en el entorno que no
permite una convivencia pacifica ya que se repite constantemente convirtiéndose un tormento en

el diario vivir lo cual es considerado un grave problema socio cultural.

Las violencias en el seno familiar se pueden entender desde el punto de vista social como
todas las formas en las que se perpetla el sistema de jerarquias impuestas por el sistema patriarcal.
Se expresan a través de conductas, actitudes, creencias sexistas, machistas que refuerzan los
estereotipos de género. La Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres en Ecuador, en el Articulo 10, contempla siete tipos de violencia: fisica, psicoldgica,
sexual, econémica y patrimonial, simbdlica, politica y ginecobstétrica (Ley Organica Integral Para

Prevenir y Erradicar la Violencia Contra Las Mujeres, 2018, pags. 13, art. 10) .

Esta problematica de la violencia intrafamiliar ha sido considerada por instrumentos
internacionales de derechos humanos, es el caso de la Convencidn de Belém Do Para (1994), la
Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer (1981),
La Convencion América de Derechos Humanos (1978), La Declaracion Universal de los Derechos
Humanos (1848), el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1976), entre otros, los
mismos que han condenado todas las formas de violencia contra la mujer lo cual ha permitido
adoptar diferentes politicas que surgen a fin de prevenir y erradicar todas estas conductas que

afectan al nucleo familiar.

A maés de la Constitucion y los Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos

analizados en parrafos anteriores, en la Legislacion Ecuatoriana contamos con una norma penal
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que sanciona a la violencia intrafamiliar, especificamente el libro primero, titulo cuarto, capitulo
segundo del Cédigo Organico Integral Penal (2014) estipula taxativamente los delitos contra los
derechos de libertad, especificamente el articulo 155, se refiere a los delitos contra la mujer y

miembros del nucleo familiar.

En el contexto de la pandemia, durante los primeros cinco meses del afio 2020, fue dificil
denunciar casos de violencia intrafamiliar, por cuanto mediante Resolucion 031-2020, del Pleno
del Consejo de la Judicatura del 16 de marzo del 2020, dispuso suspender la jornada laboral de las
y los servidores que integran la Funcion Judicial. Esta disposicién incluyé a O6rganos
administrativos, jurisdiccionales (jueces y tribunales), autdnomos (Fiscalia y Defensoria Publica)
y auxiliares. (Resoluciones CJ, 2020, pag. 2 y 3), esto implica que el estudio respecto de los

objetivos del presente proyecto sea enfocado en el Gltimo semestre del afio 2020.

En el contexto procesal, ante estos hechos de violencia y con el fin de proteger los derechos
de las victimas, se establece en la parte adjetiva penal ecuatoriana, medidas cautelares y las
medidas de proteccion, el primero de ellos es decir las medidas cautelares son mecanismos
efectivos que evitan la amenaza existente sobre derechos constitucionales o derechos humanos
reconocidos en instrumentos internacionales como ya lo analizamos y es el caso de la violencia
intrafamiliar; en relacién a la medidas de proteccién podemos indicar que estas aparecen a fin de
proteger los derechos de las victimas y demas participantes en el proceso penal, es decir que las
medidas de proteccion se encuentran bien diferenciadas de las medidas cautelares ya que estas
brindan proteccién a la victima afin de que ya no tenga contacto con el procesado y asi evitar que

se generen nuevos hechos de violencia.



En tiempos de la emergencia sanitaria por COVID 19, de acuerdo a la informacion emitida
por la Unidad de Estadistica Judicial de Bolivar respecto de causas ingresadas al SATJE, durante
el afio 2020, se evidencia que en el cantén Guaranda existieron 377 causas por diferentes delitos
relacionados con la mujer o miembro del nucleo familiar, consecuentemente nace una interrogante,
relacionado con el incremento del indice supuestos delitos a causas del confinamiento, es por ello
que en estos casos el juzgador ha aplicado efectivamente las medidas de protecciony la efectividad
de las medidas cautelares a fin de evitar que se ocasionen mas dafios contra la victima y a su vez

que el procesado no evada la justicia y esté presente en la etapa de juzgamiento.

1.2. Formulacion Del Problema.

¢Fueron efectivas para la proteccion de derechos de las victimas las medidas cautelares
impuestas al procesado dentro de los delitos de violencia intrafamiliar durante el estado de
excepcion por el COVID 19, en la Unidad Judicial de Violencia Contra la Mujer o Miembros del

ndcleo Familiar del canton Guaranda?



1.3. Objetivos De La Investigacion

1.3.1. Objetivo General:

Evidenciar la efectividad de las medidas cautelares concedidas dentro de los delitos
de violencia intrafamiliar durante el estado de excepcién por el Covid 19, en la
Unidad Judicial de Violencia contra la mujer o miembros del nacleo familiar del

canton Guaranda.

1.3.2. Objetivos Especificos:
e Analizar en el Codigo Organico Integral Penal todo lo correspondiente a las

medidas cautelares y de proteccion.

e Estudiar el incremento de delitos de Violencia Intrafamiliar durante el estado de

excepcion por COVID 109.

e Determinar si existe una correcta tutela judicial efectiva para las victimas de

violencia contra la mujer o miembros del ndcleo familiar.



1.4. Justificacion.
La presente investigacion primero aborda la importancia de la tutela judicial efectiva,

entendido como un derecho fundamental de los ciudadanos ecuatorianos y especificamente de las
victimas de violencia intrafamiliar, este derecho recogido en nuestra Constitucion de la Republica
del Ecuador (2008). “Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela
efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con sujecion a los principios de
inmediacion y celeridad; en ningun caso quedard en indefension. El incumplimiento de las
resoluciones judiciales sera sancionado por la ley.”, recoge el articulo 75 de la Carta Magna

(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, pag. 23, art. 75).

La victima de violencia intrafamiliar, al momento que es violentada su bien juridico
protegido como la integridad fisica, psicoldgica y sexual, tiene el derecho de requerir la tutela
judicial efectiva para ejercitar la defensa de sus intereses legitimos ante la Justicia, con la
correspondiente intervencion de los 6rganos judiciales. Toda vez que una persona considera que
se han vulnerado sus derechos, puede recurrir al érgano de investigacion y érgano de jurisdiccion
especializado para que analicen la situacion y, si es pertinente, le restituya en sus derechos o

reparen los dafios sufridos de la manera en que indique la ley.

Dentro de los interese legitimos de las personas agredidas en el debido proceso penal, esta
la de protegerla de su agresor imponiéndose a esta persona medidas cautelares, como un
instrumentos juridicos de proteccidén de derechos de la victima establecidos en la supra norma y
leyes pertinentes, asi aplicar lo que dice el art. 78 ibidem, respecto del a proteccion especial no re
victimizacion, y se las protegerda de cualquier amenaza u otras formas de intimidacion, la

reparacion integral que incluira, sin dilaciones, el conocimiento de la verdad de los hechos y la



restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, garantia de no repeticion y satisfaccion del derecho

violado (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, pag. 26, art. 78).

Por lo tanto, la presente investigacion se justifica en la importancia de dar a conocer al
conglomerado familiar los mecanismos juridicos disponibles para que, a una persona agresora, se
le imponga medidas cautelares tendientes a responder por los derechos de las victimas de

infracciones penales en el contexto de violencia intrafamiliar.



CAPITULO 11

2.1. ANTECEDENTES.

2.1.1. La Familiay el Nucleo Familiar
La familia esta constituida por un grupo de individuos los cuales se encuentran unidos por

el parentesco, dicha union puede estar conformada por vinculos consanguineos o vinculos
constituidos los cuales se hallan reconocidos de forma legal. Este concepto es muy claro y sencillo
pues nos permite conocer el significado de la familia el cual ha venido desarrollandose desde varias
épocas remotas, por ende, su significado proviene de varias transformaciones de acuerdo a los

cambios que ha sufrido la sociedad.

En el derecho Romano, se pensaba que la familia se encontraba formada por una madre,
un padre y los hijos o hijas que surgen de la relacion, lo cual hoy en dia se puede llegar a establecer
que dicha idea o pensamiento es incompleto ya que pueden existir otros individuos que también

forman parte de esa unién o agrupacion conocida como familia.

Segun Arés (2002), en su obra titulada ‘‘Psicologia de la Familia: Una aproximacion a su
estudio’’, establece que la familia es ‘‘La union de personas que comparten un proyecto vital de
existencia en comdn que se quiere duradero, en el que se generan fuertes sentimientos de

pertenencia a dicho grupo (...)"" (Arés, 2002, pag.18).

2.1.2. La Violencia Intrafamiliar
El Libro primero, titulo cuarto, capitulo segundo del Cédigo Organico Integral Penal,

(2014), establece taxativamente los delitos contra los derechos de libertad, especificamente el
articulo 155 se refiere a los delitos contra la mujer y miembros del nacleo familiar, en donde se

llega a establecer lo siguiente:



*‘Se considera violencia toda accidon que consista en maltrato, fisico, psicologico o
sexual ejecutado por un miembro de la familiar en contra de la mujer o demas integrantes
del ndcleo familiar. Se consideran miembros del nucleo familiar a la o al conyuge, a la
pareja en unién de hecho o unién libre, conviviente, ascendientes, descendientes, hermanas,
hermanos, parientes hasta el segundo grado de afinidad y personas con las que se determine
que el procesado o la procesada mantenga o haya mantenido vinculos familiares, intimos,

afectivos, conyugales, de convivencia, noviazgo o de cohabitacion’’

Tomando en consideracion lo plasmado en la norma penal respecto a la violencia contra la
mujer o miembros del nucleo familiar, que hoy en dia a pesar de vivir dentro de un Estado
constitucional de derechos y justicia en donde se supone que la sociedad es totalmente civilizada,
existen muchos casos de violencia intrafamiliar en donde uno de los miembros que conforma parte
de un familia ejerce actos repudiables ocasionando dafios fisicos, psicologicos o sexuales sobre
otro miembro del mismo nucleo, debido a varios factores como es el hecho de creerse superior a
los demas, por considerarse el sustento econémico del hogar, o por su alto nivel de ego relacionado
al machismo, lo cual crea una esfera de angustia y amargura en el entorno que no permite una
convivencia pacifica ya que se repite constantemente convirtiéndose un tormento en el diario vivir

lo cual es considerado un grave problema socio cultural.

En definitiva, la violencia intrafamiliar es toda agresion sea esta fisica, psicologica o sexual

que se produce dentro de la familia y puede ser cometida por:

e [Esposo o esposa.

e Pareja en unién libre.

e Hijos e hijas.



e Padre o madre.

e Cufados(as).

e Hermanos o hermanas.

e Suegros(as).

e Convivientes.

e Abuelos(as).

e Novios.

e Personas con las que haya tenido vinculos afectivos.

2.1.3. La Violencia Fisica

La violencia fisica es una accién ejercida por un individuo sobre otro, en donde se llega a
generar diferentes tipos de dafios, incapacidades o enfermedades por medio de agresiones que
atentan sobre el cuerpo de un individuo por lo cual generan un agravio fisico interno como externo

de acuerdo a la cantidad y fuerza empleada por el sujeto agresor.

La norma penal de la Legislacion Ecuatoriana en su articulo 156, refiere sobre la violencia
fisica contra la mujer o miembros del nucleo familiar, en donde se llega a determinar que: ‘‘La
persona que, como manifestacion de violencia contra la mujer o miembros del ndcleo familiar,
cause lesiones, sera sancionada con las mismas penas previstas para el delito de lesiones
aumentadas en un tercio’’ (Codigo Organico Integral Penal, 2021, pag.78, art.156). Este enunciado
tiene relacion directa con lo descrito en el articulo 152 de la referida norma penal, pues se

contempla que se sancionara las lesiones que sean provocadas por parte de una persona a otra por
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medio de ciertas reglas en donde la pena privativa de libertad varia de acuerdo a la cantidad de

dias generados por el dafio, incapacidad o enfermedad provenientes de las lesiones causadas.

Con ello queda establecido que la pena privativa de libertad en delitos de violencia fisica
contra la mujer o miembros del nacleo familiar son sancionados conforme a las reglas de delitos

de lesiones, en donde el juzgador debera aumentar un tercio mas a la pena establecida.

2.1.4. La Violencia Psicoldgica
La violencia psicoldgica es aquella agresion cometida por un individuo sobre otro sin la

intervencion de algun tipo de contacto fisico ya que este se genera de forma verbal ocasionando
diversos dafios a nivel psicolégico o emocional ya sea por amenazas, hostigamiento, insultos u

otras conductas que generen afectaciones psicoldgicas.

La norma penal de la Legislacion Ecuatoriana en su articulo 157 habla sobre la violencia
psicoldgica ejercida contra la mujer o miembros del ndcleo familiar, en donde se llega a determinar

lo siguiente:

““‘Comete delito de violencia psicoldgica la persona que realice contra la mujer o
miembros del ndcleo familiar amenazas, manipulacion, chantaje, humillacién, aislamiento,
hostigamiento, persecucion, control de las creencias, decisiones o acciones, insultos o
cualquier otra conducta que cause afectacion psicoldgica y sera sancionada con pena
privativa de libertad de seis meses a un afio. Si con ocasion de la violencia psicoldgica se
produce en la victima, enfermedad o trastorno mental, la sancién sera pena privativa de
libertad de uno a tres afios. Si la infraccion recae en persona de uno de los grupos de

atencion prioritaria, en situacion de doble vulnerabilidad o con enfermedades catastroficas
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o0 de alta complejidad, la sancidon sera la maxima pena, aumentada en un tercio’’ (Codigo

Organico Integral Penal, 2021, pag. 78, art. 157).

De acuerdo con lo enunciado en el parrafo anterior por el COIP, toda violencia psicoldgica
debe ser sancionada con una pena privativa de libertad la misma que puede variar de acuerdo al
grado de afectacion, por otro lado, es menester tomar en consideracion que existen grupos de
atencion prioritaria tal y cual como lo dispone el articulo 35 de la carta suprema en donde se
reconoce por parte del Estado una atencion especial en la proteccion de este tipo de personas que
por su condicion al generarse violencia psicologica, el agresor debera ser sancionado con la pena

maxima aumentada en un tercio.

2.1.5. La Violencia Sexual

La violencia sexual es un acto o contacto sexual que se produce sin consentimiento lo cual
corresponde a una violacién directa del derecho que poseen las personas a una vida segura ya que
el individuo agresor utiliza la fuerza fisica 0 a su vez manipula a una persona a fin de ejercer una
actividad sexual en contra de su voluntad por lo cual este acto reprochable y antijuridico es

sancionado a través de la norma penal.

El Cddigo Organico Integral Penal en su articulo 158, refiere la violencia sexual ejercida

contra la mujer o miembros del ndcleo familiar, en donde se llega a determinar lo siguiente:

“‘La persona que, como manifestacion de violencia contra la mujer o un miembro
del nacleo familiar, se imponga a otra y la obligue a tener relaciones sexuales u otras
practicas analogas, sera sancionada con el maximo de las penas previstas en los delitos

contra la integridad sexual y reproductiva, cuando se trate de nifios, nifias y adolescentes,
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personas adultas mayores y personas con discapacidad’ (Codigo Orgénico Integral Penal,

2021, pag. 79, art. 158).

Por otro lado, la Ley para Prevenir y Erradicar la violencia contra las mujeres en su articulo

10 literal c) llega a establecer que la violencia sexual es:

““Toda accion que implique la vulneraciéon o restriccion del derecho a la integridad
sexual y a decidir voluntariamente sobre su vida sexual y reproductiva, a través de
amenazas, coercién, uso de la fuerza e intimidacion, incluyendo la violacion dentro del
matrimonio o de otras relaciones vinculares y de parentesco, exista 0 no convivencia, la
transmision intencional de infecciones de transmision sexual (ITS), asi como la
prostitucion forzada, la trata con fines de explotacion sexual, el abuso o acoso sexual, la
esterilizacion forzada y otras practicas analogas (...)”" (Ley para Prevenir y Erradicar la

Violencia contra las Mujeres, 2018, pag. 12, art. 10).

En definitiva, la violencia sexual es un acto de coaccion o amenaza que ejerce un individuo
sobre otro, dichos actos van desde el acoso verbal hasta la penetracion forzada y sin consentimiento
para mantener algun tipo de actividad de caracter sexual empleando a su vez la intimidacion o la

fuerza fisica para aprovechar la oportunidad y cometer dicho acto antijuridico.

2.2. Fundamentacion Juridica.

2.2.1. Derechos Fundamentales.

Partiendo del concepto general de derechos que pueden tomarse en tres acepciones
distintas, como el significado de derecho objetivo, entendido como un conjunto de normas o reglas
que rigen la sociedad, cuya inobservancia es sancionada (Palés, 2001, pag. 524), de que se colige,

que el derecho regula los actos del hombre ser social, que vive en sociedad y cuyos actos
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trascienden a otros, Derecho incorpora unos valores a la sociedad, valores que fundamentalmente
son dos; la justicia y la seguridad juridica, De estas acepciones se puede resaltar el derecho
subjetivo como un conjunto de facultades y poderes concretos atribuidos a un titular a cuyo arbitrio
se remite su ejercicio, (Palés, 2001, pag. 558), varios autores mencionan las caracteristicas de estos
derechos y que son innatos y naturales al individuo, y que son reconocidos en nuestro caso por la
Constitucion de la Republica del Ecuador, siguiendo el analisis, cito lo que menciona Luz
Mendieta Pineda, cuando parafrasea con el maestro Ferrajoli con respecto a los derechos
fundamentales “Son derechos fundamentales todos aquellos derechos subjetivos que corresponden
universalmente a “todos” los seres humanos dotados del status de personas, de ciudadanos o
personas con capacidad de obrar; entendiendo por “derecho subjetivo” cualquier expectativa (de
prestaciones) o negativa (de no sufrir lesiones) adscrita a un sujeto por una norma juridica; y por
“status” la condiciéon de un sujeto, prevista asimismo por una norma juridica positiva como
presupuesto de su idoneidad para ser titular de situaciones juridicas y/o autor de los actos que son
ejercicio de staes” (Mendieta Pineda, 2022, pag. 4), Por ello, todos los sistemas juridicos buscan a
través de las leyes su proteccion, por ser derechos innatos, congeénitos, inalienables,
imprescriptibles, inviolables, intransferibles y exclusivos, que le permiten como persona su goce

individual o colectivo.

Los derechos fundamentales son inviolables y que deben ser interpretados de conformidad
con la declaracion Universal de Derechos Humanos y los tratados y acuerdos internacionales
ratificados por el Estado Ecuatoriano, por tanto estos derechos nacen de estos instrumentos bajo
la denominacién de derechos humanos o del hombre, que se definen como aquellas libertades,

facultades, instituciones o reivindicaciones relativas a bienes primarios o basicos que incluyen a
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toda persona, por el simple hecho de su condicion humana, para la garantia de una vida digna, sin

distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de cualquier otra indole.

2.2.2. Derechos Fundamentales de las Victimas de Infracciones Penales.

Desde la vision constitucionalista ecuatoriana respecto de proteccion de derechos y
justicia, hace que el sistema de justicia empleado por el Estado Ecuatoriano sea eficiente ya que
se brinda a la sociedad en general una correcta administracion de justicia a través de la aplicacion
y respeto de los derechos, garantias y principios del cual goza el ser humano los mismos que

forman parte de la tutela judicial efectiva, los mismos que estan dirigidos a la proteccion eficaz y

expedita de los derechos fundamentales, mismos que estan establecidos como derechos del buen
vivir, derechos de personas y grupos de atencidn prioritaria, derechos de las comunidades y
pueblos y nacionalidades, derechos de participacion, derechos de libertad, derechos de la
naturaleza, derechos de proteccion como por ejemplo el acceso a la justicia, tutela efectiva, el

debido proceso.

La Constitucion de la Republica, establece varios derechos relacionados con las victimas
de infracciones penales, empezando desde la proteccion especial, al considerar a las victimas de

violencia intrafamiliar como personas que integran los grupos vulnerables de la sociedad, Art. 35.

“Las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas,
personas con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de
enfermedades catastroficas o de alta complejidad, recibirdn atencién prioritaria y
especializada en los &mbitos publico y privado. La misma atencion prioritaria recibiran las

personas en situacion de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato
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infantil, desastres naturales o antropogénicos.” (Constitucion de la Republica del Ecuador,

2008, pag. 9, art. 35),

De esta lista que se enumera taxativamente, resalta las victimas de violencia doméstica y
sexual incluso el maltrato infantil dentro del contexto de violencia intrafamiliar, siguiendo con la
linea constitucional de derechos fundamentales el art. 78 ibidem “Las victimas de infracciones
penales gozaran de proteccion especial, se les garantizara su no revictimizacion, particularmente
en la obtencion y valoracion de las pruebas, y se las protegera de cualquier amenaza u otras formas
de intimidacion. Se adoptardn mecanismos para una reparaciéon integral que incluira, sin
dilaciones, el conocimiento de la verdad de los hechos y la restitucién, indemnizacion,
rehabilitacion, garantia de no repeticion y satisfaccion del derecho violado”. (Constitucién de la
Republica del Ecuador, 2008, pég. 26, art. 35), por otro lado es necesario mencionar el derecho a
la integridad personal, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en sentencia del 23 de
noviembre del 2015 en el parrafo 127, caso masacre de Santo Domingo versus Colombia, ha
manifestado que “La Convenciéon Americana reconoce expresamente el derecho a la integridad
personal, fisica y psiquica, cuya infraccion es una clase de violacién que tiene diversas
connotaciones de grado, cuyas secuelas fisicas y psiquicas varian de intensidad (...)”, (Corte
Interamericana de Derechos Humanos, pag. 10), concordante con la supra norma en el art. 66. 3

letrasay b,

“El derecho a la integridad personal, que incluye: a) La integridad fisica, psiquica,
moral y sexual. b) Una vida libre de violencia en el ambito publico y privado. El Estado
adoptard las medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancionar toda forma de
violencia, en especial la ejercida contra las mujeres, nifias, nifios y adolescentes, personas

adultas mayores, personas con discapacidad y contra toda persona en situacion de
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desventaja o vulnerabilidad; idénticas medidas se tomaran contra la violencia, la esclavitud

y la explotacion sexual” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, pag. 19, art. 66).

Desde la oOptica de proteccion de derechos fundamentales de este grupo, el Ecuador ha
suscrito a varios Tratados Internacionales de derechos humanos como Convencion de Belém Do
Para (1994), la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Contra la
Mujer (1981), La Convencion América de Derechos Humanos (1978), La Declaracion Universal
de los Derechos Humanos (1848), el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1976)”,
los cuales han surgido de la preocupacion internacional de los Estados a fin de condenar todas las

formas de violencia contra las mujeres.

El Estado debe garantizar el ejercicio de los derechos de las personas a la Integridad
Personal especialmente las que se encuentran en un estado de vulneracion como es el caso de las
mujeres, nifias, nifios, adolescentes, discapacitados y adultos mayores, y es por esta razén que en
nuestra legislacion penal vigente desde el afio 2014, ya regulariza como delito la Violencia
Psicoldgica, Fisica y sexual en contra de la mujer o miembros del nucleo familiar, asi mismo
contempla una serie de medidas de proteccion a ser aplicadas en estos casos, también se ha creado
Leyes especificas que regulen y protejan este tipo de violencia. Normas que tienen como eje
fundamental el prevenir y erradicar la violencia en contra de las mujeres en el plano fisico,

psicoldgico y sexual, ya sea en el ambito publico y privado.

2.2.3. Derecho Al Acceso De La Justicia.

El acceso a la justicia es un derecho que debe ser garantizado por el Estado teniendo en
cuenta que dicho acceso a la justicia, asi como a los derechos y a la igualdad, sean “efectivos”.

(Molero & Bodelon, 2013). La efectividad del acceso a la justicia y, por lo tanto, su pleno ejercicio,
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se vincula no solo con el reconocimiento de un mayor o menor numero de derechos, sino con la
forma en que se desarrolla en los tribunales dicho derecho. El contexto del ejercicio del derecho a

la justicia esta claramente marcado por las practicas de los/as operadores juridicos.

Como se planted en el problema, durante el inicio de la pandemia, existié limitantes para
acceder a la justicia ecuatoriana y obtener una tutela judicial efectiva, esto porque existio una
resolucion expedida por el Consejo de la Judicatura, asi, mediante Resolucién 0312020 del Pleno
del Consejo de la Judicatura del 16 de marzo del 2020, dispuso suspender la jornada laboral de las
y los servidores que integran la Funcion Judicial. Esta disposicion incluyé a Organos
administrativos, jurisdiccionales (jueces y tribunales), autonomos (Fiscalia y Defensoria Publica)
y auxiliares. (Resoluciones CJ, 2020, pag. 2 y 3), consecuentemente las victimas de violencia
intrafamiliar, se limito indirectamente este derecho al acceso de la justicia y tutela judicial efectiva,
definida como el derecho reconocido por la Constitucion como consecuencia del Estado de
Derecho, en el que se elimina la autotutela, siendo los érganos jurisdiccionales quienes dirimen
las contravenciones y poseen el monopolio de la administracion de justicia. (Palés, 2001, pag.
1406), concepto que concuerda con la doctrina de derechos humanos al considerar que el acceso a
la justicia supone la disponibilidad efectiva de cauces institucionales destinados a la proteccion de
derechos y a la resolucion de conflictos de variada indole, de manera oportuna y con base en el
ordenamiento juridico. El acceso a la justicia determina, por lo tanto, las posibilidades de defensa
de los derechos subjetivos y de los derechos humanos en particular. (Casal Hernandez, 2005, pag.

11).

El acceso a la justicia concebido como un derecho humano, y que se constituye de suma
importancia y debe garantizarse antes, durante y después del debido proceso, respetando los

derechos de las personas vulnerables de la sociedad, desde la vison de derecho asi lo establece
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nuestra Constitucion de la Republica del Ecuador, art 75 “Toda persona tiene derecho al acceso
gratuito a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con
sujecién a los principios de inmediacién y celeridad; en ningin caso quedara en indefension. El
incumplimiento de las resoluciones judiciales sera sancionado por la ley”. (Constitucion de la
Republica del Ecuador, 2008, pag. 23, art.75), ademas este derecho se encuentra incorporado en
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en su art 25 “ Toda persona tiene derecho a
un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales
competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por
la Constitucion, la ley o la presente Convencion, aun cuando tal violacién sea cometida por
personas que actlien en ejercicio de sus funciones oficiales”. (Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, 2019, pag. 4), esto implica que las personas para el reconocimiento de este
derecho, ademas cuenta con procesos expeditos, intervencion de instancias independientes con
atribuciones legales para impedir o garantizar el reconocimiento de tales derechos.
Consecuentemente a manera de definicion puedo entender de acuerdo a lo establecido en
la norma, que es un derecho y que permite acudir a los 6rganos facultados para la proteccion de
los derechos fundamentales y que protegidos por el derecho penal sustantivos se convierten en
bienes juridicos protegidos. De la misma forma que estos Organos jurisdiccionales y de
investigacion penal deben dar una solucion efectiva a los conflictos legales, la Supra Norma, con
justa razén ha incluido el acceso a la justicia dentro del VIII, Derechos de Proteccion,
relacionandolo ademas con el derecho al debido proceso que incluyen sus garantias protectoras y
principios, esencialmente denominado ademés derecho a la justicia, consagrado en los Articulos
8, de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (1978) y 14, del Pacto Internacional de

Derechos Civiles y Politicos(1976).
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Es importante tomar en consideracion lo expresado por destacado jurista, Garcia Falconi
(2004), quien considera que a través de la tutela judicial efectiva se promueve el derecho que tiene
la sociedad en general al libre acceso a los jueces y tribunales de justicia en todo el territorio
ecuatoriano, los mismos que en base a los elementos y prueba aportada en juicio emitiran un fallo
sobre el proceso judicial que ha sido puesto en su conocimiento, es asi que dicho fallo contara con
una decision fundamentada en derecho de forma motivada ya que si se encuentra afectacién alguna
sobre algun derecho, el Estado esta en la obligacion de ofrecer al ciudadano afectado una
reparacion integral por los perjuicios sufridos, brindando de esta manera una correcta

administracion de justicia (Garcia, 2004, pag. 36).

En definitiva, la tutela judicial efectiva es un derecho fundamental por estar contemplado
dentro de la carta suprema el cual surge y se constituye en la Legislacion Ecuatoriana como un
derecho complejo ya que protege directamente a diversas garantias de naturaleza procesal, es asi
que toda persona tiene el derecho a acudir al sistema de justicia a fin de obtener una decisién
fundada en derecho emitida por una autoridad competente el cual posee la facultad de juzgar y

ejecutar lo juzgado.

2.2.4. Derecho Procesal Penal.

La Constitucion de la Republica del Ecuador. al contener un instrumento de normas
claramente garantistas de derechos de sus ciudadanos, establece entre varios derechos
fundamentales, y entre estos, aquel que esta relacionado con los derechos de proteccion de aquellas
personas gque se encuentran en una contienda legal asi: EI derecho al debido proceso que aplicado
al momento de determinar derechos y obligaciones, se asegurara su cumplimiento efectivo, Art.

75.- “En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se
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asegurara el derecho al debido proceso (...)” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, pag.
23, art. 75), este derecho para ser efectiva esta protegido por garantias y principios, y en materia
penal, efectivizando plenamente el Derecho al Debido Proceso Penal. EI Ecuador a partir del afio
1998, deja un sistema inquisitivo para el juzgamiento de delitos, pasa a un Sistema oral Acusatorio,
este sistema se reafirma en la supra norma vigente desde el afio 2008, asi en su art 168.6, establece
“La administraciéon de justicia, en el cumplimiento de sus deberes y en el ejercicio de sus
atribuciones, aplicara los siguientes principios, (..), numeral 6 La sustanciacion de los procesos en
todas las materias, instancias, etapas y diligencias se llevara a cabo mediante el sistema oral, de
acuerdo con los principios de concentracion, contradiccion y dispositivo. (Constitucion de la
Republica del Ecuador, 2008, pag. 51, art.168.6)

Adentrandonos al concepto de Derecho Procesal Penal. en el sistema acusatorio las
instituciones del derecho procesal penal son creadas para establecer las formas juridicamente
razonables, que tienen por objeto regular la investigacion del delito y la probable autoria o
participacion de quienes intervienen en su ejecucion (Gonzalez Rodriguez, 2017, pag. 61), ademas
de estas formas juridicas razonables respecto de la existencia del delito y responsabilidad penal,
es la determinar la verdad de los hechos como uno de los derechos de la victima, al ser el sujeto
pasivo de la infraccion penal y el titular del bien juridico protegido, es asi que Bentancourt (2018),
menciona que “El derecho procesal penal se conforma de normas juridicas que son parte del
derecho publico interno; dichas normas mantienen relaciones entre el Estado y los particulares y
gracias a ellas se aplica el derecho penal sustantivo, con el cual se garantiza la grata convivencia
social” (Lopez Betancourt, 2018, pag. 25), el Estado Ecuatoriano, bajo su premisa de la soberania,

tipifica qué conductas son penalmente relevantes, para aquellas personas que violentan o ponen
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en peligro bienes juridicos protegidos, el Estado ademas establece el debido procedimiento para

sancionar.

Nuestra ley penal denominada Codigo Orgéanico Integral Penal, en su art. 1 menciona sobre
la finalidad, y a decir normar el poder punitivo del estado, tipificar las infracciones penales,
establecer el procedimiento para el juzgamiento de las personas con estricta observancia del debido
proceso, etc. “Pero para la defensa de los bienes juridicos individuales y colectivos no basta con
describir conductas 0 amenazar con penas consentido netamente intimidatorio, al decir al que
realiza esta conducta se le impondra la pena, hace falta que la ley penal y la sanciones penas o
medidas de seguridad se aplique efectivamente, en caso de que una persona infrinja la ley es
necesario en definitiva que se busque la manera, la via o el procedimiento para la aplicacion de
las normas del derecho penal material frente a los casos concretos que, evidentemente, son
infracciones, delitos o contravenciones y aparecen como tales para el efectivas sancion a los
responsables, bien entendido que la amenaza de la pena tiene que convertirse en una realidad”

(Vaca Andrade, 2014, pag., 3).

El Debido Proceso es un derecho constitucional, que compromete a todo el sistema juridico
de un pais, es por esta razon que nada ni nadie puede sustraerse a él, todos los actos y
procedimientos de los funcionarios y de los 6rganos del poder publico deben acatarse a €l, de lo
contrario, atentaria contra el Estado Constitucional como consta en la nueva constitucién en

vigencia de la Republica del Ecuador.

2.2.5. Fines del Derecho Procesal Penal.

En cuanto a los fines, estos estan direccionados a regular la aplicacion y cumplimiento

del debido proceso, pues se requiere de un procedimiento claramente establecido en la ley penal
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adjetiva para ir de manera sistematica cumpliendo el derecho penal sustantivo, Ricardo Vaca a
mencionado de manera taxativa los fines: la comprobacion de una accidén u omisién que constituya
delito, la individualizacion e identificacion de todos los responsables de la infraccion, el
aseguramiento del procesado y de las personas cuya presencia sea necesaria para el esclarecimiento
de la verdad, el aseguramiento del objeto material de la infraccién y de los elementos probatorios
que fueren necesarios, el aseguramiento de bienes suficientes del procesado para cubrir las
indemnizaciones civiles, las penas pecuniarias y La condena o la absolucion del procesado
penalmente. (Vaca Andrade, 2014, 13). De estos fines, me interesa la relacionada con el
aseguramiento del procesado, que, en el COIP, se denominan medidas cautelares y ademas el fin
respecto del conocimiento de la verdad como un derecho de la victima, su proteccion y la

reparacion integral.

2.2.6. El Proceso y El Procedimiento Penal.

Los términos juridicos de ‘‘proceso’’ y ‘‘procedimiento’’ muchas veces son confundidos
dentro del campo del derecho debido al parecido y al vinculo estrecho que estos mantienen, por

ello es importante aclarar que dichos términos contienen enunciados totalmente distintos.

Segin Angel Martinez Pineda en su obra titulada “‘El proceso penal y su exigencia
intrinseca’’ establece que el término juridico de proceso esta asociado a una ‘‘Progresion, por las
etapas sucesivas de que consta’’ (Martinez, 1993, pag. 4). Es decir que el proceso en materia
juridica responde a un conjunto de fases o etapas que deben cumplirse a través del sistema de
justicia para obtener un fallo sobre la pretension que haya sido puesto en conocimiento de la

autoridad competente.
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Por otro lado, el mismo autor, es decir Angel Martinez Pineda establece que el término
juridico de procedimiento significa a adelantar e ir adelante, ya que a través del procedimiento
penal se establece el modo o la forma de proceder con la sustanciacion del proceso de acuerdo a
las reglas establecidas por la norma en relacion a la aplicacion de un procedimiento distinto al
ordinario (Martinez, 1993, pag. 2).

2.2.7. El Procedimiento Unificado, Especial y Expedito Para el Juzgamiento y
Sancion de los Delitos de Violencia Contra la Mujer o Miembros del Nacleo Familiar.

En el libro segundo, titulo octavo, capitulo Unico del Codigo Organico Integral Penal, se
hace mencién a las clases de procedimientos especiales existentes por los cuales se puede
sustanciar un proceso penal, especificamente en articulo 634 del mencionado cuerpo legal en su
numeral 5 hace constar al procedimiento unificado, especial y expedito para el juzgamiento y

sancién de los delitos de violencia contra la mujer y miembros del nicleo familiar.

Es menester indicar que esta clase de procedimiento fue incorporado en el mes de junio del
afio 2020 en el COIP, debido a que el Estado vio la necesidad de brindar una mayor proteccion a
la mujer y miembros del nucleo familiar, donde la victima puede obtener una respuesta mas agil

por parte del sistema de justicia constituyéndose de esta manera una verdadera justicia.

El articulo 651.1 del COIP, determina las reglas por las cuales se debe sustanciar un proceso
judicial bajo la aplicacion de procedimiento unificado, especial y expedito para el juzgamiento y
sancién de los delitos de violencia contra la mujer y miembros del ntcleo familiar entre ellas el
numeral 1 del mencionado cuerpo legal establece lo siguiente: ‘“Este procedimiento se usara sin

perjuicio de la aplicacion de las disposiciones comunes a los delitos contra la integridad sexual y
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reproductiva, cuando se trate del delito de violencia sexual contra la mujer o miembros del ndcleo

familiar’” (Cddigo Organico Integral Penal, 2021, pag. 309, art.651.1).

2.2.8. Las Medidas Cautelares.

Las medidas cautelares vienen a constituirse como una institucion juridica por medio del
cual las autoridades competentes (juzgadores) buscan brindar y garantizar la eficacia del fallo final
dentro de un proceso judicial a fin de que el individuo que esta siendo procesado no huya de la
responsabilidad que tiene que hacer frente sobre sus actuaciones frente al sistema de justicia. Por
ende, las medidas cautelares sirven para garantizar la eficacia de la sentencia que debe ser dictada
en una causa en el momento procesal oportuno.

El reconocido jurista Ricardo Vaca Andrade, en su obra titulada ‘‘Manual de Derecho
Procesal Penal’’ establece lo siguiente:

“‘La actividad cautelar tanto en el proceso penal como en el civil es trascendental,
ya que tiende a asegurar que, en su momento, lo resuelto y dispuesto en la sentencia no sea
una declaratoria tedrica que no puede llevar se a la practica ni hacerse cumplir’’ (Vaca,

2009, pag. 652).

Del criterio emitido por Ricardo Vaca, claramente se desprende el hecho de que las medidas
cautelares son resoluciones judiciales dictadas por el 6rgano jurisdiccional los cuales pretenden
asegurar la presencia del procesado a un proceso judicial a fin de garantizar la efectividad de la
resolucion o sentencia emitida por el juzgador evitando de esta manera que se genere cualquier

tipo de riesgo que pudiera afectar el desarrollo adecuado del proceso.
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El libro segundo, titulo quinto, capitulo primero del Cdédigo Organico Integral Penal
menciona las reglas generales de las medidas cautelares y de proteccion, especificamente el

articulo 519 habla sobre la finalidad de aquellas, entre las cuales se consideran las siguientes:

““Art 519.- (...) 1. Proteger los derechos de las victimas y demés participantes en el
proceso penal; 2. Garantizar la presencia de la persona procesada en el proceso penal, el
cumplimiento de la pena y la reparacion integral; 3. Evitar que se destruya u obstaculice la
practica de pruebas que desaparezcan elementos de conviccidn; 4. Garantizar la reparacién

integral a las victimas®’ (Cdédigo Organico Integral Penal, 2021, pag 247).

De lo expuesto por la norma penal en el parrafo anterior, se puede llegar a establecer que
las medidas cautelares estan orientadas a cumplir ciertos fines procesales que ayudan a un
desarrollo adecuado del proceso penal, este es el caso del numeral 2 y 3 del mencionado articulo
en donde el imputado debe estar presente en cada etapa del proceso hasta la respectiva audiencia
donde se resolvera la situacién juridica, con ello ademas se evita cualquier tipo de obstaculo
generado en la préactica de la prueba cumpliéndose de esta manera una adecuada tutela judicial
efectiva; mientras que por otro lado, encontramos los fines que pueden considerarse penales
relacionados directamente a los numerales 1 y 4 en donde a través del debido proceso se trata de
proteger todos los derechos que poseen los sujetos procesales los cuales se encuentra enunciados
en la carta suprema los cuales son de inmediata aplicacion para la realizacién de la justicia, con

ello se asegura una correcta reparacion integral a las personas que son consideradas como victimas.

Es menester resaltar el hecho de que la norma penal establece que las medidas cautelares

pueden ser reales y personales. Segun lo dispuesto en el articulo 549 del COIP, entre las medidas
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reales tenemos el secuestro, la incautacion, la retencion y la prohibicion de enajenar bienes (Cédigo
Organico Integral Penal, 2021, pag. 260). Por otro lado, entre las medidas de caracter personales
la norma penal hace referencia a seis modalidades, para ello conviene enunciar que, en el libro
segundo, titulo quinto, capitulo segundo del Cédigo Organico Integral Penal, especificamente el
articulo 522 determina las modalidades de medidas cautelares personales que pueden aplicarse al

imputado, entre ellas constan las siguientes:

““Art. 522.- (...) 1. Prohibicion de ausentarse del pais; 2. Obligacion de presentarse
periédicamente ante la o el juzgador que conoce el proceso o ante la autoridad o institucion
que designe; 3. Arresto domiciliario; 4. Dispositivo de vigilancia electronica; 5. Detencion;

6. Prision preventiva’’ (Codigo Organico Integral Penal, 2021, pag 248).

Del enunciado expresado en el parrafo anterior, se puede destacar que la norma penal
contempla 6 modalidades de medidas cautelares de caracter personal que afectan directamente a
la libertad de movilidad del procesado ya que restringen la deambulacion del mismo, dichas
medidas deben ser dictadas u ordenadas por el juzgador las cuales buscan o pretenden asegurar la
comparecencia del procesado para que se cumpla efectivamente la pena o medida de seguridad

impuesta a dicho sujeto.

Por otro lado, siguiendo el mismo lineamiento y haciendo referencia a los delitos de
violencia intrafamiliar el cual es objeto de estudio de la presente investigacion, el infractor muchas
veces se da los modos para evadir del sistema de justicia tratando de alterar pruebas o a su vez

intimidando a los testigos, es por ello que es necesario que el juzgador en estos casos aplique la
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medida cautelar correspondiente brindando a la victima una efectiva tutela judicial en donde toda

resolucion judicial debera ser cumplida a cabalidad.

2.2.9. Las Medidas de Proteccion.

Para hablar de medidas de proteccion, debemos remitirnos a su origen, para ello debemos
considerar que el Ecuador en el afio de 1965 ratifico su compromiso de condenar toda forma de
violencia contra la mujer por el hecho de encontrarse suscrito a la Convencion Interamericana para

prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer.

Guillermo Cabanellas de Torres define a las medidas de proteccion como ‘‘disposiciones
y ordenes creadas para proteger la seguridad de las personas’® (Cabanellas, 2013, pag. 285),
obviamente estas medidas son dictadas por el juzgador en beneficio de las victimas, testigos y
determinados individuos que corran el peligro de sufrir agresiones, intimidaciones y persecuciones

por el hecho de encontrarse inmiscuidos dentro de una investigacion y/o proceso judicial.

Es por ello que las denominadas medidas de proteccion surgen a fin de proteger a las
victimas de cualquier tipo de agresién que puedan generarse por parte de un individuo denominado
como agresor evitando de esta manera que se genere un problema mayor, por ello dentro del campo
del derecho tanto a nivel nacional e internacional diferentes juristas concuerdan en que las medidas
de proteccidon son métodos 0 mecanismos preventivos que buscan alejar cualquier peligro que

pueda generarse sobre un individuo.

Dicho de otra manera, las medidas de proteccion en el sistema de justicia sirven para evitar

situaciones de riego que puedan presentarse tras haberse denunciado un hecho, por tales
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consideraciones las personas involucradas a través de las medidas de proteccion, cuentan con el

cuidado y seguridad de su integridad personal.

En el libro segundo, titulo quinto, capitulo tercero del Codigo Organico Integral Penal, se
habla sobre las medidas de proteccion, especificamente el articulo 558 determina cuales son las
modalidades de las medidas de proteccion que pueden ser aplicadas en los procesos penales, entre

ellas constan las siguientes:

‘1. Prohibicién a la persona procesada de concurrir a determinados lugares o
reuniones. 2. Prohibicion a la persona procesada de acercarse a la victima, testigos y a
determinadas personas, en cualquier lugar donde se encuentren. 3. Prohibicion a la persona
procesada de realizar actos de persecucion o de intimidacion a la victima o a miembros del
nucleo familiar por si mismo o a través de terceros. 4. Extension de una boleta de auxilio a
favor de la victima o de miembros del nacleo familiar en el caso de violencia contra la
mujer o miembros del nucleo familiar. 5. Orden de salida de la persona procesada de la
vivienda o morada, si la convivencia implica un riesgo para la seguridad fisica, psiquica o
sexual de la victima o testigo. 6. Reintegro al domicilio a la victima o testigo y salida
simultanea de la persona procesada, cuando se trate de una vivienda comun y sea necesario
proteger la integridad personal de estos. 7. Privacion a la persona procesada de la custodia
de la victima nifia, nifio o0 adolescente o persona con discapacidad y en caso de ser necesario
nombramiento a una persona idénea como su tutora, tutor o curadora o curador, de acuerdo
con las normas especializadas en nifiez y adolescencia o el derecho civil, segin
corresponda. 8. Suspension del permiso de tenencia o porte de armas de la persona
procesada si lo tiene o retencién de las mismas. 9. Ordenar el tratamiento respectivo al que
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deben someterse la persona procesada o la victima y sus hijos menores de dieciocho afios,
si es el caso. 10. Suspension inmediata de la actividad contaminante 0 que se encuentra
afectando al ambiente cuando existe riesgo de dafio para las personas, ecosistemas,
animales o a la naturaleza, sin perjuicio de lo que puede ordenar la autoridad competente
en materia ambiental. 11. Orden de desalojo, para impedir invasiones 0 asentamientos
ilegales, para lo cual se debera contar con el auxilio de la fuerza publica. La medida de
desalojo también podra ser ordenada y practicada por el Intendente de Policia, cuando
Ilegue a su conocimiento que se esta perpetrando una invasion o asentamiento ilegal, e
informara de inmediato a la o el fiscal para que inicie la investigacion correspondiente. 12.
Cuando se trate infracciones de violencia contra la mujer o miembros del ntcleo familiar,
ademas de las medidas cautelares y de proteccion prevista en este Cadigo, la o el juzgador
fijard simultdneamente una pension que permita la subsistencia de las personas
perjudicadas por la agresion de conformidad con la normativa sobre la materia, salvo que
ya tenga una pension. En caso de ratificarse la presuncién de inocencia del procesado, la

medida se revocara (...)”” (Codigo Organico Integral Penal, 2021, pag 263 y 264).

Lo enunciado por el Cédigo Organico Integral Penal en el parrafo anterior, corrobora que
el Estado se encuentra pendiente del cumplimiento de una garantia de caracter constitucional como
es el derecho a la integridad personal, contenida en la carta suprema, en el articulo 66 numeral 3,

especificamente el literal b) establece que la integridad personal incluye:

““‘Una vida libre de violencia en el &ambito publico y privado. El Estado adoptaré las
medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancionar toda forma de violencia, en especial

la ejercida contra las mujeres, nifias, nifios y adolescentes, personas adultas mayores,
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personas con discapacidad y contra toda persona en situacién de desventaja o
vulnerabilidad; idénticas medidas se tomaran contra la violencia, la esclavitud y la

explotacion sexual’” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, pag 32).

Una vez que conocemos las modalidades de medidas cautelares establecidas en la norma
penal, es menester indicar que dichas medidas tienen la finalidad de brindar cuidado y seguridad
eficiente a todos los individuos involucrados en un hecho que se llegue a denunciar, pues estos
pueden correr peligro por su accionar al poner en conocimiento ante la autoridad competente sobre
un hecho antijuridico, es asi que se llega a evitar diferentes situaciones de riesgo que podrian
producirse durante la respectiva investigacion de todos los hechos ocurridos, dichas medidas de
proteccion son concebidas por el juzgador competente en el momento procesal oportuno

generandose de esta manera una eficaz administracién de justicia.

También es importante indicar que de las 12 medidas de proteccion que pueden ser
otorgadas a las victimas en un proceso penal segin constan en el articulo 558 del COIP, 9 de ellas
estan orientadas directamente hacia los procesos de violencia contra la mujer y el nacleo familiar
ya sean estos por casos de delitos o contravenciones, por tales consideraciones se muestra un alto
grado de interés de proteccion a favor de victimas de violencia brindado por parte del Estado

ecuatoriano.

Con las ultimas reformas que ha sufrido el Cédigo Organico Integral Penal, se ha afiadido
el articulo 558.1, el mismo que habla especificamente sobre las medidas de proteccion contra la

violencia a las mujeres, es decir que las medidas establecidas en el articulo 558 son generalizadas,
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pero cuando se trata de delitos de violencia contra la mujer, el juzgador debe considerar las

siguientes medidas de proteccion:

““1. Acompafamiento de los miembros de la Policia Nacional a fin que la victima
tome sus pertenencias. La salida de la victima sera excepcional, cuando por presencia de
terceros cercanos a la persona agresora, se compruebe que la permanencia en la vivienda
comun atenta contra su propio bienestar y el de las personas dependientes de ella; y 2.
Ordenar a la persona agresora la devolucién inmediata de los objetos de uso personal,
documentos de identidad y cualquier otro documento u objeto de propiedad o custodia de
la victima y de las personas dependientes de ella. 3. Las victimas de violencia de género
podran solicitar antes, durante y después del proceso penal, su ingreso al sistema nacional
de proteccion y asistencia de victimas, testigos y otros participantes en el proceso, siempre

que las condiciones asi lo requieran’’ (Codigo Orgéanico Integral Penal, 2021, pag. 265).

Sin duda alguna estas medidas otorgadas a las mujeres que son victimas de violencia, ha
generado un gran avance en lo relacionado al tema de violencia que sufren las mujeres, pues el
Estado brinda mayor proteccion y garantias basicas que permiten a la victima sentirse protegida y
de esta manera pueda volver a restablecer su vida después de todo el maltrato fisico, sexual o
psicoldgico que haya sufrido, ademas de gozar de una efectiva reparacion integral lo cual le
permitird continuar con su vida de forma normal, cumpliéndose de esta manera con lo enunciado
por la norma suprema , es decir que la victima podra reintegrarse a la sociedad como una persona

libre de cualquier tipo de violencia ya sea en el &mbito publico o privado.
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2.2.10. Medidas Administrativas inmediatas de proteccion.

Es menester partir indicando que las denominada medidas administrativas inmediatas de
proteccion, surgieron a fin de frenar la violencia intrafamiliar la cual durante varios afios se ha
constituido como una violacion directa de los derechos humanos, es por ello que se encuentra
protegida por instrumentos internacionales ya que dicha violencia intrafamiliar es considerada
como un problema de salud publica, por ende es una de las principales dificultades que se han
generado dentro de cada Estado que lucha constantemente para disminuir los indices de violencia
dentro del ndcleo familiar lo cual afecta directamente en el desarrollo de las ciudades y paises del
mundo.

Ley Organica Integral Para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra Las Mujeres (2018),
en su articulo 51 determina su finalidad del surgimiento de la mencionada ley en donde consta lo

siguiente

‘“‘Las medidas administrativas inmediatas de proteccion se dispondran de manera
inmediata, cuando exista vulneracion a la integridad de la mujer victima de violencia. Seran
otorgadas por los Tenientes Politicos, a nivel parroquial; y, a nivel cantonal, las Juntas

Cantonales de Proteccion de Derechos.

Ademas de las medidas administrativas establecidas en otras normas vigentes, se
contemplara el otorgamiento de una o varias de las siguientes medidas inmediatas de
proteccion:’’ (Ley Organica Integral Para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra Las

Mujeres, 2018).
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Asi mismo, la referida ley, llega a determinar que los 6rganos jurisdiccionales cuando
conozcan de un caso de violencia intrafamiliar deben imponer de manera rapida una o varias
medidas en favor de la victima, entre dichas medidas se especifican las siguientes:

““Emitir la boleta de auxilio y la orden de restriccién de acercamiento a la victima por
parte del presunto agresor, en cualquier espacio publico o privado; b) Ordenar la restitucion de
la victima al domicilio habitual, cuando haya sido alejada de este por el hecho violento y asi lo
solicite, con las garantias suficientes para proteger su vida e integridad; ¢) A solicitud de la
victima, se ordenara la insercién, con sus dependientes en un programa de proteccion con el fin
de resguardar su seguridad e integridad, en coordinacion con el ente rector de las politicas
publicas de Justicia, la red de casas de acogida, centros de atencion especializados y los espacios
de coordinacién interinstitucional, a nivel territorial; d) Prohibir a la persona agresora esconder,
trasladar, cambiar la residencia o lugar de domicilio, a sus hijas o hijos o personas dependientes
de la misma, sin perjuicio de otras acciones que se puedan iniciar; €) Prohibir al agresor por si
0 por terceros, acciones de intimidacion, amenazas o coaccion a la mujer que se encuentra en
situacion de violencia o a cualquier integrante de su familia; f) Ordenar al agresor la salida del
domicilio cuando su presencia constituya una amenaza para la integridad fisica, psicoldgica o
sexual o la vida de la mujer o cualquiera de los miembros de la familia; g) Ordenar la realizacion
del inventario de los bienes muebles e inmuebles de propiedad comun o de posesion legitima
de la mujer victima de violencia; h) Disponer la instalacion de dispositivos de alerta, riesgo o
dispositivos electronicos de alerta, en la vivienda de la mujer victima de violencia; i) Disponer
la activacion de los servicios de proteccion y atencion dispuestos en el Sistema Nacional
Integral para prevenir y erradicar la violencia contra las Mujeres; j) Disponer la insercion de la

mujer victima de violencia y sus dependientes, en programas de inclusion social y econémica,
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salud, educacién, laboral y de cuidados dirigidos a los grupos de atencién prioritaria a cargo
del ente rector de politicas publicas de Inclusién Social y otras instancias locales que brinden
este servicio; k) Disponer el seguimiento para verificar la rectificacion de las conductas de
violencia contra las mujeres por parte de las unidades técnicas respectivas, de los entes rectores
de politicas publicas de Inclusion Social, Salud, y otras instancias locales que brinden este
servicio, a través de un informe motivado; ) Prohibir a la persona agresora el ocultamiento o
retencion de bienes o documentos de propiedad de la victima de violencia; y en caso de haberlos
ocultado o retenido, ordenar a la persona agresora la devolucion inmediata de los objetos de
uso personal, documentos de identidad y cualquier otro documento u objeto de propiedad o
custodia de la mujer victima de violencia o personas que dependan de ella; m) Disponer, cuando
sea necesario, la flexibilidad o reduccion del horario de trabajo de las mujeres victimas de
violencia, sin que se vean afectados sus derechos laborales o salariales; Ordenar la suspension
temporal de actividades que desarrolle el presunto agresor en instituciones deportivas,
artisticas, de cuidado o de educacion formal e informal; y, 0) Todas las que garanticen la

integridad de las mujeres en situacion de violencia.

-35-



2.3. HIPOTESIS.
La aplicacidon de las medidas cautelares concedidas por el juzgador dentro de los delitos de

violencia intrafamiliar durante el estado de excepcién por el Covid 19 en la Unidad Judicial de
violencia contra la mujer o miembros del ndcleo familiar del canton Guaranda, provincia de
Bolivar, pueden llegar a concebirse de forma efectiva a fin de que el procesado no evada su
responsabilidad adecudndose de esta manera una correcta administracion de justicia en base al

respeto de la tutela judicial efectiva y el debido proceso.

2.4. VARIABLES DE LA INVESTIGACION
2.4.1. Variable Independiente

La Efectividad de las Medidas Cautelares.

2.4.2. Variable Dependiente
Los delitos de Violencia Intrafamiliar durante el estado de excepcion por el COVID

19.
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CAPITULO 111

DESCRIPCION DEL TRABAJO INVESTIGATIVO REALIZADO

3.1. Ambito de Estudio.
El ambito de estudio del presente proyecto de investigacion pertenece al area de

conocimiento Derecho Penal Ecuatoriano, cuyo tema es “EFECTIVIDAD DE LAS MEDIDAS
CAUTELARES CONCEDIDAS DENTRO DE LOS DELITOS DE VIOLENCIA
INTRAFAMILIAR DURANTE EL ESTADO DE EXCEPCION POR EL COVID 19, EN
LA UNIDAD JUDICIAL DE VIOLENCIA CONTRA LA MUJER O MIEMBROS DEL
NUCLEO FAMILIAR DEL CANTON GUARANDA Y LA APLICACIONDE LATUTELA
JUDICIAL EFECTIVA”, la linea de investigacion es de Criminologia, Ciencias Forense y
Seguridad Ciudadana, para el desarrollo de la investigacion se utilizd fundamentalmente
informacion documental-bibliografica y estadisticas la cual permitio obtener informacion

relevante y detallada para el desarrollo del presente proyecto de investigacion.

3.2. Tipos de Investigacion.

La investigacion preliminar me ayudd a comprender la naturaleza exacta del problema a
resolver. Me ayud6 a determinar las prioridades de investigacion, recopilando datos y
perfeccionando temas relacionados con la violencia intrafamiliar, que pueden ser dificiles de tomar
en cuenta sin una investigacion exploratoria. Con esta investigacion reviseé literatura y/o los datos
disponibles relacionados con el tema, empleando ademas una investigacion cualitativa formal a
través de entrevistas en profundidad, grupos focales, métodos proyectivos, estudios de casos o

estudios piloto.
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3.3. Tipos de Investigacion

3.3.1. Investigacion Bibliogréfica.
Fue aplicada en mi investigacion, ya que este tipo de investigacion me ayudd para copiar

datos, a través de la direccidn de libros, revistas, articulos cientificos, informes y resultados
de otras investigaciones similares a la propuesta por mi persona. Es por esa razén que este
tipo de investigacion me ayudd a obtener informacion preciosa para el desarrollo de la
investigacion planteada sobre la efectividad de las medidas cautelares concedidas dentro

de los delitos de violencia intrafamiliar durante el estado de excepcion por el Covid 19.

3.3.2. Investigacion Historica.
Fue aplicada en mi investigacion ya que este tipo de investigacion me facultd describir o

analizar ciertos hechos, circunstancias e ideas por las cuales el juzgador considerd optar
por la imposicién de una de las medidas cautelares dentro de la sustanciacion de los delitos
de violencia intrafamiliar. Es decir que analicé a la violencia intrafamiliar desde su origen
para poder entender mejor el tema y vincularlo con tiempos actuales especificamente
durante la emergencia sanitaria por Covid 19 que llevé al confinamiento de las personas

en sus hogares.

3.3.3. Investigacion de Campo.

Fue aplicada en mi investigacion ya que este tipo de investigacion me permitio recolectar
datos nuevos de fuentes primarias para poder establecer si han sido efectivas o no las
medidas cautelares concedidas dentro de los delitos de violencia intrafamiliar, durante el
estado de excepcion por el COVID 19, en la Unidad Judicial de Violencia contra la Mujer

o Miembros del Nicleo Familiar del Cantdn Guaranda.
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3.4. Métodos de Investigacion.

3.4.1. Método Cientifico.
Aplicado en mi investigacion, como un conjunto de procedimientos I6gicos los cuales me

faculté establecer conocimientos y datos precisos referente a la efectividad de las medidas
cautelares concedidas dentro de los delitos de violencia intrafamiliar durante el estado de
excepcién por el COVID 19, en Unidad Judicial de Violencia contra la Mujer o Miembros
del Nucleo Familiar del Cantén Guaranda Yy la aplicacion de la tutela judicial efectiva,

mismos que serviran como soporte para desarrollar los objetivos planteados.

3.5. Disefio de la Investigacion.

3.5.1. No experimental.
La investigacion no experimental es aquella que se realiza a través de la observacion, sin

intervenir o manipular el objeto estudiado, o tratar de controlar las variables de una

situacion observada.
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3.6. Poblacién y Muestra.

3.6.1. Poblacion.
La presente investigacion se realizd en el Ecuador, especificamente en la ciudad de

Guaranda, provincia de Bolivar, Unidad Judicial de Violencia contra la Mujer o Miembros
del Nucleo Familiar, es por ello que para cumplir con los objetivos plateados se tomo
contacto con profesionales del derecho, como abogados en libre ejercicio, jueces, fiscales
y defensores publicos los mismos que tienen conocimiento sobre la efectividad de las
medidas cautelares concedidas dentro de los delitos de violencia intrafamiliar durante el
estado de excepcion por el COVID 19, ya que son las personas méas involucradas en el
tema, ademas se encuestd a mujeres.

Se consideran 40 personas como la poblacion para realizar este proyecto de investigacion
aplicada, distribuido de la siguiente manera:

Poblacién y Muestra

Personas Encuestadas Numero de Personas Encuestadas
Abogados en libre ejercicio: 16 encuestados
Defensores Publicos: 5 encuestados
Fiscales: 2 encuestados
Jueces: 2 encuestados
Mujeres: 15 encuestadas
Total: 40 encuestados
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3.6.2. Muestra.
Por cuanto la poblacion es pequefia, no se utilizé muestra para aplicar formula pertinente.

3.7. TECNICAS DE INVESTIGACION.

3.7.1. Encuesta.
Esta técnica de investigacion me ayudo a realizar un cuestionario en relacién al tema objeto

de la investigacion. Es por ello que a través de esta técnica levanté informacion en forma
escrita y directa de un grupo socialmente significativo de personas que conocen sobre la

eficiencia de las medidas cautelares impuestas en los delitos de violencia intrafamiliar.

3.7.2. Entrevista.
En mi investigacion apliqué entrevistas ya que esta técnica de investigacion, me faculto

realizar un interrogatorio estructurado a los profesionales del derecho con el fin de realzar
la investigacion ya que ellos acotaran con informacion de primera relacionada al tema del

presente trabajo.

3.7.3. Observacion.
Fue aplicada en mi investigacion ya que esta técnica de investigacion me facult6 observar

atentamente el fenémeno de la investigacion para luego poder registrarla y analizarla. En
este caso en concreto realice una relacion entre el delito de violencia intrafamiliar en la
emergencia sanitaria de COVID 19 y las medidas cautelares que se imponen como medio
para garantizar la tutela judicial efectiva, tomando en consideracion los casos judiciales

pertenecientes a la Unidad Judicial Penal del cantén Guaranda.
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3.8. Procedimiento de Recoleccién de Datos.

Previamente se elabord un banco de preguntas para establecer en una entrevista estructurada Unica
y exclusivamente realizada a Jueces y Fiscales Especiales en delitos de violencia intrafamiliar,

ademas pregustas previamente estructuradas para las respectivas encuestas.

3.9. Técnicas de Procesamiento, Analisis e Interpretacion de Datos.
Para levantar la informacidn estadistica me apoyé de la tecnologia y programas pertinentes.
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CAPITULO IV

4.1. Presentacion De Resultados.

4.1.1. Estadisticas a Nivel Nacional Violencia Intrafamiliar afio 2020.

Durante el afio 2020, 102.799 llamadas al ECU 911 o el sistema de camaras, todas por
emergencias de violencia a la mujer u otros miembros del nucleo familiar, (En 2021, Al
9-1-1 Se Han Reportado 103.516 Emergencias De Violencia Intrafamiliar — Servicio
Integrado De Seguridad ECU 911, n.d.), la Fiscalia General del Estado, ha emitido analisis
sobre denuncias de violencia a la mujer o miembro del nucleo familiar, y durante el afio

2020, asi de acuerdo a los siguientes graficos: (Estadisticas FGE, n.d.).

Gréfico. 1
. L]

DENUNCIAS POR VIOLENCIA FISICA PROMEDIO SEMANAL DE DENUNCIAS POR VIOLENCIA FiSICA

—2020 w2019

98 93 100

W01 2020

Fuente: Fiscalia General del Estado.

-43 -



Gréfico. 2

DENUNCIAS POR VIOLENCIA PSICOLOGICA  PROMEDIO SEMANAL DE DENUNCIAS POR VIOLENCIA
PSICOLOGICA

—0C0 w—2019

i) 576 619

W00 200
Fuente: Fiscalia General del Estado.
Grafico. 3
DENUNC' As POR V|0LAC|6N PROMEDIO SEMANAL DE DENUNCIAS POR VIOLACION

2020 w2019

Fuente: Fiscalia General del Estado.

Conforme el anélisis de violencia de género realizada por la Fiscalia General del Estado se
evidencia que durante el estado de excepcion del afio 2020, existen denuncias por violencia
a la mujer o miembro del ndcleo familiar, tanto por acoso sexual, por violacion, violencia
fisica y violencia psicolégica, de los datos extraidos se visualiza que existia un promedio
semanal de denuncias, asi: por violacion (violencia sexual) 82, violencia fisica 73
y psicoldgicas 436, este penultimo dato con supremacia sobre las demas formas de

violencia.
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4.1.2. Noticias del Delito, Receptadas por la Fiscalia Provincial de Bolivar durante el
ano 2020.

Grafico 4

NOTICIA DEL DELITO - ANO 2020
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En el gréafico se puede observar que en afio 2020 en el Canton Guaranda se presentaron
1311 noticias del delito que representa el 51% del total en la Provincia Bolivar,

siguiéndole el cantén San Miguel con un 12%

4.1.3. Tipos Penales mas Denunciados en el Periodo Enero — Diciembre del 2020
Receptadas por la Fiscalia Provincial de Bolivar.

TABLA 1. Tipos penales mas denunciados (patrocinio técnico) en el periodo Enero —
diciembre 2020.
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Tabla 1
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Grafico 5

Tipos penales mas denunciados en el afio 2020
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Fuente: Sistema Siaf (Fiscalia Provincial de Bolivar.)

Se puede apreciar que el afio 2020 los tipos penales mas denunciados (patrocinio de un

profesional del derecho), fueron la VIOLENCIA PSICOLOGICA CONTRA LA

MUJER O MIEMBROS DEL NUCLEO FAMILIAR que representa el 13.20 % de

un total de 2604 casos y la INTIMIDACI

ha registrado 1311 noticias del delito
PSICOLOGICA CONTRA LA MUJER O MIEMBROS DEL NUCLEO
FAMILIAR que representa el 13.88%, la ESTAFA con un 8.31%, la VIOLENCIA

ON con un 9.20%

4.1.4. Informe Condensado Cantén Guaranda Atencion al Publico 2020.

En el periodo Enero-diciembre 2020, la Fiscalia Provincial de Bolivar canton Guaranda

, Y los mas comunes son VIOLENCIA
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FISICA CONTRA LA MUJER O MIEMBROS DEL NUCLEO FAMILIAR con un
8.24%, la INTIMIDACION con el 6.86% y la RECEPTACION con el 6.10%.

4.1.5. Noticias del Delito en el Canton Guaranda Provincia Bolivar afio 2020.

TABLA 2. Tipos penales mas denunciados (patrocinio técnico) en el periodo Enero

—diciembre 2020 en el Cantén Guaranda.
Tabla 2
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Fuente: Sistema Siaf (Fiscalia Provincial de Bolivar.)

Grafico 6

Tipos penales mas denunciados en el afio 2020
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Se puede apreciar que el afio 2020 los tipos penales méas denunciados (patrocinio de un
profesional del derecho), fueron la VIOLENCIA PSICOLOGICA CONTRA LA
MUJER O MIEMBROS DEL NUCLEO FAMILIAR que representa el 13.88% de un
total de 1311 casos y la ESTAFA con un 8.31%, seguido de la VIOLENCIA FISICA
CONTRA LA MUJER O MIEMBROS DEL NUCLEO FAMILIAR con un 8.24%.
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4.1.6. Interpretacion de resultados de la encuesta dirigida a mujeres posibles victimas de
violencia intrafamiliar.

PREGUNTA 1
Tabla 3.
1. ¢Que entiende por violencia intrafamiliar?

Entiendo por violencia el maltrato a los miembros a cualquier
miembro que integre un nucleo familiar este maltrato se puede

 Encuestada#l | .o ya sea fisica o psicoldgica.

Entiendo por violencia intrafamiliar el dafio ocasionado por el
esposo o0 conyugue contra los miembros del hogar el dafio puede

* Encuestada #2 ser fisico, psicologico.

Es el maltrato fisico, psicoldgico que se da dentro del hogar
logrando lastimar a su pareja y obligandole a realizar cosas no

e Encuestada #3 deseadas.

Es la agresion que sufren los miembros del ndcleo familiar por
e Encuestada #4 | cualquier miembro de la familia padre o madre.

n violenci fre un familiar por par ro.
e Encuestada #5 Que un acto de violencia que sufre un familiar por parte de otro

El abuso o maltrato que sufren los miembros de una familia por
e Encuestada #6 | cualquier miembro familiar.

Que en la familia hay mucha violencia por el maltrato que se da
e Encuestada #7 | adiario.

Es malo porque perjudica al hogar y el bienestar de la familia lo
e Encuestada #8 | que ocasiona dafios fisicos y emocionales.

Es el maltrato que se da en el hogar el cual trata por parte del
esposo a su mujer o0 a veces viceversa y también se da el

* Encuestada #9 maltrato de los padres a los hijos.

e Encuestada #10 Entiendo que el maltrato es malo ya sea verbal o sexual.

Yo entiendo es dafio fisico, dafio psicoldgico que deja dafios
e Encuestada #11 | emocionales.

Entiendo que es el maltrato dentro de una familia ya sea fisico,
 Encuestada #12 | ssicolggico y sexual.
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La violencia intrafamiliar genera problemas fisicos, emocionales
dentro del hogar hacia su pareja dejando secuelas permanentes.
Se genera de manera continua hacia la pareja ocasionandole
dafos psicologicos fisicos y sexuales.

Agredir a los miembros de la familia en forma fisica y verbal.

e Encuestada #13

e Encuestada #14

e Encuestada #15

Fuente: Mujeres posibles victimas de violencia intrafamiliar.
Elaborado por: PATRICIA ARACELY QUEVEDO COLOMA.

Interpretacion: Todas las encuestadas coinciden en que la violencia intrafamiliar es una forma
de agresion fisica, psicoldgica y sexual, lo relacionan con el maltrato fisico y emocional, todo
esto dentro del contexto familiar o de pareja. Claramente las encuestadas determinan que es una

conducta anormal que trasgreden las buenas costumbres de la familia y que se encuentra penada.

PREGUNTA 2
Gréfico 7

2. (Una mujer o miembro del nucleo
familiar al momento que es victima de
violencia, que debe hacer?

B Callarse y evitar tener problemas con
la justicia.

B Denunciar.
Darle otra oportunidad al agresor.

B Denunciar y solicitar
inmediatamente medidas de
proteccion.

Fuente: Mujeres posibles victimas de violencia intrafamiliar.
Elaborado por: PATRICIA ARACELY QUEVEDO COLOMA.
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Interpretacion: El 73% de las encuestadas y que corresponde a la mayoria conoce que deben
denunciar los hechos de violencia intrafamiliar, y solo el 27% conoce que hay que denunciar y

ademas solicitar medidas de proteccion.
PREGUNTA 3
Gréfico 8

3. (Durante el primer aiio de pandemia por
el COVID 19, usted presencio algun acto
violencia en contra de sus familiares?

u S|

Fuente: Mujeres posibles victimas de violencia intrafamiliar.
Elaborado por: PATRICIA ARACELY QUEVEDO COLOMA.

Interpretacion: Se evidencia que durante el confinamiento por el estado de excepcién que motivd

la enfermedad del COVID-19, si existié aumento de casos de violencia intrafamiliar.
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PREGUNTA 4
Grafico 9

4. ;Durante el primer afno de pandemia por
el COVID 19, usted sufrio algun acto de
violencia por parte de su pareja?

m S|
ENO
= PREFIERO NO CONTESTAR.

Fuente: Mujeres posibles victimas de violencia intrafamiliar.
Elaborado por: PATRICIA ARACELY QUEVEDO COLOMA.

Interpretacion: De las encuestadas el 34% menciona que fue victima de violencia por parte de su
pareja, llama la atencion que el 53% menciona que no, dentro de las opciones a esta pregunta el
13% prefiere no contestar, ya que al momento de realizar la encuesta se not6 una incomodidad al
contestar esta pregunta, entendiendo que si fueron victimas de violencia intrafamiliar.
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PREGUNTAS
Gréfico 10

5. (En el caso que haya denunciado, y luego de que se inicio el
proceso penal en contra del agresor, pudo evidenciar que
medidas cautelares le fueron impuestas al agresor?

B Prohibicién de ausentarse del pais.

B Obligacion de presentarse periddicamente ante
la autoridad o institucién que designe
Arresto domiciliario.

H Dispositivo de vigilancia electrénica.

® Detencion.

Prision preventiva.

W No sabe

Fuente: Mujeres posibles victimas de violencia intrafamiliar.
Elaborado por: PATRICIA ARACELY QUEVEDO COLOMA.

Interpretacion: Entre las medidas cautelares que se destacan segun las encuestadas es la prision
preventiva, de ésta lectura se determina que los delitos son de aquellos que la pena privativa de
libertad supera el afio, y que ademas era necesario aplicar esta medida cautelar ya que cumplia los
criterios de necesidad, excepcionalidad y proporcionalidad, a la par con el 13% de la medida
cautelar de obligacion de presentarse periédicamente ante una autoridad.
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PREGUNTA 6
Gréfico 11

:De lista a continuacion, seiale cuales son
los derechos de las victimas de infracciones
penales?

B Proteccion especial

B No revictimizacion

® Proteccion de cualquier amenaza u otras
formas de intimidacion.

B Reparacion integral

m Satisfaccion del derecho violado.

= Ser asistida por un defensor publico o
privado

Fuente: Mujeres posibles victimas de violencia intrafamiliar.
Elaborado por: PATRICIA ARACELY QUEVEDO COLOMA.

Interpretacion: Las opciones de respuesta aplicadas a esta pregunta se relacionan con todos los
derechos que les asisten a las victimas de infracciones penales, de esta lista sobresale el derecho

de no revictimizacion y la proteccion de cualquier amenaza u otras formas de intimidacion.
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PREGUNTA 7
Grafico 12
.Conoce si las medidas cautelares aplicadas
a los infractores, garantizan la proteccion de
derechos de la victima?

uSI

ENO

Fuente: Mujeres posibles victimas de violencia intrafamiliar.
Elaborado por: PATRICIA ARACELY QUEVEDO COLOMA.

Interpretacion: Es evidente que las encuestadas mencionan que las medidas cautelares impuestas

a los procesados, son efectivas para la proteccion de los derechos de la victima, respuestas que me
ayudan a tener una idea clara respecto de uno de los objetivos especificos de mi investigacion.
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4.1.7. Interpretacion de resultados de la encuesta dirigida a profesionales del derecho
(Abogados y Abogadas en libre ejercicio).

PREGUNTA1

Tabla 4

1. ¢Cual es su criterio respecto de las medidas cautelares en un proceso penal?

e Abogado #1

Las medidas cautelares sirven para garantizar la efectividad de la

tutela judicial efectiva.

e Abogado #2

Las medidas cautelares en una garantia para una 0 mas personas que

hagan o estén por sufrir un dafio ya sea fisico o psicolégico.

e Abogado #3

Deben ser analizados en su totalidad ya que no cumplen con su

propaosito.

e Abogado #4

Las medidas cautelares son en algunos aspectos favorables para
algunas personas siempre y cuando se justifique con los documentos

respectivos para concederle las medidas cautelares.

e Abogado #5

Las medidas cautelares tienen como finalidad precautelar el bien

juridico protegido del sujeto pasivo o victima.

e Abogado #6

Son dificiles pues no cumplen los parametros establecidos por la
Constitucion de la Republica del Ecuador en sus articulos 76, 77, 82

de la norma referida.

e Abogado #7

Las medidas cautelares deben ser emitidas de acuerdo al tipo de delito

gue se sustancia.

e Abogado #8

Hay Resolucion Nro. 373-15-EP-2021 que determina la gran e

imperiosa importancia de la concesion de las medidas cautelares.

e Abogado #9

Mi criterio es que si me encuentro de acuerdo ya que todos estamos

acordes a cumplir lo que es la ley.

e Abogado #10

Las medidas cautelares sirven para que el procesado se acerque o esté

pendiente de todo el proceso que tiene en su contra.

e Abogado #11

Son de suma importancia debido a que protege a la persona afectada

y a su vez permite la seguridad juridica dentro del proceso.

e Abogado #12

Las medidas cautelares son las garantias que tiene el sujeto procesal
de un proceso para asegurar celeridad de una resolucion judicial.
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Son necesarios para proteger los derechos de la victima dentro de un

 Abogado #13 proceso penal.

Muchas veces son desproporcionados y excesivos para cualquiera de

* Abogado#14 .o partes (hombre-mujer) denunciadas.

Sirven para garantizar la no revictimizacion a las victimas de violencia
e Abogado #15 | intrafamiliar, de genero, etc. Pero de esta forma garantizar la
proteccion adecuada de las victimas.

Es proteger los derechos de las victimas y demas participantes en un

* Abogado#16 proceso penal, garantizando la reparacion integral a las victimas.

Fuente: Profesionales del derecho Abogados y Abogadas en libre ejercicio.
Elaborado por: PATRICIA ARACELY QUEVEDO COLOMA.

Interpretacion: La mayoria de los encuestados menciona la importancia del fin de las medidas
cautelares y de todas las respuestas dadas sobresale que estas medidas sirven para proteger los
derechos de las victimas, evitando que el procesado trasgreda nuevamente el bien juridico

protegido e incluso se aparte del proceso penal.
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PREGUNTA 2
Gréfico 13

2. ;Las medidas cautelares cumplen su fin respecto de la
proteccion de los derechos de la victima en una
contienda de caracter penal?

u S|

Fuente: Profesionales del derecho Abogados y Abogadas en libre ejercicio.
Elaborado por: PATRICIA ARACELY QUEVEDO COLOMA.

Interpretacion: De los encuestados el 81% mencionan que las medidas cautelares impuestas al
procesado cumplen con uno de los fines que es evitar una nueva vulneracion a los derechos de la
victima, aclarando que esta informacién me ayudara determinar respecto de uno de los objetivos

especificos de mi investigacion.
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PREGUNTA 3

Tablas

3. ¢En un proceso penal existe un conflicto de intereses, el imputado como débil

juridico y la victima quien fue el objeto de la comision del delito, en este contexto

las medidas de proteccion y cautelares a excepcion de la prision preventiva

garantizan que el denunciado no agreda nuevamente a la misma victima?

Abogado #1

No, porque existen casos en que el agresor reincide por lo que es
necesario realizar

Abogado #2

Si, porque como la misma palabra indica que GARANTIZA la

proteccion de la victima a través de cualquier medida cautelar.

Abogado #3

No, porque una vez cumplida su condena vuelve a cometer este acto

delictivo por venganza o por amenaza

Abogado #4

Si, porque es puesto en conocimiento que si agrede sera detenido y

puesto a érdenes del juez.

Abogado #5

Si, porque las medidas cautelares y su ejecucion en el caso de volver
a cometer una nueva agresion pues se ejecuta con su garantia y

sancion que es la pena privativa de libertad.

Abogado #6

No, porque son medidas preventivas que no son capaces de frenar la

violencia y no guarda de forma tal a las personas.

Abogado #7

Si, porque protege a la victima de una nueva agresion ya sea fisica o

psicoldgica del cometimiento de un nuevo delito.

Abogado #8

No, porque son medidas preventivas — restrictivas y no son sentencias

Abogado #9

Si, porque ya queda en aviso que no puede volver hacer reincidente.

Abogado #10

Si, porque las medidas de proteccion garantizan que el imputado no

pueda agredir nuevamente a la victima.

Abogado #11

No, porque muchas de las veces no acatan dichas medidas y la victima

nuevamente es vulnerable de estos datos.

Abogado #12

No, porque la victima no tiene uno garantia propia por parte de la
justicia por cuanto hay muchas reincidencias por parte de los

denunciados.

Abogado #13

Si, porque si no los cumple se expone a la formulacion de una accién

penal en su contra, por el Art. 282 del COIP.
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No, porque si es una persona que no tiene control de si misma, lo

* Abogado#14 puede hacer a pesar de agravar su situacion.

Si, porque a través de las diferentes medidas se evita de cierta manera
o Abogado#15 |que el victimario agreda a la victima ya sea fisica, Psicoldgica o

sexualmente.

Si, porque las medidas cautelares de proteccion dictadas a favor de la
o Abogado #16 victima protegen tanto Fisica como Psicoldgica con el fin de que no

se vuelva a repetir cualquier tipo de agresion.

Gréfico 14

u S|

Fuente: Profesionales del derecho Abogados y Abogadas en libre ejercicio.
Elaborado por: PATRICIA ARACELY QUEVEDO COLOMA.

Interpretacion: Si garantizan el respeto a los derechos de la victima respecto de la garantia de no

vulnerar nuevamente el derecho a la integridad personal de las victimas, entendido que el 56% de

los Abogados a través de su experiencia de patrocinio evidencian que las medidas cautelares

impuestas al procesado son efectivas.
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PREGUNTA 4

Tabla 6

4.

¢Existe colision de derechos de la victima y del procesado cuando se concede la

medida cautelar de prision preventiva?

o Abogado #1 Si existe porque tanto la victima como el procesado tienen derechos.

Si existe colisién de derechos, pero cabe mencionar que prevalecen
* Abogado #2 los derechos de las victimas.
e Abogado #3 Si

Si existe por cuanto nunca se cumple las medidas que otorga el juez
* Abogado #4 competente y se violenta el debido proceso.

La prision preventiva es de ultima ratio y se asigna dependiendo la
* Abogado #5 gravedad del delito consumado.

Si porque cuando la prision preventiva es de ultima Ratio y violenta
* Abogado #6 derechos constitucionales y legales.

Si existe la colisién de derechos del procesado porque vulnera el
* Abogado #7 derecho establecido en la Constitucion el derecho a la Libertad.

Si por cuanto la Constitucion como garantista de derechos precave los
* Abogado #8 derechos del procesado y de la victima.
e Abogado #9 No ya que entran en todo con derecho y asi lo establece la ley.
e Abogado #10 | Si existe por los dos merecen los mismos derechos

Si porque todas las partes procesales tienen derecho a ser
e Abogado #11 | precautelados segun lo indica la Constitucion de la Republica del

Ecuador.

No porque con la prision preventiva precautela la integridad Fisica,
* Abogado #12 Psicologica de la victima.

Si existe colision y el 6rgano judicial debe precautelar los derechos de
* Abogado#13 las victimas.

Cuando las medidas cautelares son otorgadas sin un analisis
* Abogado #14 minucioso del caso.

Respecto al procesado si por cuanto no se puede defender en libertad,
* Abogado #15 por parte de la victima no por cuanto se violento sus derechos.

No de ninguna manera porque existen filtros y requisitos legales y
e Abogado #16

constitucionales para que se proceda a la prision preventiva y solo su
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cumplimiento garantiza el respeto a la seguridad juridica que no

vulnera derechos.

Fuente: Profesionales del derecho Abogados y Abogadas en libre ejercicio.
Elaborado por: PATRICIA ARACELY QUEVEDO COLOMA.

Interpretacion: La mayoria de los encuestados tiene una idea clara respecto de los derechos de

los sujetos procesales una contienda penal, tanto procesado como victima desde el punto de vista

del procesado esta el derecho al debido proceso y el principio de inocencia como postulados

necesarios para hablar del respeto al debido proceso, asi como también de la victima la necesidad

de que se le imponga al procesado la medida cautelar de prision preventiva y que el interés basico

seria su tranquilidad respecto de no ser violentados nuevamente sus derechos.

PREGUNTAS

Tabla 7

5. ¢A excepcion de la prision preventiva, cual es su criterio respecto de la efectividad
de las otras modalidades de medidas cautelares otorgadas al procesado, al momento
de proteger los derechos de las victimas de delitos de violencia contra la mujer o

miembros del nudcleo familiar?

e Abogado #1

No garantiza el conocimiento de la misma por lo que es necesario que

sea mas eficaz

e Abogado #2

En la actualidad se podria decir que no son muy garantizadas las
medidas cautelares ya que se ha visto que varios agresores buscan la

manera de desaparecer a sus victimas.

e Abogado #3

No responde

e Abogado #4

Las medidas de proteccion que se otorga dentro de los procesos por
delitos de violencia familiar, a veces si se cumple, pero los
denunciados nunca cumplen con lo ordenado por el juez de familia 'y

se vulnera los derechos de las victimas.

e Abogado #5

Las medidas cautelares son necesario y efectiva siempre y cuando se
transmitan su funcionalidad de una manera adecuada y de esa manera
el procesado tendra limitacion en su conducta por limitacién y tener a

la ejecucion de las mismas medidas cautelares.
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Abogado #6

No garantizan el cumplimiento por cuanto no existe la tecnologia
adecuada para su regularizacion y control ejemplo (grillete

electrénico).

Abogado #7

Las deméas medidas cautelares impuestas al procesado si protegen los
derechos de la victima de delitos de violencia contra la mujer o

miembros del nicleo familiar.

Abogado #8

No son efectivas — son vulnerables por cuanto no son eficaces.

Abogado #9

Me parece bien ya que deben tener medidas alternativas, ya que tienen

que realizar la proteccién debida y acertada.

Abogado #10

Las medidas cautelares no sirven para proteger a las victimas si no
para que el procesado, investigado y sentenciado pueda estar presente

en cada etapa del proceso.

Abogado #11

En mucho de los casos no se da por el vinculo de afecto tenido entre

las partes, lo que conlleva a desacato.

Abogado #12

No responde

Abogado #13

Las medidas cautelares que imponga el juez deben ser expedidos con
el estudio de cada caso en particular, sometido a conocimiento del juez

para obtener su efectividad.

Abogado #14

Que las demés pueden ser vulneradas en cualquier momento, solo

depende del nivel de agresividad del agresor.

Abogado #15

Aguellas medidas en la mayoria de casos se han visto violentadas por

parte de los procesados, puesto que los mismos no las cumplen.

Abogado #16

Son resoluciones determinadas por el érgano judicial jurisdiccional en
contra del presunto infractor, es por esto que se ha llegado a considerar
como medidas de aseguramiento, ya que se puede garantizar que la
pretension de justicia por parte de las victimas de un hecho

posiblemente constitutiva de un delito

Fuente: Profesionales del derecho Abogados y Abogadas en libre ejercicio.
Elaborado por: PATRICIA ARACELY QUEVEDO COLOMA.

Interpretacion: Uno de los fines de las medidas cautelares ademas de garantizar la presencia de
la persona procesada en el proceso penal, el cumplimiento de la pena y la reparacion integral,
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garantizar la reparacion integral es la proteccion de los derechos de la victima, conforme el Art.
519.1 del COIP, se evidencia que los profesionales del derecho mencionan que estas medidas
cautelares a excepcion de la prisién preventiva y la detenciéon con fines de investigacion, no
garantizan la proteccion de las victimas respecto de una nueva vulneracion a sus derechos como
la integridad personal, el objetivo de esta pregunta era determinar si necesariamente hay que
tenerle privado de libertad al procesado para que la victima tenga la tranquilidad de no ser

violentada.

PREGUNTA 6
Grafico 15

6. ;Para qué la medida cautelar de prision
preventiva sea efectiva, debe ser?

B Legitima
B [egal

B Legitima Y Legal

Fuente: Profesionales del derecho Abogados y Abogadas en libre ejercicio.
Elaborado por: PATRICIA ARACELY QUEVEDO COLOMA.

Interpretacion: EI COIP en su Art.534 respecto de los requisitos taxativamente establece la
obligatoriedad del cumplimiento de los requisitos para la aplicacion de la prision preventiva, esto
en la doctrina se denomina prision preventiva legal, y para que sea efectiva necesariamente debe
ser legitima, porque cumple los estandares de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, esto
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es legitima igual a necesidad, excepcionalidad y proporcionalidad. Consecuentemente la moria de
los encuestados conocen la importancia respecto de la prision preventiva aplicable debe reunir los

requisitos de legalidad y legitimidad.

PREGUNTA 7
Tabla 8
7. ¢Cree usted que en el primer afio de pandemia por el COVID 19, se incrementaron

los casos de violencia contra la mujer o miembro del ndcleo familiar?
De ser positiva su respuesta, explique cuales fueron los factores determinantes para

este incremento.

Debido al confinamiento por lo cual se produjo la escasez econémica
o Abogado #1 lo que produjo problemas financieros generando una inestabilidad en

el hogar.

e Abogado #2 La no convivencia diaria.

o Abogado#3 | Estar mayor tiempo en contacto con sus agresores

Se incrementd por la falta de convivencia familiar ya que toda persona
o Abogado #4 trabajaba y en la pandemia tuvimos que encerrarnos y volver a crecer

y conocernos como familia y poder entendernos finalmente.

El incremento de violencia se da por el estrés causado por el encierro,
e Abogado #5 los problemas de salud mental que las personas adquieren mediante el

encierro y preocupacion patologias.

Aislamiento y desesperacion en el cual las parejas como tal tuvieron

* Abogado #6 que soportar todos los desmanes que causo la enfermedad Covid 19.

Uno de los factores que ha sido determinante es el confinamiento
e Abogado #7 debido a loa cual se ha producido el estrés, lo cual ha llevado a haber

violencia dentro del hogar.

En consideracion de que el confinamiento provoco vulneracion

* Abogado #8 estable continua e ininterrumpid entre esposo o parejas.
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Abogado #9

Ya que al pasar mucho tiempo juntos los hombres y las mujeres se

vuelven més latentes en momentos, ocurrieron discusiones y ese tipo.

Abogado #10

Si hubo por el tema que todos nos quedamos encerrados y los maridos
tuvieron mas poder de sus mujeres y les obligaban hacer mas cosas de

las normales y de ahi se evidencia mas conflictos entre parejas.

Abogado #11

La convivencia y permanencia dentro del hogar de las parejas puesto
que se tenian que ver todas las 24 horas del dia

Abogado #12

No han aumentado los casos de violencia contra la mujer o miembro
del ndcleo familiar

Abogado #13

El encierro forzado en sus domicilios a los que vio sometida la
poblacion en nuestro pais, ocasiono restricciones y conflictos al
interior de los hogares y ello se reflejé en el incremento de acciones

judiciales de este tipo.

Abogado #14

En el encierro del cual fuimos parte de manera obligatoria por parte
del Estado, la convivencia continua y la falta de recursos en las

familias ocasionaron muchos problemas.

Abogado #15

La convivencia diaria y el encierro que mantenia las familias que

tenian problemas.

Abogado #16

Hay diferentes factores los que pueden ocasionar la violencia contra
la mujer, como por ejemplo el consumo excesivo de alcohol, los celos,
el estrés, el encierro entre otros actos lo que acarrea graves

consecuencias para el abuso o cometimiento de una agresion.
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Gréfico 16

7. (Cree usted que en el primer afio de pandemia por el
COVID 19, se incrementaron los casos de violencia
contra la mujer o miembro del nucleo familiar?

ESIENO

Fuente: Profesionales del derecho Abogados y Abogadas en libre ejercicio.
Elaborado por: PATRICIA ARACELY QUEVEDO COLOMA.

Interpretacion: Se evidencia que los encestados con conocimiento respecto sus patrocinados
mencionan en un 94% que si hubo aumento en los casos de violencia contra la mujer o miembros
del ndcleo familiar, todos atribuidos a la falta de convivencia armoénica y el estrés por el
confinamiento, estas causas se deben entender como no necesarias, ilogicas para respetar los
derechos de las victimas.

PREGUNTA 8
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Gréfico 17

8. (Ha patrocinado durante el aiio 2020, causas
relacionadas con diferentes tipos de violencia
contra la mujer y miembro del niucleo familiar?

ESIENO

Fuente: Profesionales del derecho Abogados y Abogadas en libre ejercicio.
Elaborado por: PATRICIA ARACELY QUEVEDO COLOMA.

Interpretacion: La mayoria de los encuestados respecto del patrocinio a mujeres o0 miembros del
nucleo familiar, como victimas de violencia intrafamiliar mencionan que si han patrocinado,
evidencidndose una fuente fidedigna para resolver la hipotesis planteada en la presente

investigacion.

PREGUNTA9
Gréfico 18
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(Evidencio si las medidas cautelares impuestas a las
personas procesadas por diferentes tipos de violencia
contra la mujer y miembro del nucleo familiar, resultaron
efectivas para la proteccion de los derechos de las
victimas?

u S|

Fuente: Profesionales del derecho Abogados y Abogadas en libre ejercicio.
Elaborado por: PATRICIA ARACELY QUEVEDO COLOMA.

Interpretacion: Sobre la base de la interpretacion a las respuestas de la pregunta anterior respecto
de fuentes fidedignas y conocedoras con la realidad procesal dela ciudad de Guaranda, la mayoria

de los encuestados mencionan que si son efectivas las medidas cautelares impuestas al procesado.

4.1.8. Interpretacion de resultados de la encuesta dirigida a profesionales del derecho
(Defensores Publicos).

PREGUNTA 1
Tabla 9
1. ¢Cual es su criterio respecto de las medidas cautelares en un proceso penal?

No cumplen con las finalidades para las que fueron creadas. Existe
Defensor Publico #1 abuso de ciertos operadores de justicia y desconocimiento sobre sus

finalidades.

Tiene dos finalidades: 1. La comparecencia del procesado al proceso
Defensor Publico #2

y la otra que se otorgue una verdadera e idonea reparacién integral.
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Necesariamente si son necesarias, solo que se debe aplicar

Defensor PuUblico #3
correctamente.

Sirven para garantizar fines procesales y su uso obedece a los

Defensor Pablico#4 1 incipios de necesidad y proporcionalidad.

No siempre se cumple con la finalidad porgue existen casos en que

Defensor Publico #5 el abuso continuo, por lo cual el caso debe ser analizado de forma

minuciosa.

Fuente: Profesionales del derecho Defensores Publicos.
Elaborado por: PATRICIA ARACELY QUEVEDO COLOMA.

Interpretacion: La mayoria de los encuestados menciona la importancia del fin de las medidas
cautelares y de todas las respuestas dadas sobresale que estas medidas sirven para proteger los
derechos de las victimas, evitando que el procesado trasgreda nuevamente el bien juridico

protegido e incluso se aparte del proceso penal.

PREGUNTA 2
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Gréfico 19

2. ;Las medidas cautelares cumplen su fin
respecto de la proteccion de los derechos de
la victima en una contienda de caracter
penal?

S|

Fuente: Profesionales del derecho Defensores Publicos.
Elaborado por: PATRICIA ARACELY QUEVEDO COLOMA

Interpretacion: De los encuestados el 80% mencionan que las medidas cautelares impuestas al
procesado cumplen con uno de los fines que es evitar una nueva vulneracion a los derechos de la
victima, aclarando que esta informacién me ayudara determinar respecto de uno de los objetivos

especificos de mi investigacion.

PREGUNTA 3
Tabla 10
3. ¢En un proceso penal existe un conflicto de intereses, el imputado como débil

juridico y la victima quien fue el objeto de la comision del delito, en este contexto
las medidas de proteccion y cautelares a excepcion de la prision preventiva

garantizan que el denunciado no agreda nuevamente a la misma victima?

No, porque estas medidas aparecen o se dictan después de un
hecho, no sirven para prevenir en la realidad lo que sirve es la
Defensor Publico #1 . .

educacion, la salud, el trabajo.

El poder punitivo no previene castiga.
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No, porque a pesar de existir estas medidas las personas procesales
Defensor Publico #2 o familias incumplen dichas medidas ya sea por desconocimiento o

por querer causar dafio o intimidas a la victima.

Si, porque es el objetivo de las medidas evitar que la victima siga

Defensor Publico #3 , . : . .
siendo agredida por lo que si garantizan su proteccion.

Defensor Publico #4 No, porque los mecanismos de proteccion no son idoneos.

Defensor Publico #5 No, porque existen casos con reincidencia

Gréfico 20

u S|

ENO

Fuente: Profesionales del derecho Defensores Publicos.
Elaborado por: PATRICIA ARACELY QUEVEDO COLOMA.

Interpretacion: El grupo de encuestados son Abogados de la Defensoria Publica y en base a su
experiencia mencionan todo lo contrario de los Abogados en libre ejercicio esto es que las medidas
cautelares impuestas al procesado no son iddneos para evitar la reincidencia en delitos relacionados

con la integridad de la victima o miembros del nacleo familiar.

PREGUNTA 4
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Tabla 11

4. ¢Existe colision de derechos de la victima y del procesado cuando se concede la

medida cautelar de prision preventiva?

Defensor Publico #1

No

Defensor Publico #2

No porque el juzgador es quien debe garantizar los derechos de los
justiciables a través de sus decisiones fundadas en norma, reglas en
la Constitucion de la Republica del Ecuador, tratados

internacionales y demas.

Defensor Publico #3

No hay colisién de derechos.

Defensor PuUblico #4

No

Defensor PuUblico #5

No

Fuente: Profesionales del derecho Defensores Publicos.
Elaborado por: PATRICIA ARACELY QUEVEDO COLOMA.

Interpretacion: Se evidencia que el 100% menciona que no existe colision de derechos, esto es

que los Jueces respetan los derechos tanto del procesado como de la victima.

PREGUNTAS

Tabla 12

5. ¢A excepcion de la prision preventiva, cuél es su criterio respecto de la efectividad
de las otras modalidades de medidas cautelares otorgadas al procesado, al momento
de proteger los derechos de las victimas de delitos de violencia contra la mujer o

miembros del ndcleo familiar?

Defensor Publico #1

El derecho que podrian asegurar las medidas cautelares es el
derecho a recibir una reparacion integral en caso de condena, pero
la reparacion material o indemnizacion. Los otros no son

asegurados a través de una medida cautelar.

Defensor Publico #2

Las medidas son idoneas, sin embargo, no se da cumplimiento por

ignorancia y desconocimiento.

Defensor Publico #3

La prision preventiva no es la regla general, por lo que las otras

medidas aplicadas de manera proporcional si son efectivas para

proteger de sus derechos.
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Cumplen con su funcion y fines ademas que en ciertos casos se
constituyen en mayor garantia que la prision preventiva.
Defensor Publico #5 Se debe optar por medidas mas eficaces.

Defensor Publico #4

Fuente: Profesionales del derecho Defensores Publicos.
Elaborado por: PATRICIA ARACELY QUEVEDO COLOMA.

Interpretacion: Uno de los fines de las medidas cautelares ademas de garantizar la presencia de
la persona procesada en el proceso penal, el cumplimiento de la pena y la reparacién integral,
garantizar la reparacion integral es la proteccion de los derechos de la victima, conforme el Art.
519.1 del COIP, se evidencia que los profesionales del derecho mencionan que estas medidas
cautelares a excepcion de la prision preventiva y la detencién con fines de investigacion, no
garantizan la proteccion de las victimas respecto de una nueva vulneracion a sus derechos como
la integridad personal, el objetivo de esta pregunta era determinar si necesariamente hay que
tenerle privado de libertad al procesado para que la victima tenga la tranquilidad de no ser

violentada.

PREGUNTA 6
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Gréfico 21

6. ;Para qué la medida cautelar de prision
preventiva sea efectiva, debe ser?

B Legitima
H Legal

B Legitima Y Legal

Fuente: Profesionales del derecho Defensores Publicos.
Elaborado por: PATRICIA ARACELY QUEVEDO COLOMA.

Interpretacion: EI COIP en su Art.534 respecto de los requisitos taxativamente establece la
obligatoriedad del cumplimiento de los requisitos para la aplicacion de la prision preventiva, esto
en la doctrina se denomina prision preventiva legal, y para que sea efectiva necesariamente debe
ser legitima, porque cumple los estandares de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, esto
es legitima igual a necesidad, excepcionalidad y proporcionalidad. Consecuentemente la moria de
los encuestados conocen la importancia respecto de la prision preventiva aplicable debe reunir los

requisitos de legalidad y legitimidad.

PREGUNTA 7
Tabla 13
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7. ¢Cree usted que en el primer afio de pandemia por el COVID 19, se incrementaron

los casos de violencia contra la mujer o miembro del nucleo familiar?

De ser positiva su respuesta, explique cuéles fueron los factores determinantes para

este incremento.

Defensor Publico #1

El encierro, falta de actividad laboral o recreativa preocupacién por

situacioén de salud, crecimiento de alcoholismo.

Defensor Publico #2

El encierro de las personas en un lugar que servia solo para
alimentos y dormir, causaba como consecuencia enojo y molestia
en las familias, mas en ciudades grandes que por su distancia les es

imposible compartir.

Defensor PuUblico #3

El encierro fue la primera causa en segundo lugar ain vivimos su
sociedad machista causo al impacto de esta enfermedad,

aumentando los casos.

Defensor PuUblico #4

La cohabitacion prolongada.

Defensor PuUblico #5

Debido a la falta de convivencia con sus familiares y el factor
econoémico producto de la pandemia.
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Graéfico 22
(Cree usted que en el primer afio de pandemia por el COVID 19, se

incrementaron los casos de violencia contra la mujer o miembro
del nicleo familiar?

mS[ENO

Fuente: Profesionales del derecho Defensores Publicos.
Elaborado por: PATRICIA ARACELY QUEVEDO COLOMA.

Interpretacion: Se evidencia que los encestados con conocimiento respecto sus patrocinados
mencionan en un 100% que si hubo aumento en los casos de violencia contra la mujer o0 miembros
del ndcleo familiar, todos atribuidos a la falta de convivencia armonica y el estrés por el
confinamiento, estas causas se deben entender como no necesarias, ilogicas para respetar los

derechos de las victimas.
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PREGUNTA 8
Gréfico 23

(A patrocinado durante el afo 2020, causas
relacionadas con diferentes tipos de violencia
contra la mujer y miembro del nicleo familiar?

ESIENO

Fuente: Profesionales del derecho Defensores Publicos.
Elaborado por: PATRICIA ARACELY QUEVEDO COLOMA.

Interpretacion: El 100% de los encuestados respecto del patrocinio a mujeres o miembros del
nucleo familiar, como victimas de violencia intrafamiliar mencionan que, si han patrocinado,
evidenciandose una fuente fidedigna para resolver la hipotesis planteada en la presente

investigacion.
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PREGUNTA9
Gréfico 24

(Evidencio si las medidas cautelares impuestas a las
personas procesadas por diferentes tipos de violencia
contra la mujer y miembro del nucleo familiar, resultaron
efectivas para la proteccion de los derechos de las
victimas?

u S]

Fuente: Profesionales del derecho Defensores Publicos.
Elaborado por: PATRICIA ARACELY QUEVEDO COLOMA.

Interpretacion: Sobre la base de la interpretacion a las respuestas de la pregunta anterior respecto
de fuentes fidedignas y conocedoras con la realidad procesal de la ciudad de Guaranda, la mayoria

de los encuestados mencionan que no son efectivas las medidas cautelares impuestas al procesado.

4.1.9. Presentacion de resultados de las Entrevistas.

Las entrevistas fueron realizadas a Jueces de la Unidad Judicial Penal del canton Guaranda, y
Fiscales de delitos de violencia contra la mujer o miembros del nacleo familiar, se procede a
presentar los resultados, las mismas que se obtuvieron de las preguntas realizadas relacionados al

tema de la presente investigacion.

Entrevista No.1

Nombre del entrevistado: Dra. Katherine Ballesteros.
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1.

¢Me puede explicar si las medidas cautelares en un proceso penal, pueden ser
consideradas de caracter instrumental, provisional y esencialmente mutables?

Las medidas en un proceso penal se dictan a fin de garantizar en primer lugar la
comparecencia del procesado a todas las etapas del proceso penal, igual manera de igual
manera a fin de tener una presunta y pretender o llegar a establecer una reparacion integral
a la victima consecuentemente las medidas cautelares en un proceso penal si son
provisionales mientras se llegue a un proceso penal se concluye tiene que cumplir con las
presentaciones periddicas que a mas de ser provisionales pueden ser también revisadas por
la autoridad.

De conformidad con el art. 522 existen algunas medidas cautelares que contemplan como
la presentacion periddica, la prohibicion de salida del pais, el grillete de seguridad, la
prision preventiva que es de ultima ratio y asi sucesivamente entonces son para mi de
caracter provisional.

¢A excepcidn de la prision preventiva, cual es su criterio respecto de la efectividad de
las modalidades de medidas cautelares impuestas al procesado, al momento de
proteger los derechos de las victimas de delitos de violencia contra la mujer o
miembros del nucleo familiar?

Es cumplimiento integral de la pena, por eso se dictan estas medidas para asegurar la
presencia del procesado a todas y cada una las etapas del proceso penal, el cumplimiento
de la pena y una posible reparacion integral a la victima.

¢Laviolencia intrafamiliar es un problema socio juridico?

No la violencia intrafamiliar es un problema social y de salud esta violencia se da en todo
tipo de &mbito tanto publico como privado entonces la violencia es un problema social de
la sociedad.

¢En el afo 2020 ingresamos a cuarentena por consecuencias del COVID 19, desde su
perspectiva, se incrementaron procesos por violencia intrafamiliar en comparacion
con afios anteriores?

Claro gue se incrementaron porque practicamente estuvimos en pandemia estuvimos casi
dos afios viviendo y conviviendo con el agresor entonces al comienzo de la pandemia
estuvimos confinados aislados tres meses entonces esos problemas se produce porque

muchas de las personas se quedaron sin trabajo, no tenian un pan para llevar a su mesa o
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muchas de las veces los agresores son dependientes del alcohol no podian salir entonces
todas estas situaciones por las que atraviesa el hogar y el encierro también hace que una
persona sea agresiva.

Entonces hubieron gran cantidad de denuncias por violencia intrafamiliar que aumentaron
e inclusivo el consejo de la judicatura a través de la corte nacional a todas las unidades de
violencia por mas pandemia que habia las unidades de violencia estuvimos trabando las
veinte y cuatro horas y los siete dias de la semana entonces las victimas no estaban
desprotegidas todo el tiempo ellas podian poner una denuncia realizar el trdmite respectivo
o recibir las medidas de proteccién para estar protegidas y prevenir estos actos de
violencia.

¢La victima es el/la mas vulnerable en un procedimiento penal?

Claro porque es la que sufre la agresién tanto fisica, psicoldgica, sexual y también ademas
de las victimas existen también las victimas indirectas son consideradas vulnerables como
es el caso de los hijos.

¢Enun proceso penal existe un conflicto de intereses, el imputado como débil juridico
y la victima quien fue el objeto de la comision del delito, en este contexto las medidas
de proteccion y cautelares a excepcién de la prision preventiva garantizan que el
denunciado no agreda nuevamente a la misma victima?

Asi es para eso las medidas de proteccion han sido dictadas para prevenir este tipo de actos
de violencia, entonces con las medidas de proteccion contempladas en el art. 588 del
Codigo Orgénico Integral Penal se dispone algunas medidas al procesado a que no se
acerque directamente a la victima, no realizar actos de persecucion, intimidacion ya se a
través de si o de terceras personas con una boleta de auxilio y si el incumple estas medidas
puede ser causal de una investigacion por incumplimiento de decisiones legitimas por
autoridad competente contempladas en el art. 282 del COIP.

Las medidas cautelares de igual manera son las presentaciones periddicas que son
practicamente para exigir la comparecencia del procesado a cada una de las etapas de
proceso de ahi lo Unico que garantiza son las medidas de proteccion.

¢La violencia irrogada por un agresor de manera, psicoldgica, fisica y sexual en

contra de la mujer y en un contexto de relacién, cuando es sistematica puede concluir
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en un Femicidio, su criterio, el estado ecuatoriano ha aplicado politicas publicas para
evitar el Feminicidio?

Claro esto es por ejemplo si nosotros seguimos o decidimos callar poco a poco el Femicidio
no empieza con la muerte directamente de una persona en una pareja en un hogar donde
gue existen agresiones primero empieza con un empujén, con un jaléon de cabello luego
con un pufiete o con patadas asi sucesivamente la violencia va subiendo de nivel entonces
nosotros lo que no tenemos que hacer es callar el estado lo que esta haciendo de aplicar
politicas publicas a fin de evitar el feminicidio en mujeres principalmente por el hecho de
ser mujer por esta razon es que la ley organica de violencia contra las mujeres esta ley esta
reformatoria Unica para todo tipo de mujer que ha sido victima de violencia sin ser del
nucleo familiar puede presentar su denuncia ante la junta cantonal ante las tenencias
politicas y también ante las comisarias de policias para que reciban sus respectivas boletas
de auxilio a fin de prevenir estos tipos de violencia ya sea en el ambito publico o en el
ambito privado.

¢cLa prision preventiva puede ser considerada como necesaria, suficiente y
proporcional, frente a la proteccion de los derechos de la victima en un proceso penal?
Para dictar la prision preventiva hay que considerar el primer aspecto que sea necesaria
gue no exista riesgo procesal y que sea proporcional entonces frente a esta proteccion el
riesgo procesal se produce en una victima por ejemplo de la victima de violacion en donde
el procesado es el padre entonces la familia va a interceder por esta persona el sefior va a
interferir para que se realice el normal desenvolvimiento del proceso penal entonces ahi
existe un riesgo procesal una necesidad indispensable para dictar prision preventivay como
lo digo en delitos de violacion y Femicidio es proporcional la pena es alta entonces el
peligro de fuga se incrementa, por lo que en otro tipos de delitos no es necesario dictar la
prision preventiva se puede dictar otras medidas.

¢Su criterio personal, considera usted que la eficaz proteccién de los derechos de la
victima en un proceso penal puede ser menoscabados por las garantias
constitucionales de defensa del procesado?

No por que el procesado tiene derechos y la victima igual tiene sus derechos, pero en un

proceso penal siempre es el principio pro victima es decir a favor de la victima entonces el
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10.

11.

12.

13.

procesado tiene garantias como por ejemplo un debido proceso, el derecho a tener un
abogado a saber en cada una de las etapas lo que paso en un proceso penal.

¢Existe colision de derechos de la victima y del procesado cuando se concede la
medida cautelar de prision preventiva?

No

¢Las medidas de proteccion contra la violencia a las mujeres o miembros del nacleo
familiar, son efectivas cuando al procesado le conceden otras medidas cautelares que
no sea la prision preventiva?

Las medidas de proteccion contra la violencia a Si hablamos por el nimero de causas y de
las que existieron de los 377 casos todos los casos tendrian que haber resuelto todas se han
resuelto.

Las mujeres son efectivas porque son de cumplimiento por el procesado.

¢De acuerdo a la informacién emitida por la Unidad de Estadistica Judicial de
Bolivar respecto de causas ingresadas al SATJE, durante el afio 2020, se evidencia
gue en el canton Guaranda existieron 377 causas por diferentes delitos relacionados
con la mujer o miembro del nacleo familiar, en es este contexto, aproximadamente a
la presente fecha del total de causas, cuantas fueron resultas por el dérgano
jurisdiccional?

Si hablamos por el nimero de causas y de las que existieron de los 377 casos todos los
casos tendrian que haber resuelto todas se han resuelto.

¢Respecto de lo mencionado que durante el afio 2020 existieron 377 causas por
diferentes delitos relacionados con la mujer o miembro del nacleo familiar, en es este
contexto, me puede mencionar si las medidas cautelares emitidas en contra de la
persona procesado fueron efectivas para garantizar los derechos de la victima
aquellos establecidos en el Art. 78 de la Constitucion de la Republica del Ecuador?
Claro que fueron efectivas se dictaron en los delitos de violencia fisica contra la mujer o
miembros del nucleo familiar que no supera la pena privativa de prision de un afio se
dictaron las medidas uno y dos esto es la prohibicién de salida del pais y las presentaciones
periddicas y también en delitos contra la integridad sexual y reproductiva se dictaron en
casos de abuso sexual, violacion y tentativa de Femicidio se dictaron medidas de prision

preventiva las mismas que fueron interpuestas recurso de apelacion y que las misma fueron
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también en el mismo sentido ratificadas por la Corte Provincial de Justicia en la sala

Multicompetente.

Gracias por su colaboracion.
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Entrevista No.2

Nombre del entrevistado: Dra. Tatiana Carolina Villafuerte Moreno.

1. ¢Me puede explicar si las medidas cautelares en un proceso penal, pueden ser

consideradas de caracter instrumental, provisional y esencialmente mutables?
Las medidas cautelares no son inmutables son de carécter real, personal y provisional, pero
de caracter personal nos referimos a la prision preventiva o cautelares esas son las medidas
de presentacion periodicas ante el juez, pero no son de caréacter instrumental ni
esencialmente mutables.

2. ¢A excepcion de la prision preventiva, cudl es su criterio respecto de la efectividad de
las modalidades de medidas cautelares impuestas al procesado, al momento de
proteger los derechos de las victimas de delitos de violencia contra la mujer o
miembros del nacleo familiar?

Las medidas cautelares presentacion ante el juez, la prohibicion de salida del pais y las
medidas de proteccion para proteger a la victima.

3. ¢Laviolencia intrafamiliar es un problema socio juridico?

Es un problema netamente de la sociedad debido a que la violencia intrafamiliar va la
sociedad, la familia y la educacién o muchos factores que afectan el factor econémico del
hogar.

4. ¢En el afio 2020 ingresamos a cuarentena por consecuencias del COVID 19, desde su

perspectiva, se incrementaron procesos por violencia intrafamiliar en comparacién
con afios anteriores?
Si hubo bastante incremento de violencia porque el mismo hecho de estar encerrados con
su pareja tenian mas problema ya no se aguantaban estar juntos por decir en el afio 2020 a
comparacion de los otros mas o menos existiria un incremento de un 40 a un 50% que
incrementaron los casos durante la pandemia.

5. ¢Lavictima es el/la mas vulnerable en un procedimiento penal?

No solo la victima tanto la victima como el procesado son vulnerables en el procedimiento
penal, pero a la victima mal o bien la fiscalia es quien la protege y quien le defiende en

cambio al procesado siempre tiene haber un particular o defensor publico que le defienda.
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6.

10.

¢Enun proceso penal existe un conflicto de intereses, el imputado como débil juridico
y la victima quien fue el objeto de la comision del delito, en este contexto las medidas
de proteccidn y cautelares a excepcién de la prision preventiva garantizan que el
denunciado no agreda nuevamente a la misma victima?

Para que no sea agredida nuevamente la victima por eso mismo se le otorga las medidas de
proteccion, el tratamiento psicoldgico se les da charlas a las dos partes es un proceso de
preparacion para la familia, pero para que el agresor no vuelva a agredir a la victima tiene
que primero haber un tratamiento a la pareja a la familia y brindar las medidas de
proteccion.

¢La violencia irrogada por un agresor de manera, psicoldgica, fisica y sexual en
contra de la mujer y en un contexto de relacion, cuando es sistematica puede concluir
en un Femicidio, su criterio, el estado ecuatoriano ha aplicado politicas publicas para
evitar el Feminicidio?

Si puede concluir en un Femicidio porque si no existe un tratamiento o un inicio de una
proteccion hacia la victima, las victimas a veces por callarse, por miedo, por verglienza no
denuncian entonces primero inicia con una agresion psicologico, luego continua con una
agresion fisica y lo cual pasa a una agresion sexual e incluso puede llegar a terminar en un
feminicidio.

¢cLa prision preventiva puede ser considerada como necesaria, suficiente y
proporcional, frente a la proteccion de los derechos de la victima en un proceso penal?
Hoy en dia para que se dicte la prisién preventiva hay que tener en cuenta factores
dependiendo la clase de delitos por ejemplo si el victimario coopera con la justicia asume
las responsabilidades también se puede dar las medidas cautelares y para proteger a las
victimas son las medidas de proteccion.

¢Su criterio personal, considera usted que la eficaz proteccion de los derechos de la
victima en un proceso penal puede ser menoscabados por las garantias
constitucionales de defensa del procesado?

Lo primero para la victima es conceder las medidas de proteccion.

¢Existe colision de derechos de la victima y del procesado cuando se concede la

medida cautelar de prision preventiva?
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11.

12.

13.

Si porque la victima considera que cuando el agresor esta preso se siente segura de que
tiene mas prevencion, pero la prision hoy en dia se trata en los delitos sexuales y en
violencia fisica y psicoldgica por lo general no va la medida de prision preventiva.

¢Las medidas de proteccion contra la violencia a las mujeres o miembros del nacleo
familiar, son efectivas cuando al procesado le conceden otras medidas cautelares que
no sea la prisién preventiva?

Se le conceda o no la medida cautelar o de prision preventiva a la victima se le da de
primero de oficio apenas llegue el conocimiento de que esta siendo agredida fisica o verbal
lo primero que se le hace a la victima es otorgar las medidas de proteccidn cuando ya se le
otorga las medidas de proteccion ella ya tiene la boleta de auxilio entonces con eso mas
que suficiente asi no tenga prision preventiva u otras medidas ella ya con la boleta de
auxilio se siente protegida.

¢De acuerdo a la informacién emitida por la Unidad de Estadistica Judicial de
Bolivar respecto de causas ingresadas al SATJE, durante el afio 2020, se evidencia
gue en el canton Guaranda existieron 377 causas por diferentes delitos relacionados
con la mujer o miembro del nacleo familiar, en es este contexto, aproximadamente a
la presente fecha del total de causas, cuantas fueron resultas por el 6rgano
jurisdiccional?

En el 2020 efectivamente existieron las 377 causas los cuales todas estan dentro de la
unidad de violencia y estan resueltas todas y a méas de ellos las del 2021 también estan
resueltas solo estan pendientes las del 2022 pero seran solo unas cincuenta causas entre dos
porgue como violencia es de forma inmediata entonces regresa aca se hace la audiencia e
inmediatamente se resuelve, por lo tanto todas son efectivas del afio 2020 , pero a veces
puede variar una o dos porgue la misma victima ya no quiere continuar y se archiva pero
en su mayoria si.

¢Respecto de lo mencionado que durante el afio 2020 existieron 377 causas por
diferentes delitos relacionados con la mujer o miembro del nicleo familiar, en es este
contexto, me puede mencionar si las medidas cautelares emitidas en contra de la
persona procesado fueron efectivas para garantizar los derechos de la victima
aquellos establecidos en el Art. 78 de la Constitucion de la Republica del Ecuador?
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En las contravenciones son se dictan medidas cautelares son solamente en los delitos que
se dictan medidas cautelares en las contravenciones se sigue el trdmite netamente
contravencional que si la victima no colabora y no se realiza ninguna valoracion el proceso

va a la audiencia y se archiva.

Gracias por su colaboracion.
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Entrevista No.3 (Fiscales).

Nombre del entrevistado: Dr. Diego Paz.

1.

¢Me puede explicar si las medidas cautelares en un proceso penal, pueden ser
consideradas de caracter instrumental, provisional y esencialmente mutables?

Es un instrumento alternativo o es un acto con el cual se garantiza la comparecencia del
procesado a las demé&s etapas procesales obviamente son provisionales hasta que se
establezca una sentencia condenatoria o hasta que se rompa ese estado de inocencia que
establece la constitucion y convenios internacionales y son cambiantes si pueden cambiar
en cualquier momento o varian de acuerdo a la situacion juridica o al cambio de elementos
que se den dentro de una investigacion.

¢ A excepcidn de la prision preventiva, cudl es su criterio respecto de la efectividad de
las modalidades de medidas cautelares impuestas al procesado, al momento de
proteger los derechos de las victimas de delitos de violencia contra la mujer o
miembros del nacleo familiar?

El 522 del Cddigo Organico Integral Penal establece un sin numero de medidas cautelares,
establece la prision preventiva con el numeral 6 como medida restrictiva de libertad pero
también establece otras en las cuales no son restrictivas de libertad sin embargo son
medidas 0 modalidades que pueden establecer una proteccion a la victima pero tenemos en
consideracion que en el articulo 558 del COIP habla acerca de las medidas de proteccion,
medidas que son netamente efectivas en el caso de que nuevamente quiera desquebrajar
ese derecho de la victima que seria la integridad personal.

¢La violencia intrafamiliar es un problema socio juridico?

Social si porque viene desde las épocas anteriores desde el egocentrismo desde la época
medieval y juridico si desde el momento que ha sido implementada como norma
sancionadora no solo aqui en el ecuador si no a nivel mundial.

¢En el afio 2020 ingresamos a cuarentena por consecuencias del COVID 19, desde su
perspectiva, se incrementaron procesos por violencia intrafamiliar en comparacion

con afnos anteriores?
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Desde mi punto de vista si yo que manejo el tema de violencia ha incrementado no podemos
decir mucho es un porcentaje no tal alto que se ha incrementado durante este tiempo
podemos decir por el hecho mismo de la convivencia que han tenido entre las parejas y
maés cuando ha habido ya hechos de violencia.

¢La victima es el/la mas vulnerable en un procedimiento penal?

Si obviamente desde el momento mismo que ha sido desquebrajado o violentado su
derecho desde ese punto de vista mismo ya ha sido vulnerable a mas de que en el estado
ecuatoriano existen varios parametros donde que la victima es insisto nuevamente victima
de la victimizacion primaria, secundaria y terciaria es decir a través del estado de sus
instituciones a través de la propia sociedad o a través de las instituciones mismo que brinda
su servicio.

¢ En un proceso penal existe un conflicto de intereses, el imputado como débil juridico
y la victima quien fue el objeto de la comision del delito, en este contexto las medidas
de proteccion y cautelares a excepcion de la prisién preventiva garantizan que el
denunciado no agreda nuevamente a la misma victima?

En un proceso penal no debe de haber un conflicto de intereses porque ahi se garantiza
principio de derecho, el de igualdad como derecho, el de igualdad de armas y con un
principio el de que el imputado sea mas débil no porque de todas maneras cuando se
investiga se establece en esta caso el principio de objetividad donde se observa elemento
de cargo y de descargo y a través de aquello se determinaria si hay el cometimiento o no
de una infraccion en referencia aquello en la prision preventiva me manifestaba como
excepcion a la prisién preventiva que garantizan al denunciado , no garantiza porque
habido muchos de que estando con prisién preventiva han sido victimas de agresiones
directas por medio de celulares aparatos electronico o también por parte de terceras
personas mediante la familia, entonces no garantiza que agreda nuevamente a la victima.
¢La violencia irrogada por un agresor de manera, psicoldgica, fisica y sexual en
contra de la mujer y en un contexto de relacion, cuando es sistematica puede concluir
en un Femicidio, su criterio, el estado ecuatoriano ha aplicado politicas publicas para
evitar el Feminicidio?

El Femicidio es lo mismo que el feminicidio sino que en otros estados establece como

feminicidio lo que es un contexto mismo de la muerte contra la mujer por ser mujer mismo
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10.

11.

pero el estado aplicado ya desde hace muchos afios desde que era desde la ley 103 contra
la mujer y la familia que fue la primera norma especifica y directa la cual protegia los
derechos de la mujeres y sancionaba ha establecido politicas publicas para terminar este
mal de la sociedad y sin embargo estas politicas publicas son insuficientes porque ya esto
va dentro de un ambito social lo que cambiarlo seria complicado.

¢La prision preventiva puede ser considerada como necesaria, suficiente y
proporcional, frente a la proteccion de los derechos de la victima en un proceso penal?
Dentro de la contextualizacion mismo del proceso penal por el tipo penal que puede ser a
partir de los cinco afios que dice la norma legal se puede pedir prision preventiva si porque
con eso podemos evitar que sucedan nuevos hechos que puedan llegar en este caso cuando
existe violencia psicologica y fisica pueden llegar hasta un acto de femicidio pero
garantizar de que la proporcionalidad de esta medida es plena para un proceso penal a veces
en insuficiente por el hecho mismo de que hay jueces o fiscales de que con esta medida
cautelar de prision preventiva se va a erradicar totalmente lo cual en muchos de los casos
no ha dado efecto.

¢Su criterio personal, considera usted que la eficaz proteccion de los derechos de la
victima en un proceso penal puede ser menoscabados por las garantias
constitucionales de defensa del procesado?

Todo derecho, principio o garantia por mas que sea eficiente digamos que dentro de la letra
de la norma establece que debe ser efectiva no suelen ser efectivas hay mucho depende de
principio y las medidas que le puedan establecer y de que el cumplimiento de si mismo del
procesado para que no se violente el derecho de la victima.

¢Existe colision de derechos de la victima y del procesado cuando se concede la
medida cautelar de prision preventiva?

La colision no, dentro de la victima porque la victima es un medio para proteger a ella 'y
para que a través de cuando este encerrado no pueda hacer nada de manera personal ni
contacto fisico ni sexual con la victima.

¢Las medidas de proteccion contra la violencia a las mujeres o miembros del nacleo
familiar, son efectivas cuando al procesado le conceden otras medidas cautelares que

no sea la prision preventiva?
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12.

13.

Si todo depende si el procesado quiere o no quiere cumplir puede ser medidas cautelares o
puede ser medidas de proteccidn al hablar de medidas de proteccion siempre se da la boleta
de auxilio que si quiere cumplir el procesado lo hace si no, no obviamente establece articulo
282 del COIP que en caso de no cumplimiento se estableceria otro tipo penal que es el
incumplimiento de decision de autoridad competente.

¢De acuerdo a la informacién emitida por la Unidad de Estadistica Judicial de
Bolivar respecto de causas ingresadas al SATJE, durante el afio 2020, se evidencia
que en el cantdén Guaranda existieron 377 causas por diferentes delitos relacionados
con la mujer o miembro del ntcleo familiar, en es este contexto, aproximadamente a
la presente fecha del total de causas, cuantas fueron resultas por el 6rgano
jurisdiccional?

Esto ya seria netamente una pregunta realizada a un juez por lo tanto no le podria dar yo
ese dato.

¢Respecto de lo mencionado que durante el afio 2020 existieron 377 causas por
diferentes delitos relacionados con la mujer o miembro del nucleo familiar, en es este
contexto, me puede mencionar si las medidas cautelares emitidas en contra de la
persona procesado fueron efectivas para garantizar los derechos de la victima
aquellos establecidos en el Art. 78 de la Constitucion de la Republica del Ecuador?
Podria decir gque dentro mi ambito investigativo de las investigaciones que se ha dado en
esto puedo decir si se ha dado de un 75% a 80% se han dado la mayoria con efectividad,
dentro del faltante restante ha habido persona que incumplen a través de manera directa o

indirecta.

Gracias por su colaboracion.
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Entrevista No. 4 (Fiscales)

Nombre del entrevistado: Dr. Segundo Guzman.

1.

¢Me puede explicar si las medidas cautelares en un proceso penal, pueden ser
consideradas de caracter instrumental, provisional y esencialmente mutables?
Bueno en el presente caso las medidas cautelares que se dictan en un proceso penal son
para asegurar la comparecencia del procesado al proceso, también para el cumplimiento de
la pena y para la reparacién integral de la victima eso se considera como un instrumento
legal para garantizar los derechos de las victimas.

¢ A excepcidn de la prision preventiva, cual es su criterio respecto de la efectividad de
las modalidades de medidas cautelares impuestas al procesado, al momento de
proteger los derechos de las victimas de delitos de violencia contra la mujer o
miembros del nacleo familiar?

En efecto cuando redne los requisitos del articulo 534 del Codigo Organico Integral Penal
se ordena la prision preventiva fiscalia demuestra la necesidad de aquello para que dicte el
sefior juez, ahora referente sino cumple con esos requisitos fiscalia lo previsto en el art.
522 del Cddigo Organico Integral Penal esto es para garantizar la presencia del procesado
al proceso.

¢La violencia intrafamiliar es un problema socio juridico?

Bueno la violencia juridica se considera desde mi perspectiva un problema social y también
juridico porque en el Cadigo Organico Integral Penal ya esta establecido como violencia
que se da entre las parejas o el vinculo familiar entonces aquello ha sido analizado desde
un punto de vista juridico para luego ser sancionados si cometen algunos delitos encontrar
de las victimas en estos casos.

¢En el aifo 2020 ingresamos a cuarentena por consecuencias del COVID 19, desde su
perspectiva, se incrementaron procesos por violencia intrafamiliar en comparacién
con afios anteriores?

En efecto nosotros también estdbamos en confinamiento el problema aqui es que las
personas no estaban acostumbradas a pasar juntos las veinte y cuatro horas de forma

permanente entonces ello trajo consigo varios problemas principalmente un indole de
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violencia intrafamiliar hubieron pocos casos que se denunciaron a través de internet,
después cuando ya nos autorizaron la salida y regresamos a trabajar vinieron muchas
personas que han sido agredidas principalmente en el &mbito sexual, psicoldgico y fisico.

¢La victima es el/la mas vulnerable en un procedimiento penal?

Obviamente por eso la protege el articulo 78 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador.

¢Enun proceso penal existe un conflicto de intereses, el imputado como débil juridico
y la victima quien fue el objeto de la comision del delito, en este contexto las medidas
de proteccidn y cautelares a excepcion de la prision preventiva garantizan que el
denunciado no agreda nuevamente a la misma victima?

En todo proceso penal conflictos de interese no hay porque no es un tema civil aqui es un
tema de indole o de caracter penal entonces en ciertos casos se va a ordenar la prision
preventiva cuando reuna los requisitos legales.

¢La violencia irrogada por un agresor de manera, psicoldgica, fisica y sexual en
contra de la mujer y en un contexto de relacion, cuando es sistematica puede concluir
en un Femicidio, su criterio, el estado ecuatoriano ha aplicado politicas publicas para
evitar el Feminicidio?

La ley establece principalmente para la prevencion en efecto cuando ocurre un problema
social o problemas de violencia intrafamiliar si se ha llegado en varios casos al Femicidio.
¢La prision preventiva puede ser considerada como necesaria, suficiente y
proporcional, frente a la proteccion de los derechos de la victima en un proceso penal ?
Hay que ponderar los derechos de la victima como los del procesado, pero en efecto viene
la ponderacidn de derecho y hay que establecer la proporcionalidad tanto de las victimas
como del procesado es aqui que la victima siempre requiere de la proteccion del estado y
por eso le garantiza al 195 de la Constitucion del Estado Ecuatoriano para proteger los
derechos de los mismos.

¢, Su criterio personal, considera usted que la eficaz proteccion de los derechos de la
victima en un proceso penal puede ser menoscabados por las garantias

constitucionales de defensa del procesado?
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10.

11.

12.

13.

Menoscabados no porque en efecto todos tienen el mismo derecho a la defensa en el debido
caso por lo cual ahi viene el derecho a la seguridad juridica que en un proceso penal ambas
partes tienen su defensa técnica y hacen valer sus derechos.

¢Existe colision de derechos de la victima y del procesado cuando se concede la
medida cautelar de prisidon preventiva?

No porque en efecto la medida cautelar de prisidn preventiva se dicta cuando cumple con
ciertos requisitos.

¢Las medidas de proteccion contra la violencia a las mujeres o miembros del nucleo
familiar, son efectivas cuando al procesado le conceden otras medidas cautelares que
no sea la prisién preventiva?

Hay que distinguir algunas cuestiones dentro de eso hablamos de violencia intrafamiliar
dentro de eso tenemos una violencia sexual, psicoldgica y fisica, en la violencia fisica
prevista en el articulo 156 concordante con el articulo152 establece varios requisitos.

¢De acuerdo a la informacién emitida por la Unidad de Estadistica Judicial de
Bolivar respecto de causas ingresadas al SATJE, durante el afio 2020, se evidencia
gue en el canton Guaranda existieron 377 causas por diferentes delitos relacionados
con la mujer o miembro del ndcleo familiar, en es este contexto, aproximadamente a
la presente fecha del total de causas, cuantas fueron resultas por el 6rgano
jurisdiccional?

Aquello se debe consultar directamente en la unidad judicial porque fiscalia ciertos casos
no conoce.

¢Respecto de lo mencionado que durante el afio 2020 existieron 377 causas por
diferentes delitos relacionados con la mujer o miembro del nacleo familiar, en es este
contexto, me puede mencionar si las medidas cautelares emitidas en contra de la
persona procesado fueron efectivas para garantizar los derechos de la victima
aquellos establecidos en el Art. 78 de la Constitucion de la Republica del Ecuador?
En efecto el art. 519 establece cual es la finalidad por la cual va a ordenar estas medidas en
este caso medidas de proteccion, reparacion integral de la victima previsto en el art. 77 del
COIP. Y si le ha dictado prision preventiva esto es para garantizar la comparecencia de la

persona procesada.
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4.1.10 Resultados condensados de las Entrevistas a Jueces.

PREGUNTA1

Tabla 14

1. ¢Me puede explicar si las medidas cautelares en un proceso penal, pueden ser

consideradas de caracter instrumental, provisional y esencialmente mutables?

DRA. KATHERINE
BALLESTEROS

Las medidas en un proceso penal se dictan a fin de garantizar en
primer lugar la comparecencia del procesado a todas las etapas
del proceso penal, igual manera de igual manera a fin de tener
una presunta y pretender o llegar a establecer una reparacion
integral a la victima consecuentemente las medidas cautelares
en un proceso penal si son provisionales mientras se llegue a un
proceso penal se concluye tiene que cumplir con las
presentaciones periddicas que a mas de ser provisionales pueden
ser también revisadas por la autoridad.

De conformidad con el art. 522 existen algunas medidas
cautelares que contemplan como la presentacion periddica, la
prohibicidn de salida del pais, el grillete de seguridad, la prision
preventiva que es de ultima ratio y asi sucesivamente entonces

son para mi de caracter provisional.

DRA. TATIANA
CAROLINA
VILLAFUERTE
MORENO

Las medidas cautelares no son inmutables son de carécter real,
personal y provisional, pero de caracter personal nos referimos
a la prision preventiva o cautelares esas son las medidas de
presentacion periddicas ante el juez, pero no son de carécter

instrumental ni esencialmente mutables.
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PREGUNTA 2

Tabla 15

del nucleo familiar?

2. ¢A excepcion de la prisién preventiva, cual es su criterio respecto de la efectividad de
las modalidades de medidas cautelares impuestas al procesado, al momento de

proteger los derechos de las victimas de delitos de violencia contra la mujer o miembros

Es cumplimiento integral de la pena, por eso se dictan estas

DRA. KATHERINE | medidas para asegurar la presencia del procesado a todas y cada
BALLESTEROS una las etapas del proceso penal, el cumplimiento de la pena'y
una posible reparacién integral a la victima.
DRA. TATIANA | Las medidas cautelares presentacién ante el juez, la prohibicion
CAROLINA de salida del pais y las medidas de proteccidn para proteger a la
VILLAFUERTE victima.
MORENO
PREGUNTA 3
Tabla 16
3. ¢Laviolencia intrafamiliar es un problema socio juridico?
No la violencia intrafamiliar es un problema social y de salud
DRA. KATHERINE | esta violencia se da en todo tipo de &mbito tanto publico como
BALLESTEROS privado entonces la violencia es un problema social de la
sociedad.
DRA. TATIANA | Es un problema netamente de la sociedad debido a que la
CAROLINA violencia intrafamiliar va la sociedad, la familia y la educacion
VILLAFUERTE 0 muchos factores que afectan el factor econdmico del hogar.
MORENO
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PREGUNTA 4

Tabla 17

4. ¢En el afio 2020 ingresamos a cuarentena por consecuencias del COVID 19, desde su

perspectiva, se incrementaron procesos por violencia intrafamiliar en comparacion con

afos anteriores?

DRA. KA
BALLESTEROS

THERINE

Claro que se incrementaron porgue practicamente estuvimos en
pandemia estuvimos casi dos afios viviendo y conviviendo con
el agresor entonces al comienzo de la pandemia estuvimos
confinados aislados tres meses entonces esos problemas se
produce porque muchas de las personas se quedaron sin trabajo,
no tenian un pan para llevar a su mesa 0 muchas de las veces
los agresores son dependientes del alcohol no podian salir
entonces todas estas situaciones por las que atraviesa el hogar y
el encierro también hace que una persona sea agresiva.

Entonces hubieron gran cantidad de denuncias por violencia
intrafamiliar que aumentaron e inclusivo el consejo de la
judicatura a través de la corte nacional a todas las unidades de
violencia por mas pandemia que habia las unidades de violencia
estuvimos trabando las veinte y cuatro horas y los siete dias de
la semana entonces las victimas no estaban desprotegidas todo
el tiempo ellas podian poner una denuncia realizar el trdmite
respectivo o recibir las medidas de proteccion para estar

protegidas y prevenir estos actos de violencia.

DRA.
CAROLINA
VILLAFUERTE
MORENO

TATIANA

Si hubo bastante incremento de violencia porque el mismo
hecho de estar encerrados con su pareja tenian mas problema ya
no se aguantaban estar juntos por decir en el afio 2020 a
comparacioén de los otros mas o menos existiria un incremento
de un 40 a un 50% que incrementaron los casos durante la

pandemia.
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PREGUNTAS

Tabla 18

5. ¢Lavictima es el/la més vulnerable en un procedimiento penal?

Claro porque es la que sufre la agresion tanto fisica, psicoldgica,

DRA. KATHERINE | sexual y también ademas de las victimas existen también las
BALLESTEROS victimas indirectas son consideradas vulnerables como es el
caso de los hijos.
No solo la victima tanto la victima como el procesado son
DRA. TATIANA o o
vulnerables en el procedimiento penal, pero a la victima mal o
CAROLINA _ o _ ) _ _
bien la fiscalia es quien la protege y quien le defiende en cambio
VILLAFUERTE _ ) _
al procesado siempre tiene haber un particular o defensor
MORENO o ]
publico que le defienda.
PREGUNTA 6

Tabla 19

6. ¢En un proceso penal existe un conflicto de intereses, el imputado como débil juridico

y la victima quien fue el objeto de la comision del delito, en este contexto las medidas

de proteccion y cautelares a excepcion de la prision preventiva garantizan que el

denunciado no agreda nuevamente a la misma victima?

DRA. KATHERINE
BALLESTEROS

Asi es para eso las medidas de proteccion han sido dictadas para
prevenir este tipo de actos de violencia, entonces con las
medidas de proteccion contempladas en el art. 588 del Codigo
Organico Integral Penal se dispone algunas medidas al
procesado a que no se acerque directamente a la victima, no
realizar actos de persecucion, intimidacion ya se a través de si
0 de terceras personas con una boleta de auxilio y si el incumple
estas medidas puede ser causal de una investigacion por
incumplimiento de decisiones legitimas por autoridad

competente contempladas en el art. 282 del COIP.
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Las medidas cautelares de igual manera son las presentaciones
periodicas que son practicamente para exigir la comparecencia
del procesado a cada una de las etapas de proceso de ahi lo Gnico

que garantiza son las medidas de proteccion.

Para que no sea agredida nuevamente la victima por eso mismo

DRA. TATIANA | se le otorga las medidas de proteccion, el tratamiento
CAROLINA psicologico se les da charlas a las dos partes es un proceso de
VILLAFUERTE preparacién para la familia, pero para que el agresor no vuelva
MORENO a agredir a la victima tiene que primero haber un tratamiento a
la pareja a la familia y brindar las medidas de proteccion.
PREGUNTA7

Tabla 20

7. ¢Laviolencia irrogada por un agresor de manera, psicoldgica, fisica y sexual en contra

de la mujer y en un contexto de relacion, cuando es sistematica puede concluir en un

Femicidio, su criterio, el estado ecuatoriano ha aplicado politicas publicas para evitar

el Feminicidio?

DRA. KATHERINE
BALLESTEROS

Claro esto es por ejemplo si nosotros seguimos o decidimos
callar poco a poco el Femicidio no empieza con la muerte
directamente de una persona en una pareja en un hogar donde
que existen agresiones primero empieza con un empujon, con
un jalon de cabello luego con un pufiete o con patadas asi
sucesivamente la violencia va subiendo de nivel entonces
nosotros lo que no tenemos que hacer es callar el estado lo que
estd haciendo de aplicar politicas publicas a fin de evitar el
feminicidio en mujeres principalmente por el hecho de ser
mujer por esta razon es que la ley organica de violencia contra
las mujeres esta ley esta reformatoria Unica para todo tipo de
mujer que ha sido victima de violencia sin ser del ndcleo
familiar puede presentar su denuncia ante la junta cantonal

ante las tenencias politicas y también ante las comisarias de
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policias para que reciban sus respectivas boletas de auxilio a
fin de prevenir estos tipos de violencia ya sea en el ambito

publico o en el &mbito privado.

DRA. TATIANA
CAROLINA
VILLAFUERTE MORENO

Si puede concluir en un Femicidio porque si no existe un
tratamiento o un inicio de una proteccién hacia la victima, las
victimas a veces por callarse, por miedo, por vergiienza no
denuncian entonces primero inicia con una agresion
psicoldgico, luego continua con una agresion fisica y lo cual
pasa a una agresion sexual e incluso puede llegar a terminar

en un feminicidio.

PREGUNTA 8

Tabla 21

8. ¢La prision preventiva puede ser considerada como necesaria, suficiente y

proporcional, frente a la proteccion de los derechos de la victima en un proceso penal?

DRA. KATHERINE
BALLESTEROS

Para dictar la prision preventiva hay que considerar el primer
aspecto que sea necesaria que no exista riesgo procesal y que
sea proporcional entonces frente a esta proteccion el riesgo
procesal se produce en una victima por ejemplo de la victima
de violacion en donde el procesado es el padre entonces la
familia va a interceder por esta persona el sefior va a interferir
para que se realice el normal desenvolvimiento del proceso
penal entonces ahi existe un riesgo procesal una necesidad
indispensable para dictar prision preventivay como lo digo en
delitos de violacion y Femicidio es proporcional la pena es alta
entonces el peligro de fuga se incrementa, por lo que en otro
tipos de delitos no es necesario dictar la prision preventiva se

puede dictar otras medidas.
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Hoy en dia para que se dicte la prision preventiva hay que

tener en cuenta factores dependiendo la clase de delitos por
DRA. TATIANA

CAROLINA
VILLAFUERTE MORENO

ejemplo si el victimario coopera con la justicia asume las
responsabilidades también se puede dar las medidas cautelares

y para proteger a las victimas son las medidas de proteccion.

PREGUNTA9
Tabla 22

9. ¢Su criterio personal, considera usted que la eficaz proteccion de los derechos de la
victima en un proceso penal puede ser menoscabados por las garantias constitucionales

de defensa del procesado?

No porque el procesado tiene derechos y la victima igual tiene
sus derechos, pero en un proceso penal siempre es el principio
DRA. KATHERINE | pro victima es decir a favor de la victima entonces el procesado
BALLESTEROS tiene garantias como por ejemplo un debido proceso, el derecho
a tener un abogado a saber en cada una de las etapas lo que paso

en un proceso penal.

DRA. TATIANA

CAROLINA Lo primero para la victima es conceder las medidas de
VILLAFUERTE proteccion.

MORENO

PREGUNTA 10

Tabla 23

10. ¢ Existe colisién de derechos de la victima y del procesado cuando se concede la medida

cautelar de prision preventiva?

DRA. KATHERINE | No
BALLESTEROS

DRA. TATIANA | Si porque la victima considera que cuando el agresor esta preso

CAROLINA se siente segura de que tiene mas prevencion, pero la prision
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VILLAFUERTE
MORENO

hoy en dia se trata en los delitos sexuales y en violencia fisica y
psicolégica por lo general no va la medida de prision

preventiva.

PREGUNTA 11

Tabla 24

11. ¢Las medidas de proteccion contra la violencia a las mujeres o miembros del nucleo

familiar, son efectivas cuando al procesado le conceden otras medidas cautelares que

no sea la prision preventiva?

DRA. KATHERINE
BALLESTEROS

Las medidas de proteccion contra la violencia a las mujeres son

efectivas porque son de cumplimiento por el procesado.

DRA. TATIANA
CAROLINA
VILLAFUERTE
MORENO

Se le conceda o no la medida cautelar o de prision preventiva a
la victima se le da de primero de oficio apenas llegue el
conocimiento de que esta siendo agredida fisica o verbal lo
primero que se le hace a la victima es otorgar las medidas de
proteccion cuando ya se le otorga las medidas de proteccion ella
ya tiene la boleta de auxilio entonces con eso mas que suficiente
asi no tenga prision preventiva u otras medidas ella ya con la

boleta de auxilio se siente protegida.

PREGUNTA 12

Tabla 25

12. ¢ De acuerdo a la informacion emitida por la Unidad de Estadistica Judicial de Bolivar

respecto de causas ingresadas al SATJE, durante el afio 2020, se evidencia que en el

canton Guaranda existieron 377 causas por diferentes delitos relacionados con la

mujer o miembro del ndcleo familiar, en es este contexto, aproximadamente a la

presente fecha del total de causas, cuantas fueron resultas por el 6rgano jurisdiccional?

DRA. KATHERINE
BALLESTEROS

Si hablamos por el nimero de causas y de las que existieron de
los 377 casos todos los casos tendrian que haber resuelto todas

se han resuelto.

- 104 -




DRA.
CAROLINA
VILLAFUERTE
MORENO

TATIANA

En el 2020 efectivamente existieron las 377 causas los cuales
todas estan dentro de la unidad de violencia y estan resueltas
todas y a més de ellos las del 2021 también estan resueltas solo
estan pendientes las del 2022 pero seran solo unas cincuenta
causas entre dos porque como violencia es de forma inmediata
entonces regresa aca se hace la audiencia e inmediatamente se
resuelve, por lo tanto todas son efectivas del afio 2020 , pero a
veces puede variar una o dos porque la misma victima ya no

quiere continuar y se archiva pero en su mayoria si.

PREGUNTA 13

Tabla 26

13. ¢Respecto de lo mencionado que durante el afio 2020 existieron 377 causas por

diferentes delitos relacionados con la mujer o miembro del nucleo familiar, en es este

contexto, me puede mencionar si las medidas cautelares emitidas en contra de la

persona procesado fueron efectivas para garantizar los derechos de la victima aquellos

establecidos en el Art. 78 de la Constitucion de la Republica del Ecuador?

Claro que fueron efectivas se dictaron en los delitos de violencia
fisica contra la mujer o miembros del nucleo familiar que no
supera la pena privativa de prision de un afio se dictaron las
medidas uno y dos esto es la prohibicion de salida del pais y las

presentaciones periddicas y también en delitos contra la

DRA. KATHERINE | ) _ )
integridad sexual y reproductiva se dictaron en casos de abuso
BALLESTEROS o ) o ) )
sexual, violacién y tentativa de Femicidio se dictaron medidas
de prision preventiva las mismas que fueron interpuestas
recurso de apelacion y que las misma fueron también en el
mismo sentido ratificadas por la Corte Provincial de Justicia en
la sala Multicompetente.
En las contravenciones son se dictan medidas cautelares son
DRA. TATIANA ) _ _
solamente en los delitos que se dictan medidas cautelares en las
CAROLINA

contravenciones se sigue el trdmite netamente contravencional
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VILLAFUERTE
MORENO

que si la victima no colabora y no se realiza ninguna valoracién

el proceso va a la audiencia y se archiva.

4.1.11. Resultados condensados de las Entrevistas a Fiscales.

PREGUNTA1

Tabla 27

1. ¢Me puede explicar si las medidas cautelares en un proceso penal, pueden ser

consideradas de caracter instrumental, provisional y esencialmente mutables?

DR. DIEGO PAZ

Es un instrumento alternativo o es un acto con el cual se
garantiza la comparecencia del procesado a las demas etapas
procesales obviamente son provisionales hasta que se establezca
una sentencia condenatoria o hasta que se rompa ese estado de
inocencia que establece la constitucion y convenios
internacionales y son cambiantes si pueden cambiar en cualquier
momento o varian de acuerdo a la situacion juridica o al cambio

de elementos que se den dentro de una investigacion.

Bueno en el presente caso las medidas cautelares que se dictan

DR. SEGUNDO en un proceso penal son para asegurar la comparecencia del
GUZMAN procesado al proceso, también para el cumplimiento de la pena
y para la reparacion integral de la victima eso se considera como
un instrumento legal para garantizar los derechos de las
victimas.
PREGUNTA 2

Tabla 28

2. ¢A excepcion de la prision preventiva, cudl es su criterio respecto de la efectividad
de las modalidades de medidas cautelares impuestas al procesado, al momento de
proteger los derechos de las victimas de delitos de violencia contra la mujer o

miembros del ntdcleo familiar?
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DR. DIEGO PAZ

El 522 del Cdédigo Organico Integral Penal establece un sin
namero de medidas cautelares, establece la prision preventiva
con el numeral 6 como medida restrictiva de libertad pero
también establece otras en las cuales no son restrictivas de
libertad sin embargo son medidas o modalidades que pueden
establecer una proteccion a la victima pero tenemos en
consideracién que en el articulo 558 del COIP habla acerca de
las medidas de proteccidn, medidas que son netamente efectivas
en el caso de que nuevamente quiera desquebrajar ese derecho

de la victima que seria la integridad personal.

En efecto cuando redne los requisitos del articulo 534 del

Cadigo Organico Integral Penal se ordena la prision preventiva

DR. SEGUNDO fiscalia demuestra la necesidad de aquello para que dicte el
GUZMAN sefior juez, ahora referente sino cumple con esos requisitos
fiscalia lo previsto en el art. 522 del Codigo Organico Integral
Penal esto es para garantizar la presencia del procesado al
proceso.
PREGUNTA 3

Tabla 29

3. ¢Laviolencia intrafamiliar es un problema socio juridico?

DR. DIEGO PAZ

Social si porque viene desde las épocas anteriores desde el
egocentrismo desde la época medieval y juridico si desde el
momento que ha sido implementada como norma sancionadora

no solo aqui en el ecuador si no a nivel mundial.

DR. SEGUNDO
GUZMAN

Bueno la violencia juridica se considera desde mi perspectiva
un problema social y también juridico porque en el Codigo
Organico Integral Penal ya esta establecido como violencia que
se da entre las parejas o el vinculo familiar entonces aquello ha

sido analizado desde un punto de vista juridico para luego ser
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sancionados si cometen algunos delitos encontrar de las

victimas en estos casos.

PREGUNTA 4

Tabla 30

4. ¢En el afio 2020 ingresamos a cuarentena por consecuencias del COVID 19, desde

su perspectiva, se incrementaron procesos por Vviolencia intrafamiliar en

comparacion con afios anteriores?

DR. DIEGO PAZ

Desde mi punto de vista si yo que manejo el tema de violencia
ha incrementado no podemos decir mucho es un porcentaje no
tal alto que se ha incrementado durante este tiempo podemos
decir por el hecho mismo de la convivencia que han tenido entre

las parejas y mas cuando ha habido ya hechos de violencia.

DR. SEGUNDO
GUZMAN

En efecto nosotros también estabamos en confinamiento el
problema aqui es que las personas no estaban acostumbradas a
pasar juntos las veinte y cuatro horas de forma permanente
entonces ello trajo consigo varios problemas principalmente un
indole de violencia intrafamiliar hubieron pocos casos que se
denunciaron a través de internet, después cuando ya nos
autorizaron la salida y regresamos a trabajar vinieron muchas
personas que han sido agredidas principalmente en el ambito

sexual, psicoldgico y fisico.

PREGUNTAS

Tabla 31

5. ¢Lavictima es el/la méas vulnerable en un procedimiento penal?

DR. DIEGO PAZ

Si obviamente desde el momento mismo que ha sido
desquebrajado o violentado su derecho desde ese punto de vista
mismo ya ha sido vulnerable a mas de que en el estado

ecuatoriano existen varios parametros donde que la victima es
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insisto nuevamente victima de la victimizacion primaria,
secundaria y terciaria es decir a través del estado de sus
instituciones a través de la propia sociedad o a través de las

instituciones mismo que brinda su servicio.

DR. SEGUNDO Obviamente por eso la protege el articulo 78 de la Constitucion
GUZMAN de la Republica del Ecuador.
PREGUNTA 6

Tabla 32

6. ¢En un proceso penal existe un conflicto de intereses, el imputado como débil

juridico y la victima quien fue el objeto de la comision del delito, en este contexto

las medidas de proteccion y cautelares a excepcion de la prision preventiva

garantizan que el denunciado no agreda nuevamente a la misma victima?

DR. DIEGO PAZ

En un proceso penal no debe de haber un conflicto de intereses
porque ahi se garantiza principio de derecho, el de igualdad
como derecho, el de igualdad de armas y con un principio el de
que el imputado sea mas débil no porque de todas maneras
cuando se investiga se establece en esta caso el principio de
objetividad donde se observa elemento de cargo y de descargo
y a través de aquello se determinaria si hay el cometimiento o
no de una infraccion en referencia aquello en la prision
preventiva me manifestaba como excepcion a la prision
preventiva que garantizan al denunciado , no garantiza porque
habido muchos de que estando con prision preventiva han sido
victimas de agresiones directas por medio de celulares aparatos
electronico o también por parte de terceras personas mediante
la familia, entonces no garantiza que agreda nuevamente a la

victima.
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DR. SEGUNDO En todo proceso penal conflictos de interese no hay porque no
es un tema civil aqui es un tema de indole o de carécter penal
GUZMAN a P
entonces en ciertos casos se va a ordenar la prision preventiva
cuando redna los requisitos legales.
PREGUNTA 7

Tabla 33

7. ¢La violencia irrogada por un agresor de manera, psicoldgica, fisica y sexual en

contra de la mujer y en un contexto de relacion, cuando es sistematica puede

concluir en un Femicidio, su criterio, el estado ecuatoriano ha aplicado politicas

publicas para evitar el Feminicidio?

DR. DIEGO PAZ

El Femicidio es lo mismo que el feminicidio sino que en otros
estados establece como feminicidio lo que es un contexto
mismo de la muerte contra la mujer por ser mujer mismo pero
el estado aplicado ya desde hace muchos afios desde que era
desde la ley 103 contra la mujer y la familia que fue la primera
norma especifica y directa la cual protegia los derechos de la
mujeres y sancionaba a establecido politicas publicas para
terminar este mal de la sociedad y sin embargo estas politicas
publicas son insuficientes porque ya esto va dentro de un

ambito social lo que cambiarlo seria complicado.

DR. SEGUNDO La ley establece principalmente para la prevencion en efecto
GUZMAN cuando ocurre un problema social o problemas de violencia
intrafamiliar si se ha llegado en varios casos al Femicidio.
PREGUNTA 8

Tabla 34
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8. ¢La prision preventiva puede ser considerada como necesaria, suficiente y

proporcional, frente a la proteccion de los derechos de la victima en un proceso

penal?

DR. DIEGO PAZ

Dentro de la contextualizacién mismo del proceso penal por el
tipo penal que puede ser a partir de los cinco afios que dice la
norma legal se puede pedir prision preventiva si porgue con
eso podemos evitar que sucedan nuevos hechos que puedan
Ilegar en este caso cuando existe violencia psicologica y fisica
pueden llegar hasta un acto de femicidio pero garantizar de
que la proporcionalidad de esta medida es plena para un
proceso penal a veces en insuficiente por el hecho mismo de
que hay jueces o fiscales de que con esta medida cautelar de
prision preventiva se va a erradicar totalmente lo cual en

muchos de los casos no ha dado efecto.

Hay que ponderar los derechos de la victima como los del

procesado, pero en efecto viene la ponderacion de derecho y

DR. SEGUNDO hay que establecer la proporcionalidad tanto de las victimas
GUZMAN como del procesado es aqui que la victima siempre requiere de
la proteccion del estado y por eso le garantiza al 195 de la
Constitucion del Estado Ecuatoriano para proteger los
derechos de los mismos.
PREGUNTA 9

Tabla 35
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9. ¢Su criterio personal, considera usted que la eficaz proteccion de los derechos de la

victima en un proceso penal puede ser menoscabados por las garantias

constitucionales de defensa del procesado?

DR. DIEGO PAZ

Todo derecho, principio o garantia por mas que sea eficiente
digamos que dentro de la letra de la norma establece que debe
ser efectiva no suelen ser efectivas hay mucho depende de
principio y las medidas que le puedan establecer y de que el
cumplimiento de si mismo del procesado para que no se violente

el derecho de la victima.

DR. SEGUNDO Menoscabados no porque en efecto todos tienen el mismo
GUZMAN derecho a la defensa en el debido caso por lo cual ahi viene el
derecho a la seguridad juridica que en un proceso penal ambas
partes tienen su defensa técnica y hacen valer sus derechos
PREGUNTA 10

Tabla 36

10. ¢ Existe colision de derechos de la victima y del procesado cuando se concede la

medida cautelar de prisién preventiva?

DR. DIEGO PAZ

La colision no, dentro de la victima porque la victima es un
medio para proteger a ella y para que a través de cuando este
encerrado no pueda hacer nada de manera personal ni contacto

fisico ni sexual con la victima.

DR. SEGUNDO No porque en efecto la medida cautelar de prision preventiva se
GUZMAN dicta cuando cumple con ciertos requisitos.
PREGUNTA 11

Tabla 37
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11. ¢ Las medidas de proteccion contra la violencia a las mujeres o miembros del ndcleo

familiar, son efectivas cuando al procesado le conceden otras medidas cautelares

gue no sea la prisién preventiva?

DR. DIEGO PAZ

Si todo depende si el procesado quiere o no quiere cumplir
puede ser medidas cautelares o puede ser medidas de proteccion
al hablar de medidas de proteccion siempre se da la boleta de
auxilio que si quiere cumplir el procesado lo hace si no, no
obviamente establece articulo 282 del COIP que en caso de no
cumplimiento se estableceria otro tipo penal que es el

incumplimiento de decisidn de autoridad competente.

Hay que distinguir algunas cuestiones dentro de eso hablamos

DR. SEGUNDO de violencia intrafamiliar dentro de eso tenemos una violencia
GUZMAN sexual, psicoldgica y fisica, en la violencia fisica prevista en el
articulo 156 concordante con el articulo152 establece varios
requisitos.
PREGUNTA 12
Tabla 38

12. ;De acuerdo a la informacién emitida por la Unidad de Estadistica Judicial de

Bolivar respecto de causas ingresadas al SATJE, durante el afio 2020, se evidencia

gue en el cantén Guaranda existieron 377 causas por diferentes delitos relacionados

con la mujer o miembro del nucleo familiar, en es este contexto, aproximadamente

a la presente fecha del total de causas, cuantas fueron resultas por el 6rgano

jurisdiccional?

DR. DIEGO PAZ

Esto ya seria netamente una pregunta realizada a un juez por lo

tanto no le podria dar yo ese dato.

DR. SEGUNDO
GUZMAN

Aquello se debe consultar directamente en la unidad judicial

porque fiscalia ciertos casos no conoce.
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PREGUNTA 13
Tabla 39

13. ¢Respecto de lo mencionado que durante el afio 2020 existieron 377 causas por
diferentes delitos relacionados con la mujer o miembro del nucleo familiar, en es
este contexto, me puede mencionar si las medidas cautelares emitidas en contra de
la persona procesado fueron efectivas para garantizar los derechos de la victima
aquellos establecidos en el Art. 78 de la Constitucion de la Republica del Ecuador?

Podria decir que dentro mi &mbito investigativo de las
DR. DIEGO PAZ investigaciones que se ha dado en esto puedo decir si se ha dado
de un 75% a 80% se han dado la mayoria con efectividad, dentro
del faltante restante ha habido persona que incumplen a través

de manera directa o indirecta.

En efecto el art. 519 establece cual es la finalidad por la cual va
DR. SEGUNDO a ordenar estas medidas en este caso medidas de proteccion,
GUZMAN reparacion integral de la victima previsto en el art. 77 del COIP.
Y si le ha dictado prision preventiva esto es para garantizar la

comparecencia de la persona procesada.

4.1.12. ANALISIS DE LOS RESULTADOS OBTENIDOS DE LAS ENTREVISTAS.

El acceso a la justicia es un derecho que debe ser garantizado por el Estado teniendo en

cuenta que dicho acceso a la justicia, asi como a los derechos y a la igualdad, sean “efectivos”.
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(Molero & Bodeldn, 2013). La efectividad del acceso a la justicia y, por lo tanto, su pleno ejercicio,
se vincula no so6lo con el reconocimiento de un mayor o menor nimero de derechos, sino con la
forma en que se desarrolla en los tribunales dicho derecho. El contexto del ejercicio del derecho a
la justicia esta claramente marcado por las practicas de los/as operadores juridicos. En este sentido
de las respuestas que dieron tanto Juezas y Fiscales especializados en delitos de violencia a la
mujer o miembro del nucleo, coinciden en la importancia que genera las medidas cautelares
aplicadas al procesado, como un medio efectivo y eficaz para la proteccion de los derechos de la
victima, mismos que se traducen a la Garantia de la reparacion integral, conocer la verdad de los
hechos y sobre todo tanto las medidas cautelares y de proteccion en comunion garantizan que la

victima no sea sometida a una nueva violacion del mismo bien juridico o tal vez otro diferente.

Como se planted en el problema, durante el inicio de la pandemia, existid limitantes para acceder
a la justicia ecuatoriana y obtener una tutela judicial efectiva, esto porque existio una resolucion
expedida por el Consejo de la Judicatura, asi, mediante Resolucion 031-2020 del Pleno del Consejo
de la Judicatura del 16 de marzo del 2020, dispuso suspender la jornada laboral de las y los
servidores que integran la Funcién Judicial. Esta disposicion incluy6 a érganos administrativos,
jurisdiccionales (jueces y tribunales), autbnomos (Fiscalia y Defensoria Pablica) y auxiliares.
(Resoluciones CJ 2020,), consecuentemente las victimas de violencia intrafamiliar, se les limito
indirectamente este derecho al acceso de la justicia y tutela judicial efectiva, definida como el
derecho reconocido por la Constitucion como consecuencia del Estado de Derecho, en el que se
elimina la autotutela, siendo los 6rganos jurisdiccionales quienes dirimen las contravenciones y
poseen el monopolio de la administracion de justicia. (Palés, 2001, 1406). Los representantes tanto
del dérgano jurisdiccional como de investigacion y que estan en funciones, manifestaron que si

evidencio aumento de casos de violencia intrafamiliar durante el estado de excepcion del afio 2020,
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y que cuando regresaron a laborar evidenciaron este aumento por la gran cantidad de denuncias
presentadas por delitos relacionados con la violencia a la mujer o cualquier miembro del nucleo

familiar.

4.1.13. Namero de Causas Ingresadas por Violencia Contra la Mujer y Miembros del
Nucleo Familiar en el Canton Guaranda del Ao 2020.

Tabla 40.
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Fuente. Estadisticas del Consejo de la Judicatura de Bolivar.

MEDIDAS CAUTELARES OTORGADAS DURANTE EL 2020 Y 2021.

Las medidas cautelares no se pueden identificar en las variables de la base, ya que estas se

GUARANDA

encuentran dentro del texto del proceso judicial, inicamente se puede identificar las infracciones

de violencia que han recibido la medida cautelar de prision preventiva, esto se obtiene a partir del

modulo de boletas de encarcelamiento.
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4.2. Beneficiarios del Proyecto

4.2.1. Beneficiarios Directos.

Los beneficiaros directos de la presente investigacion son las personas que han sido

victimas de violencia intrafamiliar.

4.2.2. Beneficiarios Indirectos.

Los beneficiaros indirectos son todos los ecuatorianos, en especial los profesionales del
derecho como Abogados en libre ejercicio, Jueces, Fiscales y Defensores Publicos ya que

mediante esta investigacion se podra brindar un aporte juridico a la sociedad en general.
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4.3. Impacto de la Investigacion.

El impacto de la presente investigacion se centra en analizar, primero el efecto violencia
intrafamiliar como un problema socio — juridico, enraizado en la sociedad desde muchos afios atrés
y su aumento por efectos de la pandemia por el COVID-19, relacionadas con las medidas para
mitigar los contagios por esta enfermedad generaron condiciones para una mayor violencia
familiar (confinamiento forzado, restricciones de movilidad, estrés econémico, etc.), y que durante
este periodo de tiempo que durd la cuarentena del afio 2020, verificando si las victimas de violencia
intrafamiliar obtuvieron un medio eficaz y efectivo para acceder a la justicia como un derecho mas

y requerir de esta una verdadera Tutela Judicial.

Por otro lado, se investigd cuantas denuncias ingresaron durante el afio 2020, por delitos
relacionados con la violencia intrafamiliar y que luego del debido proceso, las medidas cautelares
impuestas al procesado fueron efectivas y hasta eficientes, que en afinidad con las medidas de
proteccion garantizaron los derechos de la victima. La proteccion establecida en la Constitucion
de la Republica del Ecuador, Tratados Internacionales de Derechos Humanos y Leyes organicas,
sigue generando perspectivas en favor a la no violencia contra la mujer o miembros del nucleo
familiar, pero las razones se incrementan mas cuando la convivencia con el agresor es continua y
el efecto de esta puede ser atribuida a un reto con la estigmatizacion e incluso la criminalizacién
que llevan a feminicidios. Ecuador ha firmado Convenios y Tratados Internacionales de proteccion
contra las diferentes formas de violencia asi: la Convencidn para la Eliminacion de todas las formas
de Discriminacion contra la Mujer en el afio de 1980, ratificando en el noviembre del siguiente
afio 1981 (Presidencia de la Republica del Ecuador, 2005); posterior a este hecho, se adhiere

Ecuador a la Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
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la Mujer de Belém Do Para (OEA, 1995) en enero del afio 1995. Fortaleciendo con esto el conjunto

normativo de proteccion legal.

4.4. Transferencia de Resultados.
La investigacion realizada en el ambito de estudio de Derecho Penal Ecuatoriano, cuya

linea de investigacion es de Criminologia, Ciencias Forenses y Seguridad Ciudadana, mediante la
cual se pudo recopilar datos e informacion mediante la aplicacion de encuestas y entrevistas,
misma que por medio del instrumento de encuesta se aplicé a un total de 40 personas entre ellos:
dieciseis Abogados en libre ejercicio. Cinco Defensores Publicos. Quince Mujeres, mientras que
la entrevista se realiz6 a 2 Juezas en funciones, quienes integran la Unidad Judicial Violencia
contra la Mujer o Miembro del Nucleo Familiar del canton Guaranda. Donde resalte mi
investigacion y que fue disefiado en base al problema, los objetivos y la hipotesis constantes en el

proyecto de investigacion.

Mediante las encuestas y entrevistas realizadas se pudo determinar los diferentes problemas
que atravesaron las mujeres y miembros del nucleo familiar durante el afio 2020, afio de inicio de
la Pandemia por la enfermedad del COVID 19, y que aumentaron los casos de violencia
intrafamiliar, que se iniciaron los procesos penales otorgando medidas cautelares y que en su
mayoria si fueron efectivas al momento de proteger los derechos de las victimas de violencia, esta
informacion fue recopilada en el presente proyecto de investigacion, lo cual permitié cumplir con

los objetivos planteados.
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CONCLUSIONES.

Las medidas cautelares son reales y personales. Las primeras son: secuestro, incautacion,
retencion y prohibicion de enajenar bienes. Las personales son prohibicion de ausentarse
del pais, obligacién de presentarse periédicamente ante alguna autoridad, el uso de un
dispositivo de vigilancia electronica, arresto domiciliario, detencion y finalmente prision
preventiva. El fin de las medidas cautelares es garantizar la presencia de la persona
procesada; y, evitar que se destruya u obstaculice la prueba, proteger los derechos de la
victima y demas participantes en el proceso penal; y garantizar la reparacion integral a las
victimas.

De las 12 medidas de proteccion establecidas en el articulo 558 del Codigo Organico
Integral Penal (COIP), 9 estan orientadas hacia casos de violencia contra la mujer y el
nucleo familiar (sean delitos o contravenciones) y 3 medidas especiales de proteccion
contra la violencia a las mujeres, simplificando estas son: Las modalidades incluyen las
prohibiciones a la persona procesada de concurrir a determinados lugares, de que se
acerque a la victima, de perseguirlas o intimidarlas directa e indirectamente; ademas,
establece que el procesado salga de la vivienda si la convivencia implica un riesgo, para
que la victima se reintegre. A esto se suma la privacion al agresor de custodiar a los
agredidos (nifios o discapacitados); la suspension del permiso de porte o tenencia de armas
(de tenerlo); y finalmente que se fije una pension para la subsistencia de los afectados y
que reciban tratamiento correspondiente.

De acuerdo a las fuentes de informacion (estadisticas), emitidas por el ECU 911, Fiscalia
General del Estado, Consejo de la Judicatura de la Provincia de Bolivar, se evidencié que

existe un aumento de los delitos de violencia intrafamiliar en el cantén Guaranda, Provincia
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de Bolivar, durante el afio 2020, informacion que fue corroborada por las entrevistas
realizadas a las sefioras Juezas de la Unidad Judicial de violencia contra la Mujer o
Miembro del Nucleo Familiar.

La tutela judicial efectiva es un derecho fundamental por estar contemplado dentro de la
carta suprema el cual surge y se constituye en la Legislacion Ecuatoriana como un derecho
complejo ya que protege directamente a diversas garantias de naturaleza procesal, es asi
que toda persona tiene el derecho a acudir al sistema de justicia a fin de obtener una
decision fundada en derecho emitida por una autoridad competente el cual posee la facultad

de juzgar y ejecutar lo juzgado.
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RECOMENDACIONES.

Se recomienda capacitacion continua a los servidores Judiciales, investigadores penales,
Abogados Publicos y Privados, respecto de derechos humanos que amparan a los grupos
vulnerables de la sociedad en este caso victimas de violencia intrafamiliar, en especial a
las Mujeres e integrantes del grupo familiar como una verdadera politica publica de Estado,
esta recomendacion se plasma en el presente trabajo de investigacién por cuanto en la
aplicacion de los instrumentos de investigacion se pudo evidenciar el desconocimiento de

temas relevantes tratados en la presente investigacion.
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ANEXOS.

UNIVERSIDAD ESTATAL DE BOLIVAR
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA, CIENCIAS SOCIALES Y POLITICAS
ESCUELA DE DERECHO
ENTREVISTA ESTRUCTURADA.
JUECESY FISCALES.

14. ;Me puede explicar si las medidas cautelares en un proceso penal, pueden ser

consideradas de caracter instrumental, provisional y esencialmente mutables?

15. ;A excepcion de la prision preventiva, cudl es su criterio respecto de la efectividad de
las modalidades de medidas cautelares impuestas al procesado, al momento de
proteger los derechos de las victimas de delitos de violencia contra la mujer o

miembros del ntcleo familiar?

16. ;La violencia intrafamiliar es un problema socio juridico?

17. ;En el afio 2020 ingresamos a cuarentena por consecuencias del COVID 19, desde su
perspectiva, se incrementaron procesos por violencia intrafamiliar en comparacién
con afios anteriores?

18. ;La victima es el/la mas vulnerable en un procedimiento penal?

19. ;En un proceso penal existe un conflicto de intereses, el imputado como débil juridico
y la victima quien fue el objeto de la comision del delito, en este contexto las medidas
de proteccion y cautelares a excepcion de la prision preventiva garantizan que el

denunciado no agreda nuevamente a la misma victima?

20. ;La violencia irrogada por un agresor de manera, psicologica, fisica y sexual en contra
de la mujer y en un contexto de relacion, cuando es sistematica puede concluir en un
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Femicidio, su criterio, el estado Ecuatoriano ha aplicado politicas publicas para evitar
el Feminicidio?

21.;La prision preventiva puede ser considerada como necesaria, suficiente y
proporcional, frente a la proteccion de los derechos de la victima en un proceso penal?

22. ;Su criterio personal, considera usted que la eficaz proteccion de los derechos de la
victima en un proceso penal puede ser menoscabados por las garantias
constitucionales de defensa del procesado?

23. ;Existe colision de derechos de la victima y del procesado cuando se concede la
medida cautelar de prision preventiva?

24. ;Las medidas de proteccion contra la violencia a las mujeres o miembros del ntcleo
familiar, son efectivas cuando al procesado le conceden otras medidas cautelares que

no sea la prision preventiva?

25. ;De acuerdo ala informacién emitida por la Unidad de Estadistica Judicial de Bolivar
respecto de causas ingresadas al SATJE, durante el afio 2020, se evidencia que en el
canton Guaranda existieron 377 causas por diferentes delitos relacionados con la
mujer o miembro del ntcleo familiar, en es este contexto, aproximadamente a la
presente fecha del total de causas, cuantas fueron resultas por el 6rgano

jurisdiccional?

26. ;Respecto de lo mencionado que durante el afio 2020 existieron 377 causas por
diferentes delitos relacionados con la mujer o miembro del ntcleo familiar, en es este
contexto, me puede mencionar si las medidas cautelares emitidas en contra de la
persona procesado fueron efectivas para garantizar los derechos de la victima

aquellos establecidos en el Art. 78 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador?

Gracias por su colaboracion.
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UNIVERSIDAD ESTATAL DE BOLIVAR T
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA, CIENCIAS SOCIALES Y POLITICAS.

CARRERA DE DERECHO
ENCUESTA DIRIGIDA A PRODFESIONALES DEL DERECHO
(ABOGADOS Y ABOGADAS EN LIBRE EJERCICIO Y DEFENSORES PUBLICOS).

1. ;Cual es su criterio respecto de las medidas cautelares en un proceso penal?

2. ;Las medidas cautelares cumplen su fin respecto de la proteccién de los derechos de

la victima en una contienda de caracter penal?

Si |:| N0|:|

3. (Enun proceso penal existe un conflicto de intereses, el imputado como débil juridico
y la victima quien fue el objeto de la comision del delito, en este contexto las medidas
de proteccion y cautelares a excepcion de la prision preventiva garantizan que el

denunciado no agreda nuevamente a la misma victima?

si L] No L]

4. ;Existe colision de derechos de la victima y del procesado cuando se concede la

medida cautelar de prision preventiva?

5. (A excepcion de la prisidn preventiva, cudl es su criterio respecto de la efectividad de
las otras modalidades de medidas cautelares otorgadas al procesado, al momento de
proteger los derechos de las victimas de delitos de violencia contra la mujer o

miembros del nicleo familiar?
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6. ;Para qué la medida cautelar de prision preventiva sea efectiva, debe ser?
Legitima |:|
Legal |:|

Legitima y Legal []
7. (Cree usted que en el primer afio de pandemia por el COVID 19, se

incrementaron los casos de violencia contra la mujer o miembro del nicleo familiar?

s1 []
No .

Nota: de ser positiva su respuesta, explique cudles fueron los factores determinantes

para este incremento.

8. ;A patrocinado durante el afio 2020, causas relacionadas con diferentes tipos de

violencia contra la mujer y miembro del nticleo familiar?

Si D No|:|

9. (Evidencié si las medidas cautelares impuestas a las personas procesadas por
diferentes tipos de violencia contra la mujer y miembro del nucleo familiar,

resultaron efectivas para la proteccion de los derechos de las victimas?

si [ No L]

Gracias por su colaboracion.
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UNIVERSIDAD ESTATAL DE BOLIVAR
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA, CIENCIAS SOCIALES Y POLITICAS.

CARRERA DE DERECHO
ENCUESTA DIRIGIDA MUJERES.

1. ¢Qué entiende por violencia intrafamiliar?

2. ¢Una mujer o miembro del ndcleo familiar al momento que es victima de
violencia, que debe hacer?

Callarse y evitar tener problemas con la justicia. []
Denunciar. |:|
Darle otra oportunidad al agresor. []

Denunciar y solicitar inmediatamente medidas de proteccion. |:|
3. ¢Durante el primer afio de pandemia por el COVID 19, usted presenci6 algun acto
violencia en contra de sus familiares?

st [
no [

4. ¢Durante el primer afio de pandemia por el COVID 19, usted sufrié algun acto de
violencia por parte de su apareja?

S| []
NO []

PREFIERO NO CONTESTAR. []

5. ¢En el caso que haya denunciado, y luego de que se inici6 el proceso penal en
contra del agresor, pudo evidenciar que medidas cautelares le fueron impuestas
al agresor?

Prohibicidn de ausentarse del pais. []
Obligacion de presentarse periddicamente ante la autoridad o institucion que designe

Arresto domiciliario. |:|
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Dispositivo de vigilancia electronica.
Detencion.
Prision preventiva.

No sabe
¢De lista a continuacion, sefiale cuales son los derechos de las victimas de
infracciones penales?

[

Proteccion especial []
No revictimizacion

Proteccion de cualquier amenaza u otras formas de intimidacion. D
Reparacion integral

Satisfaccion del derecho violado. |:|
Ser asistida por un defensor publico o privado

O O~

¢Conoce si las medidas cautelares aplicadas a los infractores, garantizan la
proteccion de derechos de la victima?

S []
NO []

Gracias por su colaboracion.
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