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CAPITULO I: PROBLEMA

1. Titulo:

“LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS MUJERES PRIVADAS DE LA
LIBERTAD RESPETO Y/O VIOLACION, EN LA CIUDAD DE RIOBAMBA
PROVINCIA DE CHIMBORAZO DURANTE EL ANO 2021



1.1. Resumen

Los Derechos Humanos, frente a las Personas Privadas de la libertad, se han visto
en procura de garantizar su dignidad, su vida y su integridad fisica, psicoldgica y moral,
especificamente cuando existe una crisis carcelaria como la que enfrenta el Ecuador, es
mas cuando se trata de mujeres privadas de la libertad que el en pais son el 6,54 % de la
totalidad de personas que se encuentran en un centro de rehabilitacion social, pero por
este bajo porcentaje también se han excluido estudios exhaustivos de las condiciones de
vulnerabilidad que viven las mujeres presas del Ecuador.

En ese sentido esta ausencia en el conocimiento motivo a la realizacion del
presente trabajo de investigacion donde tiene por objeto verificar la existencia de respeto
y/o violacion de los Derechos Humanos de las mujeres privadas de la libertad recluidas
en el Centro de Privacién de la Libertad Femenino de Riobamba, de esta forma poder
diagnosticar las condiciones de vida que tiene este grupo de personas mientras cumplen
una condena gue incluso que en algunos casos la comparten junto con sus hijos, en ese
sentido evaluando donde cumplen sus condenas como las formas de cumplimiento asi
vemos que la mayoria de la mujeres cumplen en centros mixtos; disefiados, pensados,
articulados para hombres.

La realidad del sistema carcelario en el Ecuador es alarmarte incluso a escala
mundial, por lo que no debe de dejarse de adentrase en la realidad de nuestro sistema
penitenciario desde una perspectiva de género con un enfoque en los Derechos Humanos,
de la situacién de la mujer condenada que sigue siendo un tema que no ha tenido un
desarrollo a profundidad, pues como veremos a lo largo de esta investigacion, hay muchas
deficiencias y grietas en el sistema penitenciario que desde su naturaleza esta conformado
por y para hombres desencadenando en una arbitrariedad y constantes violaciones a los

derechos humanos de las mujeres condenadas.



Los resultados del presente trabajo permitiran verificar la falta de politicas
estatales dirigidas con un enfoque de los derechos humanos a las mujeres privadas de la
libertad situacion que no debe pasarse por alto en un estado Constitucional de Derechos
y Justicia Social como ha sido proclamado el estado ecuatoriano en su carta magna, en
cumplimiento con las disposiciones de los tratados internacionales de Derechos Humanos
ratificados por el Ecuador en materia penitenciaria que se ve muy alejada de una
verdadera rehabilitacion con deficiencias fisicas, juridicas y administrativas que hacen
que las mujeres sean mas vulnerables en prision.

Palabras Clave: Mujeres privadas de la Libertad, Derechos Humanos,

Rehabilitacién Social.



Abstract

Human Rights, in relation to Persons Deprived of Liberty, have been seen in an
attempt to guarantee their dignity, their life and their physical, psychological and moral
integrity, specifically when there is a prison crisis like the one faced by Ecuador, even
more so when These are women deprived of liberty that in the country are 6.54% of the
totality of people who are in a social rehabilitation center, but due to this low percentage,
exhaustive studies of the conditions of vulnerability that the women prisoners of Ecuador
live.

In this sense, this lack of knowledge motivated the carrying out of this research
work, the purpose of which is to verify the existence of respect and/or violation of the
Human Rights of women deprived of liberty confined in the Center for Deprivation of
Liberty. Femenino of Riobamba, in this way to be able to diagnose the living conditions
that this group of people have while they are serving a sentence that even in some cases
share it with their children, in this sense evaluating where they are serving their sentences
as well as the forms of compliance as well We see that the majority of women meet in
mixed centers; designed, thought, articulated for men.

The reality of the prison system in Ecuador is alarming, even on a global scale, so
it should not stop delving into the reality of our prison system from a gender perspective
with a focus on Human Rights, the situation of women sentenced that continues to be a
subject that has not had an in-depth development, because as we will see throughout this
investigation, there are many deficiencies and cracks in the penitentiary system that from
its nature is made up of and for men, unleashing in an arbitrariness and constant violations
of the human rights of the convicted women.

The results of the present work will allow to verify the lack of state policies

directed with a human rights approach to women deprived of liberty, a situation that



should not be overlooked in a Constitutional state of Rights and Social Justice as the
Ecuadorian state has been proclaimed. in its magna carta, in compliance with the
provisions of the international human rights treaties ratified by Ecuador in penitentiary
matters that are far from true rehabilitation with physical, legal and administrative
deficiencies that make women more vulnerable in prison.

Keywords: Women deprived of Liberty, Human Rights, Social Rehabilitation.



1.2. Introduccion

Las mujeres privadas de la libertad y su enfoque directo que tienen frente respeto
y/o violacion los derechos Humanos en el internamiento de este grupo de personas a un
mal Ilamado sistema de rehabilitacion social, por lo que desata todo tipo de
cuestionamiento ya que sus necesidades son especificas que no se llegan a precautelar por
la autoridad competente, por lo que es necesario poder brindar un panorama de la realidad
del internamiento y sus peculiaridades que se enfrentan los derechos humanos en las
mujeres reclusas.

En el presente trabajo de investigacion busca poder dar respuesta al problema que
se encuentra latente en el sistema carcelario ecuatoriano en la actualidad, donde la
violencia y la falta de interés por parte de las autoridades nos llevan a inducir que,
actualmente la pena privativa en las mujeres sucumbe ante una serie de adversidades que
paulatinamente, vienen incrementando y que, inciden en el virtual fracaso carcelario.
Podemos destacar entre otros factores negativos la sobrepoblacién, la violencia, los
amotinamientos, la corrupcion. Paralelamente, existen otras causas (juridicas): la
ausencia de una normativa garantista, y la ausencia de instituciones juridicas que
precautelen la verdadera reinsercion de la mujer delincuente en la sociedad.

En ese sentido, el futuro profesional del Derecho como miembro de esta (nueva)
sociedad participativa, desde nuestra perspectiva, la academia, igualmente, pretendemos
involucramos en esta problematica que se padece en el sistema carcelario en el Ecuador.
Por ello, teniendo presente los postulados esgrimidos

Efectivamente, con dicho compromiso que asumimos, pretendemos plasmar en
este trabajo, a) como se ejecuta la pena privativa de libertad, ;tanto penados como
preventivos? ¢Analizar como surge la necesidad de asistir al recluso una vez que ha

alcanzado su libertad?; b) conocer ¢qué medios ofertan las autoridades gubernamentales



nacionales e internacionales actualmente, para potenciar la reinsercion social del
recluso?; asi como ofertar una serie de propuestas que, consideramos, permitiran
potenciar la resocializacion y la proteccion los Derechos Humanos de las reclusas.

Por el lado juridico, se trata de poner en marcha en los centros penitenciarios todas
las medidas y resoluciones, cada vez mas amplias y detalladas, de los organismos
internacionales que propugnan mejoras en las prisiones, y especialmente, para el objeto
de este apartado, las propuestas referidas a la intervencion con mujeres reclusas.

En efecto, si se observa con detenimiento toda la legislacion internacional dirigida
a acentuar el alcance de la presencia de las mujeres en prision, lo que nos encontrarnos
en general son propuestas para atender a las necesidades especificas de la mujer, sobre
todo las referidas a su salud. También nos encontramos con un gran volumen de literatura
internacional especialmente preocupada por crear espacios especificos para las mujeres,
separados de los hombres, y con personal penitenciario femenino.

El segundo capitulo presenta los marcos histdricos y tedricos que permitieron
tratar la realidad penitenciaria en general, y especificamente de las mujeres reclusas,
mediante el enfoque diferencial de género en el tratamiento penitenciario en Ecuador. A
partir de este enfoque, se realiza un analisis juridico de la ejecucién y del tratamiento
penitenciario, la desigualdad de género en el ambito internacional y los planteamientos
de buenas practicas penitenciarias, los derechos humanos y el enfoque de género en el
ambito carcelario, y hace énfasis en los aspectos juridicos de dignidad, derecho y
seguridad penitenciaria y su relacion y contradicciones con la recuperacion, la
iii/reinsercion social e integral del ser humano.

El tercer capitulo trata la metodologia de investigacion-accion del proyecto,
presenta la naturaleza, criterios, poblacion, técnicas e instrumentos desde un modelo de

investigacion que busca la descripcion y la comprension del fendmeno y la accion que



cambia y transforma la realidad de un colectivo histéricamente vulnerado y poco
atendido.

Po consiguiente, la extension de los derechos humanos en las reflexiones teoricas
y précticas penitenciarias, lo que busca es establecer la condicion previa por la cual se
observe a los presos y presas como seres humanos con igualdad de derechos, sobre todo
vulnerables y necesitados de medidas especiales de cuidado y proteccion; es decir que,
para que puedan llevarse a cabo con diligencia y sostén las medidas concretas que suelen
sugerir los organismos internacionales, es necesario que los responsables politicos y
gestores de los centros penitenciarios vean esas propuestas como respuestas reales y
necesarias a las condiciones previas de proteccion y vulnerabilidad que hemos sefialado;
o dicho de otro modo, si no hay una mirada centrada en las necesidades de igualdad,
vulnerabilidad y cuidado, nunca se pondran en marcha, o se hara con mucha lentitud, las

medidas que establezcan los organismos internacionales.



1.3. Planteamiento del problema

La Constitucién de la Republica del Ecuador establece que las politicas pablicas
se orientaran a hacer efectivos los derechos, y a desarrollar de manera progresiva el
contenido de los mismos. Estas constituyen el conjunto de decisiones, objetivos,
estrategias y acciones que implementa el Estado para garantizar los derechos humanos, y
para solucionar los problemas publicos considerados prioritarios. Se vinculan asi las
necesidades sociales con una planificacion politica en el mediano y largo plazo. (Almeida,
2017)

La Constitucién de la Republica del Ecuador establece que las politicas publicas
se orientaran a hacer efectivos los derechos, y a desarrollar de manera progresiva el
contenido de los mismos. Estas constituyen el conjunto de decisiones, objetivos,
estrategias y acciones que implementa el Estado para garantizar los derechos humanos, y
para solucionar los problemas publicos considerados prioritarios. Se vinculan asi las
necesidades sociales con una planificacion politica en el mediano y largo plazo.

Las deficiencias del Sistema Penitenciario del Ecuador denunciadas por las
personas privadas de libertad y diversas organizaciones de derechos humanos e irresueltas
durante décadas, deben ser comprendidas y repensadas en su contexto social amplio
(Aguirre Salas, 2012).

Segln en el informe presentado en este afio la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos advierte con preocupacion el riesgo profundizado que enfrentan las
mujeres privadas de libertad de ser victimas de diversas formas de violencia; agudizado
por la proximidad de las carceles de mujeres con los centros controlados por los mismos
internos. (CIDH, 2022, p. 10)

Desde un enfoque interseccional, la evidencia parcial que existe no refleja la

realidad de mujeres madres, jovenes, mayores, con discapacidad, rurales, indigenas,



afrodescendientes, con orientaciones sexuales o identidades y expresiones de genero
diversas, 0 migrantes, entre otras, lo cual obviamente dificulta la formulacion y efectiva
implementacidn de politicas publicas apropiadas. Las secciones a continuacion exploran
la realidad de las mujeres privadas de libertad, y en algunos casos queda mucho mas claro
lo que todavia no se sabe. (Baltan, 2019)

A nivel mundial, las mujeres representan entre el 2% y el 10% de las poblaciones
penitenciarias a nivel nacional, o un numero global de mas de 700,000. En las Américas,
las mujeres y las nifias representan el 8,4% de la poblacién carcelaria (6,3% sin incluir a
los Estados Unidos, que tiene aproximadamente 30% de la poblacion carcelaria mundial
de mujeres con mas de 200,000). Después de los Estados Unidos, Brasil (44,700) y
México (10,832) figuran entre los paises del mundo con mayores nimeros de mujeres
privadas de libertad. (CIDH, 2022)

Como han destacado la CIM y la Comision Interamericana para el Control del
Abuso de Drogas (CICAD) de la OEA, en América Latina, entre 40% y 75% de las
mujeres privadas de libertad lo estdn por delitos relacionados con las drogas, una tasa
entre dos a tres veces mayor que para los hombres. En los Gltimos afios, en Perd, Ecuador,
Argentina, Bolivia y Chile, alrededor de la mitad de las mujeres privadas de libertad estan
en prision preventiva por cargos relacionados con las drogas. (Sanchez, 2019)

En términos generales, existe un andamiaje sélido de instrumentos y estandares
juridicos y compromisos politicos en torno a los derechos de las mujeres privadas de
libertad. Al ser las mujeres una minoria de las personas privadas de libertad y en reflexion
de la brecha que afecta al resto de la institucionalidad estatal, el sistema penitenciario
persiste con la debilidad estructural de no aplicar un enfoque de género a la situacion de
las mujeres privadas de libertad. Ese sesgo hacia lo masculino, mas pronunciado ain en

los sistemas penitenciarios porque son espacios altamente dominados, en todos los



aspectos, por hombres, invisibiliza los impactos diferenciados de la encarcelacion en las
mujeres. El sistema penitenciario, como el dltimo eslabon de un sistema penal patriarcal,
termina profundizando la discriminacion y la violencia contra las mujeres al tiempo que,
por su propia naturaleza, no tiene una cultura de denuncia. Dado que la delincuencia y la
privacion de libertad son concebidas como un problema de hombres, las mujeres que se
encuentran en esta situacion estan invisibilizadas. Su realidad y sus necesidades son
obviadas con mucha frecuencia y los recursos penitenciarios no estan adaptados a las
mismas, haciendo evidente la desigualdad y desventaja social que las mujeres sufren
habitualmente en cualquier otro contexto social. Estas cuestiones constatan la necesidad
de incorporar un enfoque de estudio en Derechos humanos y las mujeres privadas de la
libertad, dentro de un sistema penitenciario fallido en la rehabilitacion social.

El principio fundamental sobre el que deben construirse los distintos sistemas
penitenciarios es el de la dignidad. Recogido por todos convenios internacionales de
derechos humanos, también los estandares penitenciarios establecen la prohibicion del
sometimiento a tortura o tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes.

Las escasas referencias a la mujer se concretan en aspectos como los criterios de
separacién en los modulos, la proteccion del embarazo y el posparto y la asistencia
sanitaria. Y reflejan la atencion ante la problematica de la mujer-madre en prision, pero
también la desatencion de las necesidades de la mujer como tal.

Las mujeres privadas de libertad a menudo se enfrentan a condiciones que son
peores que las de los hombres. Estas condiciones incluyen multiples manifestaciones de
violencia: son violadas tanto por el personal penitenciario como por otros reclusos/as, son
acosadas fisica y sexualmente, son obligadas a prostituirse y son fisicamente abusadas
durante los registros. Las mujeres que cuentan con un historial de problemas de conducta

a veces son agrupadas a proposito para incitar la violencia y son sometidas a violencia



psicoldgica (por ejemplo, el aislamiento) como forma de castigo o para conseguir
confesiones. Durante los examenes médicos son sujetas a revisiones invasivas y
degradantes, incluso por hombres. Existen testimonios tanto de abortos como de
esterilizaciones forzadas, y también de embarazos forzados productos de la violacién, y
de negacion de atencién médica y medicamentos necesarios para las mujeres privadas de
la libertad.
1.4.Formulacion del Problema

¢Cual es la realidad de las mujeres privadas de la libertad en la ciudad de

Riobamba en cuanto al respeto y/o violacion de los Derechos Humanos durante el

cumplimiento de una pena privativa de la libertad?



1.5.Hipdtesis (Supuesto)
La correcta evaluacion del respeto y/o violacion de los derechos humanos de las
mujeres privadas de libertad en la ciudad de Riobamba, contribuira a asegurar una vida
digna mientras cumplen sus penas privativas de libertad acorde a los tratados de derechos

humanos.

1.6.Variables
Variable Dependiente
Derechos Humanos de las mujeres privadas de la libertad.
Variable Independiente
Respeto y/o violacion en la ciudad de Riobamba provincia de Chimborazo en el afio

2021.



1.7.0bjetivos
1.7.1. Objetivo General
Evaluar el respeto y/o violacién de los derechos humanos de las mujeres privadas
de la libertad, en la ciudad de Riobamba provincia de Chimborazo durante el afio 2021,
para garantizar una efectiva rehabilitacion social apegada a los estandares de Derechos
Humanos.
1.7.2. Objetivos Especificos
e Fundamentar juridica y doctrinariamente los tratados de derechos humanos
que protegen a las mujeres privadas de la libertad.
e Socializar los derechos humanos que asisten a las mujeres privadas de la
libertad del Centro de Privacion de la Libertad Femenino de Riobamba
e ldentificar la situacion de vulnerabilidad que enfrentan las mujeres privadas

de libertad mientras cumplen una condena.



1.8. Justificacion

La presente contribucion tiene por objeto identificar y explorar las obligaciones
especificas de los Estados, en particular de los sistemas penitenciarios, relacionados con
los derechos humanos de las mujeres privadas de su libertad y el principio de igualdad y
no discriminacion y el derecho a una vida libre de violencia de las mujeres. La existencia
de esa mayor sensibilizacion hacia la situacion de las mujeres y la consiguiente necesidad
de adopcién de mecanismos, ya mediante reformas legales que los incorporen en las
normativas penales y penitenciarias, ya mediante praxis realizadas por los operadores
penales y penitenciarios, ha quedado evidenciada en los estdndares penitenciarios
internacionales.

Si bien parte de un diagndéstico y analisis general de la situacion de las mujeres
privadas de libertad, esta contribucidn también busca dar respuesta, desde un enfoque de
género, a la solicitud especifica de la CIDH y por lo tanto resalta la situacion especifica
de: i) mujeres embarazadas, en periodo de postparto y lactantes; ii) mujeres LBTI+; iii)
mujeres indigenas; iv) mujeres mayores; y V) nifiez que vive con sus madres en prision.
(UNODC, 2014)

Esta contribucion se estima importante puesto que los estudios sobre la situacion
de las mujeres privadas de libertad desde una perspectiva de género aln son escasos.
Asimismo, se observa que existen pocos analisis sobre los derechos humanos de las
mujeres privadas de libertad, como bien sefialé la CIM en un estudio inicial sobre la
situacion de las mujeres en el mundo de las drogas en el afio 2014, 6 aunque esta brecha
de informacion se ha ido llenando de manera importante en los Gltimos afios.

La CIDH indica que ha recibido informacion sobre las condiciones a las que se
enfrentan las mujeres privadas de su libertad, incluyendo: la ausencia de centros de

detencion propios; la inadecuada infraestructura penitenciaria, considerando su condicion



de género y sus relaciones familiares; la falta de tratamiento e instalaciones médicas
adecuadas; mayores dificultades para su reinsercion social; la ausencia de perspectiva de
género en la recopilacion de datos relacionados con la privacion de su libertad; y la
existencia de formas de violencia tales como el abuso sexual por parte del personal
penitenciario. (Mahtani, 2021)

Las necesidades especificas de las mujeres privadas de libertad son por lo general
ignoradas por los sistemas penitenciarios que fueron disefiados para hombres, incluyendo
las necesidades de salud sexual y reproductiva, derivadas de sus experiencias con la
pobreza, la malnutricién, la violencia fisica, sexual y psicoldgica, el consumo de drogas
y el poco acceso general a una dieta o atencién medica adecuada. La comida puede
convertirse en una mercancia que se comercia por sexo; la privacion de alimentos se
utiliza como forma de castigo; las cantidades limitadas de alimentos o la reparticion
desigual provoca violencia; y la calidad y el valor nutricional general de la comida
proporcionada pueden afectar la salud de las mujeres privadas de libertad. (Antony, 2013)

La relevancia del presente trabajo radica en poder brindar un diagnéstico del
tratamiento de las mujeres privadas de la libertad que cumplen una condena en los mal
llamados “Centros de Rehabilitacion Social” donde se puede generar claras vulneraciones
a los derechos humanos de este grupo de personas que aun siendo consideradas como
atencion prioritaria sufren constantes vulneraciones por su bajo porcentaje en
comparacion con los reclusos por lo que no se ha dado un tratamiento especial y es
merecedor y urgente el desarrollo del presente trabajo de investigacion.

Las mujeres excarceladas enfrentan una multiplicad de impactos en cuanto a la
salud, el uso problematico de drogas, la vivienda, el empleo, la estabilidad social y las

relaciones familiares, que pueden impactar sus posibilidades de reincidencia, aunque cabe



destacar que los niveles de reincidencia de las mujeres son mucho menores a los de los

hombres.



Capitulo Il - Marco Tedrico

2.1 Marco Historico

Antecedentes de los Derechos Humanos en las Reclusas

En la Declaracion de Viena sobre la delincuencia y la justicia: frente a los retos
del siglo XXI, aprobada por el Décimo Congreso, los Estados Miembros de las Naciones
Unidas del cual forma parte el estado ecuatoriano se comprometieron a tener en cuenta y
abordar, dentro del programa de las Naciones Unidas en materia de prevencion del delito
y justicia penal, asi como de las estrategias nacionales de prevencion del delito y justicia
penal, toda repercusion dispar de los programas y politicas en hombres y mujeres (parr.
11), asi como a formular recomendaciones de politica orientadas a la accion y basadas en
las necesidades especiales de la mujer en su calidad de reclusa o delincuente (parr. 12).
(Baltan, 2019).

Los planes de accion para la aplicaciéon de la Declaracion de Viena8 contienen
una seccion aparte dedicado a las medidas concretas que se recomiendan para dar
cumplimiento y seguimiento a los compromisos contraidos en los parrafos 11y 12 de la
Declaracion, incluida la de que los Estados revisen, evallen y, en caso necesario,
modifiquen su legislacidn y sus politicas, procedimientos y practicas en materia penal, en
forma consonante con su ordenamiento juridico, a fin de que la mujer reciba un trato
imparcial en el sistema de justicia penal. (Llinas Vahos, 2020, p. 15)

Consciente de que muchos establecimientos penitenciarios existentes en el
mundo fueron concebidos principalmente para reclusos de sexo masculino, mientras que
el nimero de reclusas ha aumentado considerablemente a lo largo de los afios,
reconociendo que cierto nimero de mujeres delincuentes no plantean un riesgo para la
sociedad y que, como ocurre en el caso de todos los delincuentes, su encarcelamiento

puede dificultar su reinsercion social, Acogiendo con beneplacito la preparacion por la



Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito de un manual sobre las mujeres
en prision destinado a los administradores de establecimientos penitenciarios y los
responsables de formular politicas, titulado Handbook for Prison Managers and

Policymakers on Women and Imprisonment (Zaragoza Huerta, 2022, p. 130)

Antecedente Histérico de la Prision Femenina en el Ecuador

En la historia del Ecuador se registra la presencia de reformatorios y carceles para
mujeres desde la colonia hasta nuestros dias, siendo los més referenciados el camarote de
Santa Marta, instaurado en Quito a finales del siglo XV 1 (Benitez Arregui y Ortiz Batallas
2012, p88), el ala para mujeres de la Penitenciaria Nacional de Quito, el Centro de
Rehabilitacion Social Quito - Femenino, mas conocido como la carcel del Inca, y
actualmente, el Centro de Rehabilitacion Social Regional Centro Norte Cotopaxi —
Femenino, que para diciembre del 2014 albergaba a 570 reclusas (Direccion de
Indicadores de Justicia, DDHH y Estadisticas 2014).

Apenas en 1952 se inicia la construccion de un edificio exclusivamente destinado
a la reclusion de mujeres delincuentes, lo que posteriormente se llamarla Centro de
Orientacion Femenino o cércel de mujeres “Velasco Ibarra”, ya que su creacion fue
iniciativa de este presidente. Este centro de reclusion, inaugurado oficialmente en 1954,
es nuevamente dirigido.

En la década de los afios 60, la carcel de Riobamba era Municipal regida por un
Alcaide, en el mes de septiembre de 1971 Carcel Municipal de Riobamba y las demas del
pais dejan de pertenecer al Municipio y pasan a depender de la Direccién Nacional de
Prisiones entidad adscrita al Ministerio de Gobierno y Policia.

En el afio de 1979 cuando el pais estaba gobernado por la Junta Militar la carcel

de Riobamba ubicada en la calle 10 de agosto y Asuncién barrio la dolorosa pasa a una



construccién ubicada en la Av. Leopoldo Freire Km2 via a Chambo con un total de 83
internos entre hombres y mujeres.

Segun el Registro Oficial N0.282 del 9 de julio de 1982 en que se publica el
Cadigo de ejecucion de Penas y Rehabilitacion Social en el Titulo IV Capitulo I Art. 19

se denomina a todas las carceles y Penitenciarias “Centros de Rehabilitacion Social”

La Comision Interamericana de Mujeres (CIM) fue establecida en 1928 como el
primer organo hemisférico intergubernamental encargado de promover y apoyar la
formulacién de normas juridicas internacionales y politicas pablicas en materia de
derechos humanos de las mujeres e igualdad de género en las Américas. (CIDH, 2021)

En este contexto, la CIM ha redoblado y fortalecido sus esfuerzos para visibilizar
y eliminar las desigualdades y la discriminacion que atentan contra el pleno ejercicio de
los derechos de las mujeres, asi como para fortalecer alianzas y nuevos lazos de
colaboracion que permitan promover la ciudadania sustantiva de las mujeres desde un
enfoque interseccional. Parte de este accionar institucional de la CIM se ha desarrollado
en la interseccion de su trabajo sobre los pilares de derechos humanos y de seguridad,
especificamente un analisis de las politicas de drogas y el encarcelamiento de las mujeres
desde un enfoque de género y de derechos humanos. (CIDH C. I., 2022)

Mediante Decreto Ejecutivo No. 410, con fecha 30 de junio de 2010, el Presidente
Constitucional de la Republica, cambid la denominacion del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos, por la de Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos.

Es importante también sefialar que, en el 2010, durante el mandato de Rafael
Correa, se declar6 en emergencia el sistema penitenciario, lo que derivé en medidas como
la construcciéon de mas carceles y la aplicacion de un nuevo Modelo de Gestion

Penitenciaria. Los antecedentes antes expuestos motivaron la realizacion de este estudio



de caso que tiene como objetivo analizar desde un punto de vista social y juridico, quiénes
son y como viven las mujeres privadas de libertad en un Centro de Rehabilitacion Social
del Ecuador, que normativamente acoge a mujeres en situacion vulnerable y que en la
mayoria de casos favorece la convivencia con los hijos menores de tres afos.

2.2. Marco legal y Doctrinario

Los Derechos Humanos y la Prision

¢ Qué son los Derechos Humanos?

Los derechos humanos son todos los derechos que posee una persona por el solo
hecho de ser persona. “La expresion ‘derechos humanos’ es relativamente moderna, pero
el principio a que se refiere es tan antiguo como la humanidad. Ciertos derechos y
libertades son fundamentales para la existencia humana” (Naciones Unidas, 2004, p. 5).
Su origen se reconoce en la dignidad humana, en el valor intrinseco de todo ser humano
y en el principio de igualdad de todas las personas como principio constitucional.

Seguin Joaquin Herrera Flores, los derechos humanos “son procesos; es decir, el
resultado siempre provisional de las luchas que los seres humanos ponen en préctica para
poder acceder a los bienes materiales e inmateriales necesarios para la vida”.

Sefiala asi Van Zinger (2016): Un ambiente penitenciario respetuoso con los
derechos humanos es propicio para un cambio positivo, mientras que un ambiente de
abuso, sin respeto, discriminador, tiene el efecto contrario: tratar a los reclusos con
humanidad en realidad mejora la seguridad publica. (Van Singer, 2016, p. 230)

Asi también resulta importante, empezar a establecer vinculaciones, en otro
momento impensables, entre la dignidad humana y la gestion penitenciaria. “El respeto a
’la dignidad inherente al ser humano’ fortalece méas que debilita la aplicacion de una
buena administracion penitenciaria” (Coyle, 2018, p. 230). O, finalmente, que la propia

idea de los derechos humanos puede favorecer directamente el tratamiento y la



reeducacion de los delincuentes, no solo como medida de actuacion, sino en el propio
contenido.

El argumento de fondo es que los derechos humanos, al ser una marca
interpretativa de identidad juridica y ética, favorecen una mirada singularizada a las
personas presas, lo cual a su vez permite una atencion mas individualizada a sus
necesidades y caracteristicas especificas. Los derechos humanos, en efecto, como
horizonte ético de la aspiracion a un trato humanizado, nos pueden ayudar a percibir a los
internos, precisamente, en sus necesidades mas humanas y por tanto facilitar la basqueda
de adecuados estilos de Vida, de valores vinculados al cambio y de ambientes mas
respetuosos y humanizadores con las reclusas. (Aguirre Salas, 2012)

Lo que aportan singularmente los derechos humanos es la fundamentacion y
orientacion ética de la reinsercion (Gil, 2013). Los derechos humanos centran la atencion
en resaltar lo especificamente humano y personal de los presos, y precisamente, al
acentuar los valores que nos constituyen como seres humanos, refuerzan a su vez la
atencion hacia la singularidad biografica, personal y Unica del preso, sus expectativas
hacia determinados estilos de vida, la particularidad por la que adopta determinados
valores y el modo en que se plantea el futuro de su propia trayectoria de vida. Con
respecto al enfoque de los derechos humanos, especificamente centrado en la perspectiva

de género, se considera importante partir de unas contextualizaciones béasicas.

Caracteristicas de los Derechos Humanos

Son inherentes a la persona, es decir que cada persona tiene derechos humanos
por su calidad de ser humano. San universales, iguales para todo el mundo sin importar
su edad, clase social, raza, nacionalidad, partido politico, religion. Todos tienen los
mismos derechos fundamentales. Son inalienables, en principio los derechos humanos no

pueden ser limitados y no admiten interferencia o rupturas; sin embargo, la misma



sociedad es la que impone algunas limitaciones. Son incondicionados, significa que
afectan las dimensiones mas profundas de la personalidad, razon por la cual los derechos
humanos no se pueden negociar o renunciar a ellos.

Los derechos de las mujeres privadas de libertad se rigen por el marco general de
las obligaciones de la Convencién Americana de Derechos Humanos, asi como por el
criterio de desarrollo progresivo previsto en el articulo 26 de la Convencion, con
referencia a los principios de universalidad, indivisibilidad e interdependencia de los
derechos humanos. (OEA, 1969).

En este sentido, los Estados tienen la obligacion de respetar y proteger los
derechos de las mujeres privadas de libertad en su vertiente positiva y negativa - la
obligacion de no discriminar a las mujeres privadas de libertad en su titularidad, goce y
ejercicio de sus derechos humanos, la obligacion de adoptar medidas para hacer efectivo
estos derechos, y la obligacion de ofrecer recursos juridicos efectivos que aseguren la
proteccién de estos derechos.

Reconociendo la necesidad de tener normas globales para el tratamiento de las
mujeres delincuentes y las reclusas, y tomando en cuenta una variedad de resoluciones
relevantes adoptadas por distintos organismos de Naciones Unidas, que hacian un
Ilamado a los Estados Miembro a responder adecuadamente a las necesidades de estas
mujeres, fueron adoptadas las Reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento de las
reclusas y medidas no privativas de la libertad para mujeres delincuentes (las Reglas de

Bangkok). (CIDH, 2021)



Reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento de las reclusas y medidas

no privativas de la libertad para las mujeres delincuentes (Reglas de Bangkok)

Las Reglas de Bangkok no reemplazan, sino que mas bien complementan, segln
sea el caso, las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos y las Reglas minimas
de las Naciones Unidas sobre las medidas no privativas de la libertad (Reglas de Tokio)
en conexion con el tratamiento de las reclusas y las alternativas al encarcelamiento para
las mujeres delincuentes. Por lo tanto, todas las disposiciones relevantes en esos dos
conjuntos de reglas siguen siendo aplicables a todos los reclusos y delincuentes sin
discriminacion. Aunque algunas de las reglas contenidas en las Reglas de Bangkok
aportan mayor claridad a las disposiciones existentes en las Reglas minimas para el
tratamiento de los reclusos y las Reglas de Tokio en cuanto a su aplicacion a las reclusas
y las mujeres delincuentes, otras cubren areas nuevas. (UNODC, 2014).

La Seccion | de las reglas, que comprende la administracion general de las
instituciones, se aplica a todas las categorias de mujeres privadas de libertad, incluidas
las reclusas por causas penales o civiles, las condenadas o por juzgar y las que sean objeto
de “medidas de seguridad” o medidas correctivas ordenadas por un juez.

La Seccidn Il contiene normas aplicables Unicamente a las categorias especiales
que se abordan en cada subseccion. Sin embargo, las reglas de la subseccién A, que se
aplican a las reclusas condenadas, se aplicaran también a la categoria de las reclusas a
que se refiere la subseccion B, siempre que no se contrapongan a las normas relativas a
esa categoria de mujeres y las favorezcan. (UNODC, 2014)

En las subsecciones A y B figuran reglas suplementarias para el tratamiento de
las menores recluidas. Sin embargo, es importante sefialar que se deben elaborar por

separado estrategias y politicas que se ajusten a las normas internacionales, en particular



las Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracion de la justicia de
menores (Reglas de Beijing), las Directrices de las Naciones Unidas para la prevencion
de la delincuencia juvenil (Directrices de Riad), las Reglas de las Naciones Unidas para
la proteccion de los menores privados de libertad y las Directrices de Accidn sobre el
nifio en el sistema de justicia penal, para el tratamiento y la rehabilitacion de la categoria
de mujeres, y se debe evitar en la medida de lo posible internarlas en instituciones.

La Seccion 111 contiene reglas que abarcan la aplicacion de sanciones y medidas
no privativas de la libertad a las mujeres delincuentes y las delincuentes juveniles en las
etapas del procedimiento de justicia penal, con inclusion del momento de su detencién y
las etapas anterior al juicio, del fallo y posterior a este.

La Seccion IV contiene reglas sobre la investigacion, la planificacion, la
evaluacion, la sensibilizacion publica y el intercambio de informacion, y se aplica a todas
las categorias de mujeres delincuentes comprendidas en las presentes reglas. (UNODC,

2014)

Mujeres en prision

En prision, las mujeres constituyen un grupo vulnerable debido a su género.
Aunqgue existen variaciones considerables en su situacion, en las razones y la intensidad
de su vulnerabilidad y las necesidades correspondientes en distintos paises, hay factores
gue son comunes a todas ellas.

Estos incluyen:

e Los desafios que enfrentan para tener el mismo acceso a la justicia que

los hombres en muchos paises;

e Su desproporcionada victimizacion a partir del abuso sexual o fisico antes

del encarcelamiento;



e Un elevado nivel de necesidades de atencion psicologica, a menudo como

resultado de violencia doméstica y abuso sexual;

e Su alto nivel de dependencia a las drogas o el alcohol;

e Laangustia extrema que el encarcelamiento le ocasiona a las mujeres, que

puede

e derivar en problemas de salud mental o exacerbar las discapacidades

mentales ya existentes;

e El abuso sexual y la violencia contra las mujeres en prision;

e Laalta probabilidad de que tengan responsabilidades de cuidado hacia sus

hijos, familias y hacia otros;

e Las necesidades de atencion médica especifica para su género que no

pueden ser cubiertas adecuadamente;

e La estigmatizacion, victimizacion y el abandono por parte de sus familias

tras su liberacion.

e Por su parte, organizaciones de la sociedad civil informaron que en los
pabellones de mujeres hay dificultades para acceder a productos para el

cuidado de la higiene menstrual (Mahtani, 2021).

Los principales factores que conducen al encarcelamiento de las mujeres son:
« La discriminacion: Las mujeres de minorias étnicas y comunidades indigenas se
ven afectadas de forma desproporcionada por el sistema de justicia penal y se enfrentan

a importantes desventajas en el debido a las intersecciones de genero y raza por el racismo



estructural (Guevara, 2020). En el caso de las mujeres de grupos minoritarios, las
desigualdades y la discriminacion se agravan debido a que, en general, experimentan
necesidades multiples, derivadas de su marginacion socioecondmica en la mayoria de las
sociedades y de las consecuencias de la discriminacion. En algunos paises, las mujeres
de grupos raciales y étnicos minoritarios representan mas del 50 % de la poblacion
penitenciaria. La Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer ha destacado la tasa
desproporcionada de encarcelamiento de las mujeres pertenecientes a ciertos grupos
étnicos y minoritarios. (Cepeda, 2021)

 La pobreza: En muchos paises, la mayoria de las mujeres en contacto con la ley
proceden de entornos socioecondmicos desfavorecidos, estan desempleadas, tienen una
educacion minima e hijos a cargo. Mas que delitos violentos, suelen cometer delitos
relacionados con la pobreza, como el robo de alimentos y otros articulos indispensables
para satisfacer las necesidades de la familia. (Beltran Alban, 2012)

* Delitos relacionados con drogas: Muchas mujeres en contacto con la ley cometen
delitos de poca importancia relacionados con drogas, a menudo como resultado de la
manipulacion, la coaccion o las condiciones de vulnerabilidad, como la pobreza o la
violencia. Muchas de ellas tienen problemas de abuso de sustancias o han sido utilizadas
como correos de drogas a cambio de pequefias cantidades de dinero. Una mayor
proporcién de mujeres que de hombres esta en la carcel por delitos relacionados con las
drogas y las respuestas severas y punitivas de la justicia penal explican el nimero cada
vez mas elevado de mujeres condenadas a penas de prisién en muchas regiones, como
América Latina y Asia Sudoriental. (Aguirre Salas, 2012)

* La violencia de género contra la mujer: Con respecto a los hombres, las mujeres
también se ven afectadas de forma desproporcionada por la violencia domeéstica y otras

formas de violencia. En algunos casos, esto puede llevar a las mujeres a cometer delitos



violentos contra sus parejas, familiares u otras personas que las someten a abusos fisicos,
sexuales o de otro tipo. Existe un fuerte vinculo entre la violencia contra la mujer y la
encarcelacion de las mujeres, ya sea antes, durante o después de la encarcelacion. Un
historial de violencia también puede ser un factor subyacente en los delitos relacionados
con drogas u otros delitos leves. (Baltan, 2019)

« La trata de personas: En muchos paises, las mujeres victimas de la trata son
detenidas por delitos como la prostitucion, el fraude, el robo o el uso de documentos
falsificados, que la mayoria de las veces cometen bajo coaccion o sujetas a explotacion.

* La penalizacion de la sexualidad y la reproduccion: En algunos paises, el aborto
esta tipificado como delito. En otros paises se recurre a una serie de leyes y politicas
relacionadas con el orden publico o la “moralidad” para vigilar y castigar indirectamente
las opciones sexuales y reproductivas o la expresion de género. Por ejemplo, las leyes que
castigan el trabajo sexual van dirigidas a quienes tienen otras pocas opciones y aumentan
el estigma y la discriminacion. (Baltan, 2019)

* La salud mental: Las mujeres que ingresan en prision suelen tener tasas mas altas
de problemas de salud mental y de abuso de sustancias que sus homologos masculinos, a
menudo como resultado de la violencia doméstica y los abusos fisicos y sexuales previos

(Sanchez, 2019).

Vulneracion de Derechos Humanos a las mujeres en prision

Frente a este “deber ser” encontramos como contraste una realidad indescriptible:
la alta vulneracion de derechos de las personas privadas de la libertad: La situacion de
hacinamiento de los centros penitenciarios es una afectacién a un conjunto de derechos
tanto humanos como fundamentales, los cuales se han venido desarrollando tanto por la
jurisprudencia de la Corte Interamericana de los Derechos Humanos, como por la Corte

Constitucional de Ecuador.



En Ecuador, la situacion de las carceles tanto de hombres como de mujeres
presenta realidades muy dificiles, como alto grado de hacinamiento, infraestructura
inadecuada, uso excesivo de la detencion preventiva y de la privacion de la libertad,
violencia en las céarceles, deficientes condiciones de salubridad, ademas de pocos
procesos educativos y de resocializacion, condiciones en las que es imposible lograr
procesos de resocializacion adecuados que favorezcan y permitan la construccion de un
proyecto de vida diferente. (Zaragoza Huerta, 2022)

Las mujeres presentan un marcado predominio de los delitos contra la salud
publica, en esencia por relacidbn con drogas, y de caracter socioecondémico
(comportamiento diferenciado en relacion con los hombres). La tipologia delictiva es
menos severa que en estos Ultimos; porcentualmente las mujeres son menos proclives a
la comision de delitos graves (contra las personas o la libertad sexual). Se ha venido
construyendo entonces un concepto de mujer socialmente funcional, de tal forma que se
le asigna a la mujer un concepto socialmente asignado.

En muchos paises los agentes de la ley abusan sexualmente de las mujeres y las
humillan, incluso en prisién. Dicho abuso puede ir desde humillaciones sutiles hasta
violaciones. Lo primero puede incluir abuso verbal, toqueteo inadecuado durante las
revisiones corporales, revisiones frecuentes e innecesarias y espiar a las reclusas en las
duchas y el &rea donde habitan. La violacién puede ser bajo la forma de servicios sexuales
que las reclusas son obligadas a proveer a cambio de tener acceso a bienes y privilegios
0 de disfrutar los derechos humanos mas basicos. También puede darse abuso sexual de
las mujeres por parte de reclusos en complicidad con los guardias de la prision (Cepeda,
2021).

Reconociendo la vulnerabilidad de las mujeres ante el abuso sexual, las Reglas

minimas de las Naciones Unidas para el tratamiento de los reclusos prohiben cualquier



participacion de personal masculino en la supervision de las prisiones para mujeres. Sin
embargo, esta regla no se aplica en muchos paises, a veces debido a la falta de personal
penitenciario femenino, en otros casos debido a inquietudes sobre igualdad en las
oportunidades laborales y en algunos casos porque tener personal mixto es considerado
como un componente de la normalizacion de la vida penitenciaria (Mahtani, 2021).
Desafortunadamente, esta politica puede conllevar un nivel elevado de riesgo real para
las reclusas, especialmente cuando el personal masculino esta empleado en puestos con
responsabilidades en la supervision directa de las reclusas.

La tortura y el abuso de reclusas en custodia, inmediatamente después de su
arresto, es mas comun que durante el periodo de encarcelamiento. En algunos paises en
los que las reclusas pasan la prision preventiva bajo custodia de la policia, este periodo
de vulnerabilidad se extiende. Durante este tiempo las mujeres estan en riesgo particular
de abuso sexual, incluyendo violaciones, que se usan como una herramienta de coercion
y control y para obligarlas a confesar. Por lo tanto, en los paises en los que dichas practicas
son comunes, las mujeres al momento de ingresar a prision podrian estar sufriendo tanto
los efectos de cualquier violencia previa como el trauma resultante del tratamiento que
recibieron bajo custodia policiaca. (Van Singer, 2016)

Por otra parte, el reducido nimero de reclusas en todo el mundo y lo que implica
en recursos construir suficientes prisiones para mujeres, para garantizar que las mujeres
sean recluidas cerca de sus hogares da lugar a una situacion en la cual las mujeres pueden
ser recluidas en anexos de prisiones para hombres, cerca de sus lugares de residencia, 0
en prisiones para mujeres que a menudo estan ubicadas a una gran distancia de su hogar.

Ser colocadas en anexos de las prisiones para hombres puede conllevar riesgos de
seguridad para las mujeres. También quiere decir que las necesidades especiales de las

mujeres podrian no ser tomadas en cuenta, ya que el régimen de la prision estara



determinado por la mayoria de reclusos varones. La mayoria de los Estados tienen una
mezcla de prisiones para mujeres y alas separadas para mujeres en prisiones para
hombres, lo cual quiere decir que, en la practica, muchas mujeres son recluidas a gran
distancia de sus hogares, lo cual reduce la posibilidad de contacto familiar. Debe
reconocerse en general que dichas reglas parecen estar basadas en la idea de que las visitas
son un privilegio y no un derecho de todas las reclusas, como lo reflejan las Reglas
minimas para el tratamiento de los reclusos y las Reglas de las Naciones Unidas para el
tratamiento de las reclusas y medidas no privativas de la libertad para mujeres
delincuentes (Reglas de Bangkok). (UNODC, 2014)

En este sentido, la realidad nos interpela para hacer efectivo el enfoque diferencial
reconociendo que existen distintas formas de discriminacion contra grupos de personas o
comunidades a las que les vulneran los derechos humanos, y uno de estos grupos mas

visibilizados es la poblacién carcelaria del pais.

Madres en prision

Investigaciones de muchos paises han revelado que cuando los padres son
recluidos, generalmente la madre continta el cuidado de los hijos. Sin embargo, cuando
las madres son recluidas la familia suele deshacerse o, ya que las madres son mas a
menudo las cuidadoras Unicas o primarias de una familia, se tienen que encontrar
cuidadores alternativos, que podrian incluir a servicios/instituciones de seguridad social
del Estado. (Llinds Vahos, 2020)

Los nifios fuera de prision son causa de gran ansiedad para sus madres, que se
preocupan por la separacion, por si les van a quitar a su hijo y por como los estaran
atendiendo. Si tienen varios hijos, y si los estan cuidando distintas personas o
instituciones, eso es una razon adicional para inquietarse. Los estudios de los hijos de las

reclusas consistentemente reportan que “los hijos experimentan un rango de problemas



psicosociales durante el encarcelamiento de uno de sus padres, incluyendo: depresion,
hiperactividad, comportamiento agresivo, abstinencia, regresion, aferramiento,
problemas de suefio, problemas alimenticios, huidas, absentismo escolar, malas
calificaciones y delincuencia.” Ademas, “la separacion parental puede experimentarse
como desercion o abandono, lo cual implica angustia para los hijos. (Sanchez-Mejia,
2018)

No obstante, los derechos y necesidades de los hijos dependientes que quedan
fuera de la prisién rara vez son tomados en cuenta al tomar la decisién de detener o
condenar a sus madres. A nivel internacional, la adopcion de las Reglas de Bangkok
representa un paso importante en este sentido, ya que estas exigen a las autoridades
judiciales tomar en cuenta el interés superior de los nifios al tomar decisiones sobre las
medidas preventivas que seran aplicadas a las mujeres investigadas y cuando sentencien
a las mujeres delincuentes. (Mahtani, 2021)

Uno de los desafios mas dificiles que conlleva el encarcelamiento de las mujeres
es la cuestion de cdmo manejar de la mejor manera a las mujeres que tienen bebés. Separar
a las mujeres de sus hijos debido al encarcelamiento tiene un efecto traumatico y a largo
plazo sobre las madres y sus hijos. Los nifios son un sostén de la vida para muchas
reclusas y romper el vinculo entre la madre y el hijo es un castigo del peor tipo para la
madre. Los hijos, a menudo traumatizado e incapaz de comprender las razones de la
separacion, probablemente sufriran agudos problemas emocionales y de desarrollo,
ademas de quedar en riesgo de recibir atencion inadecuada en instituciones estatales o

con cuidadores alternativos con recursos deficitarios. (Baltan, 2019)

Impacto del encarcelamiento de mujeres

Aunque la prisién preventiva y el encarcelamiento pueden tener consecuencias

negativas con independencia del género, sus efectos son especialmente adversos para las



mujeres. Un alto porcentaje de mujeres son infractoras sin antecedentes que estan
privadas de libertad por delitos no violentos, pero el encarcelamiento, en lugar de ayudar,
puede dificultar su reintegracion en la sociedad. (Sanchez-Mejia, 2018)

Impacto en el rol de cuidadoras: En la mayoria de los paises, las mujeres son las
unicas o las principales cuidadoras de los nifios o de otras personas a cargo. La gran
mayoria de las mujeres en prision son madres. El encarcelamiento puede causar efectos
traumaticos en los nifios que se ven separados de sus madres por esa circunstancia y
pueden llegar a sufrir problemas emocionales y de desarrollo mental. (CIDH, 2021)

Nifios encarcelados con su madre: En 2017 se estimo que al menos 19.000 nifios
en todo el mundo convivian con su cuidadora principal en establecimientos carcelarios.
Las condiciones de detencion repercuten inevitablemente en los nifios que viven en la
carcel con su madre, tanto por las condiciones generales como por la falta de una
infraestructura adecuada para los nifios. La mayoria de los paises tienen politicas en las
que se establece una edad especifica limite en que los bebés y los nifios pueden vivir con
su progenitora recluida, lo que a menudo da lugar a la separacion. Esto crea un estrés
emocional tanto para la madre como para el nifio y lleva a plantear preguntas sobre
modalidades alternativas de cuidado de los nifios. (Almeida, 2017)

Mujeres embarazadas: Las mujeres embarazadas no suelen recibir una atencién
prenatal y postnatal adecuada durante la detencidn o el encarcelamiento debido a la falta
de recursos y personal en el establecimiento penal.

Falta de instalaciones: La gran mayoria de las dependencias carcelarias existentes
fueron disefiadas para hombres y en muchos casos no satisfacen las necesidades
especificas de las mujeres. Las mujeres representan un pequefio porcentaje de la
poblacion penitenciaria y a menudo faltan recursos para construir establecimientos

especificos para ellas (Sanchez, 2019). Esto tiene como consecuencia que muchas



mujeres sean encarceladas en anexos de establecimientos penales para varones, lo que
puede plantear riesgos de seguridad y significa que sus necesidades especificas de género
no son atendidas. Debido a la falta de recursos y a la escasa prioridad otorgada, es posible
que las carceles de mujeres no atiendan en grado suficiente las necesidades sanitarias
especificas de su género, como el tratamiento de la salud sexual y reproductiva o la
prestacion de servicios de rehabilitacion adecuados (CIDH C. 1., 2022). Debido a las
limitaciones existentes en las instalaciones, es posible que las mujeres sean recluidas en
un centro o unidad con una seguridad mas alta de lo necesario, con las consiguientes
mayores restricciones y menor acceso a los programas de rehabilitacion. El escaso
numero de dependencias carcelarias para mujeres significa que pueden estar encarceladas
lejos de sus familias, lo que contribuye al aislamiento y dificulta las visitas familiares.

Salud mental: Las mujeres que ingresan en prisién son mas proclives que los
hombres a padecer problemas de salud mental. Estos problemas pueden ser tanto la causa
como la consecuencia del encarcelamiento, a veces exacerbados aun mas por las
condiciones de hacinamiento, los servicios sanitarios inadecuados y los abusos. Ademas,
se ha comprobado que las rupturas familiares y los sentimientos de fracaso en sus
responsabilidades parentales provocan en las mujeres un estrés especial y sentimientos
de culpa y ansiedad. En parte, esto emana del hecho de que, debido a los roles de género
que impone la sociedad, las mujeres tienen un mayor sentimiento de culpa por no cumplir
con su papel de madres mientras estan detenidas y, por lo tanto, sufren mas por la
separacion de sus hijos. (Antony, 2013)

Suicidio y conducta lesiva: Las investigaciones han demostrado que las reclusas
estdn mas expuestas a infligirse lesiones o a intentar suicidarse en comparacion con los
reclusos. Un factor fundamental es que las mujeres en contacto con la ley experimentan

mayores niveles de problemas de salud mental y de dependencia de sustancias. También



puede atribuirse al impacto nocivo del aislamiento debido a las distancias que median
entre las dependencias carcelarias para mujeres y los lugares donde se encuentra su
familia y su comunidad (Sanchez, 2019).

Estigma: Las reclusas se enfrentan a diversos problemas al ser puestas en libertad,
como la pérdida de vivienda, dificultades para encontrar empleo y mala salud. El estigma
vinculado a la detencion puede hacer que las mujeres pierdan su empleo mientras estan
detenidas, aunque no sean condenadas. Las mujeres son mas proclives a ser victimas de
discriminacion al ser puestas en libertad debido al estigma social. Pueden ser rechazadas

por sus familias o perder sus derechos parentales. (Llinas VVahos, 2020)

Enfoque de género en las prisiones ecuatorianas como parte de los Derechos

Humanos de las mujeres reclusas

Segun el enfoque diferencial, se hace pertinente formular y disefiar politicas
publicas, estrategias y mecanismos que, desde un enfoque de derechos, reconozcan las
diferencias y los acentos propios que se deben incorporar, sea con acciones afirmativas,
como criterios de priorizacién u otras medidas que apunten hacia la transversalidad de
género, que asuman posturas serias frente a realidades como la maternidad, la infancia en
prisiones, la salud sexual y reproductiva, la orientacion sexual diversa, como la poblacién
LGTBI (lesbianas, gais, transexuales, bisexuales, intersexuales), que son altamente
excluidas.

Solo desde la concepcion de persona desde su “realidad”, reconociendo sus
entornos vitales, pero también sus grandes vulnerabilidades, es que se puede asumir un

verdadero enfoque de género en el ambito penitenciario.



CAPITULO I1I-METODOLOGIA

3. Método

La metodologia que con la que se va a desarrollar la presente investigacion
corresponde a una investigacion mixta ya que se lleva a cabo una aproximacion
cuantitativa y cualitativa que permite evidenciar la invisibilidad de las mujeres para
conocer el perfil, caracteristicas y la situacion de las mujeres que se encuentran privadas
de libertad, asi como las que cumplen medidas privativas de libertad, aportando datos
cuantitativos para poder medir la calidad de vida mientras cumplen una condena, el
respeto de los derechos humanos de las mujeres privadas de la libertad y la realidad que
enfrentan este grupo de personas en el cumplimiento de una sentencia o una medida
privativa de libertad por lo que fue necesario la utilizacion de técnicas que se adaptan a
una metodologia mixta para dar cumplimiento a los objetivos propuestos dentro del
presente trabajo de investigacion.

Por su parte la metodologia cualitativa permitird desarrollar conocimientos de
Derechos Humanos enfocado al tratamiento de las mujeres privadas de la libertad, ya que
el objetivo concreto de los métodos cualitativos es descubrir que es lo que ocurre en
realidad a partir de un marco conceptual como el conformado en la presente investigacion
sobre los fendmenos sociales que se dan en la encarcelacion de las mujeres delincuentes
y su relacion directa con los Derechos Humanos.

3.1. Tipo de la investigacion

La investigacion tiene un alcance descriptivo y se direcciond bajo el enfoque
mixto o hibrido para asi obtener datos cualitativos y cuantitativos que permitieran llegar

a conclusiones fundamentadas en su complementariedad del trabajo propuesto.



Investigacion Documental-Bibliogréafica

Por su parte la investigacion documental es aquella donde el desarrollo del trabajo
investigativo se centra en la revision de datos bibliograficos y documentales tanto de
forma fisica como digital por los medios electronicos como libros, articulos, revistas
juridicas y demas aportes de caracter documental. (Sampieri Hernandez, 2014)

La investigacion bibliografica aportard dentro del desarrollo de la investigacion
en donde se podrd, integrar datos biograficos de relevancia dentro del desarrollo de la
investigacion, ademas de toda la informacion o documentos de los que se pueda disponer
sobre los derechos humanos de las Mujeres privadas de la libertad, asi como estudios
realizados por parte de los organismos internacionales en procura de la proteccion y
evaluacion de la calidad de vida de las mujeres en prision

También optara por una investigacion cuasi-experimental; ya que se estudia las
relaciones causa-efecto del respeto y/o violacion de los DDHH, pero no en condiciones
de control riguroso, y se trabaja con una poblacion definida como es caso de las mujeres
privadas de la libertad del Cantén Riobamba.

Investigacion de Campo

Este tipo de investigacion también llamada investigacion aplicada tiene como
finalidad obtener datos de una poblacion definida dentro de la investigacion por la cual
se realiza un contacto directo con la poblacién en aplicacion de técnicas e instrumentos
cuantificables y medibles obtenidos de una fuente primaria. (Sampieri Hernandez, 2014)

Con la investigacion de campo se pudo obtener datos de fuentes primarias de la
poblacion definida por la mujeres privas de la libertad del Centro Privacion de la Libertad
Chimborazo No. 1 datos que han sido relevantes para cumplir con los objetivos
planteados en la presente investigacion para poder palpar la realidad de que se presenta

de la necesidad de verificar el respeto y/o violacion de los Derechos humanos de este



grupo focal, ya que esté tipo de investigacion permite obtener evidencias de los
protagonistas de la busqueda de la justicia y una verdadera rehabilitacion social acorde a
los tratados de Derechos Humanos.

Investigacion Historica

La Investigacion Historica interpreta la norma o el fendmeno juridico sometido a
estudio recurriendo a sus antecedentes, como las ideas de sus autores al concebir o
elaborar los proyectos, los motivos que propiciaron la redaccion y emision de la ley,
siendo aquél que tiene por objeto el estado del Derecho existente sobre la materia en la
época en que la ley ha sido dada: determina el modo de accion de la ley y el cambio por
ella introducido, que es precisamente lo que el elemento histérico debe esclarecer
(Baquero, 2015, p. 50).

La investigacion historica ha contribuido en a presente investigacion para poder
desarrollar el marco historico del proceso de la instauracion de los derechos Humanos en
las Mujeres privadas de la libertad, asi como en su aspecto normativo y su impacto social,
el cual es determinante en la legislacion nacional para determinar el respeto y/o violacion

de los derechos fundamentales a este grupo de personas.

3.2. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Encuesta

La encuesta es una técnica de adquisicion de informacion que lleva implicita un
interés socioldgico, y se realiza mediante un cuestionario previamente elaborado, a traves
del cual se puede conocer la opinion o valoracion del sujeto seleccionado en una muestra,
sobre un asunto dado. (Baquero, 2015, p. 73)

A traveés de esta técnica para recoger informacion de la muestra identificada como

es el Centro de Rehabilitacion Social Femenino al que pertenecen 49 mujeres privadas de



la libertad, a las cuales se pretende poder llegar a tener una informacion primaria del
respeto y/o violacion de los Derechos Humanos del grupo focal descrito.

Observacion

La observacion puede entenderse desde el investigador que observa, que mira
detenidamente, pero también desde lo observado de un conjunto de datos y fenOmenos
para su posterior interpretacion. (Baquero, 2015)

Por cuanto se observara el fenomeno social (Mulneracion de Derechos del buen
vivir a las personas discapacitadas) y se partira de aquel acontecimiento para poder
investigarlo y determinar sus efectos teniendo en cuenta la realidad exterior de la
problematica, para dar cumplimiento con el curso de la investigacion obteniendo
informacién directa y confiable, con ayuda de procedimientos sistematizados y
controlados.

Entrevista: Realizada a la poblacion de la presente investigacion, por cuanto es un
instrumento que aportara valiosa informacion de forma directa para poder dar
cumplimiento a los objetivos planteados y tener una mejor explicacion del problema de
investigacion aportando datos Directos con la poblacion seleccionada para la
investigacion.

La aplicacion de un cuestionario a una mujer privada de la libertad que informa
sobre las condiciones de privacion de libertad. Puede ser dirigida a funcionarios con el
objetivo de recopilar informacion formal sobre el recinto observado o a personas privadas
de libertad con el objetivo de que caracterice sus condiciones de vida en el recinto y de
cuenta de elementos que podrian ayudar a identificar variables que incidan en la

prevencion de la violacion de los Derechos Humanos.



3.3. Criterio de inclusion y criterio de exclusion

Se ha podido identificar al Centro de Rehabilitacion Social Riobamba como parte
del criterio de inclusion que conlleva poder identificar la realidad y las posibles
vulneraciones que se enfrentan las 49 mujeres privadas de la libertad mismas que 41
mujeres cumplen con una sentencia ejecutoriada mientras que 8 cumplen con la medida
cautelar de prision preventiva.

3.4. Poblacion de muestra

Para la presente investigacion se contard con una poblacion distribuida de la

siguiente manera:

Poblacién NUmero
Mujeres privadas de la libertad 49
Director del Centro de 1

Privacion de Libertad

Chimborazo No. 1

Presidente de la Academia de 1

Derecho Penal y Penitenciario

Total 51

3.5. Localizacion geograéfica del estudio
El proyecto de investigacion se fundamentara en base a una investigacion que se
realizara en la provincia de Chimborazo, canton Riobamba, en el Centro de

Rehabilitacion Social Femenino Riobamba.



Capitulo IV

4.1. Resultados

4.1.1. Interpretacion de los resultados obtenidos de las encuestas aplicadas a las
mujeres privadas de la libertad del CPL Chimborazo No.1.

1. ¢Conoce usted que son los derechos Humanos?

Tabla No. 1
Alternativa Cantidad Frecuencia
Si 49 98%
NO 0 2%
Total 49 100%

Gréfico No.1

1. Conoce usted que son los Derechos
Humanos?

2%

\

=S| =NO

Fuente: Mujeres privadas de la libertad CPL Riobamba
Elaborado por: Antonny Javier Torres Bustan

Interpretacion

De los datos obtenidos se puede observar que en un 98% de las mujeres privadas de la
libertad tiene conocimiento de los Derechos Humanos que se les asisten dentro de un
internamiento carcelario, mientras que un ndmero menor del 2% no conocen de los

Derechos Humanos que son inherentes a esta poblacion.



2. ¢Conoce usted que Derechos Humanos asisten a la Mujeres privadas de la

Libertad?
Tabla No. 2
Alternativa Cantidad Frecuencia
Si 24 49%
NO 25 51%
Total 49 100%
Grafico No.2

2. ¢ Conoce usted que Derechos Humanos asisten
a la Mujeres privadas de la Libertad?

=S| = NO

Fuente: Mujeres privadas de la libertad CPL Riobamba
Elaborado por: Antonny Javier Torres Bustan

Interpretacion

Con esta pregunta podemos medir el grado de conocimientos que tienen las
mujeres privadas de la libertad acerca de los Derechos Humanos, que persisten dentro de
un internamiento de una mujer ya que por su enfoque de género u doble vulnerabilidad
pueden llegar a tener un tratamiento especial por lo que de los datos se puede observar
que en un numero menor a la mediana del 49% conoce cudles de los derechos

fundamentales no se han perdido por estar privada de la libertad.



3. ¢Ha recibido usted alguna capacitacion o informacion sobre los derechos

Humanos de las mujeres privadas de la Libertad?

Tabla No. 3
Alternativa Cantidad Frecuencia
Si 4 10%
NO 45 90%
Total 49 100%

Gréafico No.3

3. ¢Ha recibido usted alguna capacitacion o informacion
sobre los derechos Humanos de las mujeres privadas de la
Libertad?

>
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Fuente: Mujeres privadas de la libertad CPL Riobamba
Elaborado por: Antonny Javier Torres Bustan

Interpretacion

De los datos proporcionados por las mujeres privadas de la libertad de CPL
Chimborazo No.1, se relaciona con la pregunta anterior de que este grupo de personas
tenga un bajo conocimiento de Derechos Humanos ya que no siempre se llega a recibir
capacitaciones que constituyan una mejor calidad de vida y poder ejercer efectivamente

sus Derechos Humanos durante un internamiento carcelario.



4. ¢Durante su privacién de la libertad ha recibido alguna visita de alguna

organizacion de Derechos Humanos?

Tabla No. 4
Alternativa Cantidad Frecuencia
Si 7 14%
NO 42 86%
Total 49 100%
Grafico No. 4

4. ;Durante su privacion de la libertad ha recibido alguna
visita de alguna organizacién de Derechos Humanos?

=

=S| = NO

Fuente: Mujeres privadas de la libertad CPL Riobamba
Elaborado por: Antonny Javier Torres Bustan

Interpretacion

La falta de atencion de las autoridades se ve reflejada en los datos proporcionados
en la técnica de investigacion, que no solo refleja la desatencidn de las autoridades locales
sino también de las internacionales que son encargadas de velar por los derechos
Humanos de las personas privadas de la libertad, que en la actualidad es un peligro
eminente en el sistema carcelario ecuatoriano que también puede llegar a ser un factor
determinante para que se cometan violaciones de Derechos Humanos a este grupo de

personas.



5. ¢Hasufrido usted dentro de su privacion de la libertad algun tipo de tortura o trato

inhumano por parte de guias penitenciarias o personal del CPL?

Tabla No. 5
Alternativa Cantidad Frecuencia
Si 10 20%
NO 39 80%
Total 49 100%
Grafico No. 5

5. ¢Ha sufrido usted dentro de su privacion de la libertad
algun tipo de tortura o trato inhumano por parte de guias
penitenciarias o personal del CPL?

N

=S| = NO

Fuente: Mujeres privadas de la libertad CPL Riobamba
Elaborado por: Antonny Javier Torres Bustan

Interpretacion

De los datos obtenidos se puede ver el reflejo de una crisis penitenciaria y a la vez
el temor que siente una mujer privada de la libertad al exponer la realidad de la
rehabilitacién fallida que se mantiene en las carceles del Ecuador, un 20% de las mujeres
privadas de la libertad ha sufrido algln tipo de tortura o trato inhumano, aunque por temor

esta poblacién no se refleja una realidad en que se trata a las mujeres presas del Ecuador.



6. ¢Hasufrido usted dentro de su privacion de la libertad algun tipo de violencia sea

fisica, psicologica o sexual por parte de alguna interna?

Tabla No. 6
Alternativa Cantidad Frecuencia
Si 5 10%
NO 44 90%
Total 49 100%
Grafico No. 6

6. ¢Ha sufrido usted dentro de su privacion de la
libertad algun tipo de violencia sea fisica,
psicologica o sexual por parte de alguna interna?

o

=S| = NO

Fuente: Mujeres privadas de la libertad CPL Riobamba
Elaborado por: Antonny Javier Torres Bustan

Interpretacion

Lo que refleja el sistema carcelario ecuatoriano es el nivel violencia que perdura
entre las internas muchas de las veces por generar terror e intimidacién, con la finalidad
que perduren para una retribucion econdmica, se observa que de la pregunta planteada al
respecto un 10% de las PPL ha sufrido algun tipo de violencia fisica, psicolégica; y
sexual, donde una vez mas las mismas mujeres privadas de la libertad a pesar del

anonimato siguen manteniendo silencio dentro de sus respuestas.



7. ¢Siente usted temor por su integridad fisica dentro del centro de privacion de

Libertad?
Tabla No. 7
Alternativa Cantidad Frecuencia
Si 49 100%
NO 0 0%
Total 49 100%
Grafico No. 6

7. ¢Siente usted temor por su integridad fisica
dentro del centro de privacion de Libertad?

=S| = NO

Fuente: Mujeres privadas de la libertad CPL Riobamba
Elaborado por: Antonny Javier Torres Bustan

Interpretacion

Al mantenerse un sistema carcelario mixto, y la realidad de violencia que se esta
generando en los presos masculinos provoca que las mujeres privadas de la libertad
tengan temor por su integridad fisica, sexual e incluso psicoldgica ya que en un 100% de
las mujeres privadas de la libertad llevan temiendo incluso por sus vidas durante su

encarcelamiento algo que claramente refleja una violacion de sus Derechos Humanos.



8. ¢Considera usted que se deberia transferir la carcel de mujeres a un lugar mas

alejado, de los centros de privacion de libertad para barones?

Tabla No. 8
Alternativa Cantidad Frecuencia
Si 49 100%
NO 0 0%
Total 49 100%
Grafico No. 8

8. ¢Considera usted que se deberia transferir la carcel de
mujeres a un lugar mas alejado, de los centros de

privacion de libertad para barones?

=S| = NO

Fuente: Mujeres privadas de la libertad CPL Riobamba
Elaborado por: Antonny Javier Torres Bustan

Interpretacion

Al mantenerse un sistema carcelario mixto, y la realidad de violencia que se esta
generando en los presos masculinos provoca que las mujeres privadas de la libertad
tengan temor por su integridad fisica, sexual e incluso psicoldgica ya que en un 100% de
las mujeres privadas de la libertad llevan temiendo incluso por sus vidas durante su

encarcelamiento algo que claramente refleja una violacion de sus Derechos Humanos.



9. ¢Ha participado usted en algun taller, o trabajo dentro de su internamiento en

procura de generar una ayuda econémica para usted o su familia?

Tabla No. 8
Alternativa Cantidad Frecuencia
Si 49 100%
NO 0 0%
Total 49 100%
Grafico No. 8

8. ¢Considera usted que se deberia transferir la carcel de
mujeres a un lugar mas alejado, de los centros de

privacion de libertad para barones?

=S| = NO

Fuente: Mujeres privadas de la libertad CPL Riobamba
Elaborado por: Antonny Javier Torres Bustan

Interpretacion

Al mantenerse un sistema carcelario mixto, y la realidad de violencia que se esta
generando en los presos masculinos provoca que las mujeres privadas de la libertad
tengan temor por su integridad fisica, sexual e incluso psicoldgica ya que en un 100% de
las mujeres privadas de la libertad llevan temiendo incluso por sus vidas durante su

encarcelamiento algo que claramente refleja una violacion de sus Derechos Humanos.



9. ¢Ha participado usted en algun taller, o trabajo dentro de su internamiento en

procura de generar una ayuda econdmica para usted o su familia?

Tabla No. 9
Alternativa Cantidad Frecuencia
Sl 29 59%
NO 20 41%
Total 49 100%
Grafico No. 9

9. ¢Ha participado usted en algun taller, o trabajo
dentro de su internamiento en procura de generar
una ayuda econdémica para usted o su familia?

=S| = NO

Fuente: Mujeres privadas de la libertad CPL Riobamba
Elaborado por: Antonny Javier Torres Bustan

Interpretacion

Uno de los principales ejes de los Derechos Humanos es el contacto con sus
familiares y la verdadera inclusion, en algunos casos existes madres que crian a sus hijos
menores dentro de una prision segun se observa existe un 59% de mujeres reclusas que
han participado en algun taller o trabajo durante su condena un nimero que no es alto en
comparacion a la poblacion carcelaria que representan las mujeres en el sistema

carcelario.



10. ¢Ha recibido usted articulos de aseo e higiene que se adapte a sus necesidades en

su internamiento?

Tabla No. 10
Alternativa Cantidad Frecuencia
Sl 29 59%
NO 20 41%
Total 49 100%

Gréfico No. 10

10. ¢Ha recibido usted articulos de aseo e higiene
que se adapte a sus necesidas en su
internamiento?

y

=S| = NO

Fuente: Mujeres privadas de la libertad CPL Riobamba
Elaborado por: Antonny Javier Torres Bustan

Interpretacion

Los tratados internacionales de derechos humanos enfocados a las mujeres
privadas de la libertad en sus reglas generales precautelan la salud de este género, ya que
durante su internamiento se ve deteriorada mas adn en la higiene personal, en lo se ve
reflejado en los datos obtenidos donde en un 59% de la poblacién encuestada considera
que no se adapta los articulos de aseo a sus necesidades durante su internamiento algo

que es preocupante en la presente investigacion.



11. ;Considera usted que las instalaciones del CPL estan acorde a los Derechos

Humanos (celdas, duchas, servicio higiénico, comedor)?

Tabla No. 11
Alternativa Cantidad Frecuencia
Si 5 10%
NO 44 90%
Total 49 100%

Gréfico No. 11

11. ¢ Considera usted que las instalaciones del CPL estan
acorde a los Derechos Humanos (celdas, duchas, servicio
higiénico, comedor)?

>

=S| = NO

Fuente: Mujeres privadas de la libertad CPL Riobamba
Elaborado por: Antonny Javier Torres Bustan

Interpretacion

La infraestructura tiene una relacién directa para el respecto y/o violacion de los
DDHH de las mujeres privadas de a libertad, dado que en los resultados refleja que de las
reclusas encuestadas en un 90% han considerado que las instalaciones no se adaptan a las
reglas de Bangkok y demas tratados internacionales, mientras que en un nimero minimo

de 10% consideran que si se adaptan a sus necesidades.



12. ;Cbémo califica usted la alimentacidn para las internas del Centro de Privacion de

la Libertad?
Tabla No. 11
Alternativa Cantidad Frecuencia
Muy malo 5 10%
Malo 20 41%
Regular 19 39%
Bueno 5 10%
Ecxelente 0 0%
Total 49 100%

Grafico No. 11

12. Como califica usted la alimentacidn para las
internas del CPL?

0%

= Muy malo = Malo = Regular Bueno = Execlente

Fuente: Mujeres privadas de la libertad CPL Riobamba
Elaborado por: Antonny Javier Torres Bustan



Interpretacion

De los datos proporcionados en relacion a la pregunta se puede llegar a interpretar que en
un 41% de las mujeres privadas de la libertad del CPL Chimborazo No. 1 consideran que
la alimentacion como mala la alimentacion brindada por el recinto carcelario, de igual
manera en un 39% de la poblacién encuestado ha considerado como regular; y en un 5%
como muy malo; mientras que solamente un 5% considera que la alimentacion es buena,
por lo que en lineas generales la alimentacion debe ajustarse a las necesidades ya que este
acceso es contemplado en la Regla 31 de Bangkok; que también menciona que el acceso
a la alimentacion debe ajustarse a las necesidades de las mujeres privadas de la libertad y

mas aun cuando se encuentre en estado de embarazo o lactancia.



4.1.2. Interpretacion de resultados de entrevistas

Entrevista realizada a mujer privada de la libertad del Centro de Privacion de la
Libertad Chimborazo No.1

1. ¢Desde su punto de vista me podria explicar cual ha sido su experiencia dentro
del centro de privacion de libertad?

Mi experiencia ha sido como la de muchas mujeres que se encuentran en este
centro o en algun otro del pais, estamos encarceladas por la falta de oportunidades que
se evidencias en la delincuencia femenina, con relacion a la pregunta que se me ha
planteado puedo manifestar que la Unica realidad que vivimos las mujeres privadas de
la libertad es el encierro, y la violencia que no se puede controlar dentro de los centros
penitenciarios donde reina la corrupcion y la extorcion para poder vivir de una manera

mas tranquila.

2. ¢Considera desde su perspectiva personal que los centros de privacion de
libertad en el Ecuador cumplen con los estdndares minimos para garantizar los
derechos humanos?

Considero que aun falta mucho por mejorar en los mal llamados centros de
rehabilitacién social puesto que, no se pueden ajustar a los estandares internacionales
ya que la realidad carcelaria del Ecuador donde ni siquiera se puede garantizar la vida
de las internas, peor atn lo demas derechos humanos que corresponden a las mujeres
privadas de la libertad, ya que las autoridades no velan por garantizar una vida digna

durante el cumplimiento de una pena.

3. ¢Desde su experiencia personal ha sido victima de algun tipo de maltrato,
violencia, o tortura su privacion de la libertad?

En realidad la violencia que viven todas las personas que hemos cometido algin
tipo de delito, por parte de las internas que tratan de generar ingresos a través de la
extorcion e intimidacion y dada la cantidad minima de custodias no se puede asegurar
una seguridad efectiva dentro de una cércel ecuatoriana puesto que los fondos
destinados son minimos y dan paso a una corrupcién desenfrenada en el sistema

carcelario.

4. ¢Desde su enfoque personal qué parametros son necesarios para una verdadera
rehabilitacion social?
Creo que la verdadera rehabilitacion social esta en poder brindar una segunda

oportunidad a las personas que hemos cometido un error en nuestra vida y la hemos




estado dentro de una carcel, y que esta insercion se dé con fuentes de trabajo durante y
después del cumplimiento de una pena, y que se creen fuentes de capacitacion para
desarrollar habilidades que desde el encierro ayudarian mucho para poder cumplir una
penay se pueda también asegurar la seguridad de las personas privadas de la libertad,
ya que las necesidades de la mujeres privadas de su libertad son muy diferentes a la de
los hombres por nuestra necesidades en el aspecto tanto sanitario, recreacional,

psicoldgico e inclusive fisico.

5. ¢Mientras se encuentra privada de la libertad ha temido por su vida, o ser
victima de ataques contra su integridad fisica, psicoldgica o sexual?

Como estan las carceles en el Ecuador, todas las personas que son encontramos
en un centro de rehabilitacion social, donde no se ha hecho nada por precautelar la vida
de las personas internas el temor es constante de un posible amotinamiento de los
internos hombres ya que nos encontramos en centros mixtos que solo estan divididos

por muros por lo que tememos en cada instante por nuestra integridad personal.

6. ¢Cudles son las dificultades que enfrenta una mujer privada de libertad durante
su internamiento?

Las dificultades son muchas, pero hay que mencionar el méas latente que es el
olvido de las autoridades, la sociedad e inclusive el de nuestras familias, la falta de
dinero para poder mejor la calidad de vida dentro de un centro de privacion de libertad
ya que las formas de corrupcion son obvias para quién ha podido vivir la realidad de
las mujeres privadas de la libertad que no podamos ver a nuestros hijos y falta de interés

en poder brindar una mejor calidad de vida dentro de una cércel.

Interpretacion

Se puede reflejar e interpretar de manera directa la realidad que sacude al sistema cércel
mas aln cuando de trata de mujeres privadas de la libertad cuando son un nimero
escaso dentro de la poblacién carcelaria generando un olvido por parte de las
autoridades que nos visto mas que solo brindar un sistema de rehabilitacion ha base de
candados y encierro sin fomentar el respeto a los Derechos Humanos, y a los estandares
de politicas penitenciarias con enfoque de genero, para poder mejorar la calidad de vida
de las internas del centro de Rehabilitacion Social de Chimborazo No. 1 generando que
las internas se sientas abandonas por parte de las autoridades nacionales e internaciones

en proteccion de sus Derechos Humanos.




Entrevista Realizada al Director del CPL Chimborazo No.1
Tncl (S.P) Frankil Paul Quintero Tello

1. ¢Desde su punto de vista como se garantizan los Derechos Humanos de las

mujeres privadas de la Libertad en el CPL Chimborazo No. 1?

Como maxima autoridad dentro del CPL se ha venido manejando politicas de
reinsercion de la mujeres privadas de la libertad asi como precautelar los derechos
fundamentales a la salud fisica, y psicoldgica de la internas a través de programas de
recreacion, cultura e inclusive deporte asi como el manejo de una alimentacion a correr
a los montos destinados para el CPL asi como el tratamiento psicoldgico con psicélogos

que forman parte del personal médico dentro del centro de privacién de la libertad.

2. ¢Existe hacinamiento dentro del CPL; y, con cuantas privadas de la libertad se
encuentra actualmente el centro?

Para exista hacinamiento carcelario debe superar la capacidad de internas que
tiene este centro, ya que la capacidad que puede brindar es de 120 reclusas y en la
actualidad se cuenta con una totalidad de 49 mujeres privadas de la libertad; de estas 8
internas se encuentran con medida cautelar de prision preventiva y 41 internas en

cumplimiento de una pena con sentencia ejecutoriada.

3. ¢Existen Nifios que conviven dentro del CPL con sus madres; que se ha hecho
para garantizar de manera efectiva sus derechos?

Actualmente en el CPL se encuentran dos nifio menores de edad que estan en
custodia de sus madres internas, donde se h velado por su seguridad asi como su acceso
a una alimentacién acorde a sus necesidades asi como su acceso a la educaciéon y
recreacion para fomentar su ayuda psicologica por parte de los profesionales que

forman parte del centro.

4. ;Cuantas agentes penitenciarias o custodias actualmente son responsables de la
realidad de las internas?
En la actualidad desde el SNAI se ha proporcionado la cantidad de 9 agentes

penitenciarias en tres jornadas diferentes para la seguridad del centro y de las internas.

5. ¢Se ha desarrollado programas, talleres y/o capacitaciones para las mujeres
privadas de la libertad en el CPL Chimborazo No.1?
Desde el SNAI se ha brindado programas de capacitacion y desarrollo de
habilidades para las mujeres privadas de la libertad del CPL Chimborazo No. 1 dado




que la normativa exige la voluntad por parte de las internas pero por falta de recursos

actualmente no se ha podido seguir con el desarrollo de estos programas.

6. ¢Considera usted que la asignacion presupuestaria al sistema penitenciario es
suficiente para garantizar los derechos humanos de las mujeres privadas de la
libertad?

Evidentemente el presupuesto es el eje para poder garantizar el desarrollo y
proteccion de los Derechos humanos de la internas dentro de su salud que incluyes una
mejor alimentacion el desarrollo de probamos asi como la asignacion de mas personas
tanto de salud, psicolégico como personal de guias penitenciarias que fomenten la
proteccién de los Derechos Humanos asi como poder brindar mejores espacios a las

internas acode a sus necesidades.

7. ¢Cuéles son los factores de riesgo y obstaculos a los que se enfrentan las
autoridades para garantizar los Derechos Humanos de las mujeres privadas de
la libertad?

Considero que el principal obstaculo es la falta de asignacion de recurso por
parte del gobierno central asi como el disefios de politicas penitencias por parte del
legislativo que han trabajo muy poco por la proteccion de este grupo de personas en

condicioén de vulnerabilidad.

Interpretacion

De los datos que se obtuvo por parte de la maxima autoridad del CPL Chimborazo No.1
con base al cuestionario planteado se puede interpretar que, en primer punto no se
ajusta la cantidad de guias penitenciarias no son las sufrientes para poder brindar una
verdadera proteccion de la integridad personal de la mujeres privadas de la libertad, asi
como también la falta de recursos para potencias el desarrollo de habilidades a través
de programas o talleres que de una manera puedan generar un ingreso econémico para
las mujeres privadas de la libertad, por lo tanto, se debe también precautela la salud
intima de las mujeres internas como se ha establecido dentro de los estandares
internacionales de proteccion de derechos humanos a esté grupo de personas que por

su vulnerabilidad se ve en situaciones de riego.




Entrevista Realizada al Presidente de la Academia Latinoamericana de Derecho
Penal y Penitenciario
Phd. Raul Cadena Palacios

1. ¢Cual es la realidad de los derechos humanos en el sistema Penitenciario

del Ecuador?

La violencia sumada a la falta de politicas que garanticen el respeto a los
derechos humanos de las personas privadas de la libertad es evidente que no existe la
méas minima preocupacion por parte de las autoridades de poder respetar los derechos
humanos de estas personas que se encuentran en condicién de vulnerabilidad como lo

contempla las constitucion de la republica y los tratados internacionales.

2. ¢Existen en el Ecuador politicas penitenciarias con enfoque de género para

las mujeres privadas de la libertad?

En el Ecuador se ha optado por un mecanismo penitenciario degradante para
los Derechos Humanos y los protocolos que prevén los tratados internacionales donde
inclusive en el ecuador existen mega carceles que son carceles que albergan reclusos y
reclusas es decir mixtos sin precautelar el bienestar fisico como psiquico adecuado a
las necesidades de las mujeres privadas de la libertad que se vuelven en un sentido
discriminatorias ya que los centros de rehabilitacion social estan disefiados para
reclusos por lo que no son adaptables a un verdadero enfoque de género que se adapte

a las necesidades de las mujeres privadas de la libertad.

3. ¢Las carceles mixtas que existen en el Ecuador pueden llegar a violentar los
Derechos Humanos de las mujeres privadas de la libertad?

Los protocolos internacionales de Derechos Humanos relacionados con las
mujeres privadas de la libertad especificamente las reglas de Bangkok hace relacién a
que las intenciones mixtas no se adaptan a las necesidades que particularmente
corresponden al género femenino que inclusive pueden estar con nifios por tratarse de
su mayoria madres dependientes de sus hijos que también tienen relacion directa con
los Derechos Humanos y las reglas internacionales de internamiento carcelario

femenino.




4. ¢Coémo se pueden llegar a respetar los Derechos humanos de las mujeres

privadas de la Libertad en el sistema carcelario ecuatoriano?

La unica forma de respetar los derechos humanos de las mujeres privadas de la
libertad es con la creacidn de politicas penitencias con enfoque de género y redisefiar
el campo legislativo donde se opte por una verdadera rehabilitacion y reinsercion social
que con apego a este se puede tener una efectiva rehabilitacion social que por el nimero
minimo de que tienen la mujeres en las carceles ecuatorianas llegan a tener un efecto

negativo en la politicas penitencias.

5. ¢Desde su experiencia en derecho penitenciario considera que el enfoque
de género es fundamental para los derechos humanos de las mujeres
privadas de la libertad?

Por supuesto, las necesidades que tienen las mujeres privadas de la libertad son
muy diferentes a la poblacion masculina inclusive se hace alusion que la salud
femenina intima no se ve precautelada dentro de los centros penitenciarios asi como
una alimentacion para las mujeres en gestacion o en lactancia por lo que el enfoque de
género es la piedra angular del respeto de los derechos humanos de las mujeres privadas

de la libertad.

Interpretacion

Con las consideraciones de un experto en derecho penitenciario genera una mejor
discusion dentro del desarrollo de la presente investigacion pudiendo llegar a
interpretarse los siguientes datos obtenido en la técnica de recoleccion de datos; de los
puntos destacar es que el experto hace alusién a que los centros penitenciarios mixtos
no estan acorde a los protocolos de derechos humanos con relacién a la mujeres
privadas de la libertad resaltando ademas la importancia de las Reglas de Bangkok
como normativa internacional para construir una politica penitenciaria con enfoque de
género, resaltando la importancia de la higiene personal de este grupo de personas con
relacién a su salud intima que no se ven garantizadas en los centros de reclusion del
Ecuador, y que forma parte de las reglas de aplicacién general contenida en el nimero
5.




4.2. Discusion

Como discusidn central del presente trabajo de investigacion es poder brindar un
panorama del respeto y/o violacion de las mujeres privadas de la libertad una vez que se
ha procedido a la recoleccion de datos cualitativos, asi como cuantitativos
respectivamente por lo que es necesario resaltar que la condicion de vulnerabilidad que
tienen las mujeres reclusas desde un plano constitucional como en tratados
internacionales que han sido abordados en el marco legal con especial atencién a los
informes de UNDOC asi como las Reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento de
las reclusas y medidas no privativas de la libertad para las mujeres delincuentes (Reglas
de Bangkok); y la realidad que viven las mujeres reclusas en el internamiento por una
medida privativa de la libertad o el cumplimento de una pena resaltando los siguientes
aspectos de discusion.

Se puede manifestar que las autoridades que conforman el Servicio Nacional de
Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes
Infractores, como entidad rectora de administracion de los centros de rehabilitacion social
femeninos no han disefiado politicas penitencias donde se de como premisa el enfoque de
género ya que las en la actualidad como se menciona en la entrevista anonima realizada
a la PPL nos muestra una clara realidad de que no existe una politica penitenciaria
disefiada a precautelar la salud intima y reproductiva de las reclusas.

Por otro lado, se puede observar que existe una minima importancia de las
autoridades desde el gobierno central en generar recurso para que las instalaciones de los
centros penitenciarios se adopten a las normas y protocolos internacionales de Derechos
Humanos desde su estructura administrativa, personal de salud, psicologico y cuidado de

las reclusas, y que estan forma parte de los principios rectores de las reglas de Bongkok



por lo que es importante poner en discusion que la falta que implementacion de articulos
de higiene personal puede deteriorar la salud reproductiva de las mujeres reclusas.

En ese sentido, resulta importante resaltar en este apartado que la falta de
asignacion de recursos también llega a ser un factor previsible para que no se puedan
garantizar los derechos humanos de las mujeres privadas de la libertad, dentro de la falta
de implementacion de programas, talleres y capacitaciones para que se puedan desarrollar
destrezas e inclusive una ayuda econdémica para el sustento propio de las mujeres
privadas de la libertad asi como de sus familiares directos como es el caso de los hijos
puesto que muchos de los casos de las mujeres reclusas son madres de familia.

Finalmente, en este apartado es importante poder destacar que la no se cumple
con las deposiciones protocolarias de seguridad minima dentro del centros de privacion
de libertad Chimborazo No. 1, ya que existe un reducido nimero de agentes custodias ara
la seguridad de las internas, generando un efecto de intimidacion que inclusive dan paso
a la extorcién de las internas hacia las mas vulnerables o quienes no disponen de una

cantidad de dinero para poder precautelar su integridad fisica.



CAPITULO V

5.1. Conclusiones

Se concluye sosteniendo que los tratados de Derechos Humanos, asi como las
disposiciones protocolarias contenidas en las Reglas de Tokio; Reglas minimas para el
tratamiento de los reclusos; Reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento de las
reclusas y medidas no privativas de la libertad para las mujeres delincuentes (Reglas de
Bangkok) son la piedra angular para la elaboracion de politicas penitenciarias dentro de
un estado constitucional de derechos y justicia social como el estado ecuatoriano brindan
directrices suficientes para poder elaborar un estudio adecuado de la realidad que vive la
crisis penitenciaria del Ecuador.

La falta de conocimiento que tienen las Mujeres privadas de la libertad en el centro
de Privacion de la libertad Chimborazo No. 1 genera un factor para que se puedan
producir violaciones a sus Derechos Humanos ya que no se brindan capacitaciones
enfocadas al sistema carcelario que se expongan las necesidades que deben ser suplidas
durante su internamiento en un recinto carcelario; siendo determinante para poder exigir
el respeto de sus derechos en la politicas administrativas, alimenticias y de salud que les
corresponden.

La situacién de vulnerabilidad que enfrentan las mujeres privadas de la libertad
se ve reflejada en los altos indices de violencia y corrupcion que sufre nuestro fallido
sistema de rehabilitacion social, desencadena violaciones a los derechos humanos de las
mujeres privadas de la libertad al estado no poder brindar una proteccion a la integridad
fisica, y psiquica que sufren las mujeres en el cumplimiento de una pena privativa de la
libertad o una medida cautelar de prision preventiva, por lo que el estado ecuatoriano no
ha llevado una politica penitenciaria con enfoque de género que realmente pueda

reinsertar a la mujer delincuente a la sociedad.



5.2. Recomendaciones

Se recomienda que el estado ecuatoriano pueda disefiar politicas penitenciarias
con enfoque de genero acorde a los tratados y disposiciones protocolarias de derechos
Humanos garantizando los derechos fundamentales de las mujeres reclusas como se
disponen en las Reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento de las reclusas y
medidas no privativas de la libertad para las mujeres delincuentes (Reglas de Bangkok)
donde se pueda llegar a una verdadera rehabilitacion de la mujer delincuente y su
posterior reinsercion en la sociedad.

Resulta importante poder recomendar que las capacitaciones en materia de
Derechos Humanos que protegen a las mujeres privadas de la libertad van poder suplir
las violaciones constantes que sufren este grupo de personas en un recinto carcelario ya
que la falta de conocimiento acarrea efectos negativos por lo que las autoridades locales
que precautelan estos derechos fundamentales tales como la Secretaria de Derechos
Humanos y Defensoria del Pueblo dentro del marco de competencias deben poder brindar
capacitaciones y asesoramientos eficaces a las mujeres privadas de la libertad por su
condicion de vulnerabilidad.

Finalmente se recomienda, que se promuevan desde el ejecutivo los recursos
necesarios para que los establecimientos carcelarios puedan cumplir los minimos
requerimientos y necesidades que precautelen los Derechos Humanos de las mujeres
privadas de la libertad dado que por su condicion se sienten en total abandono por ser un
numero minimos dentro la poblacion carcelaria del Ecuador y se dejen de mantener las
famosas mega carceles mixtas que tienen efectos violentos y generan deterioro fisico y
psicologico en las mujeres reclusas que en algunas ocasiones comparten con sus hijos

dentro de un centro penitenciario.
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ANEXOS

Formato de cuestionario para encuesta a mujeres privadas de la libertad

UNIVERSIDAD ESTATAL DE BOLIVAR
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA, CIENCIAS SOCIALES Y POLITICAS
Encuesta dirigida para mujeres privadas de la libertad del CPL Riobamba No.3.
Objetivo: Obtener datos de las mujeres privadas de la libertad como fuente

directa para el desarrollo del trabajo de investigacion.

1. ¢Conoce usted que son los Derechos Humanos?

Sl

NO
2. ¢Conoce usted que Derechos Humanos asisten a la Mujeres privadas de la
Libertad?

Sl

NO

3. ¢Ha recibido usted alguna capacitacién o informacién sobre los derechos
Humanos de las mujeres privadas de la Libertad?

Sl



NO

¢Durante su privacion de la libertad ha recibido alguna visita de alguna
organizacion de Derechos Humanos?

Sl

NO
¢Ha sufrido usted dentro de su privacién de la libertad algan tipo de tortura o trato
inhumano por parte de guias penitenciarias o personal del CPL?

Sl

NO
¢Ha sufrido usted dentro de su privacién de la libertad algln tipo de violencia sea
fisica, psicoldgica o sexual por parte de alguna interna?

Sl

NO
¢Siente usted temor por su integridad fisica dentro del centro de privacion de
Libertad?

Sl

NO
¢Considera usted que se deberia transferir la carcel de mujeres a un lugar mas

alejado, de los centros de privacion de libertad para barones?



Sl

NO
9. ¢Ha participado usted en algun taller, o trabajo dentro de su internamiento en
procura de generar una ayuda econdémica para usted o su familia?
Sl
NO

10. ¢Ha recibido usted articulos de aseo e higiene en su internamiento?

Sl

NO
11. ;Considera usted que las instalaciones del CPL estan acorde a los Derechos
Humanos (celdas, duchas, servicio higiénico, comedor)?

Sl

NO

12. ;Como califica usted la alimentacién para las internas del CPL?
Muy Malo
Malo
Regular
Bueno

Excelente



Formato de cuestionario de entrevistas

UNIVERSIDAD ESTATAL DE BOLIVAR
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA, CIENCIAS SOCIALES Y
POLITICAS

Entrevista dirigida para presidente de la Academia Latinoamericana de
Derecho Penal Penitenciario.

Objetivo: Conocer la opinion del presidente de la Academia Latinoamericana de
Derecho Penal Penitenciario sobre el respeto y/o violacion de los derechos humanos de
las mujeres privadas de la libertad en el Ecuador.

6. ¢Cual es la realidad de los Derechos Humanos en el sistema penitenciario

en el Ecuador?

7. ¢Existen en el Ecuador politicas penitenciarias con enfoque de género

para las mujeres privadas de la libertad?

8. ¢Las carceles mixtas que existen en el Ecuador pueden llegar a violentar

los Derechos Humanos de las mujeres privadas de la libertad?

9. ¢CoOmo se pueden llegar a respetar los Derechos humanos de las mujeres

privadas de la Libertad en el sistema carcelario ecuatoriano?

10. ¢ Desde su experiencia en derecho penitenciario considera que el enfoque

de género es fundamental para los derechos humanos de las mujeres

privadas de la libertad?



UNIVERSIDAD ESTATAL DE BOLIVAR
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA, CIENCIAS SOCIALES Y POLITICAS
Entrevista estructurada dirigida para mujer privada de la libertad del CPL
Riobamba No.3.
Objetivo: Obtener datos directos y experiencias por parte de las mujeres privadas
libertad, para el desarrollo del trabajo de investigacion.
1. ¢Me podria explicar cual ha sido su experiencia dentro del centro de privacion de
la libertad?
2. ¢Desde su experiencia, considera que la carcel ecuatoriana, esta alineada a los
estandares de Derechos Humanos?
3. ¢Desde su experiencia ha sufrido algun tipo de maltrato, violencia o tortura como
interna del Centro de Privacion de la Libertad?
4. ;Cbomo considera usted una verdadera rehabilitacion social?
5. ¢Desde su experiencia y la realidad de las carceles ecuatorianas existe temor por
su integridad fisica e incluso su vida mientras esta internada?
6. ¢Cudles son las dificultades que enfrenta una mujer privada de la libertad durante

su internamiento en un centro de privacion de la libertad?



UNIVERSIDAD ESTATAL DE BOLIVAR

FACULTAD DE JURISPRUDENCIA, CIENCIAS SOCIALES Y POLITICAS

Entrevista estructurada dirigida para director del CPL Riobamba No.3.

Objetivo: Obtener datos directos por parte de las autoridades del CPL Riobamba

No.3, para el desarrollo del trabajo de investigacion.

7.

10.

11.

12.

13.

14.

¢Me podria explicar como se garantizan los Derechos Humanos de las mujeres
privadas de la libertad en el CPL Riobamba No.3?

¢cuantas mujeres privadas de la libertad se encuentran alojas en el CPL?
¢Existen nifios que conviven en el CPL?

¢Cual es la capacidad de alojamiento en el CPL?

¢ Cuantos guias penitenciarios custodian a las reclusas?

¢Se ha desarrollado programas, talleres o capacitaciones para las mujeres
privadas de la libertad en el CPL?

¢ Considera Usted que los fondos destinados al CPL, aseguran una verdadera
proteccion de los Derechos Humanos de las mujeres privadas de la libertad?

¢ Cuales son los factores a lo que se enfrentan las autoridades para garantizar la

proteccion de los derechos Humanos de las Mujeres privadas de la libertad?
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