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RESUMEN

El presente estudio de caso trata sobre el delito penal tipificado y sancionado en el articulo 275
del Cédigo Orgénico Integral Penal, mismo que habia cometido la agente de seguridad
penitenciaria, tras ingresar un teléfono celular al interior del centro de rehabilitacion social. Cabe
sefialar, que este analisis tiene una vertiente humano-juridica, porque en primera instancia, la
agente fue sentenciada a seis (6) de pena privativa de libertad, pese haber demostrado que en ese
instante se encontraba atravesando problemas de salud tanto personal como familiar, y aunque
solicitd el permiso debido a su estado, éste no se lo concedieron, cosa que, estando en esa
situacién fue a laborar; siendo asi, que por un lapsus calami, inobservé dejar su teléfono celular
previo al ingreso, dado que ella constantemente se estaba comunicando con su hija, puesto que
estaba también delicada de salud. Estos argumentos fueron suficientes para que la Sala de la
Corte Provincial de Justicia de Chimborazo revoque la sentencia subida en grado vy ratifique el
estado de inocencia de la agente, precisando que, uno de los motivos que conllevo a esta
decision, fue que existen vulneraciones a la garantia de motivacion, con lo que respecta a la
insuficiencia e inexistencia. Para la realizacion de este trabajo, se requirié emplear algunos
métodos que permitieron sintetizar y analizar de forma adecuada, desde el punto de vista

juridico, por medio de la doctrina, jurisprudencia y la norma legal.
PALABRAS CLAVES

Agente, seguridad, motivacion, carcel, principio de minima intervencién penal.



GLOSARIO DE TERMINOS

Principios: Son aquellos fundamentos por la que surgen una amplia gama de preceptos juridicos,

mismos que también son considerados como mandatos de optimizacion.

Garantia: Es la herramienta por la que los derechos pueden efectivizarse, teniendo presente que

la garantia significa mecanismos para el pleno ejercicio de los derechos.

Derecho: Es aquel conjunto de atribuciones y presupuestos positivos y naturales que son innatos
a las personas como aquellos sujetos de derechos como la naturaleza.

Agente: Es el servidor encargado de realizar determinada funcion dentro de un departamento o

area correspondiente.

Ingresar: Es la accion que conlleva a que una persona, valiéndose de mecanismos e
instrumentos, pretenda entrar algin objeto a un determinado lugar, ya sea éste prohibido o
permitido.

Motivacion: Es el interés que tiene una persona al momento de decidir algo o formar parte de

una decision, misma que debe estar regentada en una justificacion clara.

Rehabilitacion: Es el conjunto de estrategias que conlleva a que una persona, que se encuentra
en conflicto con la ley o que ha atravesado alguna situacion, pueda recuperar su condicién de la

cual tuvo dicho inconveniente.

Vulneracion: Es aquel acto que conlleva a que se atenten contra los derechos fundamentales, ya

sea por accion y omision.

Proceso: Consiste en aquel trdmite secuencial que conlleva a determinado fin, que, en este caso,

es la realizacion de la justicia en apego al debido proceso.

Flagrancia: Es aquella expresion juridica que denota que una persona ha sido sorprendida en
pleno acto de cometimiento de una infraccion tipificada en la norma penal, asunto por el cual, se

debera poner en conocimiento de la autoridad competente segun lo dispuesto en la ley.

Xi



INTRODUCCION

En el sistema de rehabilitacion social existen areas y equipos operativos que permiten afianzar
las finalidades que persigue, claro esta que cuando se refiere a este escenario, practicamente se
esta tratando de personas privadas de libertad; no obstante, en el diario vivir de un centro
penitenciario, el cuerpo de seguridad y vigilancia también juega un rol preponderante, porque
son ellos quienes interacttan con los reclusos, y son ellos, los encargados de salvaguardar el

orden y la integridad de todos los internos.

Los agentes de seguridad penitenciaria son personas que por sus condiciones laborales
estan en constante riesgo y vulnerabilidad frente a posibles incidentes que puedan devenir en los
centros de privacion de libertad; y si se le suma los problemas que como individuos lo tienen, es
probable que su desempefio laboral no sea el adecuado, mucho maés, cuando una agente esta
delicada de salud, y, en consecuencia, su hija también. Aunque exista una politica penitenciaria,
lo cierto es que se esta inobservando las acciones que deben implementarse en beneficio de este
cuerpo de seguridad, porque se ha anunciado por parte de los medios de comunicacién que existe

un déficit de personal, escases de equipos de seguridad, largas jornadas de trabajo, entre otras.

Frente a esto, toca mencionar que esté tipificado en el articulo 275 del Cédigo Orgéanico
Integral Penal el delito de ingreso de articulos prohibidos al interior de un centro de privacion de
libertad. Se hace mencidn a este articulo, dado que una agente de seguridad penitenciaria, tras
estar atravesando momentos criticos a su estado de salud como el de su hija, omiti6é dejar su
teléfono celular previo al ingreso del centro, cosa que, cuando se percataron, ella mismo
personalmente dice que tiene el mévil y lo entrega, y sin importar su condicion y los hechos
acontecidos, se procedio a detenerla en delito flagrante por el cometimiento de la infraccion

contenida en el articulo 275 del Ibidem.

La defensa de la persona procesada alegd que fue un lapsus calami el no haber dejado su
teléfono celular, ademas, si se pondera la situacién, era mas que obvio que la madre intentaba
comunicarse con su hija para constatar su estado de salud; sin embargo, todo esto a la Fiscalia
como al Tribunal de Garantias Penales no les sirvio para aplicar el principio de minima
intervencion penal como el principio de excepcionalidad, lo que conllevo a que se le condene a

una pena privativa de libertad de seis (6) afios. La defensa no conforme con ello, impugné la

xii



sentencia de primera instancia, para lo cual, la Sala de la Corte Provincial de Justicia de
Chimborazo, avoc6 conocimiento y revoco el fallo subido en grado, ademas, preciso que existid
la vulneracion a la garantia de motivacion por inexistente e insuficiente todo lo actuado por
Fiscalia.

Cada uno de estos puntos y muchos otros mas, se los podra encontrar en este documento,
el cual consta de cuatro capitulos y la seccion de conclusiones, todo esto fundamentado en la ley,
la doctrina y la jurisprudencia, donde se podré esbozar la vulneracion de derechos como el
inadecuado proceder del titular de la accion penal publica, mucho més, cuando existia una

situacion apremiante como lo es el estado de salud de la agente de seguridad penitenciaria.

Xiii



CAPITULO |
PLANTEAMIENTO DEL CASO A SER INVESTIGADO
1.1.- Presentacion del caso

El presente caso versa sobre un delito de ingreso de articulos prohibidos en el centro de privacion
de libertad, el mismo que se encuentra tipificado en el articulo 275 del Codigo Orgénico Integral
Penal. Los eventos dan inicio el 11 de agosto de 2021, donde la Sra. Liseth Tamara Bayas
Huilca, portadora de la cedula de ciudadania Nro. 0202012951, en calidad de Agente de
Seguridad Penitenciaria del Pabellébn de Mujeres del Centro de Privacién de Libertad
Chimborazo Nro. 1, presuntamente habia ingresado un teléfono celular al interior del centro,
cosa que se encuentra prohibido por las leyes ecuatorianas. Esta informacion se la obtuvo
conforme se redacta en el parte policial Nro. 202108110621160215 constante a foja 1 vta., el
cual fue elaborado por el Crnl. Villar Robles Luis Marlon, en el que en su contenido esencial se
sefiala que la menciona agente penitenciaria habia ingresado un teléfono celular de marca
REDMI, de color celeste con IMEI 1: 865858059063888/01 IMEI 2: 865858059063896/01 con
chip de la operadora Claro de serie 895930100090081386 con un estuche de polimero de color
transparente, el mismo que voluntariamente sacé de su bolsillo y entreg6é a la Sgos. Marlene
Teresa y la Sgos. Remache Clara, siendo asi, que, al tratarse de una infraccion flagrante, se

procedio a su inmediata aprehension.

Con este acontecimiento, queda de manifiesto que la Sra. Liseth Tamara Bayas Huilca,
aparentemente habria ingresado un teléfono celular al interior del centro de privacion de libertad,
teléfono que fue sujeto a cadena de custodia con las caracteristicas especificadas con
anterioridad, esto conforme al formulario Unico de cadena de custodia que reposa a foja 3vta. Al
ser el caso un asunto flagrante, por parte de la Fiscalia se ordenaron de manera urgente
diligencias como el reconocimiento del lugar de los hechos, el reconocimiento de evidencias,
versiones y demas documentacion pertinente, tal como reposa a foja 8 y ss. del expediente
investigativo de Fiscalia. Frente a esto, cabe indicar que la Sra. Liseth Tamara Bayas Huilca, tal
como reposa en el Sistema SATJE del Consejo de la Judicatura, tiene un archivo de
investigacion por presunto cometimiento del delito consagrado en el articulo 275 del Cédigo

Organico Integral Penal, el mismo que se relaciona con el ingreso de objetos prohibidos al



interior del centro de privacion de libertad, esto consignado con la causa Nro. 02281-2018-
02423G.

Sin embargo, es prudente manifestar que en el registro pablico de datos dicha persona no
posee antecedentes penales de ninguna naturaleza, segun reposa en el expediente de
investigacion. Por el contrario, al tratarse de un delito flagrante, en esta ocasion, con fecha 12 de
agosto de 2021, Fiscalia solicito a la Unidad Judicial Penal con sede en el canton Riobamba la
respectiva audiencia de calificacion de flagrancia, donde el Dr. Luis Rodriguez Vésconez, en
calidad de Juez Titular de la mencionada dependencia judicial, convocd a audiencia para
realizarse con fecha 12 de agosto de 2021, en la cual intervinieron las partes procesales, y una
vez concluido, se dictaminé que la aprehension fue legal y que durante dicha accién no se han
vulnerado derechos de la agente penitenciaria, por consiguiente Fiscalia al contar con: copia del
formulario de cadena de custodia, designacion y posesion de perito para el reconocimiento del lugar de
los hechos, designacion y posesion de perito para pericia de reconocimiento de evidencias, versiones,
informacion de DINARDAP, decidié formular cargos en contra de la Sra. Liseth Tamara Bayas, al
considerarle autora del delito tipificado en el articulo 275 inciso 1y 3 del COIP. De manera adicional, el
administrador de justicia negd la prision preventiva solicitada por Fiscalia, y, por el contrario, otorgd
medidas cautelares como: la presentacion periédica y la prohibicion de salida del pais, todo esto constante

a foja 51 y 52 del proceso.

Tal como se describe, en esta audiencia la Fiscalia decidi6 formular cargos en contra de la
Sra. Liseth Tamara Bayas Huilca por el presunto cometimiento de la infraccion de ingreso de
objetos prohibidos al interior de un centro de privacion de libertad. Frente a esto, toca precisar
que al ser un delito que supera los 5 afios de pena privativa de libertad, no pudo ser sustanciado
por procedimiento directo; sin embargo, éste se lo tramitd por procedimiento ordinario. Con
fecha 21 de septiembre del afio 2021 se llevé a efecto la audiencia evaluatoria y preparatoria de
juicio al amparo de lo establecido en el articulo 601 y ss. del Codigo Organico Integral Penal,
donde el juez, con la acusacion que emitio el agente de Fiscalia, dict6 el auto de llamamiento a
juicio considerando como anuncio probatorio el reconocimiento del lugar de los hechos, el
teléfono ingresado a cadena de custodia, las versiones y la materializacion del dispositivo movil.

En este caso en particular no existio acuerdos probatorios.



Habiéndose remitido toda la informacion pertinente al Tribunal de Garantias Penales con
sede en el canton Riobamba, este Tribunal se conformd con la presencia del Dr. Rodriguez
Pefiafiel Hernando Alberto (ponente), Dr. Chamorro Moreno Miguel Hernando, y, Dr. Guambo
Llerena Miguel Angel, siendo que, para este caso en particular, se convocé a la audiencia de
juicio para el 22 de diciembre de 2021. Instalada la audiencia de juicio en el dia, fecha y hora
sefialada, se procede a declarar vélida de la sustanciacién del proceso, y se brinda apertura para

que las partes procesales den sus alegatos de inicio y la practica de la prueba.

Tal como se esperaba, Fiscalia argumentd que la procesada habia cometido el delito de
ingreso de articulos prohibidos al centro de privacién de libertad; no obstante, la defensa supo
precisar que la Sra. Liseth Tamara Bayas Huilca atravesaba momentos dificiles de salud personal
y familiar, especialmente de su hija, que le impedian desarrollar su capacidad cognitiva y de
comprension del suceso; ademas, en ningin momento la mencionada persona mostro resistencia;
por el contrario, ella voluntariamente entregd su teléfono celular e incluso lo desbloqued para

que los demas agentes puedan observar que no habia ningin deseo de cometer la infraccion.

A pesar de haber alegado y probado la defensa que la Sra. Liseth Tamara Bayas Huilca y
su hija pasaban por circunstancias adversas de salud, el Tribunal de Garantias Penales acogio los
preceptos de Fiscalia y resolvié que esta administracion de justicia tiene el convencimiento que
la Sra. Liseth Bayas Huilca es autora del delito tipificado en los numerales 1 y 3 del articulo 275
del COIP, por lo que se le declaré culpable y se le condend a seis (6) afios de pena privativa de
libertad; asimismo, como reparacion integral se le fijé una cantidad de trescientos dolares y una
multa de doce (12) salarios basicos unificados del trabajador en general. No estd por demas
expresar que se le declar6 en interdiccidn civil y se le suspendieron sus derechos de ciudadania
por el tiempo que dure la condena. La mencionada sentencia se la puede encontrar de fojas 260 a
267 del proceso.

Es de esta manera como se presenta el caso en primera instancia; sin embargo, la defensa
tras recurrir del fallo al amparo de lo establecido en el articulo 76 numeral 7 literal m) de la
Constitucion de la Republica, la Sala Especializada de lo Penal Militar, Penal Policial y Transito
de la Corte Provincial de Justicia de Chimborazo avoca conocimiento de la causa y en sentencia

decidi6 “aceptar el recurso de apelacion; revocar en su integridad la sentencia condenatoria



emitida por parte de los sefiores Jueces del Tribunal de Garantias Penales de Chimborazo; v,

ratificar el estado de inocencia de la Sra. Liseth Tamara Bayas Huilca”.
1.2.- Objetivos del analisis del caso
1.2.1.- Objetivo general

Analizar la causa Nro. 06282-2021-014-34 entorno a la vulneracion de la garantia de motivacion
que afecta los derechos de la Agente de Seguridad Penitenciaria dentro del delito de ingreso de

objetos prohibidos al interior del centro de privacion de libertad.

1.2.2.- Objetivos especificos
-. Establecer las caracteristicas que engloba la garantia de motivacion.
-. Identificar la aplicacion del principio de minima intervencion penal en un proceso judicial.

-. Determinar la importancia del proceso investigativo de Fiscalia en la determinacion de

conductas penalmente relevantes.



CAPITULO 1
CONTEXTUALIZACION DEL CASO
2.1.- Antecedentes del caso
2.1.1.- Generalidades

A lo largo de la historia humana, con la creacion de carceles o también llamados centro de
privacion de libertad, se han requerido personal capacitado para que funja la tarea de brindar
seguridad y proteccion tanto a los reclusos como a las instalaciones y personas que acuden al
lugar a visitar a amigos y familiares; siendo asi, que el Servicio Nacional de Atencion Integral
(SNAI) indica que el “trabajo del cuerpo de agentes de seguridad y vigilancia penitenciaria
coadyuva con el objetivo que tiene esta cartera de Estado de pacificar los centros penitenciarios y

lograr una rehabilitacion efectiva en la poblacion penitenciaria”.

No obstante, esta tarea surge a raiz de lo amparado en el articulo 201 de la Carta Magna,
en la que se sefiala que el “sistema de rehabilitacion social tendra como finalidad la
rehabilitacion integral de las personas sentenciadas penalmente para reinsertarlas en la sociedad,
asi como la proteccion de las personas privadas de libertad y la garantia de sus derechos (...)”.
De la misma manera, es importante hacer énfasis en las Reglas Minimas de las Naciones Unidas
para el Tratamiento de Reclusos, Reglas Nelson Mandela, aprobadas el 17 de diciembre de 2015
por la Asamblea General de las Naciones Unidas en Resolucién Nro. 70-175, en la cual, en su
presupuesto legal 74.1 se indica que “la administracion penitenciaria escogera cuidadosamente el
personal de todos los grados, puesto que de la integridad, humanidad, aptitud personal y
capacidad profesional de este personal dependerad la buena direccion de los establecimientos

penitenciarios”.

Con estos acapites queda claro que los agentes de seguridad penitenciaria tienen un arduo
trabajo que implica, hasta cierto punto, sobrellevar la vida de otras personas como la de ellos
mismos; no obstante, mucho mas alla de las lineas laborales y el deber que se debe cumplir, es
necesario recordar que ellos también son seres humanos que atraviesan circunstancias personales
y familiares, que se enferman, y, por obvias razones, que también pasan necesidades que muchos

no comprenden.



Uno de los principios que emite la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito (UNODC), dentro del Manual de Seguridad Dinamica e Inteligencia Penitenciaria (2015)
es que “las disposiciones de la politica central deben promover el rol del agente penitenciario
como encargado de desarrollar y mantener relaciones constructivas con los reclusos, emitir
juicios y manejar eficientemente las situaciones dinamicas y complejas”; empero, cuando los
agentes de seguridad penitenciaria no se encuentran en optimas condiciones, 0, sus condiciones
laborales no permiten efectuar un desempefio correcto, entonces, aunque las politicas publicas de
seguridad penitenciaria apunten a obtener metas sostenibles, lastimosamente, estas no podran ser

cumplidas debido a los inconvenientes que se tienen.

En el afio 2022 el periddico Primicias sac6 un articulo denominado ‘“Agentes
penitenciarios trabajan entre amenazas, inseguridad y carencias”, donde se hacia un analisis
con tres enfoques distintos: déficit de personal, ausencia de instrumentos de proteccion y
espacios laborales precarios. Este ultimo punto es importante tenerlo en cuenta, dado que el
contexto laboral infiere en suma medida en el comportamiento y accionar; inclusive, no esta por
demas decir que segun el articulo 33 de la Ley Organica de Servicio Publico (LOSEP), todo
servidor publico tiene derecho a permisos siempre y cuando se hayan documentado
correctamente; siendo que, para este caso, un reposo medico otorgado por una casa de salud es

prueba contundente de obtener este permiso.

Es notorio evidenciar que segun el articulo 13 numerales 1 y 2 del Cédigo Orgénico
Integral Penal prevé que:

“l. La interpretacion en materia penal se realizara en el sentido que mas se ajuste a la
Constitucion de la Republica de manera integral y a los instrumentos internacionales de derechos
humanos. 2. Los tipos penales y las penas se interpretaran en forma estricta, esto es, respetando el
sentido literal de la norma.”

Frente a esto, también es prudente manifestar que el Ecuador es un Estado de derecho y
justicia social segun lo consagrado en el articulo 1 de la Carta Magna, y aunque se tenga en
cuenta que el sistema juridico ecuatoriano se armoniza bajo el precepto que “es un medio para la
realizacion de la justicia” (art. 169, Constitucion); el cual se ampara a una serie de principios,
garantias y derechos que permiten alcanzar ese ideal, puesto que “toda persona tiene derecho al

acceso gratuito a la justicia y a la tutela judicial efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e



intereses (...)” (art.75, Carta Magna); dado el asunto de que segun el articulo 82 del Ibidem “el
derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia
de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes”; lo
cierto es que lejos de proseguir por un camino del principio de legalidad; también es importante
analizar cuestiones que limiten el ejercicio de la potestad sancionatoria del Estado; esto es, evitar
el ius puniendi, en aplicacion al principio de minima intervencion penal como del principio de

excepcionalidad.

Ante esto, es importante recordar que previo a las reformas realizadas en el afio 2019 al
Codigo Organico Integral Penal, se entendia al dolo como “el designio de querer causar dafo”;
mientras que para la actualidad, el dolo es concebido como “acttia con dolo la persona que,
conociendo los elementos objetivos del tipo penal, ejecuta voluntariamente la conducta” tal
como se tipifica en el articulo 26 del Ibidem; lo que en palabras simples, conllevaria a querer y

saber sobre el cometimiento de una infraccion penal.

Entonces, si se parte del hecho de querer de manera deliberada infringir la ley, entonces,
la Sra. Liseth Tamara Bayas Huilca, en ningin momento pretendié cometer dicha ilegalidad, por
el contrario, cuando sucedieron los hechos, ella mismo voluntariamente entregd el teléfono
celular y lo desbloque6 para que los compafieros de trabajo constaten que en ningn momento se
quiso cometer tal delito, accion que podria verse subsanado de otra manera, y mas no, conllevar
a un proceso de cardcter penal, ain méas sabiendo que la mencionada persona pasada por
problemas de salud, que por obvias razones no es un simple justificativo; pero si se pone a
comparar lo acontecido el 13 de agosto de 2021 en la que una guia penitenciaria fue detenida por
intentar ingresar 100 municiones de calibre 9 milimetros al interior del centro de privacién de
libertad, entonces, ahi si valiera considerar la intervencién del aparato jurisdiccional, porque en

ambos casos, el nivel proporcional de afectacion juridica al Estado es muy diferente.
Ahora bien, el articulo 275 del Cadigo Organico Integral Penal es claro al indicar que:

“La persona que ingrese, por si misma o a través de terceros, a los centros de privacion de libertad
sustancias sujetas a fiscalizacion en las cantidades que no constituyan el delito tipificado en el
articulo 220 de este Codigo, bebidas alcohdlicas, dinero, joyas o metales preciosos, armas,
teléfonos celulares o satelitales, equipos de comunicacion, partes o piezas de teléfonos celulares o
satelitales, municiones o explosivos adheridos al cuerpo o a sus prendas de vestir, dentro del



cuerpo o escondidos de cualquier forma, sera sancionada con pena privativa de libertad de uno a
tres afios. La misma pena se aplicara en el caso de que los articulos prohibidos a los que se refiere
el inciso anterior se encuentren en el interior de los centros de privacion de libertad o en posesion
de la persona privada de libertad. Si el sujeto activo de la infraccion es servidor pablico vinculado
al Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, ya sea en el ambito de la seguridad penitenciaria o
administrativo, servidores policiales, servidores judiciales, servidores de la Fiscalia, Defensoria
Publica, de salud, educacion, cultura, deporte, trabajo, inclusién econémica y social, sera
sancionado con el doble de la pena méaxima establecida en el inciso primero de este articulo. El
Sistema Nacional de Rehabilitacién prohibird en normativa secundaria el ingreso de otros
articulos que atenten contra la seguridad de los centros de privacion de libertad y de las personas
privadas de libertad. Las prohibiciones a las que se refiere este inciso no constituyen sancion
penal”

Estd claro que la Sra. Liseth Tamara Bayas Huilca ingresé con un teléfono celular al

interior de la cércel, pero las condiciones y la finalidad de esta circunstancia es menester

analizarla, porque, a consideracion personal, en ningdn momento la mencionada persona quiso

causar dafio o transgredir la norma establecida, s6lo por un descuido, y tras haber reconocido ese

descuido y brindar las garantias suficientes, el inicio de un proceso penal no era necesario.

Inclusive, la Corte Provincial de Justicia de Chimborazo determin6 que:

“(...) El conjunto de pautas desarrolladas y fijadas como guia también incorporan una tipologia
de deficiencias motivacionales; es decir, de inobservancias de dicho criterio rector, a saber: i)
Inexistencia: Ausencia absoluta de los elementos minimos de la motivacion; ii) Insuficiencia:
Cumplimiento defectuoso de los elementos minimos; y, iii) Apariencia: Cuando a primera vista
parece suficiente, pero en realidad no lo es, porque incurre en vicios que afectan a su suficiencia
(...) La argumentacion precedente, nos conduce infaliblemente a concluir que la sentencia
impugnada adolece de los vicios de insuficiencia e incongruencia, a mas de contener ideas ajenas
que no han sido justificadas ni citadas de manera correcta”

Entonces, a méas inducir cuestiones entorno al principio de minima intervencion penal y el

principio de excepcionalidad, es importante considerar que la motivacion también juega un pilar

esencial en este caso, entiendo a la motivacion, desde el planteamiento de la Corte Constitucional
en Sentencia Nro. 1158-17-EP/21 dentro del Caso Nro. 1158-17-EP de fecha 20 de octubre de

“(...) un acto de autoridad pablica es la expresion, oral o escrita, del razonamiento con el que la
autoridad busca justificar dicho acto. La motivacion puede alcanzar diversos grados de calidad,
puede ser mejor o peor (...) el sentido de que toda decision de autoridad debe basarse en: (i) una
fundamentacion normativa correcta, entendida como la mejor argumentacién posible conforme al



Derecho; vy, (ii) una fundamentacion factica correcta, entendida como la mejor argumentacion
posible conforme a los hechos” (pag. 6)

Por consiguiente, la seguridad penitenciaria es una labor complicada, que muchas de las
veces ha sido cuestionada a todo nivel por parte de la ciudadania y las autoridades competentes;
sin embargo, a pesar que existen criticas de parte y parte, toca reconocer que las personas que
efectlan estas actividades también lo hacen por deber, y en el proceso de su desarrollo, se
encuentran con dificultades que merecerian replantearse los presupuestos de un adecuado centro
de privacion de libertad, que lejos de ser un sitio de reclusion para personas privadas de libertad
— que de por si también tienen sus cuestiones de riesgo y vulnerabilidad como en los momentos
actuales se estd viviendo — los guias penitenciarios deberian tener un espacio motivacional en
torno a su trabajo, mucho mas, cuando se encuentran pasando por momentos que le inhiben de

proseguir con el buen desempefio de sus actividades.
2.1.2.- Aspectos del caso

El presente estudio de caso trata sobre puntos elementales dentro de todo proceso judicial de
caracter penal; por lo que, en la causa asignada con el Nro. 06282-2021-014-34, se analiza
cuestiones relativas al debido proceso penal, a la garantia de motivacion de las decisiones
judiciales, al principio de minima intervencién penal, como también, en el principio discrecional

de Fiscalia para determinar si ciertas conductas son penalmente relevantes o no.

Es importante en este punto aclarar que este caso es llamativo dado la particularidad de
los sujetos procesales, puesto que la Sra. Liseth Tamara Bayas Huilca es una Agente de
Seguridad Penitenciaria, quien lastimosamente un 11 de agosto de 2021 atravesaba un cuadro
clinico de salud, y no conforme con aquello, su hija menor de edad, también se encontraba en
circunstancias complicadas de salud para aquel entonces; y, aunque la mencionada persona habia
solicitado autorizacion para ausentarse en sus funciones dada su situacion, por parte de sus
superiores no habia recibido respuesta favorable; siendo asi, que estando en esa situacion
personal y familiar, acudié a desempefiar sus labores, y debido a un descuido, ingresd con su
teléfono celular al interior del centro de privacion de libertad, y tras percatarse, ella

voluntariamente accedié a entregarle y a desbloquear dicha terminal movil.



En consecuencia, la Fiscalia en reiteradas ocasiones, tanto en la audiencia de juicio como
la audiencia de apelacidn, supo manifestar que la Sra. Liseth Tamara Bayas Huilca era una
excelente servidora penitenciaria, entonces ahi cabe la duda de pensar si el Agente de Fiscalia
aplicé adecuadamente el principio de discrecionalidad y el principio de minima intervencion
penal, o Unicamente, sus actuaciones se enfocaron a querer investigar hechos que sucedieron
pero inobservando principios, garantias y derechos importantes que se encuentran previstos en la
Constitucion de la Republica del Ecuador como en instrumentos y tratados internacionales de

derechos humanos.

De esa forma, es prudente constatar que la seguridad juridica, asi como, la tutela judicial
efectiva, también juegan un rol contundente en este proceso; en tal virtud, remontarse a
consideraciones doctrinarias, legales y jurisprudenciales, tanto de normativa nacional como
internacional, inclusive, abordando un derecho comparado, permite sustentar este trabajo con

miras a brindar un espacio de analisis con rigor técnico-juridico.

2.2.- Fundamentacion teérica del caso

Para efectos del presente estudio de caso, se ha tenido en cuenta algunas terminologias y
acepciones para efectuar un adecuado analisis, siendo asi, que se ha partido de la idea mismo de
la temaética tratada, asi como, de las concepciones elementales para que se pueda brindar sustento

y fundamento a este trabajo.

2.2.1.- Sistema de rehabilitacion social

Previo a adentrarse a lo que tiene que ver con el sistema de rehabilitacion social, es menester que
el mismo sea esbozado desde un planteamiento histérico. Pues bien, la civilizacion humana
desde tiempos remotos ha construido o destinado espacios para que las personas que fuesen
sentenciadas tengan que cumplir una pena privativa de libertad en el caso que hayan cometido
infracciones. Hay que considerar que el denominado sistema de rehabilitacion social, es una
esfera que ha venido atravesando diversos espacios temporales donde en cada uno se ha

evidenciado diversos fines que persigue.

Nadia Nufiez Falconi (2018) sostiene que el sistema de rehabilitacion social es visto mas

que todo desde el punto carcelario, que, al hacer un analisis comparativo, éste vino a suplantar a
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los castigos crueles que ejercian sobre la integridad humana, todo esto sucedido hasta finales del
siglo XVIII. A pesar que este modelo tuvo como objeto aislar a las personas, que en la mayor
parte no significan un peligro para la sociedad, sino un perjuicio para quienes ostentaban el
poder, lo que toca rescatar es que el derecho penal en materia penitenciaria, comenzo a dar sus
primeros pasos en la época moderna. Con esto, hay que considerar que todavia subsistieron
inconvenientes como tratos inhumanos, hacinamiento, estigmatizaciones, suicidios, corrupcion,

mayor aumento de tasas de criminalidad en el interior de las prisiones, etc.

En ese sentido, la mencionada autora, precisa que este sistema no tiene que ser solamente
concebido como un aspecto carcelario, y que, aunque su terminologia haya variado entre carcel,
areas de detenciones, prisiones, centros de privacion de libertad, y los que probablemente se
puedan crear, lo cierto es que aun el sistema de rehabilitacion social, se aparta desde la propia
idea de garantizar una reinsercion social a las personas que pasaron por un lapso de

conflictividad con la ley; es decir, el sistema de rehabilitacion social no es sinénimo de céarcel.

En este punto, el Dr. Augusto Duran Ponce (2019) indica que el sistema penitenciario y
de rehabilitacion social que estd vigente en el Ecuador, lejos de mostrar un nuevo avance en
materia de derechos humanos, ha puesto de manifiesto una grave crisis que sucede en el interior
de estos centros, donde los derechos de las personas privadas de libertad, como de las personas
que sobrellevan la seguridad y el proceso de rehabilitacion, es deplorable y riesgoso. EI Cadigo
Organico Integral Penal en el articulo 672 define a este sistema como “(...) el conjunto de
principios, normas, politicas de las instituciones, programas y procesos que se interrelacionan e
interactian de manera integral, para dar cumplimiento a la finalidad del sistema y para la

ejecucion de la pena”.

El Directorio del Organismo Técnico del Sistema de Rehabilitacion Social del Ecuador,
integrado por algunas carteras del Estado, en mayo del 2021, explicaron que, dentro de la
Politica Nacional del Sistema de Rehabilitacion Social, a mas de las personas privadas de
libertad, que por obvias razones son parte de los grupos de atencion prioritaria reconocido por la
Constitucion de la Republica en su articulo 35, hay otros sujetos que lejos de ser enfocados como

personas vulnerables dentro de un espacio de riesgo y peligrosidad, se les ha omitido su
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situacion, es asi que se esta tratando con profesionales que forman parte de: la cadena de valor de

la seguridad, justicia y rehabilitacion social; y, seguridad y vigilancia penitenciaria.

En otras palabras, aunque el sistema de rehabilitacién social mayormente se haya
enfocado en la atencion a las personas privadas de libertad —que de hecho no esta mal— también
ha inobservado todos los mecanismos que se requieren para garantizar los fines que persigue este
sistema, los cuales se encuentran descritos en el articulo 673 del Cédigo Orgéanico Integral Penal.
Una de estas inacciones que ha desembocado en las multiples controversias dentro del sistema de
rehabilitacion social, es a los agentes de seguridad penitenciaria. El Telégrafo en el afio 2019
determind que en el Ecuador existe un déficit de 2590 agentes de seguridad penitenciaria, cosa
gue genera preocupacion tanto a nivel interno, administrativo, econémico, politico y de garantia
de derechos humanos, dado que, solamente haciendo un pequefio esbozo, se puede determinar
que estos agentes tuvieron que realizar un sobre esfuerzo laboral para lograr cumplir con las
actividades que les compete, asumiendo una postura de precarizacion laboral y de riesgo por el

espacio donde se labora.

Entre el afio 2019 y 2021, no hubo mayor aumento de cifras de agentes penitenciarios,
por lo que se puede deducir, que las implicaciones de esta situacion también conllevaron a un
escenario conflictivo para este proceso sujeto a analisis, dado que la causa inicio en el afio 2021.
Esto se hace énfasis para propiciar un panorama de debate y en las proximas lineas. Ahora bien,
el Diario La Hora en el afio 2022 sostuvo que para noviembre de este afio se incorporaran 1400
agentes a la seguridad penitenciaria, cosa que, lejos de ser aplaudible, generé una postura de
rechazo, porque esa cifra no logra cubrir los indicadores para estas actividades. A esto, hay que
sumarle, que la disposicion de abrir estas vacantes fue producto a que dentro de los mal llamados
centros de privacion de libertad existan motines, matanzas, hacinamientos, entre otros, lo que ha
radicado que muchos pensadores, como Carla Alvarez Velasco (2022), las denominen como las
carceles de la muerte, donde no sélo estan siendo afectados las personas privadas de libertad,
sino también los agentes de seguridad penitenciaria; es decir, todas las personas que estan

vinculadas al sistema de rehabilitacion social son victimas de esta perspectiva.

La Organizacion de Naciones Unidas en el afio 2021 sostuvo que existen retos mundiales

que deben ser replanteados por parte de los Estados miembros, dado que en el comdn social es
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mas que notorio constatar que unicamente las carceles sirven para cumplir la pena, pero ésta no

tiene ningun tinte de rehabilitacion social, porque a criterio de la ONU:

“en lugar de proteger a la sociedad de la delincuencia y prevenir la reincidencia preparando a los
presos para su reinsercion social tras la puesta en libertad, el exceso de encarcelamiento, el
hacimiento en las prisiones, la negligencia y los abusos refuerzan mas bien las desigualdades, la

exclusién y la marginacion en muchos paises”

Claro esta, que dentro de este contexto también a los agentes de seguridad penitenciaria
también merecen ser atendidos, de ahi es que la ONU exhortd a que los Estados puedan cambiar
las politicas penitenciarias en cuanto forma y fondo. Bien lo detall6 el Directorio del Organismo
Técnico del Sistema de Rehabilitacion Social (2021), la seguridad y vigilancia penitenciaria es
un pilar elemental en el sistema de rehabilitacion social, donde ésta debe ser dindmica y de
comprension, misma que promueva una interaccion entre todo el personal administrativo y

operativo, como también, con los reclusos, y asi evitar posibles complicaciones.

Con todo lo expuesto, se evidencia que los agentes de seguridad penitenciaria atraviesan
por situaciones criticas, tal como lo sefial6 Matias Zibell (2021), donde tras hacer una entrevista
a Pablo Arosemena, en ese entonces Gobernador de Guayas, se enfatizd que los agentes
penitenciarios estan desarmados y vulnerables frente a un motin que se intente hacer en el
interior de las carceles, hecho que también mantiene concordancia con lo descrito por El
Comercio (2019), donde se indica que los problemas en equipamiento para los guias
penitenciarios también son: uniformes, toletes, chalecos, gas pimienta, vehiculos, armamento

letal y no letal, entre otros.

En ese sentido, por si eso no fuera poco, la normativa internacional sostiene que, por cada
agente, es recomendable que éste custodie al menos 10 reclusos; sin embargo, en vista de los
inconvenientes y del déficit de personal, actualmente se estaria constatando que, por cada agente,
30 prisioneros son custodiados por éste; es decir, la cifra sobrepasa los criterios establecidos,
aumentando adn el riesgo de cualquier evento donde también salgan afectados dichos agentes.
Por supuesto, la insercidn laboral en garantias de igualdad y equidad también demuestran que
tanto hombres como mujeres son parte de esta labor, y aunque las politicas de accién afirmativa
expresen que ambos géneros —hablando de manera biologica— estan igual capacitados para
cumplir con las actividades que forman parte de esta profesion, tocaria replantear el aspecto que
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por idiosincrasia, las formas de vida, los modelos de crianza, y demas, existen y existiran
particularidades donde las mujeres deben tener ciertas prioridades cuando su vida y su integridad
corran peligro, y no esperar que un escenario como lo que Abel Alvarado (2021) redact6, donde
una mujer policia fue victima de violacion en los motines suscitados en los centros de privacion

de libertad en el Ecuador.

El presente andlisis no obedece a una posicion para que se debata sobre si las mujeres, al
ser profesionales de la seguridad, deban estar en lugares donde probablemente puedan correr
riesgo, por el contrario, a pesar que esta premisa estd detallada en acépites anteriores, y que
pueda ser sujeta a posibles investigaciones, toca considerar que este caso aborda a una mujer en
calidad de agente de seguridad, misma que, tal como se determind en el proceso, por cuestiones
de indole personal y familiar arraigas al aspecto de salud, tuvo que ser sometida a un proceso
penal, que obviando la aplicacion de principios contenidos en la Norma Suprema, como en las
leyes pertinentes, generaron un espacio de incertidumbre y realidades socio-juridicas sobre si la
servidora inobservo su comportamiento, fue un lapsus calami, o, por el contrario, realmente

quiso cometer el delito de ingreso de articulos prohibidos al interior de la carcel.

2.2.2.- Agentes de seguridad penitenciaria

El Cddigo de Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico (COESCOP), es
un instrumento juridico que entrd en vigencia en el afio 2017, mismo que en su articulo 2, como
ambito de aplicacion detalla a cada uno de los sectores que forman parte de este contexto, entre
los que se puede precisar a la Policia Nacional, a la vigilancia aduanera, y al cuerpo de seguridad
y vigilancia penitenciaria, por citar algunas. Siendo asi que, refiriéndose al contexto del trabajo,
el articulo 257 del Ibidem reconoce al cuerpo de seguridad y vigilancia penitenciaria como una

entidad complementaria de seguridad de la Funcién Ejecutiva.

En consecuencia, el articulo 264 del COESCOP estipula que esta entidad “(...) es el
organo de ejecucion operativa del ministerio rector en materia de justicia, derechos humanos y
rehabilitacion social (...)”. En ese sentido, el articulo 265 del cuerpo legal en mencion acoge

que:

“El Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria es la entidad especializada responsable de
precautelar, mantener, controlar, restablecer el orden y brindar seguridad en el interior de los
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centros de privacién de libertad; y, de la seguridad, custodia, vigilancia, traslado a las diligencias
judiciales de las personas privadas de libertad y unidades de aseguramiento transitorio (...) debe
proteger el lugar, preservar los vestigios y elementos materiales de las infracciones cometidas al
interior de los centros de privacién de libertad, garantizando la cadena de custodia hasta su
entrega a la autoridad competentes (...) garantizar4 la seguridad del personal técnico y
administrativo que labora en los centros de privacion de libertad, asi como de las personas
visitantes. (...) Para el cumplimiento de sus responsabilidades, el personal del Cuerpo de
Seguridad y Vigilancia Penitenciaria debera observar las reglas relativas al uso racional, legitimo,
proporcional y progresivo de la fuerza”

Las personas que forman parte del cuerpo de seguridad y vigilancia penitenciaria se les
denomina como agentes de seguridad penitencia, esto también dependera mucho de las funciones
si es de caracter administrativo u operativas; no obstante, es indispensable reconocer que en todo
trabajo, ya sea que esté sujeto al Codigo del Trabajo como a la Ley Orgénica de Servicio
Pablico, las personas que laboren gozaran de garantias y derechos, y, a su vez, de su condicion

humana, con respeto a la integridad personal como familiar.

Beatriz Kalinsky (2008) precisa que un agente penitenciario dentro de su contexto laboral
genera situaciones vinculantes que propician empatia con los internos, y, cuando se estrechan
relaciones emotivas, con similares caracteristicas a su vida como a la de su familia con respecto a
los reclusos, su desempefio laboral atravesaria por dos caminos: la humanizacion y el control de
sus decisiones. La historia ha demostrado que ejercer actividades sin pasién ni conviccion,
significa la deshumanizacion del ser en miras a convertirse en un instrumento mecanizado del
ambito laboral. Este argumento para muchos especialistas de la materia, deberian retomarse,
porque el hecho de ser flexibles, probablemente, desencadenaria control y sumision sobre dichos

agentes.

En otras palabras, el comdn social considera que las personas internas en un centro de
privacion de libertad sufren por su calidad y el incumplimiento de sus garantias y derechos —que
de hecho no es una perspectiva del todo errada—; sin embargo, la posicion que se puede optar
dentro de las carceles también implica el aumento de la criminalidad y las amenazas para los
agentes de seguridad penitenciaria, como lo sucedido en diversos centros y reportado por el
medio de comunicacion Primicias en el afio 2022. Entonces, la cuestion también mereceria ser
abordada desde el punto de vista integral, siendo una interrogante, ;/qué garantia y seguridad

tienen los agentes penitenciarios y sus familias en relacion a su trabajo?, dado que ellos en su
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diario caminar, estan conviviendo con reclusos, que inclusive, a viva voz se sabe, que controlan

la delincuencia desde las carceles.

Esta situacion sin lugar a dudas, es una de las mayores controversias que también las
politicas penitenciarias deberian enfocarlas, porque es verdad, las personas privadas de libertad
forman parte de los grupos de atencion prioritaria; empero, el indice de aumento de muertes para
los agentes de seguridad, ya sean policias, penitenciarios, privados, etc., también deberia ser
sujeto a andlisis, dado que ambos tienen derechos, pero adn asi siendo, todavia seguird la
discusion entre si tiene mas derechos el delincuente o los agentes de seguridad.

El asunto no s6lo queda ahi, porque en la investigacion realizada por Andrea Paola
Yajamin (2020), se puede deducir que los agentes de seguridad penitenciaria sufren violencia
institucional, ya sea vista desde un enfoque directo como indirecto, porque segun el Protocolo
para la Gestion de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria en los Centros de Privacién de Libertad
del afio 2018, y de acuerdo a las entrevistas realizadas, se puede percibir que las horas de
guardianias estarian oscilando entre las 12, 24 hasta 36 horas seguidas, a esto, tocaria afiadirle la

falta de equipamiento sefialado por los medios de comunicacion.

En ese sentido, nuevamente se retoma el camino que en su momento las organizaciones
de derechos humanos lucharon para conseguirlo: la garantia laboral y las condiciones adecuadas
en materia laboral. Se aclara que este andlisis pese a obedecer a un contexto penal, tiene un
vinculo con el aspecto laboral, dado por eso, es que se delimita esta particularidad para los fines
pertinentes. Miguel Morales Roldan (2017) sostiene que el agente de seguridad penitenciaria
debe estar en condiciones fisicas, psicologicas y con materiales adecuados para lograr
desempefiarse de la mejor forma, porque las caracteristicas de este son: rapidez y reaccion;
desplazamiento; agilidad; compromiso; trabajo en equipo; adaptabilidad; resistencia;

comprension; y, humanizadora.

Entonces, si un agente de seguridad penitenciaria no se encuentra con una salud plena, o
al menos, con las condiciones minimas para efectuar su trabajo, se estara concluyendo que su
desempefio laboral no sera indicado, incluso, se podria tener espacios donde se cometan ciertas
equivocaciones que puedan o no ser subsanables, todo dependerd de las circunstancias

acontecidas. Jefferson Quezada Lépez (2021) explica que el control emocional tanto interno
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como externo que se vincule con el &mbito laboral de los agentes penitenciarios, sera
determinante para el modo de interactuar con su medio, porque si no se tuviera control sobre este
asunto, la exposicién de comportamientos y decisiones pueden conllevar a conflictos y

consecuencias.

Byron Moreta Colcha (2021) haciendo una sintesis de todo lo expuesto, posiciona que en
la mayor parte de los agentes de seguridad penitenciaria es mas que obvio apreciar el sindrome
de Burnout, que, en términos coloquiales, es considerado como el sindrome del trabajador
quemado, porque a mas de que se encuentran trabajando en un espacio hostil y deplorable, los
problemas personales y familiares, poco a poco, tienden a resquebrajar su eficacia. En otras
palabras, los trabajadores del cuerpo de seguridad y vigilancia penitenciaria, también son
personas, que de una u otra manera, se deberia implementar politicas publicas penitenciarias que
también acojan las necesidades de los agentes, porque se quiera o no, ellos también son un pilar

elemental del sistema de rehabilitacion social.

Edgar Calderdn Laguna (2011) va un poco mas all4, dado que destaca la importancia del
agente de seguridad penitenciaria, siendo sus funciones multifacéticas y de alta conviccion, y por
un simple error que pueda cometer, mismo que no haya alterado el normal funcionamiento de la
institucién, no se le podria juzgar socialmente, cuando realmente trabajar para vivir en lugares
donde la vida misma es compleja, es una posicion complicada, porque ellos también son

humanos, tienen familias y tienen sentimientos.
2.2.3.- Debido proceso

El debido proceso ha sido una postura juridica elemental en toda causa judicial o administrativa,
misma que en muchas legislaciones lo han catalogado como principio, garantia o derecho. Frente
a esto, lo que toca reconocer con respecto a esta arista, es que el debido proceso, sin lugar a
dudas, marca un hito indispensable en la sustanciacion de las causas en busca de la realizacion de
una justicia eficaz. A principios del siglo XIX, la comunidad juridica venia discutiendo sobre el
normal proceder de los dérganos jurisdiccionales, porque, por un lado, se tenia la figura del
derecho positivo enmarcada al ambito sustantivo como adjetivo, y, por otro, la préactica procesal

gue inobservaba el ejercicio de los derechos.
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Es por esta razon, que pensadores como César Landa (2001) comprendieron que el
proceso tiene que estar apegado al derecho a la tutela judicial efectiva, y de ahi, enmarcar el
debido proceso, caso contrario, si se llegase a atentar contra un derecho fundamental que sea
reconocido por la Carta Magna, lo que desembocaria es en una vulneracién al debido proceso,
como en una clara violacién a la tutela judicial efectiva. La Corte Constitucional del Ecuador en
Sentencia Nro. 131-13-SEP-CC dentro del Caso Nro. 0125-13-EP de fecha 19 de diciembre de
2013, indico que el debido proceso se consolida en el adecuado accionar de los operadores de
justicia, mismos que buscan la tutela y proteccién de los principios, garantias y derechos que
sean aplicables al proceso. En otras palabras, tanto el debido proceso como la tutela judicial

efectiva van de la mano.

Por supuesto, la Corte Constitucional en Sentencia Nro. 026-14-SEP-CC dentro del Caso
Nro. 1884-12-EP de fecha 12 de febrero de 2014, sostuvo que, si se garantiza el debido proceso
como la tutela judicial efectiva, también todo esto implicaria en que se esté dando cumplimiento
al derecho a la seguridad juridica, teniendo en cuenta que ésta, segun el articulo 82 de la Norma
Suprema, desemboca en la aplicacion de la norma juridica vigente, clara y publica. Ante esto, no
se pretende anunciar que estas tres terminologias legales sean similares, dado que cada una
obedece a determinado lineamiento juridico, sino mas bien, que éstas mantienen estrecha

relacion.

Ahora bien, Laura Garcia Leal (2003) determina que el sustento del derecho procesal se
enmarca en el debido proceso, el mismo que debe estar previamente delimitado dentro de la
norma juridica, asunto que permita encausar la sustanciacion correcta de la causa; sin embargo,
hay que sefialar que la misma pensadora considera que no basta solo que exista el procedimiento
ni el tramite propio para cada litigio, sino mas bien, que el mismo pueda ser llevado a la praxis,
en apego a los derechos humanos, los cuales se regentan también en principios. Los modelos neo
constitucionalistas han priorizado el cumplimiento de los derechos que como seres humanos se
tiene; no obstante, aunque los encargados de sobrellevar el proceso para alcanzar la justicia
también son personas, es probable que subsista vulneraciones de derechos que puedan acarrear la
nulidad de todo lo actuado, y ante eso, es que se debe efectuar y garantizar el debido proceso,
porque por mas delito que se haya cometido, toda persona tiene derecho a un juicio justo

enmarcado en respetar los principios, garantias y derechos.
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Carlos Prieto Monroy (2003), en esa misma linea, posiciona que el debido proceso es un
derecho que abarca a multiples mecanismos que garantizan la normal transparencia e
imparcialidad en toda causa, y solo que llegase a faltar o a ser inobservado uno de ellos,
practicamente, asi se tenga un fallo, resultaria injusto para la persona o personas sujetas al
tramite, debido a que no es una situacion que se pueda disponer o alterar por el mero hecho de
hacerlo, sino que es una cuestion indispensable dentro del ordenamiento juridico. Hay que tener
en cuenta que el articulo 11 numeral 9 de la Constitucion de la Reptblica describe que “el mas
alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la
Constitucion”, y que, a su vez, el Estado mismo sera responsable por el inadecuado manejo de la
administracion de justicia, que dentro de éste, se inserta la amplia gama de vulneraciones al
debido proceso, mucho mas, si se sabe que esta en juego el derecho a la libertad como el derecho

a las victimas.

Para Juan Colombo Campbell (2004) si el inicio de un proceso tiene como objetivo
solucionar un conflicto, lo que viene a suceder con el debido proceso, es a que ese tramite, se lo
lleve de manera correcta, en apego a la ley y a las distintas normas previstas. Pareciere sencillo
anunciar el debido proceso, incluso, hoy en dia, se escucha constantemente que las
intervenciones por parte de los profesionales del Derecho estdn enmarcadas en este escenario; no
obstante, resultaria complejo pensar que ésta seria una alegoria méas de los alegatos; pero, si se
adentra en este campo, se podra diagnosticar que todo el sistema juridico nacional como
internacional, esta regentado en el debido proceso.

Segun Victor Rodriguez Rescia (2014), cuando comienza un proceso de cualquier indole,
y que, por obvias razones esté involucrada una o mas personas, la aplicacion del debido proceso
también abarca la satisfaccion de garantizar la dignidad humana para los sujetos involucrados.
Dado por eso, es que resultaria ilégico decir que se tiene justicia, cuando la persona ha sido
afectada, mucho mas, cuando los sistemas procesales omitan el ejercicio de los principios
juridicos en la causa. Por consiguiente, la Unica forma de materializar el Derecho en si es por
medio del debido proceso; ademas, ya lo dijo la Corte Interamericana de Derechos Humanos con
respecto a la Opinion Consultiva OC-9/87 de fecha 06 de octubre de 1987, “(...) el debido

proceso legal (...) abarca las condiciones que deben cumplirse para asegurar la adecuada defensa
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de aquellos cuyos derechos u obligaciones estan bajo consideracion judicial” (punto 28 de la

resolucion).

La Carta Magna ecuatoriana, en su articulo 76, reconoce que “en todo proceso en el que
se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido
proceso”, entre los que podemos citar, el derecho a la defensa, el principio de presuncion de
inocencia, el principio de favorabilidad, entre otras. En ese sentido, también es necesario
recordar que entre uno de los fines que contiene el Codigo Organico Integral Penal, norma que
regula el Derecho penal en el Ecuador, sera el de “(...) establecer el procedimiento para el

juzgamiento de las personas con estricta observancia del debido proceso” (art. 1, COIP).

Florentino Meléndez (2015) hace una retrospectiva del debido proceso, y sefiala que este
planteamiento juridico fue creado con la finalidad de evitar abusos y arbitrariedades por parte del
Estado y la administracion de justicia, y a pesar que se requiere un cuerpo legal que describa el
procedimiento a seguir, lo cierto es que solamente con la aplicacion de los principios, se pudiera
frenar ciertas irregularidades que se cometen, porque hoy en dia al debido proceso se le ha visto
COmMo una proyeccion estatica e inamovible —que en prima facie es correcto— pero que lejos de
garantizar principios, garantias y derechos, pretenden someter a toda persona a un proceso,

cuando se pudiera impedir tales actos, todo esto, a raiz del debido proceso.

2.2.4.- Principio de minima intervencion penal

Juan Martos Nufiez (1987) describe que la historia del principio de minima intervencion penal se
remonta a una cuestiéon del Derecho Administrativo, donde el Estado, por medio de sus 6rganos
competentes, no se involucre en un asunto que puede ser resuelto entre los particulares, o, por el
contrario, que permita que, por las consideraciones del caso, no ameriten su intervencionismo.
La postura de este principio también tiene una connotacion de naturaleza ética, filosofica y de
descongestionamiento judicial, asumiendo, por obvias razones, que el Derecho Penal no busca
criminalizar todo acto que se suscite en el diario vivir, sino mas bien, tutelar derechos y
sancionar aquellas infracciones penalmente relevantes que no puedan ser justificables y/o

subsanables.
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Eduardo Ferrer Mac-Gregor (2016) manifiesta que entre uno de los siete criterios
aplicables a la justicia penal, esta la necesidad de la medida, en la cual, el principio de minima
intervencion penal, deberd ser analizado, ain mas, teniendo presente que éste es caracteristico de
las sociedades democraticas, mismo que deberé realmente justificarse que no hay otra forma de

conseguir justicia, sino fuere por medio del Derecho Penal.

En ese sentido, César Goicochea y Carolina Cordova (2019) precisan que no siempre el
principio de minima intervencion penal tiene que ser anunciado y aplicado, porque habra delitos
graves que se hayan cometido con premeditacion o que sean eventuales, que no se pueda
inobservar el ius puniendi del Estado, dado que, en esos casos, es elemental que los organismos
correspondientes ejerciten sus funciones para salvaguardar y proteger los derechos de las
personas, mucho mas aun, cuando existen individuos que forman parte de los grupos de atencion
prioritaria. Yuleisy Sanchez Lozano (2020) indica que solamente la presencia del Estado, en
relacion a una causa de caracter penal, ya implicaria el accionar de todo un aparataje que

requerird de elementos para juzgar 0 no a una persona.

En consecuencia, es necesario expresar que la Corte Constitucional en Sentencia Nro.
2706-16-EP dentro del Caso Nro. 2706-16-EP de fecha 29 de septiembre de 2021, determin6 que
el principio de minima intervencion penal tiene dos horizontes, el ambito de accion y las medidas

punitivas, deduciendo que:

“(...) solamente podra activarse luego de verificarse que no existen otras ramas del Derecho y
otras vias procesales mas o igual de idoneas y eficientes que las del Derecho Penal para tutelar el
bien juridico lesionado (...) [y que] todas las medidas que tengan como efecto restringir la
libertad de las personas procesadas o sentenciadas, o limitar otro tipo de derechos humanos, sean
idoneas, necesarias y proporcionales” (pag. 6)

Maria Carnero Farias (2017) considera que el principio de minima intervencion penal
generaria una antesala de solucién para evitar una sancion, aduciendo que la mayor cantidad de
infracciones cometidas, corresponden a conflictos sociales, con intereses particulares, y a pesar
que esa es la premisa de todo juicio de caracter penal, o sea, el interés particular, tocaria
posicionar el hecho que la via penal no siempre es efectiva para obtener lo que uno espera; de ahi
es que parte la iniciativa de implementar este principio, como subsidiario del Derecho Penal,

visto desde un punto de Gltima ratio y de fragmentariedad.
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El Cddigo Orgéanico Integral Penal en su articulo 3 cobija al principio de minima
intervencion penal, catalogandolo como “la intervencion penal esta legitimada siempre y cuando
sea estrictamente necesaria para la proteccion de las personas. Constituye el Gltimo recurso,
cuando no son suficientes los mecanismos extrapenales”. Angel Augusto Monroy (2010)
establece que este principio pareciere efectivo en toda causa que permita su aplicacion, pero
existe una gran brecha entre lo que es en contra posicion a lo que en realidad sucede, porque, tal
como €l lo ha precisado, este fundamento es una retérica del Derecho o es una realidad en la
praxis juridica. Estd mas que claro que lo que busca esta premisa es la limitacion del poder
sancionatorio del Estado, pero en el quehacer diario, la mayor cantidad de infracciones pueden
ser acogidas por este principio son llevadas a juicio; puesto que, el titular de la accion penal

publica; es decir, Fiscalia, considera que no amerita su implementacion.

El entonces juez constitucionalista Ramita Avila Santamaria, en la Sentencia Nro. 8-20-
CN/21 de fecha 18 de agosto de 2021, sefiald en su voto concurrente que “(...) el garantismo
penal (...) pregona el uso racional, excepcional, minimo del poder punitivo (...) cuando no hay
limites al poder punitivo, se producen graves y sistematicas violaciones a los derechos de las
personas (...)” (pag. 16). Por consiguiente, tocaria considerar que el principio de minima
intervencion penal permite afianzar la defensa de los derechos, ponderando que en lo que se
pueda, el Derecho Penal no sea llamado, debido a que su presencia, podria desencadenar
limitaciones a los derechos para las partes; ademas, es importante mencionar que esta rama no
busca en si sancionar con penas privativas de libertad a las personas, sino buscar medios que

puedan solventar la situacién acontecida, y de esa forma, frenar el ius puniendi.

2.2.5.- Principio de excepcionalidad

Joaquin Algranti y Rodolfo Brardinelli (2017) consideran que, al igual que el principio de
minima intervencion penal, el principio de excepcional es un fundamento que mantiene vinculo
con la premisa juridica de dltima ratio, donde se dé lugar a que muchas cuestiones puedan ser
resueltas sin la necesidad del poder punitivo del Estado; es decir, que éste ultimo realmente sea
excepcional. Bien lo describi6 la Corte Constitucional en Sentencia Nro. 2505-29-EP/21 dentro

del Caso Nro. 2505-19-EP de fecha 17 de noviembre de 2021, “el poder punitivo es necesario y
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esta reconocido juridicamente. Pero ese poder punitivo, de acuerdo con el derecho penal minimo,

debe ser excepcional y debe operar solo cuando es necesario” (pag. 19).

Este principio més ha sido reconocido en relacion a la prision preventiva, dado que, segin
el articulo 77 numeral 1 de la Ley Suprema, a ésta se le debe aplicar en casos excepcionales,
dado que no es una garantia por regla general. No obstante, aunque dentro del proceso no se
determind que se haya emitido prision preventiva, si es importante referirse que este presupuesto
juridico no solo corresponde a la prision preventiva, sino también al inicio de un proceso de

caracter penal, tal como se lo describi6 en el parrafo anterior.

Con esto, también es importante dilucidar que, en el Cédigo Orgéanico Integral Penal, en
su exposicion de motivos, en la seccion 3 que se refiere a la constitucionalizacion del Derecho
Penal, hace alusion a que esta disciplina tiene dos funciones: proteger derechos y restringir
derechos. Cuando se llega al caso de restringir derechos, ahi, lastimosamente, el infractor tendra
que someterse a las decisiones tomadas por la autoridad competente; sin embargo, previo a todo,
se deberia comprender que, de forma excepcional, se puede evitar el inicio de un proceso penal,
encontrando otras vias idoneas y/o mecanismos que garanticen la no restriccion de derechos,
cosa que se puede atacar con el principio de excepcionalidad. En otras palabras, con este
principio no se pretende que de forma general se inicien procesos penales, sino que estos sean ya

en Gltima instancia cuando no exista otra forma de proteger derechos.

Maria Quiroz Santacruz (2018) entiza que la restriccién de derechos que puede
conllevarse en una causa de caracter penal, significa un riesgo en materia de derechos, de ahi es
que, el principio de excepcionalidad, de manera subsidiaria, conjuntamente con el principio de
minima intervencion penal, pueda ser aplicado en miras de no generar peligro subsecuente
procesal, porque se quiera 0 no, desde el primer instante del proceso penal; es decir, con la
instruccion fiscal, se empiezan a limitar derechos, méas que todo, cuando se interponen medidas
cautelares y de proteccidn, que por un lado salvaguardan a las presuntas victimas, pero por otro,

cohiben el normal desenvolvimiento de las personas procesadas.

Para Pedro Lizarraga Lazo (2019) existe un abuso tanto del titular de la accion penal
publica como de los administradores de justicia en cuanto a las causas penales, porque

practicamente todo pretenden llevarlo a juicio y sentenciarlo, mas aun cuando existen intereses
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particulares de por medio. Asimismo, si se tiene en cuenta que el proceso penal conlleva,
presuntamente, a atentar al derecho de libertad, la Corte Nacional de Justicia, en el Caso Nro.
09124-2022-00005 de fecha 15 de junio de 2022, sostuvo que:

“La libertad personal es un derecho fundamental consagrado en la Carta Constitucional, pero
estos derechos se relativizan, en razén de que en determinadas circunstancias puede ser
restringido, no obstante, tal limitacion se desarrolla dentro de un marco procesal previamente
definido, dictado por un d6rgano competente en acatamiento de los parametros fijados por la
legislacion, que deberdn desplegarse en atencion a las caracteristicas de excepcionalidad,
provisionalidad, proporcionalidad y subsidiariedad” (pag. 4)

Entonces, lo que busca el principio de excepcionalidad es limitar la facultad sancionadora
del Estado, porque a consideracion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el Caso

Hermanos Landaeta Mejias y otros vs. Venezuela de fecha 27 de agosto de 2014,

“La Corte ha sefialado que el articulo 7 de la Convencién consagra garantias que representan

limites al ejercicio de la autoridad por parte de los agentes del Estado. Esos limites se aplican a

los instrumentos de control [y sancion] estatales (...) Dicha medida debe estar en concordancia

con las garantias reconocidas en la Convencion, siempre y cuando su aplicacién tenga un caracter

excepcional (...)” (punto 156)

Finalmente, Kelly Chanduvi Horna (2020) expresa que la excepcionalidad esta
supeditada a un punto clave de que sea indispensable el proceso penal, el mismo que no tiene que
ser desnaturalizado para buscar fines e intereses ocultos, por el contrario, el Derecho Penal debe
priorizar la proteccion de los derechos, la justicia y su intervencionismo Unicamente consistir en

situaciones excepcionales.

2.2.6.- Principio de proporcionalidad

El término proporcionalidad proviene de la etimologia latina proportionalitas, el cual se refiere a
igualdad en lo que se hace con lo que se recibe. Esta palabra tiene una connotacion fisico-
matematica, porque en el siglo V a. C., los arabes sostenian que la proporcionalidad implicaba
una igualdad entre dos supuestos; por obvias razones, esta acepcion a lo largo de la historia ha
tenido que ser acogida por diversas disciplinas, tal es el caso del Derecho, que, dentro de las

garantias minimas para un proceso, se debera considerar el principio de proporcionalidad.
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Juan Carlos Riofrio (2016) sostiene que dentro del principio de proporcionalidad se
inserta la razonabilidad, misma que permite que cuando una persona haya cometido una
infraccion penalmente relevante, sea sancionada de acuerdo a la infraccion cometida; es decir, en
igualdad de proporcion; sin embargo, existe un gran limitante en lo que respecta a la aplicacion
de la pena, puesto que, si se parte de las reglas de interpretacion penal, el articulo 13 numeral 2
del Cddigo Organico Integral Penal determina que “los tipos penales Y las penas se interpretaran
en forma estricta, esto es, respetando el sentido literal de la norma”; por consiguiente, aunque se
sabe que el legislador establecié un rango de aplicacion de penas privativas de libertad para cada
infraccion, el administrador de justicia, debe dar cumplimiento con este parametro, por lo que, se
puede concluir que, las penas ostentan un rango de proporcionalidad, asunto por el cual, el

juzgador deberé optar por la indicada, conforme los hechos controvertidos.

Robert Alexi (2011) manifiesta que el principio de proporcionalidad pretende afianzar la
proteccion de derechos y que la afectacion sea la mas minima correspondiente al acto realizado,
por eso, es que se plantean dos tesis: la de necesidad y la de contingencia. La primea parte del
hecho que la imposicién de la sancién sea necesario y que esté prevista en la ley para garantizar
la seguridad juridica, mientras que la segunda, acarrea una postura de interpretacion sobre

posibilidades de afectacion al sancionado como de proteccion para las personas afectadas.

Siendo asi, que autores como Claudio Martin Viale (2014) expresan que es relativa la
aplicacion del principio de proporcionalidad, porque, aunque se pretenda colaborar para que el
impacto no sea tan grave, tampoco el 6rgano jurisdiccional puede tergiversar o dar malformacion
a la sentencia y al ordenamiento juridico. Es comprensible que tipos penales sean méas benignos
que otros, pero todo dependera también de las circunstancias de agravantes como atenuantes; es
decir, al comportamiento asumido desde el momento en que se cometié la infraccién, como

también, de los antecedentes que pueda ostentar la persona.

Rainer Arnold, José Martinez y Francisco Zufiiga (2012) afirman que la jurisprudencia
alemana fue la primera en acoger a este principio como garantia de un proceso penal; ademas,
aclaran que como las decisiones que se tomen tienen que ser razonables, asunto por el cual, la
motivacion tiene que ponderar, caso contrario, no se podria sentenciar a una persona al maximo

de la pena previsto en el tipo penal, sin que se haya tenido presente el principio de
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proporcionalidad, que tiene que ser constatado en la motivacion. La Constitucion de la Republica
aborda a este principio como parte de las garantias del debido proceso, mismo que se encuentra
dispuesto en el articulo 76 numeral 6, el cual estipula que “la ley establecerd la debida

proporcionalidad entre las infracciones y las sanciones penales (...)”.

El Cddigo Organico Integral Penal no describe a este principio en el articulo 5, sin
embargo, en el articulo 12 numeral 16 del Ibidem se puede percibir que un derecho que tienen las
personas privadas de libertad es la proporcionalidad. La Corte Constitucional del Ecuador en
multiples fallos vinculantes ha tratado el tema del principio de excepcionalidad, tal como es el
caso de la Sentencia Nro. 42-21-CN/22 de fecha 27 de enero de 2022, en la que detalla que “(...)
la proporcionalidad en sentido estricto exige [el equilibrio entre el sacrificio y el beneficio
conseguido]. Es decir, para alcanzar las finalidades constitucionalmente vélidas que la medida

persigue, éste deberia interferir en la menor medida posible con otros derechos” (pag. 15).

Asimismo, la Corte Constitucional en Sentencia Nro. 043-15-SIN-CC de fecha 23 de
septiembre de 2015, expresd que si bien es cierto, la proporcionalidad es un principio que tiene
relacion con la razonabilidad, pero dentro de este mismo escenario, también se insertan
cuestiones como igualdad y equidad, dado que la ley es igual para todos, pero no todos tienen
ciertas condiciones que permita una realizacion de la justicia, a pesar que el acceso a la justicia
es gratuito y que se tiene que aplicar la tutela judicial efectiva. Esta es una de las grandes

controversias que se pueden visualizar en un proceso judicial.

Tania Villacreses Briones (2018) ubica al principio de proporcionalidad como
complementario al principio de minima intervencién penal, porque al fin de cuentas, previo al
inicio de un proceso de caracter penal, se deberd analizar si es necesario, excepcional y
proporcional. Entonces, a manera de corolario, se puede concluir que el principio de
proporcionalidad es indispensable en el Derecho Penal, ademds, es una garantia basica del

debido proceso, por tanto, no se puede inobservar este presupuesto juridico.
2.2.7.- Garantia de motivacion

La palabra motivacién proviene del interpelativo motivo, el cual, a su vez, se regenta en la

méaxima latina motivus, mismo que denota que ésta debe ser conducido por algo, por alguien y
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debido a un determinado interés. Cabe sefialar que la motivacion es una garantia del debido
proceso descrito en el articulo 76 numeral 7 literal 1) de la Norma Suprema, describiendo que
“las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas”. Aunque para muchos juristas
la motivacion constituye un pilar elemental para tomar las decisiones correspondientes, lo cierto
es que ésta no puede obviarse, caso contrario, la decision puede ser alterada; claro esta que la
motivacion obedece a los argumentos vertidos en audiencia como a la practica y valoracion
probatoria; no obstante, el juzgador, al amparo del principio iura novit curia; es decir, al ser
conocedor del Derecho, debe resolver apegado a la ley y la sana critica de ser el caso.

Jorge Pérez Lopez (2005) precisa que la motivacion juega un papel protagonico en la
decision tomada o que vaya a tomar la administracion de justicia, de ahi es que se puede 0 no,
recurrir del fallo sobre esta arista, porque da causalidades que, por razonamiento logico, la
motivacion tenga peculiaridades como: falta de motivacion o motivacion defectuosa. Por
supuesto, la Carta Magna ecuatoriana describe que la motivacion tiene que ser fundada sobre los
hechos alegados y las normas y principios juridicos aplicables, la ausencia de motivacion, puede
conllevar a efectos de nulidad. Para Ramén Arce, Francisca Farifia y Dolores Seijo (2005)
consideran que de por si la decision que tome el juzgador ya debe ser motivada, mucho mas,
cuando existen derechos que afectan a personas vulnerables, pero esa decision y esa motivacion,

no tienen que estar separadas, sino mas bien, tienen que ser logicas, razonables y comprensibles.

En ese sentido, tocara analizar que el mero hecho de motivar una decision también genera
complicaciones, no s6lo porque se tiene que valorar los argumentos, las pruebas y las leyes
aplicables, sino que, parte de la decision, también implica la descripcion de los mecanismos
necesarios para una reparacion integral. Tomas Aliste Santos (2011) plantea que el topico de la
motivacion siempre ha estado a la luz del principio de transparencia e imparcialidad, puesto que,
sino se llegase a demostrar fehacientemente que la motivacion fue adecuada, practicamente se
estaria hablando de una arbitrariedad, negligencia, abuso de la autoridad, error inexcusable o

deficiente interpretacion de la norma por parte del aparato de justicia.

Por su lado, Jordi Ferrer Beltran (2011) cree que la garantia de motivacion permite
esclarecer el porque de las cosas, mucho mas, cuando en una decision se estan involucrando

derechos fundamentales reconocidos por los ordenamientos juridicos. Veronica Hernandez
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Mufioz (2018) afirma que uno de los mayores errores que se han encontrado dentro de los
procesos judiciales, que han conllevado a vulnerar derechos, garantias y principios, es la
motivacion, la misma que no tiene que estar fijada por pardmetros y/o un orden cronoldgico, sino
que la misma tiene que esbozar la normativa aplicable (nacional/internacional), los hechos
facticos y los medios probatorios. Asimismo, la mencionada escritora explica que imaginarse
retrotraer todo un proceso por nulidad al derecho de motivacion, cuando el sentenciado ha tenido
que estar privado de libertad largo tiempo, cuando han transcurrido varios afios, realmente, eso

genera un completo atentado a los derechos fundamentales.

En parrafos anteriores se sostuvo que desde la doctrina existen tres indicadores que son
fundamentales para garantizar la motivacién: ser l6gico, comprensible y razonable; no obstante,
aunque esas aristas sirvieron de provecho para construir el entonces “test de motivacién” que
regia en el pais, la Corte Constitucional en Sentencia Nro. 1158-17-EP/21 dentro del Caso Nro.
1158-17-EP de fecha 20 de octubre de 2021, se alejo de esta perspectiva, y por el contrario,
indic6 que Unicamente se podra manifestar que existe vulneracion a la garantia de motivacion
cuando subsistan incumplimientos como: inexistencia, insuficiencia y apariencia, estando dentro
de esta Ultima vicios motivacionales como: incoherencia, inatinencia, incongruencia e

incompresibilidad.

En torno a este particular, cabe mencionar que esos criterios son importantes ubicarles en
el panorama del caso a fin de determinar la vulneracion de la garantia de motivacion. El conjunto
de pautas desarrolladas y fijadas como guia también incorporan una tipologia de deficiencias
motivacionales; es decir, de inobservancias de dicho criterio rector, a saber: i) Inexistencia:
Ausencia absoluta de los elementos minimos de la motivacion; ii) Insuficiencia: Cumplimiento
defectuoso de los elementos minimos; vy, iii) Apariencia: Cuando a primera vista parece

suficiente, pero en realidad no lo es, porque incurre en vicios que afectan a su suficiencia.

En la jurisprudencia vigente de la Corte, se identificaron los siguientes vicios:
Incoherencia: Relativa a existencia de contradicciones manifiestas entre: Premisas o0 premisas y
conclusion (Iogica). Conclusion o decision (decisional). Inatinencia: Las razones no tienen que

ver con el punto en discusion. Incongruencia: la cual se genera cuando: No se brinda respuesta a
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los argumentos de las partes, 0 no aborda cuestiones exigidas por el Derecho en determinadas

decisiones. Incomprensibilidad: No es razonablemente inteligible.

En funcién de lo reflexionado, la Corte sefiald, ademas, que el analisis del cumplimiento
de la garantia de la motivacién en un caso concreto debe partir del cargo especificamente
planteado por la parte y no puede consistir en la aplicacion de una “lista de control”, como se ha
usado el test de motivacion. La argumentacion precedente, nos conduce infaliblemente a concluir
que la sentencia impugnada adolece de los vicios de insuficiencia e incongruencia, a méas de
contener ideas ajenas que no han sido justificadas ni citadas de manera correcta. En aplicacion
del control de convencionalidad, en el Sistema Interamericano de Proteccion de Derechos
Humanos, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en torno al estdndar minimo que debe
cumplir una resolucion para ser considerada debidamente motivada, ha desarrollado el siguiente

argumento, en el Caso Aptiz Barbera y otros vs. Venezuela:

“Que las decisiones que adopten los organos internos que puedan afectar derechos humanos
deben estar debidamente fundamentadas, pues de lo contrario serian decisiones arbitrarias. En tal
sentido la argumentacion de un fallo debe mostrar que han sido debidamente tomados en cuenta
los alegatos de las partes y que el conjunto de pruebas ha sido analizado. Ademas, la motivacion
demuestra a las partes que éstas han sido oidas, y en aquellos casos en que las decisiones son
recurribles, les proporciona la posibilidad de criticar la resolucion y lograr un nuevo examen de la
cuestion ante las instancias superiores. Por todo ello, el deber de motivacion es una de las
“debidas garantias” incluidas en el articulo 8.1 para salvaguardar el derecho a un debido proceso”
Finalmente, en el plano de la normativa infra constitucional, el COIP establece, en el
articulo 622, los presupuestos que debe contener una sentencia para ser legal. Como podemos
evidenciar, la ley exige la fundamentacion no solamente por un simple formalismo, mé&s bien la
entiende como condicion previa para considerar y legitimar las decisiones judiciales, el articulo
citado en el parrafo inmediato anterior, concretamente en el numeral 3 se determina la obligacion
del juzgador de desarrollar las consideraciones por las cuales se asume por probada o no, la
materialidad de la infraccion y la responsabilidad del justiciable, asi como las pruebas de
descargo o de atenuacion de la conducta. Lo que, en base a un simple examen, se evidencia
incumplido por los juzgadores a quo, al no analizar con objetividad y al tenor de los criterios
técnicos de valoracion la generalidad del factum probatorio y responder todas las alegaciones de

la defensa de la sentenciada.
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Fortaleciendo el argumento jurisprudencial, tanto la Corte Interamericana de Derechos
Humanos como el Tribunal Europeo de Derechos Humanos han sefialado que la motivacion de
las resoluciones judiciales en general y de las sentencias en particular, forma parte de la nocion
del debido proceso y obliga al juzgador a expresar adecuadamente en sus sentencias aquellas
razones en que se basa su decision, y ello comprende tanto la motivacién juridica como la
motivacion factica. Sobre la base de la Carta Fundamental, una de las garantias incorporadas en
la Norma Suprema de Montecristi, es la motivacion de las decisiones judiciales, administrativas
y fallos, so pena de ser declarados nulos. El espiritu de la exigencia de motivacion de las
resoluciones de los poderes publicos es facilitar a quienes van dirigidas, la comprension de su
contenido, incluso para que puedan ser impugnadas o aceptadas, comprension que se extiende a
todo el conglomerado social para que exista la certeza de que en la decision esta proscrita la
arbitrariedad y estd basada Unicamente en la correcta aplicacion de las normas que integran el

ordenamiento juridico al hecho que se resuelve.

En el marco de lo reflexionado, el Tribunal de Alzada, como garante del debido y justo
proceso, de los derechos constitucionales y legales que les asiste a los ciudadanos, quienes se
encuentran investidos del principio y garantia constitucional de presuncion de inocencia,
principio universal consagrado en los Convenios y Tratados Internacionales, prescritos en la
Carta Fundamental del Estado en el articulo 76.2, concluyd que la sentencia incumple con los
requisitos normativos establecidos en el COIP, asi como de los pardmetros fijados por la Corte
Constitucional del Ecuador, respecto al ejercicio de la motivacion.

De la misma forma, la propia Corte expreso gque no es necesario que se identifiquen todos
y cada uno de estos planteamientos, sino que, Unicamente sera valido y aceptable cuando se
explique con claridad y precision las razones por que se considera que se haya vulnerado la
garantia de motivacion. Ante esto, es prudente esclarecer que el presente proceso inicio el 11 de
agosto de 2021, meses antes en que la sentencia de la Corte Constitucional sea promulgada; es

decir, para ese entonces, todavia se estaba aplicandose el denominado test de motivacion.

Por principio de favorabilidad, y al ser las sentencias de la Corte Constitucional fallos
vinculantes a todo proceso tal como lo describe el articulo 436 numeral 6 de la Ley Suprema, la

fecha en que avoco conocimiento la Sala de la Corte Provincial de Justicia de Chimborazo fue el
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24 de enero de 2022; es decir, cuando el fallo constitucional ya estaba rigor; dado por eso, es que
los jueces pluripersonales determinaron que ¢l presente caso “(...) conduce infaliblemente a
concluir que la sentencia impugnada adolece de vicios de insuficiencia e incongruencia, a mas de
contener ideas ajenas que no han sido justificadas ni citadas de manera correcta”. A esto se suma,
que entre uno de los puntos alegados por la defensa de la sefiora Bayas Huilca, fue la del vicio en

la motivacion con respecto a la inatinencia.

En este punto, Luis Segovia Céardenas (2022) indica que el alcance que tiene los
presupuestos motivaciones detallados por la Corte Constitucional del Ecuador es vinculante, pero
que, la misma Corte deja expresado que esta motivacion no puede ser sujeta a un listado de
control, sino realmente a criterios como el psicologico, legal y racionalista, donde la justificacion
tenga por lo menos lo necesario para explicar que lo que se estd decidiendo es adecuado
conforme el caso sujeto a anélisis. La Comision Interamericana de Derechos Humanos con
respecto al Informe Nro. 21/17 del Caso Nro. 11.738 de fecha 18 de marzo de 2017, sostuvo que
la motivacion es “(...) la exteriorizacién de la justificacion razonada que permite llegar a la
conclusion” (punto 85), mientras que el deber de motivar por parte de la administracion de
justicia, no tiene que ser vista como una obligatoriedad, sino como una forma de demostrar que

las decisiones tomadas gozan de credibilidad, apegadas a la realidad procesal y a la legalidad.
2.3.- Preguntas de investigacion

-. ¢Qué importancia tiene el principio de minima intervencién penal y el principio de

excepcionalidad?
-. ¢Cudl es la finalidad de la garantia de motivacion de las decisiones judiciales?

-. ¢ Qué situacion atraviesan los agentes de seguridad penitenciaria hoy en la actualidad?
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CAPITULO I
DESCRIPCION DEL TRABAJO INVESTIGADO
3.1.- Redaccion del cuerpo o estudio de caso

Para efectos del analisis de este proceso, a continuacion, se brindara respuesta a las interrogantes
planteadas en el capitulo anterior, mismas que indirectamente ya fueron respondidas durante el

desarrollo de la contextualizacion del caso.

3.1.1.- {Qué importancia tiene el principio de minima intervencion penal y el principio

de excepcionalidad?

Tal como se lo ha indicado, el principio de minima intervencion penal como el principio de
excepcionalidad, buscan frenar la potestad sancionadora del Estado, mismos que pretenden, que
el Derecho Penal intente ser aplicado como medida de ultima ratio, priorizando que, en la menor
manera posible, se restrinjan derechos. Es importante considerar que tanto la doctrina, la ley y la
jurisprudencia han abordado a esta tematica; sin embargo, una cosa si es verdad, la retorica y la

praxis correspondiente de estos principios, ha venido resultando dos dicotomias contrapuestas.

Es importante la aplicacion de estos principios, porque lejos de buscar alternativas o
medios posibles que puedan solucionar las controversias, son fundamentos del debido proceso,
de la tutela judicial efectiva y la seguridad juridica. Claro esta, que es indispensable que tanto la
administracion de justicia como el organismo titular de la accién penal publica, consideren y
ponderen estos principios para no congestionar al ambito jurisdiccional, y que la misma pueda
ser ejercitada cuando realmente no haya otra forma de proteger los derechos de las personas.

3.1.2.- (Cuél es la finalidad de la garantia de motivacion de las decisiones judiciales?

La motivacién es una garantia del debido proceso, la misma que consiste en que toda decisién
tomada por la autoridad competente tenga un sustento juridico, factico y probatorio, para de esa
manera, lograr comprender que la resolucion tomada es 0 no justa. Frente a esto, es menester
informar que la finalidad que persigue la garantia de motivacion es que las decisiones tu tome la

administracion de justicia no sean arbitrarias, tal como sucedia en tiempos anteriores.

32



Por obvias razones, las formas de motivacion han ido variando conforme el avance de la
ciencia juridica, lo que, para el Ecuador, previo a octubre del afio 2021, se aplicaba el
denominado test de motivacion, asumiendo como criterios que las decisiones de las autoridades
deban ser: razonables, comprensibles y l6gicas, tornandose como una lista de control, que lejos

de ser efectiva, parecia ser una ruta de seguimiento judicial.

Esta perspectiva legal cambié desde el mes y afio mencionados, porque la Corte
Constitucional se alejo de esta arista, y, por el contrario, determind que existe vulneracion a la
garantia de motivacion cuando esta obedezca a criterios de inexistencia, insuficiencia y
apariencia. De la misma forma, es elemental considerar que cuanto se atenta a la motivacion,
practicamente los efectos a sobrellevar serian de nulidad, donde no so6lo es una retrotraccién del
proceso o0 un atentado al debido proceso, sino méas bien, tiempo en el que la persona procesada o
sentenciada tuvo limitaciones en el ejercicio de sus derechos, y que, la pretensa victima tenga

que esperar que se resuelva la causa para acceder a la reparacion integral.

3.1.3.- ¢(Qué situacion atraviesan los agentes de seguridad penitenciaria hoy en la

actualidad?

El cuerpo de seguridad y vigilancia penitenciaria durante los Gltimos afios ha tenido graves
problemas, que parten desde la capacidad de personal, la econdmica y la de riesgos laborales.
Muchos medios de comunicacién han anunciado que estos agentes se encuentran en una zona de
vulnerabilidad, en especial las mujeres, porque cuando se producen motines o matanzas
carcelarias, son ellas quienes pueden acarrear mayores consecuencias, tal como lo sucedido con

la agente policial que fue victima de abuso sexual.

A esto, hay que afiadirle que la politica penitenciaria no tiene indicadores que favorezcan
a estos agentes de seguridad, porque lo Unico que posicionan es a las personas privadas de
libertad, que de hecho no esta mal, pero lastimosamente, estas personas también son parte de este
escenario, y no adoptar una postura que favorezcan las condiciones para ellas, es una clara
evidencia que aun mas se debe replantear todo el sistema de rehabilitacion social, porque no solo

tiene que ser visto desde adentro, sino también desde afuera.

33



Muchos agentes de seguridad penitenciaria son sujetos de amenazas e intimidaciones, que
no solo pretenden hacerlo contra su integridad, sino también con la de su familia, y por ese
temor, es que ciertos acceden a cometer actos que luego son criminalizados por el Estado,
cuando el Estado mismo no les provee de garantias y proteccidn para su persona como para sus
seres queridos. Es verdad, no se puede condenar a un agente cuando se encuentra bajo presion,
pero la cuestion es contundente, qué es lo que hacen las autoridades competentes para mitigar

estas particularidades.
3.2.- Metodologia

Para la realizacion del presente trabajo, se ha visto necesario que se utilicen métodos de

investigacion tales como:
3.2.1.- Método inductivo

La aplicacion del método inductivo dentro del presente trabajo consistié en que los
planteamientos vertidos en el presente proceso, también son sujetos a perspectivas legales,
doctrinarias y jurisprudenciales, que, de hecho, se vincularon desde una cuestion particular a lo
general, demostrando de esa forma, que la argumentacion y anélisis hecho por el autor tiene

sustento.
3.2.2.- Método deductivo

Este método fue empleado debido a que, desde las proyecciones generales, se pudo concretar que
en lo que concierne al presente caso, la dptica general contempla y acoge los argumentos
vertidos en este documento; cosa que, ha sido fructifero conocer que las vulnerabilidades a los
principios, garantias y derechos también se evidencia en el diario vivir de la comunidad juridica,

tomando en cuenta que es una ciencia en constante cambio.

3.2.3.- Método analitico

Para la realizacion de este estudio de caso, fue indispensable que se tenga presente el método
analitico, dado que, por medio de un analisis pormenorizado del caso, y aplicando los
fundamentos juridicos, doctrinarios y de jurisprudencia, se pudo constatar las vulneraciones a los

derechos, garantias y principios a la agente de seguridad penitenciaria, mas que todo, se
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desconocid que por su situacion y el riesgo ante el escenario de trabajo, no se encontraba en

Optimas condiciones.

3.2.4.- Método sintético

El método sintético fue implementado porque se requirié consolidar de manera concreta cada
uno de los puntos vertidos en este trabajo, puesto que existe informacion relevante que merece

ser sintetizada para el lector, y que la misma, pueda ser comprendida para el lector.
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CAPITULO IV
RESULTADOS
4.1.- Resultados del estudio realizado

Durante el desarrollo del presente estudio de caso, se han obtenido algunos resultados, mismos

que son.

e Toca reconocer que el presente proceso obedece a una causa que en su momento debio
haber sido analizado, desde una perspectiva humana, porque la situacion que atravesaba
la agente de seguridad penitenciaria, conllevd a que por un lapsus calami ingrese un
telefono celular al interior del centro de privacion de libertad.

e A pesar de que la agente de seguridad penitenciaria ingresé dicho artefacto al interior del
centro de privaciéon de libertad, fue ella mismo quien dijo que tenia el teléfono y en
ningn momento se resistio.

e La agente de seguridad penitenciaria tuvo ya un antecedente de ingresar articulos
prohibidos al interior del centro, pero dicha investigacion fue archivada, conforme se
desprende del namero de proceso 02281-2018-02423G.

e Los agentes de seguridad penitenciaria también son personas que sienten y piensan, por
lo que, al no autorizar el permiso para la Sra. Bayas Huilca, lejos de vulnerar derechos
laborales, también se estaria generando un atentado a su integridad.

e Los agentes de seguridad penitenciaria durante los Gltimos afios han tenido que atravesar
momentos complicados, los cuales han sido: escasez de implementos de trabajo, largas
jornadas de labores, inseguridades, amenazas y demas.

e Dentro de las politicas penitenciarias se omite ciertas perspectivas que abarcan a los
agentes de seguridad y vigilancia penitenciaria, cosa que, también genera preocupacion,
dada las implicaciones del caso, su contexto laboral y su riesgo personal.

e EIl debido proceso esta intimamente ligado a la tutela judicial efectiva y a la seguridad
juridica, presupuestos juridicos que permiten afianzar los principios, garantias y derechos

de las personas sujetas a un proceso o procedimiento de caracter judicial o administrativo.
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e EIl principio de minima intervencion penal y el principio de excepcionalidad buscan
frenar la potestad sancionadora del Estado, y con ello, resguardar los derechos de las
personas, dado que, si bien es cierto, el Derecho Penal protege derechos, pero también,
restringe y los limita.

e El principio de proporcionalidad tiene un rol importante en el Derecho Penal, porque la
idea nace de la perspectiva que al igual dafio cometido igual sancién; no obstante,
también este principio permite que se pueda valorar, previo al inicio de un proceso penal,
si los actos efectuados constituirian o no infracciones penalmente relevantes, y con ello,
probablemente, frenar el poder punitivo del Estado.

e Previo al mes de octubre de 2021, la préactica juridica de la motivacion estaba ligado al
denominado test de motivacién, mismo que, la Corte Constitucional en Sentencia Nro.
1158-17-EP/21 indicd que Unicamente se podra manifestar que existe vulneracién a la
garantia de motivacion cuando subsistan incumplimientos como: inexistencia,
insuficiencia y apariencia, estando dentro de esta ultima vicios motivacionales como:
incoherencia, inatinencia, incongruencia e incompresibilidad, alejandose asi del antiguo
test de motivacion que se lo consideraba como una lista de control.

e En este caso hubo vulneraciones a derechos, especialmente a la garantia de motivacion,
misma que incluso fue descrita en la sentencia de la Sala de la Corte Provincial de
Justicia de Chimborazo.

4.2.- Impacto de los resultados

Con todos los resultados previstos, se puede deducir que el presente estudio de caso ha cumplido
con los objetivos propuestos, pero que los mismos también acarrean puntos de vista diversos,
dado que, si la agente de seguridad penitenciaria tuvo un antecedente sobre el ingreso de
articulos prohibidos al interior del centro de privacion de libertad, se podria pensar que pretendio
nuevamente cometer tales actos. No obstante, en este asunto en particular, se puede denotar que
tal como se desprende del proceso, su situacion de salud y la de su hija, estaba debidamente
justificada, siendo asi que, el Tribunal de Garantias Penales no supo valorar esta perspectiva, por

lo que le condenaron a seis (6) afios.
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Como parte de las garantias del debido proceso, esta el hecho de poder recurrir del fallo a
una instancia superior, y que, dentro del presente caso, fue oportuna la impugnacién de la
sentencia, porque la Sala de la Corte Provincial de Justicia de Chimborazo, revoco la misma,
aduciendo vicios de motivacién y considerando la situacién personal y familiar por la que
cursaba la agente de seguridad penitenciaria. Por consiguiente, se puede colegir que esta
actuacion fue apegada a la justicia, produciendo un impacto positivo para la agente; sin embargo,
toca reconocer que dicha persona tuvo que atravesar un proceso Yy ser sujeta a posibles
estigmatizaciones dentro de su desempefio laboral.

En fin, se puede precisar que los resultados obtenidos obedecen a un estudio de caso
pormenorizado, que de una u otra forma, puede servir de sustento para futuras investigaciones en
torno a esta situacion. Asimismo, es importante expresar que el cuerpo de seguridad y vigilancia
penitenciaria ostenta todos los requerimientos para desempefiar sus labores, inclusive, su
contexto laboral podria ser sujeto a precarizacion y menoscabo de sus derechos, mucho mas,
cuando multiples medios de comunicacion afirman que se tiene un déficit, son amenazados o que

alguien ya ha sido victima de abuso sexual en los motines carcelarios.
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CONCLUSIONES DEL ESTUDIO DE CASO

-. Antes de octubre del afio 2021, la administracidn de justicia giraba en torno al denominado test
de motivacién, el cual incluia aspectos de ser comprensible, 16gico y razonable en toda decision
y/o fallo emitido por la autoridad competente. Claro esta, que estos fundamentos son
conceptualizaciones abstractas que, por un lado, sirvieron para salvaguardar el debido proceso y
los derechos de las personas, pero, por otro lado, esta aplicacion se tornaba como una lista de
control, donde si una de estas cuestiones, presumiblemente no habia, era causal de nulidad; dado
por eso, es que Corte Constitucional en Sentencia Nro. 1158-17-EP/21 dentro del Caso Nro.
1158-17-EP de fecha 20 de octubre de 2021, se alejo de esta perspectiva, y por el contrario,
indic6 que Unicamente se podra manifestar que existe vulneracién a la garantia de motivacion
cuando subsistan incumplimientos como: inexistencia, insuficiencia y apariencia, estando dentro
de esta Ultima vicios motivacionales como: incoherencia, inatinencia, incongruencia e
incompresibilidad, alejandose de esa manera, del test de motivacién, y dando paso a nuevas

concepciones juridicas con respecto a la garantia de motivacion.

-. El principio de minima intervencion penal es un fundamento que permite frenar el ius
puniendi, es decir, la potestad sancionadora del Estado, dado que el inicio de un proceso de
caracter penal, por un lado, intenta proteger derechos, pero por otro, restringe derechos. A esto,
hay que sumarle que el Derecho Penal tiene que ser visto como ultima ratio, cuando ya ningun
método o modo pueda dar solucion a la controversia suscitada. A este principio también se le
complementa el principio de excepcionalidad y proporcionalidad, los cuales obedecen a que es
imperativo que sea necesario la aplicacion del Derecho Penal para salvaguardar los intereses de

las personas, intereses que no deben implicar como persecucion.

-. Las conductas penalmente relevantes son los tipos penales que el legislador ha considerado
que se inserten en la normativa penal, a esto, toca asumir que el titular de la accion penal publica
es la Fiscalia, mismo que es el encargo de la investigacion pre-procesal y procesal penal,
reconocido por la Constitucién y el Codigo Organico Integral Penal. Ante esto, es menester
expresar que la Fiscalia ostenta el principio de discrecionalidad, mismo que le faculta qué
acciones continuar y qué acciones no dar inicio, todo dependera de las circunstancias y los

hechos suscitados. En este punto, es importante que la Fiscalia realice una adecuada y
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pormenorizada investigacion previa, para asi, constatar si los elementos de conviccidon que se
hayan recabado, sustentan el proceso, o, a su vez, solicitar el archivo del mismo, tomando a

consideracion principios u otros medios que permitan la aplicacion del Derecho Penal o no.
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