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RESUMEN

La presente investigacion se enfocé en analizar juridica y doctrinariamente la figura de la
tenencia contemplada en el articulo 118 del Codigo Orgénico de la Nifiez y Adolescencia,
a fin de poder establecer si existe la posibilidad de incorporar en el ordenamiento juridico
ecuatoriano la figura de la “tenencia compartida” como un mecanismo idéneo que

permitiria precautelar el interés superior de los nifios, nifias y adolescentes.

El problema de la investigacion radica en que, en la legislacion ecuatoriana solo se
contempla la figura de la tenencia unilateral, y esto da lugar a que se genere una gran
disputa entre el padre y la madre en la obtencién de la tenencia de su hijo, sin dar la
posibilidad a que mediante la via legal el juzgador pueda otorgar a ambos progenitores
una tenencia compartida, esto a fin de precautelar el derecho del menor de edad para que

pueda convivir con su madre y su padre en periodos de tiempo alternados.

Para desarrollar la presente investigacion se aplico el tipo de investigacion mixta
(cualitativa y cuantitativa); es decir se analiz6 el problema fenomenolégico en base al
criterio emitido por diversos profesionales del derecho y posterior aquello llegd a medir
y cuantificar la relacion existente entre las variables independiente y dependiente; ademas
de aquello se aplicaron los métodos cientifico, dogmatico, documental; a su vez también
fue utilizada la técnica de la encuesta y el instrumento de hoja de encuesta que fue
aplicado a 20 profesionales del derecho expertos en materia civil pertenecientes al Cantén
San Miguel de Bolivar, con lo cual se pudo corroborar que es necesario en el Ecuador
adoptar en el ordenamiento juridico la figura juridica de la tenencia compartida a fin de

proteger y promover una cercana relacion de los progenitores para con sus hijos.

Respecto a los resultados esperados, se debe mencionar que estos fueron positivos, debido
aque, atraves de la investigacion se logro evidenciar una realidad latente en la legislacion
ecuatoriana que atenta sobre el interés superior, pues la separacion de los padres genera
conflictos que afectan a todo el entorno familiar, sobre todo cuando en el ambito legal se
genera la disputa de los progenitores por la tenencia de los nifios, nifias y adolescentes, lo
cual puede ser solventado si se llegara a incorporar en la normativa legal vigente la figura

de la tenencia compartida.

Palabras Clave: familia, divorcio, interés superior, tenencia, tenencia compartida.
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ABSTRACT

The present investigation focused on the legal and doctrinal analysis of the figure of
possession contemplated in article 118 of the Organic Code of Childhood and
Adolescence, in order to be able to establish if there is the possibility of incorporating in
the Ecuadorian legal system the figure of " shared ownership” as an ideal mechanism that

would protect the best interests of children and adolescents.

The problem of the investigation lies in the legal field, since the figure of unilateral
custody gives rise to a great dispute between the parents, where there is clearly a
preference towards the mother since the norm refers to the fact that the parental authority
of those who have not reached the age of twelve will always be entrusted to the mother,

that is, there is no equality of rights.

For the development of this research, the type of mixed research was applied, that is, it
was necessary to apply a type of qualitative and quantitative research, since the social
phenomena were analyzed and later those were measured and quantified in order to
establish the relationship between the variables; In addition to that, scientific, dogmatic,
documentary methods were applied; In turn, the survey technique and the survey sheet
instrument were also used, which was applied to 20 legal professionals who were experts
in civil matters belonging to the Canton of San Miguel, Province of Bolivar, with which
it was possible to corroborate that it is necessary in Ecuador adopts in the legal system

the legal concept of shared ownership.

Regarding the expected results, it should be mentioned that these were positive, because,
through the investigation, it was possible to demonstrate a latent reality in the Ecuadorian
legislation that threatens the best interests, since the separation of the parents generates
conflicts that affect to the entire family environment, especially when in the legal field
the parents dispute over the possession of the children and adolescents, which can be

solved if the figure of the shared ownership.

Keywords: family, divorce, best interests, tenure, shared tenure.
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GLOSARIO DE TERMINOS

CORRESPONSABILIDAD PARENTAL. — “La responsabilidad compartida en igualdad
de condiciones entre madre y padre con hijos en comun constituye una necesidad”

(Castillo, Machado, Tixi, & Ayala, 2020, pag. 35).

DESINTEGRACION FAMILIAR. — “es un problema que no solo cambia el
comportamiento de la familia sino también de toda la sociedad, ya que cuando una familia

se desintegra se pierde la armonia familiar (...)” (Castillo S. , 2018, pag. 11).

DIVORCIO. — “Accion y efecto de divorciar o divorciarse; de separar un juez
competente, por sentencia legal, a personas unidad en matrimonio (...)” (Ossorio, 1995,

pag. 339).

FAMILIA. —“(...) la constituye el conjunto de ascendientes, descendientes y colaterales

con un tronco comun, y los conyuges de los parientes casados” (Cabanellas, 1993, pag.

135).

INTERES SUPERIOR DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES. —“(...) es el eje
diamantino con el que se fundamentan todas y cada una de las decisiones judiciales (...)”

(Lopez, 2015, pag. 52).

PATRIA POTESTAD. — “se traduce fundamentalmente en el deber de los padres de velar
por el cuidado personal de los hijos, de su crianza, educacion y establecimiento”

(Rodriguez, 2010, pag. 56).

TENENCIA. —“(...) la patria potestad concede como atributo de los padres, el derecho a

tener a sus hijos consigo, de alli el nombre de tenencia (...)” (Llanos, 2017, pag. 192).

TENENCIA COMPARTIDA. —“(...) atiende al interés del menor de convivir con ambos
progenitores, siempre que las circunstancias particulares lo permitan, es una tendencia
imparable” (Espin, 2019, pag. 67).

TENENCIA UNILATERAL. — Es aquella que responde exclusivamente “a favor de uno
de los padres” (Barcia, 2018, pag. 22).
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INTRODUCCION

La presente investigacion surge a fin de analizar concretamente la tenencia de los
hijos y la contienda legal entre los progenitores que debe ser resuelto en las diferentes
Unidades Judiciales, lo cual es consecuencia de no haber llegado a un mutuo acuerdo, es
por ello que se estudia la figura de la tenencia compartida como un mecanismo que

permitiria precautelar el interés superior de los nifios, nifias y adolescentes.

Es menester indicar que, desde la promulgacion de la Constitucién de la Republica
en el afio 2008, el Ecuador es reconocido como un Estado constitucional de derechos y
justicia, esto ha dado lugar a que se priorice los derechos otorgados al ser humano, y méas
aun cuando se tratan de derechos relacionados al desarrollo integral de los nifios, nifias y
adolescentes, pues la familia constituye el nudcleo central de la sociedad. La
desintegracion familiar en los Gltimos afios ha ido aumentando, de tal manera que la
separacién de los progenitores por lo general terminan mal y esto ha dado lugar a que
sean los juzgadores de las diferentes Unidades Judiciales de la Familia, Mujer, Nifiez y
Adolescencia quienes resuelvan el conflicto respecto a la tenencia de los menores,
resaltando que en la legislacion ecuatoriana la tenencia solo puede ser otorgado a uno solo
de los progenitores, es por ello que ha sido necesario estudiar el orden constitucional,
legal, jurisprudencial y doctrinal respecto a la tenencia compartida como una posible
solucidn a tal problematica ya que de esta manera se precautelaria el principio de interés

superior de los nifios, nifias y adolescentes.

Es necesario resaltar que la investigacion tiene por objetivo general: Analizar la
figura legal de la tenencia compartida para precautelar el Interés superior de los nifios,
nifias y adolescentes en la Legislacion Ecuatoriana, lo cual tiene relacion directa con las
variables, siendo la variable independiente la tenencia compartida, y como variable
dependiente la norma juridica como base para la proteccion de los derechos de los nifios,

nifias y adolescentes.

Por otro lado, cabe aclarar que, como objetivos especificos de la investigacion
planteada tenemos: 1) Argumentar de forma juridica y doctrinaria el tratamiento que la
Legislacion Ecuatoriana da a la figura de la tenencia de los nifios, nifias y adolescentes
contemplada en el articulo 118 del Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia; 2)

Determinar si la figura de la tenencia unilateral se alinea al principio de Interés superior
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de los nifios, nifias y adolescentes; y 3) Identificar si existe la necesidad de reconocer en

el ordenamiento juridico Ecuatoriano la figura de la tenencia compartida.

Se debe mencionar que, para el desarrollo de este Proyecto de Investigacion, se
han utilizado varios tipos, métodos y técnicas de investigacion que han permitido un

correcto desarrollo del mismo.

Cabe mencionar que este Proyecto de Investigacion se encuentra estructurado por

cuatro capitulos repartidos de la siguiente manera:

Capitulo 1, contiene el Problema de la investigacion, esto es las consecuencias
generadas tras la separacion de los progenitores y buscar obtener la tenencia de sus hijos
mediante un proceso legal.

Capitulo 1I, contiene el Marco Teorico, se habla sobre la Familia y su
reconocimiento como ndcleo central de la sociedad, la corresponsabilidad de los
progenitores para con sus hijos, el desarrollo integral de los nifios, nifias y adolescentes,
la disputa de la tenencia de los hijos, y la tenencia compartida como un mecanismo idéneo
que permitiria precautelar el principio de Interés superior de los nifios, nifias y

adolescentes.

Capitulo 111, contiene la descripcién del trabajo investigativo realizado; en el cual
constan los métodos de investigacion, tipos de investigacion y técnicas e instrumentos de
investigacion que han sido utilizados para el desarrollo adecuado de la investigacion
planteada.

Capitulo 1V, contiene los resultados obtenidos de la investigacion a través de las
encuestas formuladas a profesionales del derecho expertos en derecho civil y derecho de

familia pertenecientes al cantén San Miguel, Provincia de Bolivar.

Finalmente, el Capitulo V, contiene las conclusiones y recomendaciones

respectivas en relacion a la investigacion sobre la tenencia compartida.



CAPITULO |

PROBLEMA

1.1 Planteamiento del Problema

Es oportuno indicar que la normativa legal vigente en la legislacion ecuatoriana hace
referencia Unicamente a la tenencia de forma unilateral, sin embargo, debido a la nueva
praxis juridica y la evolucion constante del derecho es momento de que los legisladores
comiencen a debatir sobre la figura de la tenencia compartida, pues esta se muestra como
una herramienta que permitiria solventar los conflictos generados entre los progenitores
tras la disputa de la tenencia sobre sus hijos. Es asi que la problematica de la presente
investigacion radica en la necesidad de implementar en el ordenamiento juridico
ecuatoriano la figura de la tenencia compartida la misma que ya ha sido introducida en

otras legislaciones del mundo y ha generado resultados positivos.

La disputa de la tenencia de los hijos, luego de la terminacién de la relacién entre padres,
genera graves consecuencias, ya que los nifios, nifias y adolescentes no pueden compartir
en igualdad de condiciones con el padre y la madre, es decir se produce una afectacién
directa contra el principio de interés superior del nifio, cuando lo que realmente se
pretende en un Estado constitucional de derechos y justicia es que exista un correcto

desarrollo integral de los menores.

El obtener la tenencia para uno de los progenitores tras un proceso legal representa una
victoria, siendo los nifios considerados como un trofeo, y por ello es que las disposiciones
establecidas en el Codigo de la Nifiez y Adolescencia deben ser mas concordantes en
atencion del principio de interés superior del nifio contemplado en la carta suprema de la

legislacién ecuatoriana.

Por otro lado, cabe sefialar que los administradores de justicia, no atienden
adecuadamente el interés superior que tienen los nifios, nifias y adolescentes ya que se
emiten resoluciones con un limitado derecho de visitas al progenitor que no obtuvo la
tenencia, vulnerando de esta manera el derecho del nifio, nifias y adolescentes de
compartir mucho mas tiempo con tal progenitor, consecuencia de aquello existen casos

donde se han generado graves problemas emocionales a los nifios (as) y adolescentes.



1.2 Formulacién del Problema

¢La no tipificacion de la figura de la tenencia compartida en el ordenamiento juridico
ecuatoriano, genera la afectacion del principio de interés superior del cual gozan los nifios,

nifias y adolescentes?

1.3 HipOtesis
La tenencia compartida se muestra como una figura juridica idénea que permite
precautelar el interés superior del menor, es decir cumple con su finalidad que es el

garantizar bienestar de los nifios, nifias y adolescentes como sujetos de derechos.

1.4 Variables

1.4.1 Variable independiente
La Tenencia Compartida.

1.4.2 Variable dependiente
La Norma Juridica.



1.4.3 Operacionalizacion de las variables

VARIABLE DEFINICION DIMENSIONES | INDICADOR INSTRUMENTO | POBLACION
INDEPENDIENTE | CONCEPTUAL
Fichas
bibliograficas.
Situacion legal La familia. Textos. Abogados
mediante la cual Articulos en Libre Ejercicio
Tenencia amos progenitores Desintegracion Cientificos. del Cantén San
Compartida ejercen la Mecanismo Familiar. Leyes. Miguel, provincia
tenencia legal de | Idoneo. de Bolivar.
sus hijos menores Tenencia. Técnicas de
de edad en Investigacion de
igualdad de Encuesta.
condiciones.

Fuente: Maria Fernanda Veloz Minaya.




VARIABLE DEFINICION DIMENSIONES | INDICADOR INSTRUMENTO | POBLACION
DERENDIENTE | CONCEPTUAL
Fichas
Conceptualizacion. | bibliograficas.

Garantia Textos. Abogados en
Norma Juridica otorgada a los Dimension de lo Articulos Libre Ejercicio
(Interés Superior | menores, Taxatividad de la | que representa. Cientificos. del Cantén San
de los Nifios, enfocado en Norma. Leyes. Miguel, Provincia
Nifas y garantizar el Corresponsabilidad de Bolivar.
Adolescentes) desarrollo Parental. Técnicas de

integral y la vida Investigacion de

digna. Encuesta.

Fuente: Maria Fernanda Veloz Minaya.




1.5 Objetivos de la Investigacion

1.5.1 Objetivo General

e Analizar la figura legal de la tenencia compartida para precautelar el Interés

superior de los nifios, nifias y adolescentes en la Legislacion Ecuatoriana.

1.5.2 Objetivos Especificos

e Argumentar juridica y doctrinariamente respecto al tratamiento que se le da a la
figura juridica de la tenencia de los nifios, nifias y adolescentes contemplada en el

articulo 118 del Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia.

e Determinar si la figura de la tenencia unilateral se alinea al principio de Interés

superior de los nifios, nifias y adolescentes.

e Identificar si existe la necesidad de insertar en el ordenamiento juridico

ecuatoriano la figura juridica de la tenencia compartida.



1.6 Justificacion

Actualmente existes varios estudios en relacion a la tenencia compartida, pero poco o casi
nada han hecho los legisladores para insertar en el ordenamiento juridico tal figura antes
mencionada, es decir existe un desinterés por precautelar el interés superior de los nifios,
nifias y adolescentes. Partiendo de la idea de que en la legislacion ecuatoriana se ha
priorizado los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, lo cual se encuentra respaldado
por las disposiciones contenidas en la carta suprema, es menester que la sociedad
ecuatoriana ponga mayor énfasis sobre lo que representa la figura juridica de la tenencia
compartida, pues lo que lo que pretende es extender los derechos del menor de edad para
que los progenitores puedan disfrutar de sus hijos en igualdad de condiciones, de derechos
y de deberes a su vez, por esta razon es de suma importancia realizar el presente trabajo

de investigacion curricular.

Cabe sefialar que la investigacion cuenta con el criterio de profesionales del derecho
expertos en materia civil, los cuales han brindado un soporte a los objetivos planteados,
de tal manera que el trabajo de investigacién curricular ha sido posible llevarlo a cabo.
La motivacion para estudiar la figura de la tenencia compartida surge de la idea de brindar

una mayor proteccion a los nifios, nifias y adolescentes.

Es asi que el presente trabajo investigativo titulado: “ANALISIS DE LA TENENCIA
COMPARTIDA PARA PRECAUTELAR EL INTERES SUPERIOR DEL NINO, EN EL
CANTON SAN MIGUEL DE BOLIVAR, EN EL ANO 2020, queda justificado toda vez
que servira como fuente de consulta en el campo académico para que las personas
interesadas en la tematica puedan conocer ampliamente de lo que trata la figura juridica

de la tenencia compartida.



CAPITULO Il

MARCO TEORICO

2.1 Antecedentes

Los derechos de los nifios, nifias y adolescentes en el ambito nacional e
internacional han sido parte de un estudio minucioso, lo cual se ve reflejado en los grandes
avances que se han suscitado en la sociedad moderna, sobre todo en la legislacién
ecuatoriana por ser considerado un Estado constitucional de derechos y justicia, en donde
a través de la carta suprema se ha priorizado a los menores de edad por medio de la
aplicacion estricta del principio de interés superior siempre y cuando se traten asuntos

relacionados a los nifios, nifias y adolescentes.

A lo largo de los afios el derecho ha venido evolucionando constantemente de
acuerdo a las necesidades de la sociedad, sobre todo en materia de familia, de tal manera
que hoy en dia representa uno de los mayores logros evolutivos con relacion a los
derechos y deberes de los progenitores para con sus hijos, pues el Estado se ha
preocupado por proteger a los méas vulnerables, es decir a los nifios, nifias y adolescentes
a través del principio de interés superior cuya funcién principal se encuadra en brindarles

a los menores de edad un correcto desarrollo integral.

Para analizar el tema de la tenencia de los nifios, nifias y adolescentes, es
importante hacer referencia a la familia, pues esta se constituye como el nucleo central de
la sociedad, lo que ha generado el surgimiento y establecimiento de derechos y
obligaciones para cada uno de sus integrantes. Debido a varios factores muchas veces las
familias sufren de lo que se denomina como desintegracion familiar, y esto da lugar a que
se hable sobre la tenencia de los menores de edad, lo cual es resuelto mediante via legal
cuando no existe un acuerdo de voluntades entre los progenitores, asi lo estipula la

normativa legal vigente de la legislacion ecuatoriana.

Es menester indicar que, en el Ecuador la normativa que regula la figura de la
tenencia es el Cadigo de la Nifiez y Adolescencia, especificamente en el articulo 118 de
la mencionada norma legal se hace referencia a su procedencia, lo cual esta intimamente
relacionado a las reglas constantes en el articulo 106 que se refiere aquellas pautas que se
deben cumplir para el ejercicio de la patria potestad, siendo términos juridicos parecidos,

pero de significado distinto.



El tema de la tenencia de los hijos trae mucha incertidumbre a las personas, pues
la separacidn de los padres ocasiona una contienda legal por la tenencia de los hijos para
determinar con cudl de los progenitores debe quedarse el nifio, nifia o adolescente. Cabe
sefialar que la tenencia de los hijos no necesariamente debe otorgarsela a la mama, pues
a pesar que la ley hace una recomendacion parcializada a que la madre obtenga la
tenencia, puede darse el caso de que los progenitores lleguen a un mutuo acuerdo para
que la tenencia sea otorgada al padre, sin embargo, de aquello, en la mayoria de casos tras
la ruptura o separacion de los progenitores se genera un conflicto de intereses donde se

ven afectados los derechos de los menores.

Lo dicho hasta aqui supone que, en materia de menores de edad, la institucion de
la tenencia y la patria potestad van ligadas siempre una con la otra, sin embargo, se debe
puntualizar que no son iguales, pues la patria potestad es la representacién legal y por ley
la representacion legal le corresponde tanto al padre como a la madre, mientras que la
tenencia involucra el cuidado y proteccion del menor, que de acuerdo a la normativa legal

vigente en el Ecuador esta es otorgada a solo uno de los progenitores.

Asi mismo es importante mencionar que, en todo proceso judicial donde se
abarque circunstancias relacionadas a los menores de edad, el juzgador esta obligado a
velar por el desarrollo integral de los nifios, nifias y adolescentes. Todo esto parece
confirmar, que el tema de la tenencia en la legislacion ecuatoriana es algo complejo por
el hecho de tratarse derechos y obligaciones de los progenitores, asi como también por

tratarse de derechos que mas favorezcan a los nifios, nifias y adolescentes.

Conviene resaltar que, dentro de la causa Nro. 28-15-IN, la Corte Constitucional
del Ecuador declar6 la inconstitucionalidad de los numerales 2 y 4 del articulo 106 del
Cadigo de la Nifiez y Adolescencia, que hacian referencia respecto aquella preferencia
materna al momento de confiar la tenencia de nifias, nifios y adolescentes, pues dichos
enunciados eran contrarios al principio de interés superior del menor de edad, al derecho

a laiigualdad, y a la corresponsabilidad parental.

En base a estos antecedentes enunciados en parrafos anteriores, se ha generado la
necesidad de que en el Ecuador se deba implementar la figura juridica de la tenencia
compartida a fin de solucionar conflictos generados dentro de los casos de divorcio o
separacién, pues los procesos legales que se encuentran siendo ventilados en las

diferentes Unidades Judiciales de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia se han



convertido en una larga y constante problematica que es consecuencia por la contienda
legal entre los progenitores, afectando de esta manera el principio de interés superior del
menor de edad por no darle ese valor que corresponde a los derechos de los nifios, nifias
y adolescentes para que sean protegidos por ambos progenitores en igualdad de

condiciones.

2.2 Fundamentacion Tedrica

2.2.1 La Familia

La familia debe ser entendida como una parte o extracto de lo que se conoce como
sociedad, es por ello que se constituye como un elemento natural, universal y
fundamental, es decir que cada familia representa porciones pequefias de sociedades que
agrupadas conforman la gran sociedad. En otras palabras, la familia es un elemento que
se crea 0 surge por naturaleza, de tal manera que, por el hecho de existir seres humanos,
estos pueden y estan en la libertad de formar una familia como una decision propia sin

ningun tipo de obligacién.

Es menester mencionar que, la familia es fuente de carifio y sustento material y
emocional para todos sus miembros, sobre todo para los hijos, es por ello el Estado a
puesto énfasis en la proteccidn de sus derechos, pues el articulo 67 de la carta suprema

de la legislacion ecuatoriana establece lo siguiente:

Se reconoce la familia en sus diversos tipos. El Estado la protegerd como nicleo
fundamental de la sociedad y garantizard condiciones que favorezcan
integralmente la consecucion de sus fines. Estas se constituiran por vinculos
juridicos o de hecho y se basaran en la igualdad de derechos y oportunidades de
sus integrantes. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, pag. 31).

De tal enunciado establecido en la carta suprema, se desprende que la familia
simboliza el nucleo central de la sociedad, y a su vez es la promotora directa del correcto
desarrollo integral de los nifios, nifias y adolescentes, pues es necesario de la atencion y

cuidado de la madre como del padre para que los menores crezcan en un ambiente sano

y propicio.

Asi mismo es importante resaltar que, la Declaracion Universal de los Derechos

Humanos en su articulo 16 numeral 3 hace referencia a la familia y establece que esta
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constituye el elemento fundamental de la sociedad en general, es por ello que el Estado
se encuentra en la obligacion de brindar una proteccion adecuada a la familia y a sus

integrantes (Declaracion Universal de los Derechos Humanos, 1948).

De acuerdo a la obra titulada “Derecho de Familia: Evolucion y Actualidad en
Ecuador”, se establece que “La palabra familia resefia una diversidad de aspectos de orden
historico, social, politico y juridico, que dan cuenta como a través del tiempo dicha
institucion ha evolucionado” (Torres & Puchaicela, 2019, pag. 11). De tal criterio emitido
respecto a la familia, se desprende que su significado es bastante amplio, sin embargo el
concepto global tomando en consideracion aspectos sociales y juridicos comprende que
la familia esta conformada por un conjunto de personas que habitan en un lugar
determinado, y que por lo general estd compuesto por los padres y sus hijos, resaltando
que también puede estar constituido por mas miembros como los abuelos, tios, entre
otros; pero en esencia de tal conformacion se desprenden varios derechos y obligaciones

para cada uno de sus integrantes.

De acuerdo al articulo titulado “La familia: concepto, cambios y nuevos modelos”,
se establece que el término “familia” denota una amplitud de aspectos a estudiarse pues
esta “implica aspectos biologicos, sociales y juridicos” (Valdivia, 2008, pag. 16). Desde
esta perspectiva se analiza que la familia no solo comprende aquella unién por vinculos
consanguineos, sino también por vinculos de afinidad, esto respecto a aspectos
biol6gicos, ahora respecto a aspectos sociales se refiere a como se muestra la familia ante
la sociedad, donde se vislumbra los valores inculcados a los descendientes, y finalmente
desde el aspecto juridico tendria que evaluarse la institucion juridica del matrimonio y la
unién de hecho o unién libre que da lugar a que se analicen situaciones puntuales respecto

a los nifios, nifias y adolescentes.

De acuerdo al articulo titulado “La familia: Desde lo tradicional a lo discutible”,
se menciona que “La realidad Ilamada familia se proyecta en todos los érdenes de la vida
humana, razon por la cual es considerada desde todas las Opticas especializadas” (Benitez,
2017, pag. 60). Lo dicho hasta aqui supone que, la familia desde cualquier Optica
representa la unidad béasica de la sociedad, y esto se debe a que la familia constituye en si

misma la esencia y la existencia de lo que se conoce como sociedad.

De todo lo enunciado en parrafos anteriores, se concluye que la familia es un

recipiente de herencia cultural que interioriza normas, usos, costumbres y valores éticos,
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morales y sociales que van transmitiéndose de generacion en generacion hacia sus
descendientes. Cabe sefialar que la familia cumple funciones con la sociedad y también
como familia en si misma, ligados o relacionados con factores sociales, economicos y

educativos.

2.2.2 La Desintegracion Familiar

La desintegracion familiar es visualizada como una de las mayores contrariedades
y complicaciones que existen en la actualidad dentro de paises latinoamericanos, sobre
todo en el Ecuador, pues se presenta como un problema social que desencadena la
aparicion de otros problemas que afectan el desarrollo normal de la familia y de la
sociedad.

Ultimamente en la legislacion ecuatoriana se habla mucho sobre la desintegracion
familiar producto del divorcio o separacion de los padres, es decir es un problema que ha
ido aumentando considerablemente en la sociedad moderna, producto de aquello se debe
analizar la situacion de los hijos, ya que no pueden quedar desamparados, pues tras la
separacién de los progenitores se crea una desestabilizacion en el nucleo familiar que

afecta al desarrollo integral de los menores.

Cabe sefialar que, dentro de la situacion del divorcio, es indispensable que primero
se resuelva la situacion de los menores de edad, por lo que como primera opcion se
respetara lo que acuerden los padres respecto a la decisién de que con quien convivira su
hijo, caso contrario de no existir un acuerdo, es un juez imparcial quien decidira la mejor

opcidn para el nifio, nifia o adolescente.

De acuerdo a la obra titulada “Desintegracién Familiar o Transicion Familiar”, se

establece lo siguiente:

El matrimonio ha decaido, el divorcio y la separacion aumentan, se incrementan
los nacimientos fuera del matrimonio y en un namero creciente de hogares las
mujeres son jefas de hogar. Tanto a nivel nacional como internacional estas

tendencias han sido consideradas como indicadores de una ‘“desintegracion

familiar” (Chant & Moreno, 2005, pag. 1).

Visualizandolo de esta manera, la desintegracion familiar puede ser definida como

la separacion de uno o varios miembros del nucleo familiar, creando asi una
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desestabilizacion en su funcionamiento del hogar, consecuencia de aquello se crea una
educacién disfuncional sobre sus hijos, pues los progenitores al no lograr llegar a un
acuerdo sobre la situacién de los menores, provocan un ambiente familiar de tension que
redunda en la intranquilidad de los hijos. A méas de aquello se debe tomar en consideracion
que los constantes desacuerdos en la familia, conlleva a que los progenitores tengan que
acudir ante la ley para que sea un juez imparcial quien evalué la situacion de los menores,
y de esta manera resolver la situacion buscando la mejor opcion en beneficio de los nifios,

nifias y adolescentes.

En otras palabras, la desintegracion familiar representa aquella ausencia parcial,
temporal o total de uno de los progenitores en el hogar que se hubiere formado.
Actualmente existe un numero grande de situaciones que pueden provocar la
desintegracién familiar, pero lo que realmente importa es el como los progenitores van a
resolver la situacion de sus hijos, pudiendo existir un acuerdo mutuo, esto en el mejor de
los casos, pero por lo general no existen acuerdos ni acercamientos entre los progenitores
después de su ruptura amorosa y esto da lugar a que se genere una gran controversia la
cual debe ser resuelta por medio de una contienda legal en donde el juzgador competente

resolvera la situacion de los menores involucrados.

De acuerdo al articulo titulado “La desintegracion familiar: Impacto en el
desarrollo emocional de los nifios”, se establece que “La ausencia de uno de los padres
en el hogar cambia la esencia familiar volviéndose un ambiente inestable irritable y de
desconcertacion general para todos sus integrantes” (Castillo S. , 2018, pag. 11). Lo dicho
hasta aqui supone que, la ruptura de la relacion de los padres ya sea temporal o definitiva
genera el quebrantamiento del hogar, es decir que la separacion de los progenitores crea
un desequilibrio en el hogar ya que este queda roto por tal decision, es por ello que cuando
una pareja se separa, se divorcié o termina con su union de hecho, esta se encuentra en la
obligacion de velar y responder por sus hijos, es decir de tal situacion o controversia
generada entre los progenitores sobre su decision de no seguir juntos, no pueden quedar
en el limbo los derechos que asisten a los nifios, nifias y adolescentes, entre ellos se debe
hacer referencia al derecho de alimentos, la tenencia y la regulacion de visitas que

propiamente estan establecidas al amparo de la ley.
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2.2.3 La Corresponsabilidad de los Progenitores con sus Hijos

De acuerdo a las disposiciones legales que emanan de la Constitucion de la
Republica del Ecuador y el Cddigo Civil Ecuatoriano, el padre y la madre de forma
conjunta deben velar por las obligaciones familiares y la proteccion de los intereses de
los hijos, incluso cuando exista separacion o divorcio, de tal manera que la
corresponsabilidad parental debe ser entendida como la reparticion equitativa de los

derechos y deberes entre los padres.

De acuerdo al articulo titulado “El principio de corresponsabilidad paternal”, se
establece que la corresponsabilidad de la madre como del padre es “una figura novedosa
que puede transformar positivamente los tradicionales esquemas de las relaciones
personales paterno-filiales en vida separada de los progenitores” (Acufia, 2013, pag. 21).
Es decir que la corresponsabilidad parental representa una figura juridica que permite la
participacion activa, equitativa y permanente entre los progenitores cuando por cualquier
motivo estos se hayan separado logrando de esta manera proteger los intereses de los

menores para un correcto desarrollo integral.

El articulo 69 de la carta suprema de la legislacion ecuatoriana hace mencion a la
proteccion que brinda el Estado respecto a los derechos que han sido otorgados a los
integrantes de la familia, de los cuales se puede destacar los enunciados en los numerales

1y 5 que determinan lo siguiente:

1. Se promovera la maternidad y paternidad responsables; la madre y el padre
estaran obligados al cuidado, crianza, educacion, alimentacion, desarrollo integral
y protecciéon de los derechos de sus hijas e hijos, en particular cuando se
encuentren separados de ellos por cualquier motivo. (...) 5. El Estado promovera
la corresponsabilidad materna y paterna y vigilara el cumplimiento de los deberes
y derechos reciprocos entre madres, padres, hijas e hijos. (Constitucion de la
Republica del Ecuador, 2008, pag. 32).

De tales disposiciones enunciadas en el parrafo anterior, se desprende que el
Estado ecuatoriano esta obligado a promover la maternidad y paternidad de manera
responsable, es decir tratar de que los progenitores cumplan con ese cumulo de
obligaciones generadas para con sus hijos, sobre todo en los casos donde exista la
desintegracion familiar, puesto que se debe seguir garantizando el desarrollo integral de

sus hijos.
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La Convencidn sobre los derechos del Nifio en su articulo 18 hace mencion a la
responsabilidad de los padres y madres respecto a la crianza de los nifios, especificamente

el numeral 1 del mencionado articulo establece lo siguiente:

Los Estados Partes pondran el méximo empefio en garantizar el reconocimiento
del principio de que ambos padres tienen obligaciones comunes en lo que respecta
a la crianza y el desarrollo del nifio. Incumbira a los padres o, en su caso, a los
representantes legales la responsabilidad primordial de la crianza y el desarrollo
del nifio. Su preocupacion fundamental serd el interés superior del nifio.

(Convencion sobre los Derechos del Nifio, 2006, pag. 16).

También es importante hacer referencia a lo descrito en el articulo 5 de la
Convencidn sobre los derechos del nifio, pues se recuerda a los Estados, en este caso en
particular, a la legislacion ecuatoriana, que tiene la obligacion de tomar medidas
apropiadas para garantizar el reconocimiento y la responsabilidad comun entre hombres

y mujeres.

Lo dicho hasta aqui supone que, actualmente en el Ecuador las disposiciones
contempladas en la normativa legal respecto a la corresponsabilidad de los progenitores
para con sus hijos, no han sido atendidas en razon de la no existencia de la figura de la
tenencia compartida, pese a que tal figura juridica se muestra como una herramienta
efectiva y til que permitiria precautelar y brindar una mayor proteccion a los derechos

de los nifios, nifias y adolescentes.

2.2.4 El Interés Superior de los Nifios, Nifias y Adolescentes

El principio de interés superior de los nifios, ha despertado mucho interés en los
ultimos tiempos, y esto se debe a que se ha utilizado cada vez més en las resoluciones
judiciales. Cabe sefialar, pese a que este era un principio contenido en la Convencion
sobre los derechos del nifio de 1989, recién en el afio 2008 tras la promulgacién de la

Constitucion viene a tomar relevancia en el campo juridico.

De acuerdo al articulo titulado “El principio del interés superior del nifio y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos”, se establece que “El principio del interés superior
del nifio es uno de los principios cardinales en materia de derechos del nifio” (Aguilar,

2008, pag. 223). En otras palabras, el interés superior de los nifios, nifias y adolescentes
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es catalogado como un principio que orienta toda la actividad relacionada a los derechos
que cobijan y respaldan al menor de edad, de tal manera que representa una norma de
procedimiento, esto quiere decir que todos los procedimientos en el &mbito legal deben
adaptarse a las necesidades especificas de los nifios, nifias y adolescentes; asi como
también representa una pauta interpretativa, es decir que ante la posibilidad de que un
enunciado pueda ser interpretado y por ende puedan derivarse distintas normas, se debe

elegir siempre la que atienda o se incline hacia la proteccion del menor de edad.

De acuerdo al articulo titulado “Interés superior de los nifios y nifias: Definicion
y contenido”, el principio de interés superior esta relacionado “al bienestar de los nifios y
nifias, prevaleciendo sobre cualquier otra circunstancia paralela por la cual se tenga que
decidir” (Lo6pez, 2015, pag. 55). Es decir que, el interés superior tiene la funcién
especifica de tutelar, siendo esta la clave conceptual para entender su significado, de tal
forma que lo que se pretende es cuidar a los menores. Por tales consideraciones el
principio de interés superior responde aquella satisfaccion plena de todos los derechos,

especialmente de los contenidos en la Convencion sobre los derechos del nifio.

El hecho de que el interés superior del nifio sea considerado como un principio,
significa que, a diferencia de las reglas o las normas juridicas concretas, tal principio tiene
validez y grado de abstraccidn que requieren de un ejercicio para su ponderacion por parte
de quienes imparten justicia, es decir se cuenta con una argumentacion amplia y extensiva

que permite llevarlo hasta sus Gltimas consecuencias.

Es menester indicar que en casos donde se resuelvan derechos de los nifios, nifias
y adolescentes, siempre primara el principio de interés superior del menor de edad tal y
cual como lo dispone el articulo 44 de la carta suprema de la legislacion ecuatoriana, en

donde se establece lo siguiente:

El Estado, la sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria el desarrollo
integral de las nifias, nifios y adolescentes, y aseguraran el ejercicio pleno de sus
derechos; se atendera al principio de su interés superior y sus derechos
prevaleceran sobre los de las demas personas. Las nifias, nifios y adolescentes
tendran derecho a su desarrollo integral, entendido como proceso de crecimiento,
maduracion y despliegue de su intelecto y de sus capacidades, potencialidades y
aspiraciones, en un entorno familiar, escolar, social y comunitario de afectividad

y seguridad. Este entorno permitira la satisfaccion de sus necesidades sociales,
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afectivo-emocionales y culturales, con el apoyo de politicas intersectoriales
nacionales y locales. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, pag. 21)

De lo establecido en el parrafo anterior, se desprende que en el Ecuador el interés
superior del nifio tiene reconocimiento constitucional lo cual genera mayor exigencia a
las autoridades para que en las decisiones que se tomen sobre situaciones donde estén
inmersos los menores, los derechos de los nifios, nifias y adolescentes deben prevalecer
sobre los derechos de los adultos. Cabe sefialar que, el enunciado contemplado en la carta
suprema respecto al interés superior del nifio, tiene concordancia con lo establecido en el

articulo 11 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, en donde se establece lo siguiente:

El interés superior del nifio es un principio que esta orientado a satisfacer el
ejercicio efectivo del conjunto de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes;
e impone a todas las autoridades administrativas y judiciales y a las instituciones
publicas y privadas, el deber de ajustar sus decisiones y acciones para su

cumplimiento. (Codigo de la Nifiez y Adolescencia, 2022, pag. 2).

Asi mismo, el articulo 3 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio hace
alusién al principio de interes superior del nifio, especificamente el numeral 1 del articulo

antes mencionado establece lo siguiente:

En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones
publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los 6rganos legislativos, una consideracion primordial a que se
atendera sera el interés superior del nifio. (Convencién sobre los Derechos del
Nifio, 2006, pag. 10).

El hecho de que el principio de interés superior del nifio se encuentre contenido
en el articulo 3 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, da lugar a que sea
catalogado como un principio de rango fundamental dejando de ser solo una expresion
extensiva, sino de aplicacion obligatoria cuando se traten temas relacionados al menor de
edad, pues en un primer momento dicho interés superior se muestra como un principio de
ponderacion, pues cuando entran en conflicto dos 0 mas derechos, toma mayor valor el
derecho que asiste al nifio, nifia y adolescente antes que el derecho del adulto, es decir
que existe prioridad sobre la aplicacion del interés superior del nifio por cuanto los

derechos del nifio llegan a desplazar otros intereses.
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También es importante hacer mencion que en el &mbito internacional se cuenta
con la opinion consultiva 17 de 2002 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
en donde se desarrolla la temética respecto al interés superior del nifio, considerandose
tal principio como una garantia plena y de interpretacion sistematica de los enunciados
contenidos en la Convencidn sobre los derechos del nifio, en donde también se llega a
enfatizar que cada uno de los Estados deben garantizar el derecho de los nifios, nifias y
adolescentes a expresar su opinion. Asi mismo es importante mencionar que el interés
superior del nifio implica la adopcion de medidas por parte del Estado a lo que mas se

ajuste en beneficio y respecto de los derechos otorgados al menor.

Lo dicho hasta aqui supone que, el interés superior del nifio, nifia y adolescente
debe ser también entendido como un derecho sustantivo ya que en medida de su alcance
puede ser exigible a los drganos jurisdiccionales, es decir en el &mbito jurisdiccional el
principio de interés superior se configura como una guia o pauta que orienta toda la
actividad en beneficio del nifio. Sin embargo, cabe resaltar que, en el desarrollo del nifio,
nifia o adolescente, son los progenitores quienes deben tomar diversas decisiones tanto
para su alimentacién, educacion, vestuario, entre otros factores; es por ello que todas las
decisiones que se tomen deben estar orientadas en lo que es lo mejor o se cree que es lo

mejor para el nifio, nifia y adolescente.

De acuerdo a los criterios sefialados en parrafos anteriores, se concluye que, en
razon de lo que representa el principio de interés superior del nifio, hoy en dia es necesario
que, en el Ecuador los legisladores realicen un andlisis minucioso sistematico sobre la
figura de la tenencia compartida, toda vez que se podria adaptar tal figura con el fin de

precautelar de mejor manera el interés superior de los nifios, nifias y adolescentes.

2.2.5 La Figura Juridica de la Patria Potestad

Es menester indicar que, tradicionalmente la figura de la patria potestad era
visualizada como un derecho de los padres, pero hoy en dia la perspectiva ha cambiado,
ya que se centra directamente en los derechos que han sido otorgados a los nifios, nifias y

adolescentes.

De acuerdo al actual paradigma del sistema de justicia, la institucién de la patria
potestad se crea para y por los nifios, nifias y adolescentes, es decir en beneficio de los

menores, Mas no como una institucion que le da un poder total al padre y a la madre para
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hacer lo que consideren con sus hijos y esto se logra a raiz de los enunciados establecidos
en la Constitucion de la Republica e Instrumentos Internacionales como es la Convencion

sobre los derechos del nifio.

Sin duda alguna, de acuerdo a las expresiones vertidas en parrafos anteriores, se
confirma una enorme evolucion del derecho familiar en la legislacion ecuatoriana, pues
se le ha dado el valor que merecen los nifios, nifias y adolescentes, siendo estos sujetos
de derechos, y de aquello se deprende que la patria potestad es una herramienta de
materializacion de lo que se conoce como interes superior del nifio, lo cual representa un
principio fundamental el mismo que fue creado para poder lograr que se garantice el
disfrute pleno y holistico de todo el catadlogo de derechos que se le brinda a los nifios,

nifias y adolescentes.

El articulo 105 del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia hace referencia al
significado de lo que representa el término juridico de patria potestad y establece lo

siguiente:

La patria potestad no solamente es el conjunto de derechos sino también de
obligaciones de los padres relativos a sus hijos e hijas no emancipados, referentes
al cuidado, educacidn, desarrollo integral, defensa de derechos y garantias de los
hijos de conformidad con la Constitucién y la ley. (Cédigo de la Nifiez y
Adolescencia, 2022, pag. 25).

Lo dicho hasta aqui supone que, la patria potestad esta intimamente relacionado a
la tenencia, pese aquello, son figuras completamente distintas que a menudo son
confundidas debido a la creencia de que tenencia y patria potestad son sin6bnimos, sin
embargo, eso es incorrecto, pues su significado o definicion de ambas figuras no
representan lo mismo ya que la patria potestad se refiere al conjunto de derechos,
atribuciones y deberes que tienen los padres con los hijos no emancipados, siendo esto de
manera reciproca. Es decir, la patria potestad corresponde a los padres con independencia
de que estén casados entre si 0 no, o la existencia o no de unién de hecho o unién libre,
ya que esto no afecta la corresponsabilidad entre los padres con los hijos, pues se

fundamenta en la relaciones paterno — filiales.
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2.2.6 La Figura Juridica de la Tenencia

Es menester indicar que la figura juridica de la tenencia unilateral de los menores
es uno de los problemas mas comunes de la materia civil en el Ecuador, siendo el mayor
inconveniente que se suscita en el ambito familiar al momento de la separacion conyugal
o término del vinculo matrimonial; esto significa que la persona con quien convive el
menor de edad es quien ejerce la tenencia, en otras palabras, uno de los progenitores tras

obtener la tenencia, es quien mantiene la convivencia diaria con sus hijos.

Segun Paz, Maldonado & Guevara (2022), en el Ecuador al existir inicamente
dentro de la normativa legal vigente la figura juridica de la tenencia unilateral o
monoparental como cominmente se la conoce en otras legislaciones, esto “ocasiona que
surjan una serie de vulneraciones a los nifios y a los padres que no conviven con ellos,
puesto que, se empieza a obstruir vinculos de comunicacion afectiva, mediante la creacion
de perfiles negativos para los nifos” (pag. 110). En otras palabras, la tenencia en el
Ecuador tal y cual como la concibe el ordenamiento juridico estaria generando una
afectacion directa sobre el interés superior de los nifios toda vez que no pueden convivir
con ambos padres en caso de existir desacuerdo por parte de los progenitores, lo cual da

lugar a que sea uno solo de los progenitores el encargado del cuidado y crianza del menor.

De acuerdo al articulo titulado “La Tenencia como Atributo de la Patria Potestad
y Tenencia Compartida”, se establece que la tenencia se refiere aquella “convivencia de
los padres con sus hijos; relacion factica que sirve de base para el ejercicio de los demas
derechos y el cumplimiento de los deberes y que significa la vida en comun, el vivir bajo
un mismo techo” (Aguilar, 2009, pag. 192). En otras palabras, la tenencia de los hijos en
favor de la madre o el padre da lugar a que el menor de edad tenga que vivir bajo el mismo
techo de uno de los progenitores, de aquello se desprenden responsabilidades que deben
cumplir como padres para con sus hijos respecto a la educacién, vestuario, alimentacion,

entre otros factores.

Parafraseando el criterio emitido por Lamonja (2005), la tenencia de los hijos
representa una situacién compleja por la cual un menor de edad se encuentra
transitoriamente en poder de uno de sus progenitores, es decir se le otorga el derecho ya

sea a la madre o al padre del menor de edad para cuidar de este en su diario vivir.

Es importante mencionar que, a la figura juridica de la tenencia también se la

conoce en otras legislaciones como custodia o cuidado de los nifios, nifias y adolescentes,
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es por ello que la tenencia debe ser entendido como aquella ejecucidon de tareas encargada
a uno de los progenitores para con sus hijos en el diario vivir, esto da lugar a que se
entienda que la figura de la tenencia en el Ecuador es uniparental, debido a que se otorga

solo a uno de los progenitores, ya sea a la madre o al padre.

El Cdodigo de la Nifiez y Adolescencia en su articulo 118 hace referencia a la

procedencia de la tenencia y se establece lo siguiente:

Cuando el Juez estime mas conveniente para el desarrollo integral del hijo o hija
de familia, confiar su cuidado y crianza a uno de los progenitores, sin alterar el
ejercicio conjunto de la patria potestad, encargara su tenencia siguiendo las reglas
del articulo 106. También podré confiar la tenencia con atribucion de uno o mas
de los derechos y obligaciones comprendidos en la patria potestad, teniendo
siempre en cuenta la conveniencia sefialada en el inciso anterior. (Codigo de la

Nifiez y Adolescencia, 2022, pag. 28).

De tal enunciado se desprende que, la tenencia surge cuando existe la separacién
de los padres o se produce el fin del vinculo matrimonial, es decir esta intimamente
relacionado a un tema controversial en donde se debe definir sobre la convivencia que
mantendra el hijo o hijos con uno de sus padres, esto en razon de que los nifios, nifias y
adolescentes necesitan ser protegidos en toda forma, es por ello que el juzgador es quien
determina a quien confiar el encargo de la tenencia en caso de no existir un acuerdo entre
los progenitores, y su decision debe garantizar el desarrollo integral de los nifios, nifias y
adolescentes. Asi mismo, es menester mencionar que en el articulo 119 del Cédigo de la
Nifiez y Adolescencia hace referencia a las modificaciones de las resoluciones de la

tenencia y se establece lo siguiente:

Las resoluciones sobre tenencia no causan ejecutoria. El Juez podra alterarlas en
cualquier momento si se prueba que ello conviene al adecuado goce y ejercicio de
los derechos del hijo o hija de familia. Si se trata del cambio de tenencia, se lo
hara de manera que no produzca perjuicios psicologicos al hijo o hija, para lo cual
el Juez debera disponer medidas de apoyo al hijo o hija y a sus progenitores.
(Codigo de la Nifiez y Adolescencia, 2022, pag. 29)

De lo enunciado en el parrafo anterior, se desprende que la tenencia del menor de
edad debe ser ejercida de forma responsable, esto a fin de que no existan hechos que
deriven a la perdida de la misma. Es por ello que el ejercicio de la tenencia puede ser
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objeto de modificaciones, es decir que, si la tenencia en un momento fue otorgada a la
madre, posterior aquello puede ser cambiada y ser otorgada al padre, o viceversa, y esto
se debe a que las resoluciones en materia de nifiez y adolescencia no causan ejecutoria,
por tales consideraciones el juzgador en cualquier momento puede alterarlas cuando

existan motivos que atenten contra el interés superior del menor.

Cabe recalcar que el asunto de la tenencia de los hijos, en primer término, se toma
en consideracion lo que acuerden los progenitores, luego se toma en consideracion la
opinion del menor de edad, obviamente esto se da en caso de que el nifio o nifia ya pueda
expresar su opinion, de tal manera que el juzgador se encuentra en la obligacion de valorar
varios parametros para confiar la tenencia del nifio, nifia o adolescente a uno de los
progenitores. De tal enunciado se desprende que la tenencia unilateral, es decir la tenencia
que es conferida por el juzgador a uno de los progenitores, sin duda alguna es
incompatible a lo que refiere el principio de interés superior de los nifios, nifias y

adolescentes.
2.2.7 Sentencia Corte Constitucional 28-15-IN/21

El Consejo de la Judicatura manifiesta en su eslogan que hace de la justicia una
practica diaria, lamentablemente en materia civil no ha sido asi, al menos en el derecho
de familia siempre ha existido discriminacion hacia el padre de familia, por ello el
pronunciamiento de la Corte Constitucional a través de la sentencia Nro. 28-15-IN/21,
representa un gran avance para la sociedad, aunque sea tardio, pero es muy importante en
la lucha por la igualdad de derechos de los progenitores para con sus hijos respecto a la

tenencia, toda vez que hoy en dia es méas equitativa.

En particular la tenencia a diferencia de la patria potestad, es un derecho de la
madre y del padre independientemente de su estado civil, edad, sexo, situacion
econdmica, laboral, etc. En base a lo expuesto, claramente la figura juridica de la tenencia
responde a un tipo de encargo judicial que corresponde a quien ejerce la convivencia
diaria con los hijos, que a falta de acuerdo entre el padre y la madre tendrd que ser

asignado por el juzgador competente.

La sentencia de la Corte Constitucional 28-15-IN/21 hace referencia a la
inconstitucionalidad material e inmaterial de la norma prevista en el articulo 106 del

Cadigo de la Nifiez y Adolescencia, especificamente de los numerales 2 y 4 del articulo
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antes sefialado en donde se establece que estos no cumplen con los parametros de

constitucionalidad. Es menester dar a conocer lo que refieren dichos articulos:

2.- A falta de acuerdo de los progenitores o si lo acordado por ellos es
inconveniente para el interés superior del hijo o hija de familia, la patria potestad
de los que no han cumplido doce afios se confiara a la madre, salvo que se pruebe
que con ello se perjudica los derechos del hijo o la hija; (...) 4.- Si ambos
progenitores demuestran iguales condiciones, se preferira a la madre, siempre que
no afecte el interés superior del hijo o la hija. (Codigo de la Nifiez y Adolescencia,
2022, pég. 25).

Del numeral 2 del articulo 106 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, se declara
la inconstitucionalidad referente a la frase “la patria potestad de los que no han cumplido
12 afios se confiara a la madre” y del numeral 4 del articulo 106 de la misma norma legal,
se declara inconstitucional la frase “se preferira a la madre, siempre que no afecte el
interés superior del hijo o la hija”; pues evidentemente existia una preferencia a favor de
la madre en cuanto a la custodia de hijos menores de 12 afos, de tal manera que a Criterio
de la Corte Constitucional tales enunciados representan una inclinacion que desequilibra
la balanza y favorece ampliamente a la madre generando desigualdad de derechos que no
debe darse entre los progenitores, pues en concordancia con lo previsto en el articulo 66
de la Constitucion del Ecuador respecto a los derechos de libertad, se debe tomar en
consideracién el numeral 4 que hace referencia a que en el Ecuador no estd permitida la

discriminacion por género (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, pag. 29).

Asi mismo, se hace un analisis respecto al articulo 11 numeral 2 de la carta
suprema de la legislacion ecuatoriana, en donde se estable que “Todas las personas son
iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades” (Constitucion de la
Republica del Ecuador, 2008, pag. 11). Es por ello que al hacer un control abstracto de
constitucionalidad respecto a las frases antes mencionadas de los numerales 2 y 4 del
articulo 106 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, da lugar a que las disposiciones
contenidas en la carta suprema sean directamente afectadas. De esta manera, el control
abstracto de constitucionalidad cumpli6é su finalidad, esto es garantizar la unidad y
coherencia del ordenamiento juridico por medio de la identificacion y eliminacion de las

incompatibilidades que existian en la normativa legal por razones de fondo.
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Dicho de otra manera, la Corte Constitucional en la sentencia 28-15-1N/21,
concluyo que las disposiciones impugnadas eran discriminatorias por lo cual fueron
expulsadas del ordenamiento juridico, resultado de aquello, hoy en dia ningun juez podra
aplicar tales disposiciones en un caso concreto, pues la Corte esgrimio parametros para
evaluar caso por caso. Tras plasmar dicho andlisis, se debe destacar que el encargo de la
tenencia de los nifios, nifias y adolescentes y la pelea que se genera por parte de sus
progenitores forja la necesidad de crear una disposicion que permita combatir estereotipos

relacionados a la desigualdad de los derechos y obligaciones del progenitor.

Lo resuelto por la Corte Constitucional en sentencia 28-15-IN/21, es un gran
avance respecto a la materia de derecho de familia, y esto va a permitir el analisis
minucioso de caso por caso, lo cual eso si resulta un poco complicado ya en la practica.
Lo dicho hasta aqui supone que, es la Asamblea Nacional quien debe considerar analizar
las disposiciones emitidas en la sentencia 28-15-IN/21 de la Corte Constitucional, a fin
de que se plantee una reforma al Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, donde estén

enunciadas disposiciones concordantes con lo establecido en la carta suprema.

Es importante considerar que el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia fue publicado
en el registro oficial en el afio 2003, es por ello que algunos aspectos no se encuentran
acordes a lo previsto en la Constitucion de la Republica que fue promulgada en el afio
2008, dando lugar a que se cambie el pragma conflictivo pasando de ser un “Estado de
derecho” a un “Estado constitucional de derechos”, por ende en base al analisis
constitucional de lo previsto en el articulo 436 de la carta suprema de la legislacion
ecuatoriana, la Corte Constitucional bajo sus atribuciones conferidas por el Estado, a
través de la accidn de inconstitucionalidad presentada por los acciones, pudo conocer de
la situacién actual respecto a la patria potestad que esta ligada directamente a la tematica

objeto de estudio.

Finalmente cabe mencionar que, pese a existir un pronunciamiento formal por
parte de la Corte Constitucional respecto a la inconstitucionalidad de frases sobre la patria
potestad, se debe tomar en consideracion el excesivo tiempo que ha transcurrido desde
gue se presento la accion de inconstitucionalidad para resolver una problematica que ha
venido desarrollandose durante varios afos, esto da lugar a que se incumpla con el

principio de celeridad que prevé el ordenamiento juridico ecuatoriano.
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2.2.8 La Figura Juridica de la Tenencia Compartida

Conviene partir mencionando que, la figura de la tenencia compartida se encuentra
regulada en distintas legislaciones del mundo como Esparfia, Argentina, y México, sin
embargo, también es importante puntualizar que en la legislacion ecuatoriana aun no se
cuenta con tal figura pese a que resulta ser un tema bastante novedoso en virtud de que
va ligado al interés superior de los nifios, nifias y adolescentes. Es decir que en el
ordenamiento juridico ecuatoriano no se encuentra, delimitada, delineada o descrita la
figura legal conocida como tenencia compartida, lo que legalmente quiere decir que la
tenencia compartida no existe pese a que los progenitores extra judicialmente podrian
quedar de acuerdo en alternar la tenencia de sus hijos durante un tiempo previamente

establecido.

La conflictividad que se da habitualmente entre una pareja en la mayoria de casos
termina en una separacion, y cuando hay hijos menores de por medio es donde se genera
la problematica respecto a su tenencia que trae consigo un verdadero drama respecto a las
consecuencias de tal ruptura de los progenitores que deben ser tratados en las

dependencias judiciales.

Es importante mencionar que, de forma general en la sociedad latinoamericana,
las personas al momento de casarse o unirse piensan que esto va durar toda la vida, siendo
esto lo ideal, pero desafortunadamente no siempre sucede asi, y de tal ruptura se generan
problemas respecto a la tenencia de sus hijos. Por ello al tratarse un asunto tan delicado
respecto a los intereses de los nifios, nifias y adolescentes la tenencia compartida aparece
como un mecanismo idéneo que permite que el menor de edad pueda desarrollarse en un
ambiente comodo con mejores oportunidades al resguardo de ambos progenitores de

forma alternada.

Todo nifio, nifia y adolescente merece tener una infancia sana y feliz, sin embargo,
la desintegracion familiar y el conflicto que se genera entre los padres tras su separacion
deriva en que sea necesario discutir la tenencia de sus hijos, esto tras no llegar a un
acuerdo que sea beneficioso para el menor, siendo la tenencia una figura juridica que en
la actualidad debe ser estudiada minuciosamente a fin de que el Estado pueda tomar cartas
en el asunto y/o problematica para establecer cambios en beneficio de los nifios, nifias y
adolescentes, y una solucion de aquello seria la implementacion en el ordenamiento

juridico ecuatoriano de la figura de la tenencia compartida.
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Todo esto confirma que una pareja al separarse y al tener hijos de por medio, debe
primero pensar por el bien del menor de edad en virtud de los derechos otorgados a los
nifios, nifias y adolescentes, de esta manera se podria evitar la judicializacion del
problema, siendo los mismos padres quienes en forma conjunta acuerden lo mejor para

sus hijos.

De acuerdo al articulo titulado “La tenencia compartida en el Ecuador, ¢Una
Necesidad?” se establece que “La nitida preferencia reconocida a la madre para la
tenencia ya venia siendo criticada como abusiva y contraria a la igualdad entre los
géneros” (Badaraco, 2018, pag. 34). En otras palabras, la tenencia de los nifios, nifias y
adolescentes para uno de sus progenitores, sobre todo al considerarse a la tenencia en
favor de la madre antes que al padre, dio lugar a que se declare la inconstitucionalidad de
tal enunciado, pues esto generaba la desigualdad de derechos entre los progenitores, sin
embargo de aquello, sigue existiendo la probleméatica de que la tenencia es de forma

unilateral, y ello es contrario al interés superior de los nifios, nifias y adolescentes.

En base a estos argumentos establecidos en parrafos anteriores, es necesario
conocer el significado de lo que representa la figura de la tenencia compartida, lo cual
puede ser simplificado como aquel derecho de ambos progenitores a tener la tenencia
legal de los hijos en igualdad de condiciones, esto da lugar a que se produzca una tenencia
de forma alternada, esto quiere decir que el nifio va a vivir un tiempo con el papa, y otro

tiempo en compafiia de la mama.
Segun Véazquez, Narvéez, Telles & Erazo (2020), determinan que:

La falta de regulacién sobre la situacién de los hijos menores habidos dentro del
matrimonio, en el caso de la separacion de sus progenitores, vulnera los derechos
de los nifios, nifias y adolescentes, y el principio del interés superior del menor;
por lo que es necesario la implementacion de la figura legal de la tenencia

compartida en el régimen juridico ecuatoriano. (pag. 489).

Lo dicho hasta aqui supone que, existe la necesidad de que se introduzca en la
normativa legal la figura de la tenencia compartida, como un alcance de los derechos
otorgados a los nifios, nifias y adolescentes para que puedan compartir con ambos
progenitores. Como beneficios de la tenencia compartida se desprende que el nifio, nifia
y adolescente podra desarrollarse de mejor manera por el hecho de poder convivir de

forma equitativa con ambos padres.
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De acuerdo con Catalan y otros (2007), la tenencia compartida debe ser entendida
como aquella “custodia legal o fisica de los hijos por ambos progenitores, de manera que
asegure el acceso continuado y frecuente de los hijos a ambos” (pag. 134). En virtud del
criterio antes sefialado, la tenencia compartida puede ser visualizada como la custodia que
se le otorga a ambos progenitores para que de esta manera los hijos menores puedan vivir
con sus padres en periodos de tiempo fijos. Cabe sefialar que, la insercion de la figura de
la tenencia compartida, cumpliria con los criterios del nuevo sistema de justicia respecto

a la ponderacion de los derechos otorgados a los nifios, nifias y adolescentes.

La situacion actual respecto a la tenencia unilateral de los hijos en el Ecuador, ha
dado lugar a que muchos padres se encuentren abogando para que exista una tenencia
compartida, acabando de esta manera con la desigualdad de derechos que afecta a los
nifios como a sus progenitores. En otras palabras, la realidad social que se vive en el
Ecuador respecto a la tenencia de los hijos encargada a un solo progenitor, ha generado
varias quejas en las que se hace alusion que solo pueden ver a sus hijos una vez a la
semana durante pocas horas, pese a que se haya regulado las visitas de forma abierta, pues
la madre o el padre que obtuvo la tenencia presenta pretextos para no dejar que el otro
progenitor comparta con sus hijos, siendo esta una cruda realidad.

En conclusién de todo lo mencionado en parrafos anteriores, se desprende que la
sociedad ecuatoriana ha evolucionado y esto también se debe a que las familias han
cambiado, hoy en dia el nimero de familias monoparentales ha incrementado
considerablemente, esto ha dado lugar a que se vuelva una necesidad para la legislacién
ecuatoriana el acoger la figura juridica de la tenencia compartida, considerandose como
la mejor opcion para proteger a los nifios, nifias y adolescentes, y esto se desprende de los
resultados positivos que han generado para otras legislaciones quienes han optado por
incluir la tenencia o custodia compartida dentro de su jurisprudencia. Es por ello que a la
tenencia compartida tiene un gran valor, pues supone un régimen deseable y normal que
deberia aplicarse tras una crisis matrimonial o de crisis de pareja para precautelar el

principio de interés superior de los nifios, nifias y adolescentes.
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CAPITULO 111

DESCRIPCION DEL TRABAJO INVESTIGATIVO REALIZADO

3.1 Ambito de estudio

Area de Conocimiento: Ciencias Sociales y Derecho.
Sub-Area del Conocimiento: Derecho.
Linea: Estado Social de Derechos, Saberes Juridicos y Politologia.

Sub-Linea: Derecho Constitucional y Derecho Civil

3.2 Tipo de investigacion
La investigacion corresponde a un tipo de investigacion mixta, pues fue necesario aplicar

el método cuantitativo y el método cualitativo, los cuales son detallados a continuacién:

3.2.1 Método Cuantitativo

En la presente investigacion se aplicd el método cuantitativo debido a que se concibe la
realidad social de la legislacion ecuatoriana respecto a la tenencia unilateral tras la
separacion y/o divorcio de la pareja, es asi que los hechos o fendmenos sociales
estudiados en relacion a la figura de la tenencia compartida fueron medidos y a su vez

cuantificados.

En otras palabras, se lleg6 a medir y establecer las relaciones causales entre las variables
tanto independiente como dependiente; siendo la variable independiente “La Tenencia
Compartida”, y la variable dependiente “La Norma Juridica”, ya que de esta manera ha
sido posible detallar el problema de estudio, esto es la afectacion directa contra el
principio de interés superior de los nifios, nifias y adolescentes, toda vez que en la

legislacién ecuatoriana no se encuentra contemplada la figura de la tenencia compartida.

3.2.2 Metodo Cualitativo

En la presente investigacion se aplico el método cualitativo ya que deviene de un enfoque
fenomenoldgico, pues se ha podido observar hechos y fendémenos sociales que forman
parte de la realidad de la sociedad ecuatoriana en relacion a la situacion de los hijos tras
la separacion y/o ruptura de sus progenitores, que mediante la via legal, la figura de la

tenencia es otorgada a solo uno de los padres, generando la desigualdad de derechos entre



28

los progenitores, y afectando el bienestar del menor, y esto se debe a que no se encuentra

regulado en el ordenamiento juridico la tenencia compartida.

3.3 Nivel de investigacion

El nivel de investigacion utilizado en la presente investigacion es de tipo descriptiva y

correlacional, los cuales son detallados a continuacion:

3.3.1 Investigacion Descriptiva

El nivel de investigacion descriptiva ha permitido estudiar, analizar y describir la realidad
de la legislacion ecuatoriana, respecto a la situacion de los menores de edad, al momento
de la separacion de sus progenitores. De tal forma que, en la investigacion se describen

circunstancias y aspectos relacionados a hechos, personas, derechos, y obligaciones.

3.3.2 Investigacion Correlacional
El nivel de investigacion correlacional ha permitido medir las variables relacionadas al

presente estudio de caso como son la tenencia compartida y la norma juridica.

3.4 Método de investigacion
Los métodos utilizados en el presente proyecto de investigacion son: el método cientifico,

dogmatico juridico y documental, que a continuacién se detallan:

3.4.1 Método Cientifico
Es un conjunto de procedimientos I6gicos y sistematizados, por medio de los cuales se

me ha permitido llegar a establecer conocimientos precisos y confiables respecto a la

tenencia compartida.

3.4.2 Método Dogmatico Juridico
Se aplicé el método dogmatico Juridico debido a que era necesario estudiar el
ordenamiento juridico de la legislacion ecuatoriana, asi como los ordenamientos juridicos

de otras legislaciones, a fin de llegar a comprender lo que refiere la tenencia compartida.

3.4.3 Método Documental
Es una técnica de investigacion cualitativa que permitié recopilar y seleccionar
informacion relevante sobre el tema de la tenencia compartida traves de la lectura de

documentos, libros, revistas juridicas, bibliografias, etc.
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3.5 Tipos de Investigacion
Los tipos de investigacion historica y explicativa han sido utilizados en la presente

investigacion, los cuales se detalla a continuacion:

3.5.1 Investigacion Histdrica

La investigacion histérica representa un “esfuerzo que se realiza con el propdsito de
establecer sucesos, ocurrencias o eventos en un ambito que interesa al historiador (...)”
(Grajales, 2002, pag. 7).

La investigacion histdrica permitio conocer la figura de la tenencia compartida desde su
origen, a fin de conocer los lineamientos e importancia que se le ha dado a tal figura

durante los ultimos afios en el campo del derecho.

3.5.2 Investigacién Explicativa

La investigacion explicativa permitido un acercamiento de la realidad social con el
problema planteado en dicha investigacion, pues actualmente en la legislacion
ecuatoriana no se cuenta con la figura de la tenencia compartida lo cual afecta el interés

superior de los nifios, nifias y adolescentes.

Es por ello que, a través de una explicacion minuciosa respecto a la temética abordada,
se podra describir él porque es necesario que los legisladores reformen la normativa legal

a fin de insertar la figura de la tenencia compartida.

3.6 Técnicas e Instrumentos de Investigacion

La técnica de la encuesta y el instrumento de investigacion de hoja de encuesta han sido

utilizadas en la presente investigacion, y son las que a continuacion se detallan:

3.6.1 Encuesta
En la presente investigacion se aplico la técnica de la encuesta, ya que de esta manera se
pudo recoger informacién valiosa en forma escrita y directa de un grupo socialmente

significativo.

3.6.2 Hoja de Encuesta
La hoja de encuesta se refiere al disefio de las encuestas que fueron planteadas en relacion

a las variables, es decir que se contd con un cuestionario previamente elaborado.
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3.7 Poblacién y Muestra

La poblacién debe ser entendida como aquel “conjunto infinito de elementos con
caracteristicas comunes, para los cuales seran extensivas las conclusiones de la
investigacion. Esta queda limitada por el problema y por los objetivos del estudio” (Arias,
2006, pag. 81). Mientras que, la muestra debe ser entendida como aquel “subconjunto

representativo y finito que se extrae de la poblacion accesible” (Arias, 2006, pag. 83).

Para la presente investigacion se tomo en cuenta a 20 profesionales del derecho expertos
y con amplio conocimiento en derecho constitucional y derecho civil, pertenecientes al
Canton San Miguel, Provincia de Bolivar, a fin de llegar a determinar si en la Legislacion
Ecuatoriana se debe adoptar la figura juridica de la tenencia compartida para precautelar

el interés superior de los nifios, nifias y adolescentes.

3.7.1 Localizacion Geogréfica del Estudio

Nacional [
Zona 1 (Carchi,
Esmeraldas, Imbabura y
Sucumbios)
Zona 2 (Napo, Orellana y
Pichincha)
Zona 3 (Chimborazo,
Cotopaxi, Pastaza y
Tungurahua)
Zona 4 (Manabi, Sto.
Domingo de los Tsachilas)
Zonas de Planificacion 0  Zona 5 (Bolivar, Guayas,
Los Rios y Santa Elena)
Zona 6 (Azuay, Canar y
Morona Santiago)
Zona 7 (El Oro, Lojay
Zamora Chinchipe)
Zona § (Cantones
Guayaquil, Samborondon,
Duran)
Zona 9 (Distrito
Metropolitano de Quito)

OOoooooOoooOoaao

Provincial O
Local X
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3.8 Procedimiento de recoleccion de datos
El procedimiento de recoleccion de datos se realizo a través de las encuestas que fueron
aplicadas a abogados en libre ejercicio expertos en materia constitucional y civil. Para la

recoleccion de datos se aplico el siguiente procedimiento que a continuacion se detalla:

e Seleccion de los participantes a encuestar (abogados en libre ejercicio expertos en
materia constitucional y civil), en el Cantdén San Miguel, Provincia de Bolivar.

e Consulta de disponibilidad de los participantes seleccionados para colaborar
respondiendo las encuestas sobre la tenencia compartida en el Ecuador.

e Explicacion de la problematica de la investigacion a los abogados participantes de
las encuestas.

e Obtencidn de respuestas respecto a la tematica investigada, el cual fue manejado
con la mayor discrecion posible, ya que son totalmente anénimas.

e Tabulacion y traficacion de las respuestas obtenidas por medio del programa de

Excel, a fin de brindar mayor comprension al lector.

3.9 Técnicas de procesamiento, analisis e interpretacion de datos

El procesamiento de datos se realizo a través del programa SPSS, que comunmente se lo
conoce como Excel, debido a que es un programa estadistico informatico utilizado en la
investigacién de las ciencias sociales, por ello, su aplicacién es totalmente aceptable.

Por medio del programa tecnoldgico de Excel se llegé a procesar los datos de las
encuestas realizadas a los 20 abogados en libre ejercicio con amplio conocimiento en
derecho constitucional, derecho civil y derecho de familia, pertenecientes al Canton San
Miguel, Provincia de Bolivar; posterior a ser procesadas fueron analizadas e

interpretadas, y esto consta en el capitulo 1V.

Cabe sefalar que, el cuestionario de encuestas aplicado a la poblacion antes sefialada
(Abogados en libre ejercicio pertenecientes al Canton San Miguel, provincia de Bolivar),
contiene diez preguntas que estan relacionadas a las variables de la investigacion; como
variable independiente: la tenencia compartida; y como variable dependiente: la norma
juridica respecto a la investigacion titulada: “Analisis de la Tenencia Compartida para
precautelar el Interés Superior del Nifio, en el Canton San Miguel de Bolivar, en el afio
20207,



CAPITULO IV

RESULTADOS

4.1 Presentacion y Analisis de Resultados

PREGUNTA NUMERO 1

32

1. ¢Considera usted que, la desintegracion familiar como consecuencia del divorcio,

ruptura o separacion de una pareja, genera graves afectaciones hacia los hijos y esto

repercute en su desarrollo?

Tabla 1. La Desintegracion Familiar y Consecuencias

Pregunta 1 Encuestados Porcentaje
Si 14 70%
No 6 30%

Total 20 100%
20
14
&
9 0, %
i i e 24
ENCUESTADOS PORCENTAJE
Sl 14 70%
NO 6 30%
TOTAL 20 100%
Sl NO

lustracion 1. La Desintegracion Familiar y Consecuencias
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Anélisis e Interpretacion de datos 1.

De acuerdo a la tabla y grafico que antecede; de los 20 encuestados respecto a la pregunta
numero 1 del formulario de encuestas aplicado a abogados en libre ejercicio expertos en
derecho constitucional, derecho civil y/o derecho de familia; 14 profesionales del
derecho, que equivale al 70% del 100% de la poblacion encuestada, determinan que la
desintegracion familiar como consecuencia del divorcio, ruptura o separacion de una
pareja, producen graves afectaciones hacia los hijos y esto repercute en su desarrollo
psicologico y emocional, pues lo ideal seria que la familia que forme un hogar quede
constituida de esa manera, sin embargo debido a varios factores como el no entendimiento
de la pareja, genera como consecuencia su separacion o ruptura y esto da lugar a que se
cree una problematica en relacion a la situacion de los menores que no pueden gquedar

desamparados.

Por otro lado, 6 profesionales del derecho, que equivale al 30% del 100% de la poblacion
encuestada, determinan que la desintegracion familiar como consecuencia del divorcio,
ruptura o separacién de una pareja, no genera graves afectaciones hacia los hijos desde la
perspectiva psicolégica y emocional ya que esto puede superarse; ademas se establece
que debe considerarse particularidades propias en cada caso especifico ya que en algunos
hogares existe un entorno de violencia fisica ejercido por parte de uno de los progenitores,
siendo preferible y lo mas idoneo en este tipo de casos el alejarse del agresor, de tal
manera que lo que se pretende con la tenencia unilateral es buscar la mejor opcién para

los nifios, nifias y adolescentes.
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PREGUNTA NUMERO 2

2. ¢Considera usted que, la tenencia unilateral contemplada en el articulo 118 del
Cddigo de la Nifiez y Adolescencia se ajusta al principio del Interés Superior del

Nifio para lograr un correcto desarrollo integral?

Tabla 2. La Tenencia Unilateral contemplada en el articulo 118 del Cddigo de la
Nifiez y Adolescencia

Pregunta 2 Encuestados Porcentaje
Si 7 65%
No 13 35%
Total 20 100%

& i 1 .~
ENCUESTADOS PORCENTAJE
Sl 7 35%
NO 13 65%
TOTAL 20 100%

S NO [ITOTAL

llustracion 2. La Tenencia Unilateral contemplada en el articulo 118 del Cddigo de la
Nifiez y Adolescencia
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Anélisis e Interpretacion de datos 2.

De acuerdo a la tabla y grafico que antecede; de los 20 encuestados respecto a la pregunta
numero 2 del formulario de encuestas aplicado a abogados en libre ejercicio expertos en
derecho constitucional, derecho civil y/o derecho de familia; 7 profesionales del derecho,
que equivale al 35% del 100% de la poblacién encuestada, determinan que la tenencia
unilateral contemplada en el articulo 118 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia se ajusta
al principio del Interés Superior del Nifio para lograr un correcto desarrollo integral, toda
vez que tras la separacion de los progenitores, la norma establece que se debe resolver la
situacion de los menores respecto a la alimentacion, tenencia y regulacion de visitas; y
respecto especificamente a la tenencia, se desprende que esta sera otorgada en beneficio

del menor de edad, es por ello se otorga al progenitor mas idoneo.

Por otro lado, 13 profesionales del derecho, que equivale al 65% del 100% de la poblacion
encuestada, determinan que la tenencia unilateral contemplada en el articulo 118 del
Cadigo de la Nifiez y Adolescencia no se ajusta al principio del Interés Superior del Nifio,
pues el menor de edad al ser sujeto de derechos, lo que realmente necesita es del cuidado
y proteccion de ambos padres, y al solo poder otorgarse la tenencia a uno de los

progenitores, esto afecta directamente a su desarrollo integral.
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PREGUNTA NUMERO 3

3. ¢Considera usted que, la tenencia otorgada Unicamente a uno de los progenitores
representa un atentado contra el derecho a la igualdad tanto de la madre como del

padre para convivir con sus hijos?

Tabla 3. La Corresponsabilidad Paternal

Pregunta 3 Encuestados Porcentaje
Si 15 75%
No 5 25%
Total 20 100%
J5%——cq, PP
7 Z | L~
ENCUESTADOS PORCENTAJE
Sl 15 75%
NO 5 25%
TOTAL 20 100%

S NO [ITOTAL

llustracion 3. La Corresponsabilidad Paternal
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Anélisis e Interpretacion de datos 3.

De acuerdo a la tabla y grafico que antecede; de los 20 encuestados respecto a la pregunta
numero 3 del formulario de encuestas aplicado a abogados en libre ejercicio expertos en
derecho constitucional, derecho civil y/o derecho de familia; 15 profesionales del
derecho, que equivale al 75% del 100% de la poblacion encuestada, determinan que la
tenencia otorgada unicamente a uno de los progenitores mediante via judicial representa
un atentado contra el derecho a la igualdad tanto de la madre como del padre que no pudo

obtener tal tenencia para convivir con sus hijos.

Por otro lado, 5 profesionales del derecho, que equivale al 25% del 100% de la poblacién
encuestada, determinan que tenencia otorgada Unicamente a uno de los progenitores
mediante via judicial no representa ningun atentado contra el derecho a la igualdad del
otro progenitor que no obtuvo la tenencia, pues el juez esta en la obligacion de conceder
la regulacidn de visitas al progenitor que no obtuvo la tenencia de su hijo, esto a fin de tal

progenitor pueda pasar tiempo con el nifio, nifia o adolescente.
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PREGUNTA NUMERO 4

4. ;Considera usted que, pese a que el juzgador establezca la regulacion de visitas
en beneficio del progenitor que no obtuvo la tenencia de sus hijos, en la mayoria de
casos debido a la discordia entre los progenitores esto no se llega a cumplir a

cabalidad?

Tabla 4. La Regulacién de Visitas para el Padre o la Madres que no obtuvo la
Tenencia de los Menores

Pregunta 4 Encuestados Porcentaje
Si 17 85%
No 3 15%
Total 20 100%
[ [
ENCUESTADOS PORCENTAIJE
Sl 5 50%
NO 5 50%
TOTAL 10 100%

S NO [ITOTAL

llustracion 4. La regulacion de Visitas para el Padre o la Madre que no obtuvo la
Tenencia del Menor
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Anélisis e Interpretacion de datos 4.

De acuerdo a la tabla y grafico que antecede; de los 20 encuestados respecto a la pregunta
numero 4 del formulario de encuestas aplicado a abogados en libre ejercicio expertos en
derecho constitucional, derecho civil y/o derecho de familia; 17 profesionales del
derecho, que equivale al 85% del 100% de la poblacion encuestada, determinan que pese
a que el juzgador establezca la regulacion de visitas en beneficio del progenitor que no
obtuvo la tenencia de sus hijos, en la mayoria de casos debido a la discordia entre los
progenitores esto no se llega a cumplir a cabalidad generandose el desafecto del menor
de edad hacia el padre o la madre que no obtuvo la tenencia.

Por otro lado, 3 profesionales del derecho, que equivale al 15% del 100% de la poblacién
encuestada, determinan que la regulacion de visitas otorgada al padre o a la madre que no
obtuvo la tenencia debe ser cumplida a cabalidad, para ello existe la via legal, en razon
de que, si se cumple con la obligacién de pasar una pension alimenticia en favor del

menor, también ese padre o madre goza del derecho de pasar tiempo con su hijo.
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PREGUNTA NUMERO 5

5. ¢Considera usted que, en base al nuevo paradigma del sistema de justicia, en
razon del alcance que se le da al interés superior del nifio, es necesario que se
comience a educar a la sociedad ecuatoriana sobre la figura juridica de la tenencia

compartida?

Tabla 5. El Actual Paradigma del Sistema de Justicia y el Alcance del Interés
Superior del Nifio

Pregunta 5 Encuestados Porcentaje
Si 14 70%
No 6 30%
Total 20 100%

i
IS

()]

ENCUESTADOS PORCENTAIJE
Sl 14 70%
NO 6 30%
TOTAL 20 100%

S NO [ITOTAL

llustracion 5. El Actual Paradigma del Sistema de Justicia y el Alcance del Interés
Superior del Nifio
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Anélisis e Interpretacion de datos 5.

De acuerdo a la tabla y grafico que antecede; de los 20 encuestados respecto a la pregunta
numero 5 del formulario de encuestas aplicado a abogados en libre ejercicio expertos en
derecho constitucional, derecho civil y/o derecho de familia; 14 profesionales del
derecho, que equivale al 70% del 100% de la poblacion encuestada, determinan que en
base al nuevo paradigma del sistema de justicia, en razon del alcance que se le da al interés
superior del nifio, y por vivir dentro de un Estado constitucional de derechos, es necesario
que se comience a educar a la sociedad ecuatoriana sobre la figura juridica de la tenencia
compartida a fin de que conozcan su significado y de esta manera a futuro poder

implementarla en el ordenamiento juridico ecuatoriano.

Por otro lado, 6 profesionales del derecho, que equivale al 30% del 100% de la poblacién
encuestada, determinan que no es necesario educar a la sociedad ecuatoriana respecto a
la tenencia compartida ya que este tema ha venido discutiéndose durante algunos afios
atras, por ende, ya existe precedentes de lo que esta figura representa dentro del derecho

de familia.
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PREGUNTA NUMERO 6

6. ¢Considera usted que, el insertar en el ordenamiento juridico ecuatoriano la
figura juridica de la tenencia compartida seria beneficioso en razén a una mayor

proteccion hacia los derechos de los nifios, nifias y adolescentes?

Tabla 6. Insercion de la Figura Juridica de la Tenencia Compartida en la Legislacion

Ecuatoriana

Pregunta 6 Encuestados Porcentaje
Si 18 90%
No 2 10%
Total 20 100%

18

e

ENCUESTADOS PORCENTAIE
Sl 18 90%
NO 2 20%
TOTAL 20 100%

Sl NO [ITOTAL

lustracion 6. Insercion de la Figura Juridica de la Tenencia Compartida en la
Legislacion Ecuatoriana
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Anélisis e Interpretacion de datos 6.

De acuerdo a la tabla y grafico que antecede; de los 20 encuestados respecto a la pregunta
numero 6 del formulario de encuestas aplicado a abogados en libre ejercicio expertos en
derecho constitucional, derecho civil y/o derecho de familia; 18 profesionales del
derecho, que equivale al 90% del 100% de la poblacion encuestada, determinan que el
insertar en el ordenamiento juridico ecuatoriano la figura juridica de la tenencia
compartida seria beneficioso en razén a una mayor proteccion hacia los derechos de los

nifios, nifias y adolescentes.

Por otro lado, 2 profesionales del derecho, que equivale al 10% del 100% de la poblacion
encuestada, determinan que no la figura de la tenencia compartida todavia deber ser
estudiada ampliamente, y que su insercion en el Ecuador no seria beneficioso en casos
donde los uno de los progenitores trata mal a su hijo, por ello debe ser confiado la tenencia

solo a uno de los padres en virtud de lo que sea mejor para el nifio, nifia y adolescente.
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PREGUNTA NUMERO 7

7. ¢ Considera usted que, de implementarse en el Ecuador la figura de la tenencia
compartida, se deberia también fijar una pension de alimentos proporcional para

ambos progenitores?

Tabla 7. La Tenencia Compartida y la Fijacion Alimenticia de manera Proporcional
para ambos Progenitores

Pregunta 7 Encuestados Porcentaje
Si 12 60%
No 8 40%
Total 20 100%

12

P jos  IPS%——r
= 4

& i ! .~
ENCUESTADOS PORCENTAJE
S| 12 60%
NO 8 40%
TOTAL 20 100%

S NO [ITOTAL

llustracion 7. La Tenencia Compartida y la fijacion de Pension Alimenticia de
manera Proporcional para ambos Progenitores
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Anélisis e Interpretacion de datos 7.

De acuerdo a la tabla y grafico que antecede; de los 20 encuestados respecto a la pregunta
numero 7 del formulario de encuestas aplicado a abogados en libre ejercicio expertos en
derecho constitucional, derecho civil y/o derecho de familia; 12 profesionales del
derecho, que equivale al 60% del 100% de la poblacion encuestada, determinan que en el
caso de llegar a implementarse en el Ecuador la figura de la tenencia compartida, se
deberia también fijar una pension de alimentos en la misma proporcion para ambos
progenitores, en virtud de que tanto la madre como el padre tienen las mismas

responsabilidades para con sus hijos.

Por otro lado, 8 profesionales del derecho, que equivale al 40% del 100% de la poblacién
encuestada, determinan que si se llegara a insertar en la legislacion ecuatoriana la figura
juridica de la tenencia compartida, no caberia una pension de alimentos en la misma

proporcion, pues se debe evaluar la situacion economica de cada uno de los progenitores.
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PREGUNTA NUMERO 8

8. ¢Considera usted que, en base a los lineamientos de la sentencia 28-15-1N/21,
emitida por la Corte Constitucional del Ecuador, respecto a la garantia del derecho
a la igualdad y a la no discriminacion de género de los progenitores, la tenencia
compartida se configura como un mecanismo idéneo que permitiria a ambos padres
gozar de una convivencia alternada con sus hijos durante tiempos fijos previamente

establecidos?

Tabla 8. La Tenencia Compartida durante Tiempos Fijos de forma Alternada para
cada Progenitor

Pregunta 8 Encuestados Porcentaje
Si 13 65%
No 7 35%

Total 20 100%
12
-~
55—y, 1p9%—
& E ! 7
ENCUESTADOS PORCENTAJE
Sl 13 65%
NO 7 35%
TOTAL 20 100%
Sl NO TOTAL

lustracion 8. Tipos Penales — La tenencia Compartida durante Tiempos Fijos de

forma Alternada para cada

Progenitor
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Anélisis e Interpretacion de datos 8.

De acuerdo a la tabla y grafico que antecede; de los 20 encuestados respecto a la pregunta
numero 8 del formulario de encuestas aplicado a abogados en libre ejercicio expertos en
derecho constitucional, derecho civil y/o derecho de familia; 13 profesionales del
derecho, que equivale al 65% del 100% de la poblacion encuestada, determinan que en
base a los lineamientos de la sentencia 28-15-IN/21, emitida por la Corte Constitucional
del Ecuador, respecto a la garantia del derecho a la igualdad y a la no discriminacion de
género de los progenitores, la tenencia compartida se configura como un mecanismo
idéneo que permitiria a ambos padres gozar de una convivencia alternada con sus hijos

durante tiempos fijos previamente establecidos.

Por otro lado, 7 profesionales del derecho, que equivale al 35% del 100% de la poblacién
encuestada, determinan que la tenencia compartida no representa una herramienta idénea
que permita que en todos los casos se deba brindar tal tenencia a ambos progenitores, toda
vez que el juzgador debe evaluar la situacion y en base aquello se determinara lo que es

mas beneficioso para el nifio, nifia y adolescente.
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PREGUNTA NUMERO 9

9. ¢ Considera usted que, la figura juridica de la tenencia unilateral contempla en el
articulo 118 del Cdédigo de la Nifiez y Adolescencia debe ser sometida a reforma en
razon de que necesita ser mas concordante al principio de interés superior de los

nifos, nifias y adolescentes?

Tabla 9. Reforma al articulo 118 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia

Pregunta 9 Encuestados Porcentaje
Si 15 75%
No 5 25%
Total 20 100%

ﬁ%ﬁo 5o }9%7
z . i L~
ENCUESTADOS PORCENTAJE
Sl 15 75%
NO 5 25%
TOTAL 20 100%

S NO [ITOTAL

lustracion 9. Reforma al articulo 118 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia
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Anélisis e Interpretacion de datos 9.

De acuerdo a la tabla y grafico que antecede; de los 20 encuestados respecto a la pregunta
numero 9 del formulario de encuestas aplicado a abogados en libre ejercicio expertos en
derecho constitucional, derecho civil y/o derecho de familia; 15 profesionales del
derecho, que equivale al 75% del 100% de la poblacion encuestada, determinan que la
figura juridica de la tenencia unilateral contempla en el articulo 118 del Cddigo de la
Nifiez y Adolescencia debe ser sometida a reforma en razén de que necesita ser mas

concordante al principio de interés superior de los nifios, nifias y adolescentes.

Por otro lado, 5 profesionales del derecho, que equivale al 25% del 100% de la poblacion
encuestada, determinan que el articulo 118 del Cddigo de la Nifiez respecto a la
procedencia de la tenencia no debe ser reformado ya que guarda relacion con el principio

de interés superior de los nifios, nifias y adolescentes.
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PREGUNTA NUMERO 10

10. ¢Considera usted que, el Estado ecuatoriano por medio de sus legisladores han
puesto énfasis en tratar la problematica de la tenencia unilateral para precautelar

el interés superior de los nifios, nifias y adolescentes?

Tabla 10. Grado de Atencion a la Problemética por parte de los Legisladores

Pregunta 10 Encuestados Porcentaje
Si 6 30%
No 14 70%
Total 20 100%

(]

£ . 1~
ENCUESTADOS PORCENTAIE
Sl 6 30%
NO 14 70%
TOTAL 20 100%

S NO [ITOTAL

llustracion 10.Grado de Atencidon a la Problematica por parte de los Legisladores
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Anélisis e Interpretacion de datos 10.

De acuerdo a la tabla y grafico que antecede; de los 20 encuestados respecto a la pregunta
numero 10 del formulario de encuestas aplicado a abogados en libre ejercicio expertos en
derecho constitucional, derecho civil y/o derecho de familia; 6 profesionales del derecho,
que equivale al 30% del 100% de la poblacion encuestada, determinan que en el marco
de las reformas al Cddigo de Nifiez y Adolescencia que se esta discutiendo en el Ecuador,
se esta llevando a cabo el proceso de socializacion y revision del proyecto de ley
denominado “Codigo Organico de Proteccion Integral de Niflos, Nifias y Adolescentes”

(COPINNA), con el cual se pretende dar una mayor proteccion al menor.

Por otro lado, 14 profesionales del derecho, que equivale al 25% del 100% de la poblacion
encuestada, determinan que lamentablemente el Estado ecuatoriano por medio de sus
legisladores poco o casi nada han hecho respecto a la problematica de la tenencia que es
confiada a solo uno de los progenitores, dando lugar a que no exista un verdadero respaldo
para precautelar el interés superior de los nifios, nifias y adolescentes. Cabe sefialar que,
pese a que la Asamblea Nacional se encuentra revisando el proyecto de ley denominado
“Codigo Organico de Proteccion Integral de Nifos, Ninas y Adolescentes” (COPINNA),
y mas alla de que la propuesta contiene importantes avances, existen elementos que
requieren adecuarse a estdndares internacionales y a la legislacion nacional para

garantizar plenamente los derechos de nifios, nifias y adolescentes.
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4.2 Discusion de Resultados

Una vez analizadas cada una de las preguntas respecto al formulario de encuestas del
proyecto de investigacion titulado: “Analisis de la Tenencia Compartida para precautelar
el Interés Superior del Nifio, en el Canton San Miguel de Bolivar, en el afio 2020”; es
menester indicar que el nuevo paradigma del sistema de justicia, esto desde la
promulgacion de la carta suprema en el afio 2008, en donde el Ecuador es reconocido
como un Estado constitucional de derechos y justicia, ha dado lugar a que exista una
priorizacion sobre el ser humano, y esto se debe a que se le ha dotado mas de derechos
que de obligaciones, de tal manera que el interés superior del nifio es catalogado como un
principio fundamental, es decir se sobreentiende que los derechos de los nifios estan por
encima de los derechos de los adultos, por tales consideraciones es indispensable que
todas las normas legales relativas a tratar asuntos de nifios, nifias y adolescentes estén
acorde a enunciados contemplados en la carta suprema e instrumentos internacionales de

derechos humanos a fin de precautelar los derechos de este grupo de atencién prioritaria.

La separacion de los padres, sin duda alguna repercute en los hijos, pues son los mayores
afectados tanto emocional como psicolégicamente, es por ello que es importante
salvaguardar el interés superior de los nifios, nifias y adolescentes, para que ambos

progenitores puedan cuidar y velar por sus hijos en todo momento.

En la presente investigacion se ha tomado en consideracion diversos criterios emitidos
por varios tratadistas a nivel nacional como internacional; a esto se le ha sumado las
opiniones dadas por los profesionales del derecho expertos en materia constitucional,
materia civil y materia de familia, los mismos que a través de las encuestas planteadas;
han referido que es necesario que en el Ecuador se comience a educar a la sociedad sobre
la figura juridica de la tenencia compartida como una forma de precautelar el Interés
superior delos nifios, nifias y adolescentes, de tal manera que dicha figura legal pueda ser
insertada en el ordenamiento juridico ecuatoriano con la finalidad de brindar una mayor

proteccion a los menores.

Finalmente es necesario mencionar que la Asamblea Nacional debe tomar mayor interés
en la problematica respecto a la figura legal de la tenencia unilateral contemplada en el
articulo 118 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, pues dicho enunciado no se ajusta
en beneficio del menor de edad, por ello se estima que existe una afectacion directa contra

el principio de interés superior de los nifios, nifias y adolescentes.
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4.3 Beneficiarios

4.3.1 Beneficiarios Directos

Los beneficiarios directos de la presente investigacion son:

e Los nifios, nifias y adolescentes.

e Progenitores que han decidido divorciarse o separarse de su pareja.

4.3.2 Beneficiarios Indirectos
Los beneficiaros indirectos de la presente investigacion son:

e Laautora de este proyecto de investigacion: Maria Fernanda Veloz Minaya.
e La Universidad Estatal de Bolivar.
e Estudiantes de la carrera de Derecho.

e Profesionales del Derecho en General.
4.4 Impacto de la Investigacion

De la investigacion titulada “Analisis de la Tenencia Compartida para precautelar el
Interés Superior del Nifio, en el Canton San Miguel de Bolivar, en el afio 20207, se
desprende un impacto positivo para toda la sociedad ecuatoriana ya que se ha evidenciado
una realidad respecto a que los nifios, nifias y adolescentes, tras la separacién de sus
progenitores, al momento de establecerse la tenencia, esta podria ser de forma
compartida, lo cual daria lugar a una igualdad de derechos de los progenitores para cuidar
de sus hijos, asi como también se precautelaria el interés superior de los nifios a fin de un

adecuado desarrollo integral.
4.5 Transferencia de Resultados

El presente trabajo de investigacion a medida que se desarrollo, se contd con el apoyo de
los profesionales del derecho especialistas en derecho constitucional, derecho civil y
derecho de familia pertenecientes al cantén San Miguel de Bolivar, los cuales ayudaron

a levantar las encuestas respecto a la temética estudiada.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES

Las conclusiones que resultan de este trabajo de investigacion titulado “Analisis de la

Tenencia Compartida para precautelar el Interés Superior del Nifio, en el Canton San

Miguel de Bolivar, en el afio 2020, estan relacionadas al objetivo general y a los

objetivos especificos, y son las que a continuacion se detallan:

La figura legal de la tenencia compartida ha tomado gran valor durante los tltimos
afos, y esto se debe a que ha sido adoptada por varias legislaciones del mundo,
obteniéndose resultados positivos tras su aplicacion, lamentablemente la
legislacion ecuatoriana no contempla tal figura juridica en la normativa vigente,
pese a que se constituye como una herramienta que permite al menor de edad estar
bajo el cuidado y proteccién de ambos progenitores precautelando de esta manera
el interés superior de los nifios, nifias y adolescentes, favoreciéndose de esta
manera a su desarrollo integral.

En el Ecuador, la figura juridica de la tenencia de los hijos se encuentra
contemplada en el articulo 118 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, en donde
se establece que, a falta de acuerdo entre la madre y el padre, un juzgador
imparcial debe resolver tal situacion, para de esta manera otorgar a uno de los
progenitores la tenencia del menor de edad en virtud de lo que sea mejor para el
desarrollo integral del nifio, nifia, o adolescentes ateniendo de esta manera a lo
que refiere el principio de interés superior del menor.

La figura juridica de la tenencia tal y cual como lo describe el articulo 118 del
Codigo de la Nifiez y Adolescencia, y en base a la sentencia de la Corte
Constitucional 28-15-IN/21, actualmente se alinea de mejor manera respecto al
precepto constitucional del interés superior del menor, pues ya no existe esa
inclinacion y preferencia sobre la madre antes que al padre para conferir la
tenencia, de tal manera que dicho enunciado ya no atenta contra el derecho a la
igualdad de género, sin embargo de aquello, todavia existe la afectacion sobre el
interés superior del menor de edad en razon de que no se admite la tenencia

compartida para ambos progenitores.
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El Estado Ecuatoriano en lugar de propiciar una solucién efectiva al conflicto de
intereses de los padres para obtener la tenencia de los hijos tras su ruptura o
separacion, lo que ha hecho es agudizar y profundizar los conflictos al solo
contemplarse en la normativa legal vigente la tenencia de forma unilateral, es por
ello que en base al nuevo paradigma del sistema de justicia es imperioso que se

incorpore de manera urgente la figura de la tenencia compartida.
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RECOMENDACIONES

Las recomendaciones sobre el presente proyecto de investigacion titulado “Analisis de la
Tenencia Compartida para precautelar el Interés Superior del Nifio, en el Canton San

Miguel de Bolivar, en ¢l afio 20207, son las que a continuacion se detallan:

e En la Provincia de Bolivar, especificamente en el Canton San Miguel, se debe
comenzar a educar sobre la figura juridica de la tenencia compartida en amparo al
interés superior del menor de edad, esperando que ambos progenitores puedan
practicar la responsabilidad y cuidado 6ptimo de sus hijos, todo esto a fin de
precautelar el interés superior de los nifios, nifias y adolescentes.

e El enunciado de la figura juridica de la tenencia contemplada en el articulo 118
del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, debe ser sometido a cambio y/o reforma
para que tal enunciado sea mas concordante con el precepto constitucional del
interés superior de los nifios, nifias y adolescentes lo cual permitira una adecuada
formacion en valores y desarrollo personal del menor de edad.

e Los progenitores, tras su separacién o ruptura sentimental, deben seguir
cumpliendo con sus obligaciones y responsabilidades que les han sido
encomendadas para con sus hijos, velando siempre por lo que se considere mejor
para el nifio, nifia o adolescente, de tal manera que no exista una afectacion o
vulneracién al principio de interés superior del menor de edad.

e Finalmente, se recomienda que los legisladores cumplan con sus deberes y
atiendan la necesidad de insertar en el ordenamiento juridico ecuatoriano la figura
juridica de la tenencia compartida, toda vez que esto favorece a los nifios, nifias y
adolescentes, pues se estaria efectivizando el principio de interés superior
otorgado a los menores de edad, toda vez que el contar con la presencia del padre
como la madre y convivir con cada progenitor en periodos de tiempo previamente
establecidos, ayudaria a que el nifio, nifia 0 adolescente pueda tener un mejor

desarrollo integral.
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ANEXOS

Anexo 1 — Formulario de Encuestas

UNIVERSIDAD ESTATAL DE BOLIVAR
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA, CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES

ESCUELA DE DERECHO

ENCUESTA APLICADA A PROFESIONALES DEL DERECHO
ESPECIALISTAS EN MATERIA CONSTITUCIONAL, MATERIA CIVIL Y/O
MATERIA DE FAMILIA PERTENECIENTES AL CANTON SAN MIGUEL DE

BOLIVAR.

El trabajo de Investigacion curricular titulado “Analisis de la Tenencia Compartida para
precautelar el Interés Superior del Nifio, en el Canton San Miguel de Bolivar, en el afio
20207, esta relacionado directamente con el Derecho, es decir, es necesario, el criterio de
un profesional experto en la Materia; por tales consideraciones, solicito a usted de la

manera mas comedida contestar las siguientes preguntas:

1. ¢Considera usted que, la desintegracion familiar como consecuencia del divorcio,
ruptura o separacion de una pareja, genera graves afectaciones hacia los hijos y esto

repercute en su desarrollo?

Si( ) No( )

2. ¢Considera usted que, la tenencia unilateral contemplada en el articulo 118 del Codigo
de la Nifiez y Adolescencia se ajusta al principio del Interés Superior del Nifio para lograr

un correcto desarrollo integral?

Si( ) No( )
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3. ¢Considera usted que, la tenencia otorgada Unicamente a uno de los progenitores
representa un atentado contra el derecho a la igualdad tanto de la madre como del padre

para convivir con sus hijos?

Si( ) No( )

4. ;Considera usted que, pese a que el juzgador establezca la regulacion de visitas en
beneficio del progenitor que no obtuvo la tenencia de sus hijos, en la mayoria de casos

debido a la discordia entre los progenitores esto no se llega a cumplir a cabalidad?

Si( ) No( )

5. ¢Considera usted que, en base al nuevo paradigma del sistema de justicia, en razén del
alcance que se le da al interés superior del nifio, es necesario que se comience a educar a

la sociedad ecuatoriana sobre la figura juridica de la tenencia compartida?

Si( ) No( )

6. ¢Considera usted que, el insertar en el ordenamiento juridico ecuatoriano la figura
juridica de la tenencia compartida seria beneficioso en razdn a una mayor proteccion hacia

los derechos de los nifios, nifias y adolescentes?

Si( ) No( )

7. ¢Considera usted que, de implementarse en el Ecuador la figura de la tenencia
compartida, se deberia también fijar una pension de alimentos proporcional para ambos

progenitores?

Si( ) No( )

8. ¢Considera usted que, en base a los lineamientos de la sentencia 28-15-1N/21, emitida
por la Corte Constitucional del Ecuador, respecto a la garantia del derecho a la igualdad

y a la no discriminacion de género de los progenitores, la tenencia compartida se
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configura como un mecanismo idéneo que permitiria a ambos padres gozar de una

convivencia alternada con sus hijos durante tiempos fijos previamente establecidos?

Si( ) No( )

9. ¢(Considera usted que, la figura juridica de la tenencia unilateral contempla en el
articulo 118 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia debe ser sometida a reforma en razén
de que necesita ser mas concordante al principio de interés superior de los nifios, nifias y

adolescentes?

Si( ) No( )

10. ¢ Considera usted que, el Estado ecuatoriano por medio de sus legisladores han puesto
énfasis en tratar la problematica de la tenencia unilateral para precautelar el interés

superior de los nifios, nifias y adolescentes?

Si( ) No( )



Anexo 2 — Procesamiento de Datos (SPSS)

PROCESAMIENTO DE DATOS - ENCUESTA APLICADA A PROFESIONALES DEL DERECHO DEL CANTON SAN MIGUEL DE BOLIVAR
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Poblacion

Pregunta No.l

Pregunta No.2

Pregunta No.3

Pregunta No.4

Pregunta No.5

Pregunta No.6
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Realizado por: MARIA FEENANDA VELOZ MINAYA
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Anexo 3 — Fotografias (Evidencias de Encuestas)
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