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INTRODUCCION
Esta investigacion se basa en la Evaluacion del Cumplimiento de las Normas de
Control Interno en la Direccién Financiera del GAD Municipal del Cantdn San José
de Chimbo, con la finalidad de constatar la eficiencia como la eficacia en el
cumplimiento de las normas de control interno en los procedimientos y
lineamientos de la Direccion Financiera, mediante la verificacion del uso de la
normativa gubernamental vigente y el buen manejo que realizan los funcionarios
en sus actividades, el control interno estd disefiado para proveer una mayor
seguridad en las actividades en base a los objetivos operacionales y el correcto

cumplimiento de la institucién brindando una informacion transparente y confiable.

La situacion actual que viven a diario las municipalidades en nuestro pais es
enfrentar las reformas producidas por la ley, normas, articulos, codigos, etc., que
brindan asi cambios en la gestion administrativa y financiera obligando asi a que se
adopten nuevos métodos y estrategias para obtener mejores resultados en su
funcionamiento y manejo. En la investigacion realizada se considera que uso,
manejo y conocimiento tienen los funcionarios acerca de los procedimientos y
lineamientos de control interno y la normativa gubernamental legal vigente que se
emplea en la direccion financiera y sus componentes, por lo que estad conformado
por deméas departamentos los cuales son: asistente de direccion financiera,
contabilidad gubernamental, tesoreria, rentas, y recaudacion, los cuales influyen en
el desarrollo y cumplimiento de las actividades de la Direccion Financiera, cabe
resaltar que el control interno es una herramienta que proporciona un alto nivel de
seguridad para medir la eficiencia y eficacia de todas las actividades que realizan a

diario.

La presente investigacion estd estructurada en cinco capitulos que se exponen a

continuacion:

En el Capitulo I, se define el tema de investigacion, también se realiza el analisis
y descripcion del problema. La contextualizacion de la investigacion tanto en
macro, meso y micro, se puntualiza la formulacion del problema, se enfoca también
en la importancia de la realizacién de la investigacion a través de la justificacion y

la formulacion de los objetivos planteados.



Capitulo 11, se sustenta el marco tedrico con antecedentes similares, bases tedricas,
problemas similares, bases legales que sustentan a la investigacion,
conceptualizaciones basicas para el aprendizaje y entendimiento de la investigacion

con las cuales se ha establecido la conexion entre ambas variables.

Capitulo 111, comprende lo que es la metodologia de la investigacion, modalidad,
enfoque y nivel de investigacion, al mismo tiempo, con el universo, poblacién y
muestra con la que se va a trabajar y sobre todo la operacionalizacion de las
variables, procedimientos de recopilacion y procesamiento de la informacion

obtenida.

Capitulo 1V, se detalla el analisis de los resultados obtenidos y la discusion de los
cuestionarios de la evaluacion del cumplimiento de las normas de control interno
con el enfoque COSO | en base a las Normas de Control Interno de la Contraloria
General del Estado, donde se realiza las tablas midiendo el nivel de riesgo y
confianza en base a la informacion real obtenida por parte de la investigacion
proporcionada por los componentes de la Direccion Financiera de la institucion, de
esta forma, obtenemos la verificacion de la hip6tesis de la investigacion en el GAD

municipal del canton San José de Chimbo.

Capitulo V, se detalla el desarrollo de la propuesta mediante la informacion
recopilada en los cuestionarios de la evaluacién del cumplimiento de las normas de
control interno, las hojas de hallazgos o papeles de trabajo que se obtuvo mediante
la evaluacién e informacion de la Direccion Financiera y sus componentes dentro
de la institucion, planteando asi el resultado de la investigacion realizada, donde,
ademas se puntualizan las conclusiones y recomendaciones de la investigacion

realizada.



RESUMEN

El presente trabajo de investigacion titulado “Evaluacion de control Interno y el
Cumplimiento de las Normas Gubernamentales en la Direccion Financiera en
el GAD Municipal del Canton San José de Chimbo, Provincia Bolivar, en el
periodo de enero a diciembre de 20217, se basa en realizar un diagndstico en base
al control interno mediante la verificacion del cumplimiento de las normas
gubernamentales que rige al sector publico mediante la utilizacion del enfoque
COSO | para lograr verificar como llevan a cabo el manejo de la normativa y la
transparencia de la informacion. Por lo cual se planted el objetivo general. Objetivo
General, Evaluar el cumplimiento de las normas de control interno de la Direccién
Financiero para mejorar la gestion financiera del GAD municipal del canton San
José de Chimbo, provincia Bolivar en el periodo de enero a diciembre de 2021.
Objetivos Especificos, Realizar un diagnostico de cumplimiento de las normas de
control interno en la Direccion Financiera del GAD municipal del canton San José
de Chimbo. Evaluar el cumplimiento de las normas de control interno en la
direccion financiera del GAD municipal del canton San José de Chimbo. Emitir un
informe del cumplimiento a las normas de control interno que contenga
conclusiones y recomendaciones sobre los hallazgos encontrados en la Direccién
Financiera. La metodologia que se aplico fue en base al método cuantitativo
disefiando un planteamiento metodoldgico del enfoque cualitativo que se analizé y
se dio un valor cuantitativo a los procedimientos que realizan dentro de la Direccién
Financiera. también dando a notar que se realiz0 la investigacion a los componentes
del departamento que son de suma importancia para su buen funcionamiento,
brindando asi una informacién segura mediante la emision de resultados con la
utilizacion de los cuestionarios del cumplimiento de las normas de control interno
para el sector publico. La evaluacion del cumplimiento de las normas de control
interno aplicado a la Direccion Financiera del GAD municipal del canton San José
de Chimbo utilizando el enfoque COSO |, mediante la verificacion del
cumplimiento de la normativa gubernamental incide positivamente en los procesos
administrativos ya que cumplen de forma eficiente y clara con todas las leyes
vigentes para la institucion dando asi a notar el correcto manejo de los
procedimientos y lineamientos de la institucion.

PALABRAS CLAVE: Control Interno, Evaluacion, Cumplimiento, Normativa,
Normas Gubernamentales, COSO 1.



ABSTRACT

This research work entitled "Evaluation of Internal Control and Compliance
with Government Regulations in the Financial Department in the Municipal
GAD of the Canton San José de Chimbo, Bolivar Province, in the period from
January to December 2021", is based on carry out a diagnosis based on internal
control by verifying compliance with government regulations that govern the public
sector through the use of the COSO 1 approach to verify how they carry out the
management of regulations and the transparency of information. Therefore, the
general objective was established. General Objective, Evaluate compliance with
the internal control standards of the Financial Department to improve the financial
management of the municipal GAD of the San José de Chimbo canton, Bolivar
province in the period from January to December 2021. Specific Objectives, Carry
out a diagnosis of compliance with internal control standards in the Financial
Department of the municipal GAD of the canton of San José de Chimbo. Evaluate
compliance with internal control standards in the financial management of the
municipal GAD of the canton of San José de Chimbo. Issue a report on compliance
with internal control standards that contains conclusions and recommendations on
the findings found in the Financial Department. The methodology that was applied
was based on the quantitative method, designing a methodological approach of the
qualitative approach that was analyzed and a quantitative value was given to the
procedures carried out within the Financial Department. also noting that the
investigation was carried out on the components of the department that are of the
utmost importance for its proper functioning, thus providing secure information
through the issuance of results with the use of questionnaires on compliance with
internal control standards for the public sector. The evaluation of compliance with
internal control standards applied to the Financial Department of the municipal
GAD of the San José de Chimbo canton using the COSO | approach, by verifying
compliance with government regulations, positively affects administrative
processes since they comply efficient and clear with all the laws in force for the
institution, thus noting the correct management of the procedures and guidelines of

the institution.

KEY WORDS: Internal Control, Evaluation, Compliance, Regulations,
Government Regulations, COSO 1.



CAPITULO I

1. FORMULACION GENERAL DEL ANTEPROYECTO
1.1. Tema

Evaluacion del control interno y el cumplimiento de las normas gubernamentales
en la direccion financiera en el GAD municipal del cantén San José de Chimbo,

provincia Bolivar, en el periodo de enero a diciembre de 2021.

1.2. Descripcion del Problema

A nivel mundial existen muchos paises afectados economicamente debido a la
corrupcion en sus gobiernos por el deficiente control interno de los funcionarios y
partidos politicos que incumplen las normas legales financieras, administrativas y
gubernamentales, también se ha visto en América casos como ya antes mencionado
en Venezuela y en Ecuador con la afectacion econdémica que puede causar la
corrupcion debido a que no exista un adecuado control interno en sus gobiernos
para mejorar los procedimientos de la administracion financiera, control interno y
cumplimiento de las normas gubernamentales para lograr los objetivos fijados en
beneficio de la sociedad con la rendicion de cuentas y acceso a la informacion

publica.

El control interno y el cumplimiento de las normas gubernamentales es una
necesidad, ya que existen gobiernos en paises como: Somalia, Venezuela, Sudan,
Congo, Guatemala por mencionar algunos de los paises mas corruptos del mundo
(Transparency Internacional, 2020) organizacion internacional dedicada a la
temaética anticorrupcién, una de las posibles causas puede ser el incumplimiento de
las responsabilidades, sobreprecio, despilfarro, malversacion de fondos,
movimiento de influencias, enriquecimiento ilicito, delitos y demas violaciones a
las normas legales financieras, administrativas y gubernamentales cometidos por
las méaximas autoridades que no han sido detectadas, debido a que no se ha realizado
una evaluacion al control interno adecuado, a los registros, procedimientos y
lineamientos en relacion a la informacion financiera del ejercicio fiscal en sus
gobiernos, aplicando los principios contables generalmente aceptados verificando
su exactitud, fiabilidad, razonabilidad y que unicamente se dispongan con las

autorizaciones debidas por las autoridades competentes con el fin de proteger los



activos publicos, verificar la confiabilidad de control interno y el cumplimiento de
las normas gubernamentales para el logro de los objetivos de cada gobierno en

beneficio de la sociedad.

En América, también existen paises que tienen un control interno, financiero
deficiente o corrupto y un incumplimiento de las normas gubernamentales, en
gobiernos de paises como Venezuela ubicado en altimo lugar de los paises mas
corruptos de América (Transparency Internacional, 2020) organizacion
internacional dedicada a la temética anticorrupcion, con una tasa de inflacion de
19% a julio de 2021 (Banco Central de Venezuela, 2022) es uno de los paises de
Sur América mas afectados econdmicamente por la corrupcion, el incumplimiento
de las normas y deficiente control financiero por parte de los partidos politicos de

su gobierno.

En Ecuador, también existen casos de corrupcion, uno de ellos es la Refineria del
Pacifico “Eloy Alfaro” en la comunidad E1 Aromo, en Manabi, en el ano 2007 que
fue uno de los casos méas grandes de corrupcion y sobreprecios que afectaron los
recursos econdmicos del pais en la época de la presidencia de Rafael Correa
Delgado donde la Contraloria General del Estado determind en 2021 glosa por
$1.528 millones de ddlares por la mala gestion en el proyecto, infraestructura inutil,
mal manejo de recursos publicos durante la planificacion y obras complementarias
donde no alcanzé ni el 20% de su ejecucion total. (Contraloria General del Estado,
2020).

En el GAD municipal del cantdn San José de Chimbo, provincia Bolivar se ha visto
con la necesidad de realizar un diagndstico en base a la evaluaciéon del control
interno y cumplimientos de las normas gubernamentales en el sector financiero con
el fin de generar algunas mejoras en los procedimientos y lineamientos financieros
que se desarrollan actualmente y que ya estan previamente establecidos, este
problema se presenta debido a las dificultades que han enfrentado los elementos del
departamento financiero en los Gltimos ejercicios fiscales por causa de la falta de
planificacion estratégica y presupuestaria, la sustentacion financiera, el monitoreo
de los administradores y la insuficiente comunicacion en relacion al control interno

y cumplimientos de las normas gubernamentales que han causado efectos negativos



como la no ejecucion de proyectos planificados en beneficio de la ciudadania, la
devolucién de los recursos financieros del presupuesto general del estado por la
poca eficiencia en la administracion del area financiera, que no ayudan a mejorar la
sostenibilidad financiera, la base de datos y en general todos los procedimientos y
lineamientos que se realizan en la direccion financiera que se mediran mediante el
informe final de la evaluacion de las normas de control interno que ayudara a
mejorar significativamente la gestion financiera y generara conocimiento tanto

como experiencia para los autores de la investigacion.

1.3. Formulacion del Problema

¢De qué manera repercute la evaluacion del control interno y el cumplimiento de
las normas gubernamentales en la direccion financiera en el GAD municipal del
canton San José de Chimbo, provincia Bolivar, en el periodo de enero a diciembre
de 2021?



1.4. Preguntas de Investigacion

¢De qué manera se evaluara el cumplimiento de las normas de control interno del
Departamento Financiero para mejorar la gestion financiera del GAD municipal del
canton San José de Chimbo, provincia Bolivar en el periodo de enero a diciembre
de 2021?

¢Como se realizara el diagndstico de las normas de control interno que aplica la
autoridad competente de la direccion financiera del GAD municipal del canton San

José de Chimbo?

¢Cuales son los factores que afectan el desarrollo de los procedimientos y
lineamientos de la direccion financiera del GAD municipal del canton San José de
Chimbo?

¢De qué manera se evaluara las normas de control interno que aplica la autoridad
competente de la direccion financiera del GAD municipal del canton San José de
Chimbo?

¢Como se emitira el informe final y medir el nivel de confianza del cumplimiento
de las normas de control interno de la direccion financiera del GAD municipal del
cantén San José de Chimbo y proponer las debidas acciones correctivas en el caso

de ser necesarias?



1.5. Justificacion

Es importarte porque se podra realizar el diagnostico en base al control interno y
verificar el cumplimiento de las normas gubernamentales en el sector financiero,
brindando conocimiento y experiencia para los estudiantes que en este caso son los
autores de la investigacion, ademas, que beneficia al departamento financiero del
GAD municipal de San José de Chimbo mediante el informe final que se emitira,
corrigiendo las posibles falencias que tenga los procedimientos y lineamientos que
se llevan a cabo dentro del departamento financiero, es pertinente porque mejorara
los sistemas de gestion financiera, la transparencia de la informacién, clarificara la
estructura organizacional, la direccion de los recursos humanos y recursos publicos,
optimizara la gestion financiera y administrativa, a través de criterios econémicos
de los sistemas de gestion financiera, permitiendo controlar el impacto que genera,
la optimizacion de los procedimientos y lineamientos que abarque el departamento
financiero, adoptar la gestion de control interno, poder obtener un resultado que
aporte datos suficientes para adoptar las mejores decisiones en la planificacion
dentro de la entidad mediante la participacion de los estudiantes en este caso los
autores de la investigacion y el Ing. Wilmo Bosquez quien es el Director Financiero
del Departamento Financiero, encargado de la gestion financiera del GAD
municipal de San José de Chimbo.

El seguimiento de un proceso de control interno es viable porque sera de gran apoyo
para poder evitar actos de despilfarro y constatacion del analisis de las finanzas,
enfrentar el impacto de debilidades institucionales para contribuir a la efectividad
de las operaciones, salvaguardar los recursos regido al cumplimiento de las leyes y
normas con el cual se prevera una seguridad para el tratamiento operacional y el

cumplimiento de los objetivos del GAD municipal del canton San José de Chimbo.

La factibilidad de esta investigacidn se basara en la ejecucion de conocimientos,
destrezas adquiridas durante la formacion académica, la aplicacion de métodos

necesarios para la solucion del problema.

Los beneficiarios directos de esta investigacion es la direccion financiera del GAD
municipal del canton San Jose de Chimbo porque se medira la eficiencia y eficacia

de la administracion financiera del Departamento Financiero, su planificacion



estratégica, el cumplimiento de las normas gubernamentales y su incidencia en el
control interno.

Los beneficiarios indirectos de la presente investigacion esta dirigido al personal
que labora bajo el mando y autorizacion de la direccion financiera, contando la
poblacion que rige al cantén San José de Chimbo se notara el manejo y constancia
de las acciones realizadas en el afio fiscal que se toma como referencia dando a
notar en el sector publico, el control interno se ha convertido en una accion de
mayor relevancia para transparentar el uso y el adecuado manejo de los recursos

que son asignados por el estado.
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1.6. Objetivos
Objetivo General:

Evaluar el cumplimiento de las normas de control interno del Departamento
Financiero para mejorar la gestion financiera del GAD municipal del canton San
José de Chimbo, provincia Bolivar en el periodo de enero a diciembre de 2021.

Objetivos Especificos:

Realizar un diagnéstico de cumplimiento de las normas de control interno en la

direccién financiera del GAD municipal del cantén San José de Chimbo.

Evaluar el cumplimiento de las normas de control interno en la direccion financiera

del GAD municipal del canton San José de Chimbo.

Emitir un informe del cumplimiento a las normas de control interno que contenga
conclusiones y recomendaciones sobre los hallazgos encontrados en la direccion

financiera.
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1.7. Hipdtesis
Segun Sampieri et. All (2014) las hipétesis “son las guias de una investigacion o
estudio (...) indican lo que tratamos de probar y se definen como explicaciones

tentativas del fendmeno investigado”. (pag. 104).

Hi A traveés de la evaluacion del cumplimiento de las normas de control interno, si
mejora la gestién administrativa en el Departamento Financiero del GAD municipal

del canton San José de Chimbo, provincia Bolivar.

Ho A través de la evaluacion del cumplimiento de las normas de control interno,
no mejora la gestion administrativa en el Departamento Financiero del GAD

municipal del canton San José de Chimbo, provincia Bolivar.

Ha A través de la evaluacion del cumplimiento de las normas de control interno,
no influye en la gestion administrativa en el Departamento Financiero del GAD

municipal del canton San José de Chimbo, provincia Bolivar.
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1.8. Variables
Segun Porto & Gardey (2008) la variable de investigacion “es cualquier elemento, condicion o factor que se puede controlar, variar o medir

dentro de una investigacion”. (pag. 1).
Variable Dependiente (consecuencia): La evaluacion de control interno y el cumplimiento de las normas gubernamentales.

Grafico 1
Operacionalizacion de la Variable Dependiente

Operacionalizacion de Variables

Variable Conceptualizacion de la Variable Dimensiones Indicador Tipo Estadistico items Tecnica o Instrumento

. . Recopilacion de
La evaluacion del control interno ] .
o Control Interno Informacion en el . . e
segiin Mendivil (citado en Cobo & S Nominal aplica en la Direceidn Financiero?
Departamento Fmanetero

Cualitativa > Qué normas de control interno se , _y
Q Entrevista Cualitativa

Variable Dependiente /

Vargas, 2021) es “la impresion que

La evaluacion de control Recopilacion de ;Qué ley, codigo o articulo se utiliza

. se fija en la mente del auditor, con . Cualitativa - . ., Analisis
interno y el . . Normas Gubernamentales Informacion en la . con mas frecuencia en la Direccion , .
. respecto a si el control interno es . Nominal . Documentales/Entrevista
cumplimiento de las . Normativa Legal Vigente Financiera?
b tal bueno o defectuoso, es decir, st o I
normas gubemamentales : . . . ’La autoridad competente cumple
permite o no el logro pleno de sus o Nivel de Confianza o Nivel|  Cualitativa | © petette cump o
bietivos” (pag. 11 Evaluacion Financiera . . con las normas de control interno en Cuestionario
objetivos” (pag. 11). de Riesgo Ordinal

la Direccion Financiera?

Fuente y Elaboracion: Mora. J., & Paredes. S. (2022). Evaluacion del Control Interno y el Cumplimiento de las Normas Gubernamentales en la Direccion Financiera
en el GAD municipal del canton San José de Chimbo, provincia Bolivar, en el periodo de enero a diciembre de 2021.
Nota: Operacionalizacion de la VVariable Dependiente.
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Variable Independiente (causa): Gestion Financiera.

Grafico 2
Operacionalizacion de la Variable Independiente
Operacionalizacion de Variables
Variable Conceptualizacion de la Variable Dimensiones | Indicador |Tipo Estadistico Ttems Tecnica o Instrumento
La gestion financiera segin Cérdoba (citado en Cobo & o N ;Qué informacién se necesita para
Vargas, 2021) es "aquella disciplina que se ocupa de Conocmiento | Decisiones en | s conocer los procedimientos y e
d.ctmn!nar el valor y tomar dc.cmoncs. La funcion ‘ de los l?ase alos Ordinal lineamiento que se realizan en la Observacion/Entrevista
primordial de las finanzas es asignar recursos, lo que resultados resultados Direccion Financiera?
incluye adquirirlos, imvertirlos y administrarlos (...) se
encarga de analizar las decisiones y acciones que tienen ;Qué informacion se necesita para
Variable Independiente / que ver con .IOS medios .fmfiflcilcros necesarios en las | Criterios para Resultados Cugltativa | SOMO%<T los procrlcflhnicntos y ) .
o tareas de dicha organziacion incluyendo su logro, la toma de . . lineamiento que se utilizan para tomar| Observacion/Entrevista
Gestion Financiera .l L . obtenidos Nominal . . .,
utilizacion y control”. (pag. 7). decisiones las mejores decisiones en la Direccidon
Asimismo, segiin Cobo y Vargas (2021) la “gestion Financiera?
financiera adecuada permite desarrollar una o
administracion efectiva de los recursos y actividades que | Njve] de Callﬁ?amorll del o
posee la organizacion, con el propésito de controlar el | Confianza o C]';leslt lon?’no dde Cl;m tlt‘atn-'a Alto, medio, bajo Observacion/Entrevista
presupuesto y las finanzas propias” (pag. 8). Riesgo vaacion ¢e tsteta
Control Interno

Fuente y Elaboracion: Mora. J., & Paredes. S. (2022). Evaluacion del Control Interno y el Cumplimiento de las Normas Gubernamentales en la Direccion Financiera

en el GAD municipal del canton San José de Chimbo, provincia Bolivar, en el periodo de enero a diciembre de 2021.
Nota: Operacionalizacidn de la VVariable Dependiente.

14



CAPITULO 1l

2. MARCO TEORICO

Dentro del marco tedrico se encontrara lo que es una recopilacion de informacion
con bases teoricas en las cuales sustentan el proyecto de investigacion, con esta
recopilacién se intenta demostrar un aporte novedoso en el area de investigacion
que se basa el proyecto, dando a conocer las fuentes de informacion a las cuales
pertenece la informacién, tomando en cuenta conceptos relevantes que brinden
mejor apreciacion de la investigacion que se realizarg, ya que la importancia radica
en justificar y demostrar de forma ordenada las bases teoricas que justifiquen la

investigacion a realizar.

2.1. Antecedentes

En la Universidad Técnica Estatal de Quevedo; Carrera; en el afio 2021; autoras
Cobo Litardo Elsye Teresa & Vargas Marcillo Mayra Cecilia; con el tema El
desarrollo pedagdgico de la Escuela de Conductores Profesionales ESCUTEQ), para
aplicar el Control Interno y su Incidencia en el Manejo Operativo Financiero del
GAD Municipal del canton de Santo Domingo, afio 2018-2019.; se concluye que:

El GAD Municipal de Santo Domingo es una institucion publica que
brinda diferentes servicios a la ciudadania, donde los recursos publicos son
destinados para diferentes obras para la ciudad, mediante proyectos que
presentan las unidades requirentes, de acuerdo con las normas de control
interno, por ello la Unidad Financiera busca un objetivo comin manejar
los recursos financieros de acuerdo con la realidad y razén de cada
proyecto administrativo realizado. * Una de las principales dificultades que
presenta la institucion son los procedimientos y lineamientos que se deben
realizar para efectuar los pagos a contratistas y proveedores que prestan
sus servicios a la entidad; asi mismo, los retrasos en los desembolsos por
falta de supervision y monitoreo de los administradores, por otra parte, la
deficiente sustentacion en la informacion documentada y la insuficiente
comunicacion entre requirentes, proveedores y la dependencia financiera
retrasa la continuidad y premura de los pagos. ¢ El proposito de este libro
es contribuir con mecanismos para mejorar el sistema de control interno
en los procedimientos que se realizan para efectuar los pagos a los

proveedores y contratistas, del mismo modo, es una herramienta Util para
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el personal inmerso en el funcionamiento de los procesos financieros,
quienes guiard a los jefes inmediatos para detectar falencias y puntos
criticos mediante el cual permita tomar correctivos necesarios para evitar
despilfarro monetario en la institucion y esto no conlleve a observaciones
por los entes de control publico. (Cobo & Vargas, 2021).

Asimismo, en la Universidad Central del Ecuador; Facultad de Ciencias
Administrativas; Carrera de Contabilidad y Auditoria; en el afio 2018; autora
Lozano Cevallos Yadira Guadalupe; con el tema Propuesta de un sistema de control
interno financiero para la Compafia de Ecferrecons C.I. ubicada en el Distrito
Metropolitano de Quito; Trabajo de titulacion, modalidad proyecto de investigacion
para la obtencién del Titulo de Ingeniera en Contabilidad y Auditoria Contadora

Publica Autorizada.; se concluye como:

Un sistema de control interno se enfoca en la eficiencia de los resultados,
condicion establecida por los miembros directivos de la empresa,
considerando los aspectos como: desactualizacién de los sistemas internos,
fallas en la comunicacion, fraudes por la falta de controles, entre otros. Por
lo antes mencionado, se disefia un Sistema de Control Interno Financiero
para la Compafila ECFERRECONS C.L., para facilitar la gestion
administrativa, brindando informacién necesaria para la evaluacion de las
competencias de los distintos actores que participan en la empresa. Se
aplicaron cuestionarios de control interno para identificar las falencias en
los procesos financieros, conocer el cumplimiento de las politicas y
objetivos, verificar los factores que retrasan los procesos y ocasionan la
existencia de riesgos en el area financiera, a fin de reducir los riesgos
latentes y optimizar los procesos que engloban el area financiera.
Finalmente, con la informacion del diagndstico situacional se identificaron
las fortalezas, debilidades, amenazas y oportunidades del area financiera,
los cuales, facilitan obtener un andlisis més exacto de los problemas
existentes y perfilan el planteamiento de posibles soluciones.
Adicionalmente, se determin6 que debe existir una comunicacion efectiva
entre todos los niveles jerarquicos de la empresa, para optimizar la

realizacion de los procesos o procedimientos internos. (Lozano, 2018).

16



Igualmente, en la Universidad Estatal del Sur de Manabi; Facultad de Ciencias
Econdmicas; Carrera de Ingenieria en Auditoria; en el afio 2019; autor Mendoza
Chong Sonny Alexi; con el tema Evaluacion del control interno del departamento
financiero del GAD Parroquial Bellavista del Canton 24 de mayo.; Previo a la

obtencidn del titulo de Ingenieria en Auditoria; se concluye como:

Se basa en una Auditoria a los procesos operativos, el cual permite el
control eficiente de las actividades que se realizan en la institucion y poder
alcanzar el logro de los objetivos. * Objetivo General, Evaluar los
procesos de Control Interno a los procesos administrativos del
Departamento financiero del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial de Bellavista. * Objetivo Especificos, Verificar el
cumplimiento y aplicacién de las Normas de Control Interno en los
procesos administrativos financieros del Departamento financiero del
Gobierno Auténomo Descentralizado Bellavista. Comprobar el nivel de
conocimiento de las normas de control interno del personal del
Departamento financiero del Gobierno Auténomo Descentralizado
Bellavista. Realizar una evaluacién al control interno del departamento
financiero del Gobierno Auténomo Descentralizado Bellavista. * La
metodologia que se aplico fue deductiva, inductiva y de campo con la
recopilacion de la informacién institucional, conjuntamente con la
aplicacién de las encuestas a los funcionarios, para que el alcance de la
hipotesis planteada. « La evaluacion de los procesos de Control Interno
incide positivamente en los procesos administrativos del Departamento
financiero del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de
Bellavista. » Por lo que se desarrolla la propuesta “La realizacion de la
evaluacion del control interno al departamento financiero del Gobierno
Descentralizado Parroquial Bellavista”, pretender dar un paso mas al
desarrollo de la investigacion sobre este tema y es factible el estudio de la
Auditoria que esto le permitird a la institucion tener un mejor y eficaz

control de los procesos financieros. (Mendoza, 2019).

En ese mismo contexto, en la Universidad de Cuenca; Facultad de Ciencias
Econdmicas y Administrativas; Carrera de Contabilidad y Auditoria; en el afio
2012; autores Barrionuevo Bravo Luis Ernesto & Gémez Nieto Francisco Nectario;

con el tema Disefio de un Sistema de Control Interno para el Area Financiera del
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Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de San José de Raranga.; Tesis de
grado previa a la obtencion del titulo de Contador Publico Auditor (CPA); se

concluye como:

El papel que juegan hoy en dia los Gobiernos Parroquiales es trascendental
en procura de satisfacer las necesidades bésicas insatisfechas de la
poblacion a la cual se deben, esto se logra a través de la optimizacion de
los recursos econdémicos y recursos humanos existentes en su interior. *
Mediante el presente trabajo de investigacion, lo que pretendemos es dotar
de un Sistema de Control Interno para el Area Financiera del GAD
Parroquial de San José de Raranga mediante procedimientos aplicables y
acorde con la dinamica administrativa actual de la Entidad, que facilite el
progreso y mejoramiento organizativo de esta Institucion, para enfrentar
con efectividad los retos actuales y de esta manera ayudar en la toma de
decisiones oportunas en cuanto a las actividades efectuadas dentro de
mencionada area, para con esto lograr en un futuro inmediato alcanzar el
progreso del GAD Parroquial con entidad de servicio de la poblacion a la
cual debe servir. * Para esto partimos de un conocimiento general de la
parroquia San José de Raranga y su gobierno, para luego dar paso a la
descripcion de los conceptos necesarios para la realizacion del siguiente
punto que la realizacion de un diagnéstico sobre el funcionamiento actual
de la Entidad estudiada, de esta manera proceder a la formulacion del
Sistema de Control Interno afin a la institucion para finalmente emitir

nuestras conclusiones y sugerencias. (Barrionuevo & Gomez, 2012).

Vinculado a esto, en la Universidad de Nacional de Loja; Facultad Juridica, Social
y Administrativa; Carrera de Contabilidad y Auditoria; en el afio 2022; autora
Sanchez Curimilma Yomaira Lisseth; con el tema Auditoria Financiera al Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial de Malacatos, periodo 2020.; Trabajo de
Integracion Curricular, previo a optar el Grado y Titulo de Licenciada en

Contabilidad y Auditoria; se concluye como:

Estuvo orientado a cumplir los objetivos planteados que hacen referencia
a evaluar el sistema de control interno de acuerdo a las disposiciones de
las leyes, reglamentos y normas vigentes para el GAD Parroquial de

Malacatos; determinar la razonabilidad de las cuentas reflejadas en los
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estados financieros, mediante la aplicacion de métodos y procedimientos
de conformidad con los programas de auditoria y elaborar el informe final
de auditoria financiera que contenga comentarios, conclusiones y
recomendaciones con la finalidad de presentar un aporte a los directivos
del GAD para la toma adecuada y oportuna de decisiones. ¢ Para cumplir
con la auditoria financiera se realiz6 una visita previa al Gobierno
Autonomo Descentralizado Parroquial de Malacatos con el propdsito de
recolectar informacién oportuna que permita conocer a la entidad, luego
se realizo las evaluaciones de control interno a cada uno de los
componentes con el fin de determinar el nivel de riesgo, el enfoque de
auditoria y la razonabilidad de los saldos presentados en los estados
financieros, los mismo que fueron analizados y comprobados, verificando
el cumplimiento de la normativa vigente y los Principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados. * Mediante la ejecucion de los procedimientos
establecidos en los diferentes programas de auditoria, se analizo,
comprobd y se disefid cada uno de los papeles de trabajo, basandose en las
normas internacionales de auditoria que permitieron determinar la
razonabilidad de los saldos presentados en los estados financieros, por lo
que se recomienda realizar una auditoria financiera anual para evidenciar
la razonabilidad de los saldos contables, 0 a su vez determinar fallas o
errores en la administracion y tomar decisiones correctivas pertinentes.
(Sanchez, 2022).
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2.2. Cientifico
2.2.1. Ciclo de la Planificacién

El ciclo de la planificacion estd conformado por tres fases: la formulacion, la

implementacion y el seguimiento y evaluacion.
2.2.1.1. Formulacién del plan.

La formulacion del plan segun Cobo & Vargas (2021) afirma que “este proceso
contempla el diagndstico y analisis de la realidad en la que opera la entidad y la
propuesta de acciones orientadas a modificar el entorno y solucionar los problemas

y necesidades identificados”. (pag. 26).
2.2.1.2. Implementacion del Plan.

La implementacion del plan segin Cobo & Vargas (2021) afirma que “es la
ejecucion de las acciones propuestas en el plan conforme a la programacion

plurianual y anual elaboradas”. (pag. 26).
2.2.1.3. Seguimiento y evaluacion.

El seguimiento y evaluacion segun SENPLADES (citado en Cobo & Vargas, 2021)

consiste en:

La verificacion oportuna del cumplimiento de las acciones
programadas y el anélisis de los resultados obtenidos a fin de
conocer si el plan, los objetivos y los resultados se corresponden con
las necesidades identificadas en la base diagnostico y con la mision

de la institucién. (pag. 26).
2.2.2. Clasificacion de Control Interno

Segun Bedon (citado en Lozano, Y., 2018) el control interno se clasifica de acuerdo

a “la funcionalidad, accion y ubicacion”. (pag. 16).
Por su funcionalidad:

a) Control administrativo: segun Bedon (citado en Lozano, Y., 2018) “esta
relacionado con la ejecucion de todas las tareas de la empresa, significando

la implementacion de los procedimientos y normativas de la compafiia; para
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b)

controlar la gestion de la organizacion es necesario ejercer el control en el
cumplimiento de los procedimientos establecidos en los instructivos y
manuales”. (pag. 17).

Control financiero: segin Bedon (citado en Lozano, Y., 2018) “incluye las
actividades del tipo financiero que integran procedimientos y métodos que
persiguen como propdsito la confiabilidad en los registros financieros,
custodiando los recursos monetarios que tiene la institucion, debido a que
por los continuos movimientos de efectivo requiere que exista un control

sobre el mismo, para asi evitar la salida de estos. (pag. 17).

Por la accion:

a)

b)

Control previo: segiin Bedon (citado en Lozano, Y., 2018) “se utiliza en el
andlisis de la proyeccion de las actividades y operaciones a realizar; las
instrucciones tanto publicas como privadas establecen procedimientos y
mecanismos antes de que genere consecuencias, y se realiza con el objetivo
de identificar la propiedad de las tareas u operaciones, marco legal y la
pertinencia con el presupuesto, programas y/o planificacion”. (pag. 17).
Control concurrente: segin Bedon (citado en Lozano, Y., 2018) “los jefes
de area o departamento durante el proceso de ejecucidn de operacién, deben
establecer y aplicar procedimientos de supervision constante, con el
objetivo de garantizar que cumplan con los siguientes parametros” (pag.
17): Cumplir con las metas previstas, la aplicacién econémica y eficaz de
las actividades asignadas a cada trabajador, que se cumpla de forma
correcta, las disposiciones legales, normas y reglamentos establecidos,
disponer de forma efectiva el recurso humano, material, financiero y
tecnoldgico, cumplir con las normativas en materia ambiental y aplicar
medidas correctivas si son requeridas de manera oportuna.

Control posterior: segiin Bedon (citado en Lozano, Y., 2018) “la directiva
de la organizacion, con la oportuna asesoria del auditor interno o externo,
debe establecer los dispositivos para la evaluacién periddica y luego de

ejecutar las operaciones”. (pag. 18).
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Segun Lozano, Y. (2018) asevera que “en la auditoria se revisa los siguientes
aspectos” (pag. 18): El nivel de cumplimiento de las disposiciones reglamentarias,
legales y normativas, Resultados obtenidos en la gestion, El nivel de eficacia,

efectividad, eficiencia y financiero en la gestion e Impacto ambiental.
Por la ubicacion:

a) Control interno: segun Bedon (citado en Lozano, Y., 2018) “constituye al
conjunto de procedimientos, acciones, procesos, mecanismos y normas que
facilitan que internamente la empresa cumpla con sus objetivos”. (pag. 19).

b) Control externo: segun Bedoén (citado en Lozano, Y., 2018) “esta
conformado por el control juridico, financiero y de cumplimiento de metas

que se realizan para que la empresa logre mantener su eficiencia”. (pag. 19).

2.2.3. Componentes de Control Interno

Segiin Medina (citado en Lozano, Y., 2018) asevera que “el control interno tiene
cinco componentes que se relacionan entre si y con la forma de gestion de la
compaiia (...) son ambiente de control, evaluacion de riesgos, actividad de control,

informacion, comunicacion y supervision y monitoreo”. (pag. 19).
a) Ambiente de Control

Segin Rivas (citado en Lozano, Y., 2018) se define “como las funciones,
procedimientos y politicas que muestran la actitud de la gerencia en relacion al
control interno y la influencia en la forma de estructuracion de las acciones de la

compaiiia, estableciendo metas y valorando los riesgos”. (pag. 20).
Asimismo, segun Rivas (citado en Lozano, Y., 2018) afirma que:

Es considerado, el pilar de los otros componentes del control interno,
ya que dirige el funcionamiento de la organizacion, brindando
estructura y disciplina, incluyendo valores, estilos de gestion,
filosofia para dirigir, compromiso, comision de auditoria, estructura

organizativa y procedimientos de talento humano. (pag. 20).

22



b) Evaluacién de riesgos
Segun Rivas (citado en Lozano, Y., 2018) tiene como finalidad:

Realizar una descripcion detallada de los procedimientos con los
cuales la gerencia de la empresa determina, estudia y administra los
riesgos de la organizacién para el logro de fines o metas,
estableciendo un fundamento para determinar como se administran

los riesgos”. (pag. 20).

Asimismo, segln Rivas (citado en Lozano, Y., 2018) afirma que “sin importar la
dimension o tipo de organizacion, estas pueden sufrir riesgos. Ademas, estos
afectan la habilidad de la institucion para mantenerse en operacion, por tal motivo
es indispensable identificar previamente los objetivos para la evaluacion de los

mismos”. (pag. 20).

Segun Rivas (citado en Lozano, Y., 2018) asevera que “existen elementos que
inciden en la presencia de riesgos y estos son los siguientes” (pag. 20 y 21): Cambio
en el ambiente de operaciones, Personal nuevo, Sistemas de informacién nuevos o
reconstruidos, Ré&pido crecimiento, Nueva tecnologia, Nuevas actividades,

Reestructuracion corporativa y Operaciones en el extranjero.
También, seglin Rivas (citado en Lozano, Y., 2018) asegura que:

En relacién al futuro deben dirigirse los procedimientos de
evaluacion de riesgos, para que de esta manera la gerencia de la
organizacion pueda estar un paso adelante ante nuevos riesgos y
poder tomar acciones que disminuyan o eliminen el impacto de estos
en el cumplimiento de las metas previstas. Por las caracteristicas
preventivas de la evaluacién de riesgo, la empresa debe considerarla

como parte esencial de la planificacién organizacional. (pag. 21).
¢) Actividades de control

Segun Rivas (citado en Lozano, Y., 2018) se define como “los procedimientos y

politicas que garantizan que se cumplan los lineamientos administrativos.
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Asegurando que se tomen las acciones requeridas para el control de los riesgos que

estan ligados al logro de las metas organizacionales”. (pag. 21).
d) Informaciony comunicacion
Segun Rivas (citado en Lozano, Y., 2018) afirma que:

Es la actividad mediante la cual se realiza la identificacion,
recopilacion y comunicacion de los datos informativos relacionados
con las operaciones de la organizacion en plazos adecuados,
permitiendo que cada trabajador cumpla con las responsabilidades
asignadas. Este componente es de gran relevancia para la
estructuracion del control interno, debido a que los administradores
pueden realizar las acciones directivas, garantizando que las
disposiciones legales e informativas sean puestas en practica. (pag.
21y 22).

Ademas, segln Rivas (citado en Lozano, Y., 2018) asevera que:

Proporciona documentos informativos en relacion a: operaciones,
finanzas y el cumplimiento de la normativa legal, permitiendo llevar
el control de la empresa. De igual manera, la comunicacion debe ser
efectiva en todos los sentidos de la organizacion; para que los
empleados reciban un mensaje sin distorsiones por parte de la
gerencia en relacion a cudles responsabilidades de control deben

tomarse. (pag. 22).
e) Supervision y monitoreo
Segun Rivas (citado en Lozano, Y., 2018) son:

las acciones de verificacion constante de la calidad del cumplimiento
del control interno, con el objetivo de establecer cual de las
operaciones esta funcionando en concordancia con los parametros
establecidos y/o transformen de acuerdo a posibles cambios en las

condiciones. Para lograr una supervision y monitoreo efectivo es
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necesario realizar tareas de seguimiento, evaluacion continua e

inclusive ambas combinadas. (pag. 22).
También, Rivas (citado en Lozano, Y., 2018) afirma que:

Las tareas de seguimiento son realizadas durante las acciones de
operacion, incluyendo actividades cotidianas de direccion vy
supervision, asi como otras tareas ejecutadas por los distintos jefes
de area o departamento segun la funcion que cumpla. La
periodicidad y el alcance que tiene la verificacion continua depende
de las evaluaciones de riesgos y la eficiencia del proceso de

fiscalizacion”. (pag. 22).
2.2.4. Componentes del COSO

Los Componentes del COSO segin Cobo & Vargas (2021) “el control interno esta
conformado por cinco componentes, donde se realizan de acuerdo con la

administracion y estrategias institucionales”. (pag. 20 y 21).

Estos componentes del marco COSO 1 se dividen en 5 que son Ambiente de
Control, Valoracion de Riesgos, Actividades de Control, Informacion y

Comunicacion y por tltimo Monitoreo.
2.2.4.1. Ambiente de control.
El ambiente de control segiin Cobo & Vargas (2021) afirma que:

La esencia de cualquier negocio es su gesté — sus atributos
individuales, incluyendo la integridad, los valores éticos, la
competencia y el ambiente en que ella opera. La gente es el motor
que dirige la entidad y el fundamento sobre el cual todas las cosas

descansan. (pag. 21).
2.2.4.2. Valoracion de riesgos.
La valoracién de riesgos segun Cobo & Vargas (2021) afirma que:

La entidad debe estar consciente de los riesgos y enfrentarlos, debe

sefialar objetivos integrados con ventas, produccion, mercadeo,
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finanzas y otras actividades de manera que opere concertadamente.
También debe establecer mecanismo para identificar, analizar y

administrar los riesgos relacionados. (pag. 21).
2.2.4.3. Actividades de control.

Las actividades de control segun Cobo & Vargas (2021) afirma que “se debe
establecer y ejecutar politicas y procedimientos para ayudar a asegurar que se estan
aplicando efectivamente las acciones identificadas por la administracion como
necesarias para manejar los riesgos en la consecucion de los objetivos de la
entidad”. (pag. 21).

2.2.4.4. Informacion y comunicacion.

La informacién y comunicacion segun Cobo & Vargas (2021) afirma que “los
sistemas de informacion y comunicacion se interrelacionan. Ayudan al personal de
la entidad a capturar e intercambiar la informacion necesaria para conducir,

administrar y controlar las operaciones”. (pag. 21y 22).
2.2.4.5. Monitoreo.

El monitoreo segin Mantilla (citado en Cobo & Vargas, 2021) afirma que “debe
monitorearse el proceso total, y considerarse como necesario hacer modificaciones.
De esta manera el sistema puede reaccionar dinAmicamente, cambiando a medida

que las condiciones lo justifiquen”. (pag. 22).
2.2.5. Control interno
El Control Interno segun Estupifian (citado en Cobo & Vargas, 2021) afirma que:

Comprende el plan organizacion y el conjunto de métodos vy
procedimientos que aseguren que los activos estan debidamente
protegidos, que los registros contables son fidedignos y que la
actividad de la entidad se desarrolla eficazmente segun las

directrices marcadas por la administracion. (pag. 8).

Segun Del Toro, Fonteboa, Armada & Santos (citado en Lozano, Y., 2018) el

control interno son “procedimientos integrales realizados por la gerencia general y
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el personal que labora en la organizacion para brindar la certeza que las metas sean

cumplidas”. (pag. 14).
Asimismo, Paz (Citado en Lozano, Y., 2018) definio al control interno como:

Procesos que integran un medio para un objetivo en particular. Para
ellos todos los integrantes de la estructura organizativa deben
aplicarlo, sin olvidar que no se trata s6lo de formas y manuales con
politicas, sino de individuos ejecutando tareas en todos los niveles
de la compafia. Ademaés, solo brinda seguridad razonable y no
absoluta, en relacion a la evolucién correcta de los procedimientos

contables y administrativos. (pag. 14 y 15).

2.2.6. Control interno administrativo

El control interno administrativos segin Cobo & Vargas (2021) es:

Responsable del disefio y establecimiento de sistemas que aseguren
el cumplimiento de funciones y logro de objetivos, mediante el
establecimiento de politicas, planes, procedimientos y programas
que puedan tener un impacto significativo en la operacion, y por ello

debe determinarse si la organizacion los esta cumpliendo”. (pag. 10).
2.2.7. Control interno financiero

También, Granda (citado en Cobo & Vargas, 2021) indica que el control interno

financiero es:

Un elemento que nos permite identificar los procesos o actividades
productivas y diagnosticar errores que conlleven a desarrollar
herramientas de rentabilidad para la organizacion (...) esta
relacionado con mayor precicion en la formulacion, ejecucion y
evaluacion del presupuesto, el endeudamiento publico y la
naturaleza de los ingresos y los gastos publicos. Sin embargo, en la
actualidad, se le otorga una dimensién mas amplia relacionandola
con el control integral de la actividad administrativa, para

determinar si la gestion economica-financiera de las instituciones
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publicas y de los funcionarios se ajusta a los principios de legalidad,
economia, eficiencia y eficacia, como asi lo recomiendan, ademas,
las normas de auditoria internacional y los organismos que agrupan
a nivel regional o mundial a las entidades superiores de control o

fiscalizacion. (pag. 9).

2.2.8. Control interno gubernamental

El control interno gubernamental segn Fonseca (citado en Cobo & Vargas, 2021)

asevera que.

En el &mbito gubernamental comprende un conjunto de objetivos y
componentes que se adecuan a las particularidades de las entidades
publicas y, en cierta medida, difieren del enfoque establecido por el
COSO. Asi, el control interno gubernamental debe apoyar a la
gerencia en la evaluacion del logro de los objetivos politicos y
sociales fijados por el Estado, dado que su mision es promover a

través de sus acciones el desarrollo del pais. (pag. 11).

2.2.9. Ejecucion presupuestaria

La ejecucion presupuestaria segun el Ministerio de Economia y Finanzas (citado en
Cobo & Vargas, 2021) es:

La fase del ciclo presupuestario que comprende el conjunto de
acciones destinadas a la utilizacién 6ptima del talento humano, y los
recursos materiales y financieros asignados en el presupuesto con el
propdsito de obtener los bienes, servicios y obras en la cantidad,

calidad y oportunidad previstos en el mismo. (péag. 16).

2.2.10. Elementos de control interno

Los elementos de control interno segiin Cobo & Vargas (2021) indican que “la

clasificacion se enfoque bajo los elementos de control interno de la organizacion,

sistemas y procedimientos personal y supervision”. (pag. 22).
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Son 4 elementos que conforman el control interno los cuales son: Elemento de
organizacion, elementos, sistemas y procedimientos, elementos de personal y

elementos de supervision.

2.2.10.1. Elemento de organizacion.

El elemento de organizacion segiin Cobo & Vargas (2021) indica que es “un plan
I6gico y claro de las funciones organizacionales que establezca lineas claras de
autoridad y responsabilidad para las unidades de la organizacion y para los

empleados, y que segregue las funciones de registro y custodia”. (pag. 22).

2.2.10.2. Elementos, sistemas y procedimientos.

Los elementos, sistemas y procedimientos segin Cobo & Vargas (2021) indiqué
que “un sistema adecuado para la autorizacion de transacciones y procedimientos

seguros para registrar sus resultados en términos financieros”. (pag. 22).
2.2.10.3. Elementos de personal.

Los elementos de personal que segun Cobo & Vargas (2021) se dividen en dos
“Practicas sanas y seguras para la ejecucion de las funciones y obligaciones de cada
unidad de personas dentro de la organizacion y Personal, en todos los niveles con
aptitud, capacitacion y experiencia requeridas para cumplir sus obligaciones
satisfactoriamente”. (pag. 23).

2.2.10.4. Elementos de supervision.

Los elementos de supervision segun Estupifian (citado en Cobo & Vargas, 2021)
afirma que “una efectiva unidad de auditoria independiente, hasta donde sea posible
y factible, de las operaciones examinadas o procedimientos de autocontrol en las

dependencias administrativas y de apoyo logistico”. (pag. 23).
2.2.11. Evaluacion de control

En todos los gobiernos autonomos descentralizados es necesaria la evaluacion de
control interno financiero que de acuerdo a la Comision del Mercado de Valores de
los Estados Unidos (citado en Partida Doble, 2006) es:
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El proceso establecido por la direccion de la sociedad con la
finalidad de ofrecer una seguridad razonable sobre la fiabilidad de
la informacidn financiera y la preparacion de los estados financieros,
de acuerdo con los principios de los estados financieros, de acuerdo
con los principios contables generalmente aceptados y que incluyen
aquellas politicas y procedimientos. (pag. 87).

Para mantener la fiabilidad y exactitud de los registros, lineamientos y

transacciones que se realizan en las areas financieras de los gobiernos autbnomos.

2.2.12. Evaluacién del control interno

La evaluacidn del control interno segun Mendivil (citado en Cobo & Vargas, 2021)
es “la impresion que se fija en la mente del auditor, con respecto a si el control
interno es bueno o defectuoso, es decir, si permite o no el logro pleno de sus
objetivos”. (pag. 11).

2.2.13. Finanzas puablicas
Las finanzas publicas segun Ramirez (2012) indica que es la ciencia que:

Atiende todo lo relacionado con la forma de satisfacer las
necesidades que demande la comunidad de personas que integran un
Estado, se inclinan a cubrir las exigencias del colectivo, donde
predomina el interés general (...) regiran las necesidades que se
originen frente a las relaciones de Estado con los individuos o las

del Estado frente a sus propias necesidades. (pag. 1).

Otra definicién de finanzas publicas que segun Ecoempresa (citado en Cobo &
Vargas, 2021) que:

Constituyen la actividad economica del sector puablico, con su
particular y caracteristica estructura que convive con la economia de
mercado, de la cual obtiene los recursos y a la cual le presta un marco
de accion. Comprende los bienes, rentas y deudas que forman el

activo y el pasivo de la Nacion y todos los demas bienes y rentas
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cuya administracion corresponde al Poder Nacional a través de las
distintas instituciones creadas por el estado para tal fin. (pag. 6).

Lo que quiere decir que las finanzas publicas funcionan con el fin de satisfacer las
necesidades de las personas que conformas una comunidad del estado, priorizan las
exigencias del colectivo y que conforman todo lo que tenga que ver con los bienes,

rentas y deudas que forman el activo y el pasivo de la Nacion.

2.2.14. Gestion financiera
La gestion financiera segiin Sanchez (citado en Cobo & Vargas, 2021) es:

Un proceso que involucra los ingresos y egresos atribuibles a la
realizacion del manejo racional del dinero en las organizaciones y,
en consecuencia, la rentabilidad financiera generada por el mismo
(...) permite definir el objetivo basico de la gestion financiera desde
los elementos: la generacion de recursos e ingresos, incluyendo los
aportados por los asociados: en segundo lugar, la eficiencia y
eficacia o esfuerzos y exigencias en el control de los recursos
financieros, para obtener niveles aceptables y satisfactorios en su

manejo. (pag. 7).
2.2.15. Importancia de Control Interno
Para Gavilanez (Citado en Lozano, Y., 2018) la importancia del control interno:

Es relevante porque se requiere conocer el origen y destino de los
recursos con los que cuenta la empresa, la gerencia debe analizar el
giro del negocio, realizando un estudio detallado del producto
terminado tomando en cuenta el entorno econdmico actual; otro
aspecto importante es toda organizacion, es el tamafio de la
compafiia y el patrimonio, ya que de estos elementos va a depender
la fijacion de todos los niveles administrativos que ayudaran a
optimizar los futuros riesgos, que podrian ser una amenaza en el

crecimiento de la organizacion. (pag. 15).
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2.2.16. Indicadores Financieros

Los indicadores financieros segun Franklin (citado en Cobo & Vargas, 2021) “son
los que tradicionalmente emplean las organizaciones para apoyar la evaluacion
cuantitativa de los hallazgos obtenidos durante una auditoria, los cuales sirven para

determinar las relaciones y tendencias de los hechos”. (pag. 20).
2.2.17. Indicadores de Gestion

Los indicadores de gestion segun Joanna (citado en Cobo & Vargas, 2021) afirma

que son:

Medios instrumentos 0 mecanismos para evaluar hasta qué punto o
en qué medida se estdn logrando los objetivos estratégicos.
Representan una unidad de medida gerencial que permite evaluar el
desempefio de una organizacion frente a sus metas, objetivos y

responsabilidades con los grupo de referencia. (pag. 20).

Para Franklin (citado en Cobo & Vargas, 2021) “el fin primordial de emplear
indicadores en el proceso administrativo es poder evaluar en términos cualitativos
y cuantitativos el cumplimiento puntual de sus etapas y su propdsito estratégico, a

partir de la revision de sus funciones”. (pag. 20).
2.2.18. Integridad y Valores Eticos

La integridad y valores éticos segun SENPLADES (citado en Cobo & Vargas,
2021) es:

La integridad y los valores éticos son elementos esenciales del
ambiente de
control, la administracion y el monitoreo de los otros componentes
del control interno. La maxima autoridad y los directivos
estableceran los principios y valores éticos como parte de la cultura
organizacional para que perduren frente a los cambios de las
personas de libre remocion; estos valores rigen la conducta de su
personal, orientando su integridad y compromiso hacia la

organizacion”. (pag. 15).
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2.2.19. Métodos de evaluacion de control interno

Los métodos de evaluacién del control interno se dividen en 3: Método de
cuestionario, método narrativo o descriptivo y método gréfico o diagramas de flujo.

2.2.19.1. Método de cuestionario.
El método de cuestionario segin Cobo & Vargas (2021) consiste en:

Disefiar cuestionarios con base en preguntas que deben ser
contestadas por los funcionarios o personal responsable de las
distintas areas de la empresa bajo examen. Las preguntas formuladas
de tal forma que la respuesta afirmativa indique un punto éptimo en
el sistema de control interno y una respuesta negativa indique una

debilidad o un aspecto no muy confiable”. (pag. 23).

2.2.19.2. Método narrativo o descriptivo.

El método narrativo o descriptivo segun Cobo & Vargas (2021) afirma que es “la
descripcion detallada de los procedimientos mas importantes y las caracteristicas
del sistema de control interno para las distintas areas clasificadas por actividades,
departamentos, funcionarios y empleados, mencionando los registro y formularios

que intervienen en el sistema”. (pag. 24).
2.2.19.3. Método gréafico o diagramas de flujo.

Por ultimo, el método grafico o diagramas de flujo que segun Estupifian (citado de
Cobo & Vargas, 2021) que:

Consiste en describir objetivamente la estructura organica de las
areas con la auditoria, asi como los procedimientos a través de sus
distintos departamentos y actividades. En la descripcion de los
procedimientos, el audito utiliza simbolos convencionales y
explicaciones que den una idea completa de los procedimientos de

la empresa. (pag. 24).
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2.2.20. Objetivos del Control Interno

Segun Gavilanez (citado en Lozano, Y., 2018) los principales objetivos son (pag.
15y 16): mejorar la competencia de la empresa realizando ajustes oportunamente,
obtener informacién de primera fuente, comparar los resultados obtenidos contra
los esperados, identificar falencias, desarrollar una cultura de disciplina, buscar un
rendimiento eficiente, apoyar el desarrollo de la compafiia, evitar costos

innecesarios y minimizar la posible presencia de riesgos.
2.2.21. Planificacion
La planificacion segin Cobo & Vargas (2021) es un:

Un proceso mediante el cual la organizacion establece lineamientos
y pardmetros a seguir antes del inicio a un proyecto, con el fin de
obtener los mejores resultados posibles. Una buena planificacion
debe estar estructurada y organizada de una manera amplia las
actividades a desarrollarse para conseguir el fin propuesto”. (pag.

17).
2.2.22. Planificacidn estratégica

La planificacion estratégica segin Roncancio (citado en Cobo & Vargas, 2021) es

una:

Herramienta de gestion que permite establecer el quehacer y el
camino que deben recorrer las organizaciones para alcanzar las
metas previstas, teniendo en cuenta los cambios y demandas que
impone su entorno. En este sentido es una herramienta fundamental
para la toma de decisiones al interior de cualquier organizacion.
(pag. 18).

2.2.23. Planificacion institucional

La planificacién institucional segin SENPLADES (citado en Cobo & Vargas,
2021) es:

El proceso a través del cual cada entidad establece, sobre la base de

su situacion actual, del contexto que la rodea, de las politicas
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nacionales, intersectoriales, sectoriales y territoriales, y de su rol y
competencias, como deberia actuar para brindar de forma efectiva y
eficiente servicios y/o productos que le permitan garantizar derechos
a través del cumplimiento de las politicas propuestas y sus

correspondientes metas. (pag. 19).

2.2.24. Politicas de Control Interno

Segun Holland (citado de Mendoza, S., 2019) las politicas de control interno son:

Politicas, procedimientos, practicas y estructuras organizativas
implementadas para proporcionar una seguridad razonable de que se
lograran los objetivos comerciales de una organizacion y se evitaran,
detectaran y corregiran los eventos de riesgo no deseados, segun el

cumplimiento o las preocupaciones iniciadas por la administracion.
(pag. 23).

2.2.25. Sistemas de Control Interno

Segun Kerzner & Kerzner (citado en Mendoza, S., 2019) los sistemas de control

interno:

Desempefia un papel vital en la forma en que la administracion
cumple con su responsabilidad o responsabilidad de la agencia; para
mantener controles que brinden una seguridad razonable de que
existen controles adecuados sobre los activos y registros de la
entidad (...) el control interno adecuado no solo garantiza que los
activos y los registros se salvaguarden, sino que también crea un

entorno en el que se alienta y controla la eficiencia y la eficacia.
(pag. 23).

2.2.26. Tipos de indicadores

Los tipos de indicadores deben saber distinguir entre indicadores de cumplimiento,

evaluacion de eficiencia de eficacia e indicadores de gestion.
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2.2.26.1. Indicadores de cumplimiento.

Los indicadores de cumplimientos segiin Cobo & Vargas (2021) afirma que “con
base en que el cumplimiento tiene que ver con la conclusion de una tarea. Los
indicadores de cumplimiento estan relacionados con las razones que indican el

grado de consecucidn de tareas y/o trabajos”. (pag. 26 y 27).
2.2.26.2. Indicadores de evaluacion.

Los indicadores de evaluacion segin Cobo & Vargas (2021) afirma que “la
evaluacion tiene que ver con el rendimiento que se obtiene razones y/o los métodos

que ayudan a identificar nuestras fortalezas, debilidad y oportunidades de mejora”.
(pég. 27).
2.2.26.3. Indicadores de eficiencia.

Los indicadores de eficiencia segin Cobo & Vargas (2021) afirma que:

Teniendo en cuenta que eficiencia tiene que ver con la actitud y la
capacidad para llevar a cabo un trabajo o una tarea con el minimo de
recursos. Los indicadores de eficiencia estan relacionados con las
razones que indican los recursos invertidos en la consecucion de

tareas y/o trabajos. (pag. 27).
2.2.26.4. Indicadores de eficacia.

Los indicadores de eficacia segun Cobo & Vargas (2021) afirma que “eficaz tiene
que ver como hacer efectivo un intento o propdsito. Los indicadores de eficacia
estan relacionados con las razones que indican capacidad o acierto en la

consecucion de tareas y/o trabajos”. (pag. 27).
2.2.26.5. Indicadores de gestion.

Los indicadores de gestion segun De Armas (citado en Cobo & Vargas, 2021)
afirma que “teniendo en cuenta que gestion tiene que ver con administrar y/o
establecer acciones concretas para hacer realidad las tareas y/o trabajos
programados y planificados. Los indicadores de gestion estan relacionados con las

razones que permiten administrar realmente un proceso”. (pag. 27).
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2.2.27. Veeduria Ciudadana

Las veedurias ciudadanas segun el Consejo de Participacion Ciudadana y Control

Social son:

Mecanismos de control social, mediante los cuales los ciudadanos
ejercen su derecho de participacion para el seguimiento, vigilancia
y fiscalizacién de la gestion puablica. Tienen caracter civico,
voluntario, independiente y neutral. No persiguen el interés o
beneficio personal. Las veedurias ciudadanas son de caracter
temporal y no constituyen 6rganos de dependencia del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Socia ni de la entidad observada.

Su objetivo central es la prevencidn de actos de corrupcion.

37



2.3. Conceptual
2.3.1. Control

Segun Capote, G. (2001) el control es la “comprobacion, inspeccion, examen,

critica, dominio, supremacia”. (pag. 12).
2.3.2. Diagnostico

Segun Guisan (citado en Cordova, M. 2008) afirma que “es el resultado de la
integracion simultanea de multiples datos procedentes de diversas fuentes
informativas (sujetos, contexto, acciones y resultados) y recogidos con diferentes

técnicas”. (pag. 1).
2.3.3. Fiabilidad

Segun Carrion & Carot (2017) la fiabilidad es “entendida como garantia de un

funcionamiento correcto del producto durante su utilizacion”. (pag. 6).

2.3.4. Financiamiento

Segun Perdomo, A. (1998) el financiamiento es “la obtencion de recursos de fuentes
internas o externas, a corto, mediano o largo plazo, que requiere para su operacion

normal y eficiente una empresa ptblica, privada, social o mixta”. (pag. 207).
2.3.5. Lineamientos

Segun la Procaduria Federal del Consumidor (2009) los lineamientos “describen las
etapas, fases, pautas y formatos necesarios para desarrollar actividades o tareas

especificas”. (pag. 3).
2.3.6. Optimizacion

Segun Arsham (citado en Lopez, Castro & Guerra. 2017) la optimizacion “sirve
para encontrar la respuesta que proporciona el mejor resultado, entre los que destaca

las ganancias, valor de produccion, entre otros”. (pag. 180).
2.3.7. Presupuesto

El presupuesto segun Cano (citado en Cobo & Vargas, 2021) es “la expresion
numérica de los planes y objetivos de la empresa para un periodo y el disefio de las

estrategias necesarias para alcanzarlos”. (pag. 15).
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2.3.8. Procedimiento

Segun Alvarez, M. (2006) el procedimiento es “la guia detallada que muestra
secuencial y ordenadamente como dos o mas personas realizan un trabajo”. (pag.

35).
2.3.9. Registros

Segun Halliday (citado en Menéndez, S., 2010) el registro “se caracteriza como una

variedad de uso que esta determinada por la situacion”. (pag. 244).

2.3.10. Sostenibilidad

Segun la Comision Brundtland de las Naciones Unidad (1987) la sostenibilidad es
“satisfacer las necesidades del presente sin comprometer la habilidad de las futuras

generaciones de satisfacer sus necesidades propias”.
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2.4. Legal

2.4.1. Constitucion de la Republica del Ecuador

Que, segun el articulo 3 de la Constitucion de la Republica establece “como deber
primordial del Estado planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza,
promover el desarrollo sustentable y la redistribucion equitativa de los recursos y

la riqueza para acceder al buen vivir”. (pag. 9).

Que, segun el articulo 85 de la Constitucién de la Republica define a las politicas
publicas como “garantias constitucionales de los derechos, y por tanto es necesario
establecer los roles que ejercen los distintos actores publicos, sociales y ciudadano
en el ambito del proceso de formulacion, ejecucion, evaluacion y control”. (pag. 42
y 43).

Que, es necesario regular los procesos, instrumentos e institucionalidad del Sistema
Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa establecido en el articulo
279 de la Constitucion de la Republica y su relacion con las instancias de
participacion establecidas en el articulo 100 de la Constitucion de la Republica, en
la Ley Organica de Participacion y en el Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomias y Descentralizacion, en el marco de los procesos de politica
publica y planificacion de todos los niveles de gobierno en el &mbito de sus

circunscripciones territoriales y en el marco de sus competencias propias. (pag. 48).

Que, segun el articulo 280 de la Constitucién de la Republica establece que el Plan

Nacional de Desarrollo:

Es el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y
proyectos publicos; la programacion y ejecucion del presupuesto del
Estado; y la inversion y la asignacion de los recursos publicos; y
coordinar las competencias exclusivas entre el Estado Central y los
gobiernos auténomos descentralizados. Su observancia sera de
caracter obligatorio para el sector publico e indicativo para los
demas sectores. Por tanto, es necesario regular la aplicacion de los
principios de sujecion coordinacion establecidos

constitucionalmente. (pag. 137 y 138).
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Que, segun el articulo 283 de la Constitucién de la Republica establece que el

sistema econdmico:

Es social y solidario; reconoce al ser humano como sujeto y fin;
propende a una relacion dindmica y equilibrada entre sociedad,
Estado y mercado, en armonia con la naturaleza; y tiene por objetivo
garantizar la produccién y reproduccion de las condiciones

materiales e inmateriales que posibiliten el buen vivir. (pag. 139).

Que, segun el articulo 284 de la Constitucion de la Republica establece los objetivos

de la politica econdmica, entre los que se encuentran:

El asegurar una adecuada distribucion del ingreso y de la riqueza
nacional; incentivar la produccién nacional, la productividad y
competitividad sistémicas, la acumulacion del conocimiento
cientifico y tecnoldgico, la insercion estratégica en la economia
mundial y las actividades productivas complementarias en la
integracion regional; y, mantener la estabilidad economica,
entendida como el méximo nivel de produccion y empleo sostenibles

en el tiempo. (pag. 139).

Que, segln el articulo 285 de la Constitucién de la Republica establece como

objetivos especificos de la politica fiscal:

El financiamiento de servicios, inversion y bienes publicos, la
redistribucion del ingreso por medio de transferencias, tributos y
subsidios adecuados, la generacion de incentivos para la inversion
en los diferentes sectores de la economia y para la produccion de
bienes y servicios, socialmente deseables y ambientalmente

aceptables. (pag. 140).

Que, segun el articulo 286 de la Constitucion de la Republica dispone que “las
finanzas publicas, en todos los niveles de gobierno, se conduzcan de forma
sostenible, responsable y transparente, y procuraran la estabilidad econdémica”.
(pag. 140).
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Que, para la contratacion de deuda publica, la ley debe prever la autorizacion por
un comité de deuda y financiamiento, la concesion de garantias de deuda por parte
del Estado, los 6érganos competentes que realizaran analisis financieros, sociales y
ambientales previos del impacto de los proyectos que impliquen endeudamiento
publico, para determinar su posible financiacion conforme asi lo disponen los
articulos 289, 290 y 291 de la Constitucion de la Republica. (pag. 141).

Que, el articulo 292 de la Constitucién de la Republica establece que:

El Presupuesto General del Estado es el instrumento para la
determinacion y gestion de los ingresos y egresos del Estado, con
excepcion de los pertenecientes a la seguridad social, la banca
publica, las empresas publicas y los gobiernos auténomos
descentralizados. Lo que conlleva la necesidad de establecer los
instrumentos e instancias de coordinacién que permitan garantizar
la sostenibilidad de las finanzas publicas, el manejo eficiente del
ahorro publico y la preservacién del patrimonio nacional y el bien
pablico como fin daltimo de la administracion presupuestaria. (pag.
142).

Que, los gobiernos autonomos descentralizados se someteran a reglas fiscales y de
endeudamiento interno, analogas a las del Presupuesto General del Estado, de
acuerdo con la Ley, conforme asi lo dispone el articulo 293 de la Constitucion de

la Republica. (pag. 142).

Que, el articulo 83 de la Constitucion de la Republica, al establecer los deberes y
responsabilidades de las ecuatorianas y de los ecuatorianos, preceptia como parte
de éstos, el promover el bien comdn y anteponer el interés general al interés
particular, administrar honradamente y con apego irrestricto a la ley el patrimonio
publico, asumir las funciones publicas como un servicio a la colectividad y rendir
cuentas a la sociedad y a la autoridad, conservar el patrimonio cultural y natural del
pais y cuidar y mantener los bienes publicos, participar en la vida politica, civica 'y
comunitaria del pais de manera honesta y transparente. Deberes y responsabilidades
que deben observarse también en la relacion entre la ciudadania y el Estado para la

administracion de las finanzas publicas. (pag. 41y 42).
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Asimismo, en el ejercicio de las facultades establecidas en el articulo 120, numeral
6 de la Constitucion de la Republica, expide el siguiente: CODIGO ORGANICO
DE PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS. (pag. 55).
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2.4.2. Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Pablicas

En el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Pablicas titulo preliminar De
Las Disposiciones Comunes a la Planificacion y las Finanzas Puablicas Art. 1.-

Obijeto, tiene como objetivo:

Organizar, normar y vincular el Sistema Nacional Descentralizado
de Planificacion Participativa con el Sistema Nacional de Finanzas
Publicas, y regular su funcionamiento en los diferentes niveles del
sector publico, en el marco del régimen de desarrollo, del régimen
del buen vivir, de las garantias y los derechos constitucionales. (pag.
3).

En el Cdédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas titulo preliminar De
Las Disposiciones Comunes a la Planificacion y las Finanzas Publicas Art. 2.-
Lineamientos para el desarrollo, se consideraran los siguientes lineamientos para la
aplicacion de este codigo a través de la Planificacion del desarrollo y las finanzas

publicas (pag. 3y 4):

1. Contribuir al ejercicio de la garantia de derechos de la ciudadania que en
este Codigo incluye a las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades
por medio de las politicas publicas, la asignacion equitativa de los recursos
publicos y la gestion por resultados;

2. Fomentar la participacion ciudadana y el control social en la formulacion de
la politica publica, que reconozca la diversidad de identidades; asi como los
derechos de comunidades, pueblos y nacionalidades;

3. Aportar a la construccion de un sistema econémico social, solidario y
sostenible, que reconozca las distintas formas de produccidon y de trabajo, y
promueva la transformacion de la estructura econOmica primario-
exportadora, las formas de acumulacién de riqueza y la distribucion
equitativa de los beneficios del desarrollo;

4. Promover el equilibrio territorial, en el marco de la unidad del Estado, que
reconozca la funcién social y ambiental de la propiedad y que garantice un
reparto equitativo de las cargas y beneficios de las intervenciones publicas

y privadas;
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5. Fortalecer el proceso de construccion del Estado plurinacional e intelectual,
y contribuir al ejercicio de derechos de los pueblos, nacionalidad y
comunidades y sus instituciones;

6. Fortalecer la soberania nacional y la integracion latinoamericana a través de
las decisiones de politica publica; v,

7. Propiciar a través de la politica pablica, la convivencia armonica con la

naturaleza, su recuperacion y conservacion.

En el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Puablicas titulo preliminar De
Las Disposiciones Comunes a la Planificacion y las Finanzas Publicas Art. 3.-

Obijetivos, el presente codigo tiene los siguientes objetivos (pag. 4):

1. Normar el Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa
y el Sistema Nacional de las Finanzas Publicas, asi como la vinculacion
entre éstos;

2. Articular y coordinar la planificacion nacional con la planificacion de los
distintos niveles de gobierno y entre éstos; y,

3. Definir y regular la gestion integrada de las Finanzas Publicas para los

distintos niveles de gobierno.

En el Cddigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas titulo preliminar De
Las Disposiciones Comunes a la Planificacion y las Finanzas Publicas Art. 4.-

Ambito, donde afirma que:

Se someteran a esté cddigo todas las entidades, instituciones y
organismos comprendidos en los articulos 225, 297 y 315 de la
Constitucion de la Republica (...) Se respetara la facultad de gestion
auténoma, de orden politico, administrativo, econémico, financiero
y presupuestario que la Constitucion de la Republica o las leyes

establezcan para las instituciones del sector publico. (pag. 4).

Asimismo, “para efectos del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa, las instituciones del gobierno central y de los gobiernos autébnomos

descentralizados aplicaran las normas de este codigo respecto” (pag. 4) de:
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1. La direccién de la politica publica, ejercida por el gobierno central y los
gobiernos auténomos descentralizados y los procesos e instrumentos del
Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa, en el
marco de sus competencias;

2. La coordinacion de los procesos de planificacion del desarrollo y de
ordenamiento territorial, en todos los niveles de gobierno;

3. La coordinacion con las instancias de participacion definidas en la
Constitucion de la Republicay la Ley; y,

4. La coordinacién de los procesos de planificacion con las deméas funciones
del Estado, la seguridad social, la banca y las empresas publicas, con el
objeto de propiciar su articulacion con el Plan Nacional de Desarrollo y los

planes de desarrollo y de ordenamiento territorial, segun corresponda.

En el Codigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Puablicas titulo preliminar De
Las Disposiciones Comunes a la Planificacion y las Finanzas Publicas Art. 5.-
Principios comunes, afirma que “para la aplicacion de las disposiciones contenidas

en el presente codigo, se observaran los siguientes principios” (pag. 4 y 5):

1. Sujecidn a la planificacion. — La programacion, formulacién, aprobacion,
asignacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion del Presupuesto General
del Estado, los demas presupuestos de las entidades publicas y todos los
recursos publicos, se sujetaran a los lineamientos de la planificacién del
desarrollo de todos los niveles de gobierno, en observancia a lo dispuesto
en los articulos 280 y 293 de la Constitucion de la Republica.

2. Sostenibilidad fiscal. — Se entiende por sostenibilidad fiscal a la capacidad
fiscal de generacion de ingresos, la ejecucién de gastos, el manejo del
financiamiento, incluido el endeudamiento, y la adecuada gestion de los
activos, pasivos y patrimonios, de caracter publico, que permitan garantizar
la ejecucion de las politicas publicas en el corto, mediano y largo plazo, de
manera responsable y oportuna, salvaguardando los intereses de las
presentes y futuras generaciones (...) La planificacion en todos los niveles
de gobierno deberad guardar concordancia con criterios y lineamientos de
sostenibilidad fiscal, conforme a lo dispuesto en el articulo 286 de la

Constitucion de la Republica.
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3. Coordinacion. — Las entidades rectoras de la planificacion del desarrollo y
de las finanzas publicas, y todas las entidades que forman parte de los
sistemas de planificacion y finanzas publicas, tienen el deber de coordinar
acciones para el efectivo cumplimiento de sus fines.

4. Transparenciay acceso a la informacion. — La informacién que generen los
sistemas de planificacion y de finanzas publicas es de libre acceso, de
conformidad con lo que establecen la Constitucion de la Republica y este
codigo. Las autoridades competentes de estos sistemas, en forma
permanente y oportuna, rendiran cuentas y facilitaran los medios necesarios
para el control social.

5. Participacion Ciudadana. — Las entidades a cargo de la planificacion del
desarrollo y de las finanzas publicas, y todas las entidades que forman parte
de los sistemas de planificacion y finanzas publicas, tienen el deber de
coordinar los mecanismos que garanticen la participacion en el
funcionamiento de los sistemas.

6. Descentralizacion y Desconcentracion. — En el funcionamiento de los
sistemas de planificacion y de finanzas publicas se estableceran los
mecanismos de descentralizacion y desconcentracion pertinentes, que

permitan una gestion eficiente y cercana a la poblacién.

En el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Puablicas titulo preliminar De
Las Disposiciones Comunes a la Planificacion y las Finanzas Publicas Art. 6.-
Responsabilidades conjuntas, afirma que, “Las entidades a cargo de la planificacion
nacional del desarrollo y de las finanzas publicas de la funcién ejecutiva, no
obstante, el ejercicio de sus competencias, deberan realizar conjuntamente los

siguientes procesos” (pag. 5):

1. Evaluacién de la sostenibilidad fiscal. — Con el objeto de analizar el
desempefio fiscal y sus interrelaciones con los sectores real, externo,
monetario y financiero, se realizara la evaluacion de la sostenibilidad de las
finanzas publicas en el marco de la programacién econémica, para lo cual
se analizara la programacion fiscal anual y cuatrianual, asi como la politica

fiscal.
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2. Coordinacion. — Las entidades a cargo de la planificacion nacional, de las
finanzas publicas y de la politica econémica se sujetaran a los mecanismos
de coordinacion que se establezcan en el reglamento del presente codigo.

3. Programacion de la inversion pablica. — La Programacion de la inversion
publica consiste en coordinar la priorizacion de la inversion publica, la
capacidad real de ejecucion de las entidades, y la capacidad de cubrir el
gasto de inversion, con la finalidad de optimizar el desempefio de la
inversion publica.

4. Seguimiento y evaluacion de la planificacion y las finanzas publicas. — El
seguimiento y evaluacion de la planificacion y de las finanzas publicas
consiste en compilar, sistematizar y analizar la informacion sobre lo actuado
en dichas materias para proporcionar elementos objetivos que permitan
adoptar medidas correctivas y emprender nuevas acciones publicas. Para
este propdsito, se debe monitorear y evaluar la ejecucion presupuestaria y
el desempefio de las entidades, organismos y empresas del sector publico en
funcién del cumplimiento de las metas de la programacién fiscal y del Plan

Nacional de Desarrollo.
Asimismo, para:

El cumplimiento de estas responsabilidades, las entidades rectoras
de la planificacion nacional del desarrollo y las finanzas publicas
podran solicitar la asistencia y participacion de otras entidades
publicas, de conformidad con sus necesidades. Dichas entidades

estaran obligadas a solventar los costos de tales requerimientos.
(pag. 6).
En el Cdédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas titulo preliminar De

Las Disposiciones Comunes a la Planificacion y las Finanzas Pablicas Art. 7.- De

las condiciones para la gestion de las Finanzas Pablicas, afirma que:

Los entes a cargo de la planificacion nacional y las finanzas publicas
acordaran y definiran las orientaciones de politica de caracter

general, que serdan de cumplimiento obligatorio para las finanzas
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publicas, en sujecion al Plan Nacional de Desarrollo. Estas

orientaciones no estableceran procedimientos operativos. (pag. 6).

En el Cdédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas titulo preliminar De
Las Disposiciones Comunes a la Planificacion y las Finanzas Publicas Art. 8.-
Presupuestos participativos en los niveles de gobierno, asevera que “cada nivel de
gobierno definira los procedimientos para la formulacion de presupuestos
participativos, de conformidad con la Ley, en el marco de sus competencias y

prioridades definidas en los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial”.

(pég. 6).
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2.4.3. Ley Organica de la Contraloria General del Estado

En la Ley Orgéanica de la Contraloria General del Estado titulo | Objeto y ambito
Art. 3.- Recursos Pablicos, afirma que:

Para efecto de esta Ley se entenderan por recursos publicos, todos
los bienes, fondos, titulos, acciones, participaciones, activos, rentas,
utilidades, excedentes, subvenciones y todos los derechos que
pertenecen al Estado y a sus instituciones, sea cual fuere la fuente de
la que procedan, inclusive los provenientes de préstamos,
donaciones y entregas que, a cualquier otro titulo realicen a favor
del Estado o de sus instituciones, personas naturales o juridicas u
organismos nacionales o internacionales (...) los recursos publicos
no pierden su calidad de tales al ser administrados por
corporaciones, fundaciones, sociedades civiles, compafiias
mercantiles y otras entidades de derecho privado, cualquiera hubiere
sido o fuere su origen, creacion o constitucion hasta tanto los titulos,
acciones, participaciones o derechos que representen ese patrimonio
sean transferidos a personas naturales o personas juridicas de

derecho privado, de conformidad con la ley. (pag. 2).
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2.4.4. Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica (SERCOP)

Segln la Ley 1 del Pleno de la Asamblea Constituyente del Registro Oficial
Suplemento 395 de 04-ago-2008 afirma:

Que, es necesario crear un Sistema de Contratacion Publica que
articule y armonice a todas las instancias, organismos e instituciones
en los &mbitos de planificacidn, programacion, presupuesto, control,
administracion y ejecucion de las adquisiciones de bienes y servicios
asi como la ejecucidn de obras publicas que se realicen con recursos
publicos” (pég. 1) también asevera “que, la ausencia de planificacion
y de politicas de compras publicas ha derivado en discrecionalidad
y desperdicio de recursos publicos por parte de las instituciones
contratantes del Estado” (pag. 1) y “que, es indispensable innovar la
contratacion mediante procedimientos agiles, transparentes,
eficientes y tecnoldgicamente actualizados, que impliquen ahorro de
recursos y que faciliten las labores de control tanto de las Entidades
Contratantes como de los propios proveedores de obras, bienes y
servicios y de la ciudadania en general” (pag. 1) por lo “que, los
recursos publicos que se emplean en la ejecucién de obras y en la
adquisicion de bienes y servicios, deben servir como elemento
dinamizador de la economia local y nacional, identificando la
capacidad ecuatoriana y promoviendo la generacién de ofertas
competitivas” (pag. 1) para “que, a través de la promocion de la
produccién nacional, los recursos estatales destinados a la
contratacién publica fomentaran la generacion de empleo, la
industria, la asociatividad y la redistribucion de la riqueza” (pag. 2)
para todo lo antes mencionado asimismo “es necesario utilizar los
mecanismos  tecnoldgicos que permitan  socializar  los
requerimientos de las Entidades Contratantes y la participacion del
mayor numero de personas naturales y juridicas en los procesos

contractuales que el Estado Ecuatoriano emprenda. (pag. 2).
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En el SERCOP titulo Il Sistema Nacional de Contratacién Publica capitulo | Del

Sistema y sus Organos Art. 7.- Sistema Nacional de Contratacion Pablica (SNCP)

certifica que es el:

Conjunto de principios, normas, procedimientos, mecanismos y
relaciones organizadas orientadas al planeamiento, programacion,
presupuestos, control, administracion y ejecucion de las
contrataciones realizadas por las Entidades Contratantes” (pag. 7)
ademas en el Art. 8.- Organos competentes afirma que el “Servicio
Nacional de Contratacion Publica junto con las demas instituciones
y organismos publicos que ejerzan funciones en materia de
presupuestos, planificacion, control y contratacion publica, forman
parte del Sistema Nacional de Contratacion Publica, en el ambito de
sus competencias”. (pag. 7).

En el SERCOP titulo 11 Sistema Nacional de Contratacion Publica capitulo | Del

Sistema y sus Organos Art. 9.- Objetivos del Sistema son “objetivos prioritarios del

Estado, en materia de contratacion publica, los siguientes” (pag. 7 y 8):

1.

Garantizar la calidad del gasto publico y su ejecucién en concordancia con
el Plan Nacional de Desarrollo;

Garantizar la ejecucion plena de los contratos y la aplicacién efectiva de las
normas contractuales;

Garantizar la transparencia y evitar la discrecionalidad en la contratacion
publica;

Convertir la contratacion puablica en un elemento dinamizador de la
produccién nacional;

Promover la participacion de artesanos, profesionales, micro, pequefias y
medianas empresas con ofertas competitivas, en el marco de esta Ley;
Agilitar, simplificar y adecuar los procesos de adquisicion a las distintas
necesidades de las politicas publicas y a su ejecucion oportuna;

Impulsar la participacion social a través de procesos de veeduria ciudadana

que se desarrollen a nivel nacional, de conformidad con el Reglamento;
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8. Mantener una sujecion efectiva y permanente de la contratacion publica con
los sistemas de planificacion y presupuestos del Gobierno central y de los
organismos seccionales;

9. Modernizar los procesos de contratacion publica para que sean una
herramienta de eficiencia en la gestion econémica de los recursos del
Estado;

10. Garantizar la permanencia y efectividad de los sistemas de control de
gestion y transparencia del gasto publico; y,

11. Incentivar y garantizar la participacion de proveedores confiables y
competitivos en el SNCP.

En el SERCOP titulo 11 Sistema Nacional de Contratacion Publica capitulo | Del
Sistema y sus Organos Art. 10.- El Servicio Nacional de Contratacion Publica
(SERCOP) determina que:

Creéase el Servicios Nacional de Contratacion Puablica, como
organismo de derecho publico, técnico regulatorio, con personalidad
juridica propia y autonomia administrativa, técnica, operativa,
financiera y presupuestaria. Su maximo personero y representante
legal sera el Director General o la Directora, quien serd designado
por el Presidente de la Republica y gozara de fuero de Corte
Nacional de Justicia, en las mismas condiciones que un ministro de
Estado (...) ejercera la rectoria del Sistema Nacional de

Contratacion Publica conforme a las siguientes atribuciones (pag. 7
y 8):

1. Asegurar y exigir el cumplimiento de los objetivos prioritarios del Sistema
Nacional de Contratacion Publica;

2. Promover y ejecutar la politica de contratacion publica dictada por el
Directorio;

3. Establecer los lineamientos generales que sirvan de base para la formulacion
de los planes de contrataciones de las entidades sujetas a la presente Ley;

4. Administrar el Registro Unico de Proveedores RUP;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Desarrollar y administrar el Sistema Oficial de Contratacion Pablica del
Ecuador, COMPRASPUBLICAS, asi como establecer las politicas y
condiciones de uso de la informacion y herramientas electronicas del
Sistema;

Administrar los procedimientos para la certificacion de produccion nacional
en los procesos precontractuales y de autorizacion de importaciones de
bienes y servicios por parte del Estado;

Establecer y administrar catdlogos de bienes y servicios normalizados;
Expedir modelos obligatorios de documentos precontractuales y
contractuales, aplicables a las diferentes modalidades y procedimientos de
contratacion publica, para lo cual podra contar con la asesoria de la
Procuraduria General del Estado y de la Contraloria General del Estado;
Dictar normas administrativas, manuales e instructivos relacionados con
esta Ley;

Recopilar y difundir los planes, procesos y resultados de los procedimientos
de contratacion publica;

Incorporar y modernizar herramientas conexas al sistema electronico de
contratacion puablica y subastas electronicas, asi como impulsar la
interconexiéon de plataformas tecnoldgicas de instituciones y servicios
relacionados;

Capacitar y asesorar en materia de implementacion de instrumentos y
herramientas, asi como en los procedimientos relacionados con contratacion
publica;

Elaborar pardmetros que permitan medir los resultados e impactos del
Sistema Nacional de Contratacién Pablica y en particular los procesos
previstos en esta Ley;

Facilitar los mecanismos a traves de los cuales se podré realizar veeduria
ciudadana a los procesos de contratacion publica; y, monitorear su efectivo
cumplimiento;

Elaborar y publicar las estadisticas del Sistema Nacional de Contratacion

Publica;
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16. Capacitar y certificar, de acuerdo a lo dispuesto en el reglamento, a los

servidores y empleados nombrados por las entidades contratantes, como

operadores del Sistema Nacional de Contratacion Publica;

17. Asesorar a las entidades contratantes y capacitar a los proveedores del

Sistema Nacional de Contratacion Publica sobre la inteligencia o aplicacion

de las normas que regulan los procedimientos de contratacion de tal sistema;

18. Las demas establecidas en la presente ley, su reglamento y demas normas

aplicables.

En el SERCOP titulo Il Sistema Nacional de Contratacién Publica capitulo | Del

Sistema y sus Organos Art. 11.- Directorio estara integrado por (pag. 9):

1.

6.

El Ministro responsable de la Produccién, Empleo y Competitividad, quien
lo presidird y tendra voto dirimente.

La méaxima autoridad del Organismo Nacional de Planificacion;

El Ministro de Finanzas;

El Alcalde designado por la Asamblea General de la Asociacion de
Municipalidades del Ecuador;

El Prefecto designado por el Consorcio de Consejos Provinciales del
Ecuador, CONCOPE.

La maxima autoridad del organismo encargado de la inclusién econémica.

En el SERCOP titulo 11 Sistema Nacional de Contratacion Publica capitulo | Del

Sistema y sus Organos Art. 12.- Funciones, aquellas que son exclusivas del

Directorio (pag. 9):

1.

Planificar, priorizar, proponer y dictar la politica nacional en materia de
contratacion publica;

Dictar las normas o politicas sectoriales de contratacion pablica que deben
aplicar las entidades competentes; vy,

Dictar la normativa para la organizacion y funcionamiento del Servicio

Nacional de Contratacion Publica.

En el SERCOP titulo 11 Sistema Nacional de Contratacion Publica capitulo | Del

Sistema y sus Organos Art. 13.- Financiamiento del Servicio Nacional de
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Contratacion Publica, afirma que “para su funcionamiento, el Sistema Nacional de

Contratacion Pablica contara con los siguientes recursos” (pag. 9):

1.
2.

Los que se le asignen en el Presupuesto General del Estado;

Los derechos de inscripcion en el Registro Unico de Proveedores RUP;
Los que obtenga por efectos de donaciones y asistencias de instituciones y
organismos nacionales o internacionales; vy,

Los que provengan de convenios por uso de las herramientas del Sistema
que se realicen con personas naturales o juridicas de caracter publico o

privado.

En el SERCOP titulo Il Sistema Nacional de Contratacion Publica capitulo Il

Control, Monitoreo y Evaluacion del Sistema Nacional de Contratacion Publica
Art. 14.- Alcance del Control del SNCP, afirma que:

Seré intensivo, interrelacionado y completamente articulado entre
los diferentes entes con competencia para ello, incluird la fase
precontractual, la de ejecucion del contrato y la de evaluacion del
mismo (...) tendra a su cargo el cumplimiento de las atribuciones
previstas en esta Ley, incluyendo en consecuencia, la verificacion
(pag. 9y 10) de:

El uso obligatorio de las herramientas del Sistema, para rendir cuentas,
informar, promocionar, publicitar y realizar todo el ciclo transaccional de la
contratacion publica;

El uso obligatorio de los modelos precontractuales, contractuales
oficializados por el Servicio Nacional de Contratacion Publica;

El cumplimiento de las politicas emitidas por el Directorio del SERCOP y
los planes y presupuestos institucionales en materia de contratacion publica;
La contratacion con proveedores inscritos en el RUP, salvo las excepciones
puntualizadas en esta Ley;

Que los proveedores seleccionados no presenten inhabilidad o incapacidad
alguna hasta el momento de la contratacion; vy,

Que la informacion que conste en las herramientas del Sistema se encuentre

actualizada.
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En el SERCOP titulo Il Sistema Nacional de Contratacion Publica capitulo 1l
Control, Monitoreo y Evaluacion del Sistema Nacional de Contratacion Pablica

Art. 15.- Atribuciones de los Organismos de Control, afirma que son aquellos:

Dentro del marco de sus atribuciones, realizar los controles
posteriores a los procedimientos de contratacion efectuados por las
Entidades Contratantes (...) es obligacion del Servicio Nacional de
Contratacion Pablica informar a la Contraloria General del Estado y
a la Procuraduria General del Estado cada vez que conozca el
cometimiento de infracciones a lo dispuesto en esta Ley. (pag. 10).

En el SERCORP titulo 111 de los Procedimientos capitulo I Normas Comunes a Todos
los Procedimientos de Contratacién Pablica seccion | Sobre la Contratacion para la
Ejecucion de Obras, Adquisicion de Bienes y Prestacion de Servicios Art. 22.- Plan

Anual de Contratacion, afirma que las:

Entidades Contratantes, para cumplir con los objetivos del Plan
Nacional del Desarrollo, sus objetivos y necesidades institucionales,
formulardn el Plan Anual de Contratacion con su presupuesto
correspondiente, de conformidad a la planificacion plurianual de la
institucion, asociados al Plan Nacional de Desarrollo y a los
presupuestos del Estado (...) sera publicado obligatoriamente en la
pagina Web de la Entidad Contratante dentro de los quince (15) dias
del mes de enero de cada afio e interoperard con el portal
COMPRASPUBLICAS. (pag. 12).

En el SERCORP titulo 111 de los Procedimientos capitulo I Normas Comunes a Todos
los Procedimientos de Contratacién Publica seccion | Sobre la Contratacién para la
Ejecucion de Obras, Adquisicion de Bienes y Prestacion de Servicios Art. 23.-

Estudios, afirma que:

Antes de iniciar un procedimiento precontractual, de acuerdo a la
naturaleza de la contratacion, la entidad debera contar con los
estudios y disefios completos, definitivos y actualizados, planos y

calculos, especificaciones técnicas, debidamente aprobados por las
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instancias correspondientes, vinculados al Plan Anual de
Contratacion de la entidad” (pag. 12) ademas “los estudios y disefios
incluiran obligatoriamente como condicion previa a su aprobacion e
inicio del proceso contractual, el analisis de desagregacion
tecnoldgica o de Compra de Inclusion, segun corresponda, los que
determinaran la proporcién minima de participacion nacional o local
de acuerdo a la metodologia y pardmetros determinados por el
Servicio Nacional de Contratacion Publica” (pag. 13) asimismo “la
maxima autoridad de la Entidad Contratante y los funcionarios que
hubieren participado en la elaboracion de los estudios, en la época
en que éstos se contrataron y aprobaron, tendran responsabilidad
solidaria junto con los consultores o contratistas, si fuere el caso, por
la validez de sus resultados y por los eventuales perjuicios que
pudieran ocasionarse en su posterior aplicacion” (pdg. 13) del
mismo modo “los contratistas y funcionarios que elaboren los
estudios precontractuales seran responsables de informar a la
entidad contratante, en el término de 15 dias contados desde la
notificacion, si existe justificacion técnica para la firma de contratos
complementarios, 6rdenes de trabajo y diferencias en cantidades de
obra que superen el quince por ciento (15%) del valor del contrato
principal. En caso de incumplir con el plazo sefialado seran
sancionados de conformidad con el articulo 100 de esta Ley. (pag.
13).

En el SERCOP titulo IV de los Contratos capitulo X1 Responsabilidades Art. 100.-
Responsabilidades de los Consultores, dictamina que:

Los consultores nacionales y extranjeros son legal vy
econdémicamente responsables de la validez cientifica y técnica de
los servicios contratados y su aplicabilidad, dentro de los términos
contractuales, las condiciones de informacion basica disponible y el
conocimiento cientifico y tecnoldgico existente a la época de su
elaboracion. Esta responsabilidad prescribe en el plazo de cinco

afos, contados a partir de la recepcion definitiva de los estudios (...)
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Si por causa de los estudios elaborados por los consultores,
ocurrieren perjuicios técnicos o econdmicos en la ejecucion de los
contratos, establecidos por la via judicial o arbitral, la maxima
autoridad de la Entidad Contratante dispondra que el consultor sea
suspendido del RUP por el plazo de cinco (5) afios, sin perjuicio de
las demas sanciones aplicables” (pag. 47) de la misma forma “en el
caso de ejecucion de obra, asimismo seran suspendidos del RUP por
el plazo de cinco (5) afios, sin perjuicio de su responsabilidad civil,
los consultores que elaboraron los estudios definitivos y
actualizados si es que el precio de implementacion de los mismos
sufriere una variacion superior al treinta y cinco por ciento (35%)
del valor del contrato de obra, por causas imputables a los estudios.
Para la comparacion se considerard el presupuesto referencial y los
rubros a ejecutar segun el estudio, frente al precio final de la obra
sin reajuste de precio (...) en el caso que los estudios para la
ejecucion de obra fueran elaborados por servidores de la misma
institucion publica si es que el precio de implementacién de los
mismo sufriere una variacion superior al treinta y cinco por ciento
(35%) del valor del contrato de obra, por causas imputables a los
estudios, seran sancionado con la destitucion sin derecho a
indemnizacién, previo al sumario administrativo respectivo, sin

perjuicio de su responsabilidad civil. (pag. 48).

En el SERCORP titulo 11 de los Procedimientos capitulo I Normas Comunes a Todos
los Procedimientos de Contratacién Publica seccion | Sobre la Contratacién para la
Ejecucion de Obras, Adquisicion de Bienes y Prestacion de Servicios Art. 24.-

Presupuesto, afirma que:

Las entidades previamente a la convocatoria deberan certificar la
disponibilidad presupuestaria y la existencia presente o futura de
recursos suficientes para cubrir las obligaciones derivadas de la
contratacion (...) El Reglamento establecera las formas en que se
conferiran las certificaciones o los mecanismos electronicos para la

verificacion a que se refiere el inciso anterior. (pag. 13).
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En el SERCORP titulo Il de los Procedimientos capitulo | Normas Comunes a Todos
los Procedimientos de Contratacion Pablica seccion | Sobre la Contratacion para la
Ejecucion de Obras, Adquisicion de Bienes y Prestacion de Servicios Art. 27.-

Modelos Obligatorios, aquellos:

Seran obligatorios los modelos y formatos de documentos
precontractuales y la documentacion minima requerida para la
realizacion de un procedimiento precontractual y contractual, que
seran elaborados y oficializados por el Servicio Nacional de
Contratacion Publica, para lo cual podré contar con la asesoria de la
Procuraduria General del Estado y de la Contraloria General del
Estado. (pag. 14).

En el SERCORP titulo 111 de los Procedimientos capitulo | Normas Comunes a Todos
los Procedimientos de Contratacion Pablica seccidn | Sobre la Contratacion para la
Ejecucion de Obras, Adquisicion de Bienes y Prestacion de Servicios Art. 28.- Uso
de Herramientas Informaticas, son aquellos “procedimientos establecidos por esta
Ley, se tramitaran preferentemente utilizando herramientas informéticas (...) El
Portal COMPRASPUBLICAS debera contar con seguridades informaticas que
garanticen su correcto funcionamiento, con las pistas de auditoria

correspondientes”. (pag. 14).

En el SERCORP titulo 111 de los Procedimientos capitulo I Normas Comunes a Todos
los Procedimientos de Contratacion Publica seccidn | Sobre la Contratacion para la
Ejecucion de Obras, Adquisicion de Bienes y Prestacion de Servicios Art. 32.-
Adjudicacion, afirma que:

La méaxima autoridad de la institucion de acuerdo al proceso a seguir
en base al tipo de contratacion adjudicara el contrato, al oferente
cuya propuesta represente el mejor costo, de acuerdo a lo definido
en los numeros 17,18 y 19 del articulo 6 de esta Ley; y, a los
pardmetros objetivos de evaluacion previstos en cada

procedimiento. (pag. 16).
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En el SERCOP titulo | Generalidades Art. 6.- Definiciones, de acuerdo a lo definido

en el literal 17, 18 y 19 afirman (pag. 6):

17.

18.

19.

Mejor Costo en Bienes o Servicios Normalizados: Oferta que cumpliendo
con todas las especificaciones y requerimientos técnicos, financieros y
legales exigidos en los documentos precontractuales, oferte el precio mas
bajo.

Mejor Costo en Obras, 0 en Bienes o Servicios No Normalizados: Oferta
que ofrezca a la entidad las mejores condiciones presentes y futuras en los
aspectos técnicos, financieros y legales, sin que el precio mas bajo sea el
unico parametro de seleccion. En todo caso, los parametros de evaluacién
deberan constar obligatoriamente en los Pliegos.

Mejor Costo en Consultoria: Criterio de “Calidad y Costo” con el que se
adjudicaran los contratos de consultoria, en razon de la ponderacion que
para el efecto se determine en los Pliegos correspondientes, y sin que en
ningun caso el costo tenga un porcentaje de incidencia superior al veinte
(20%) por ciento.

En el SERCOP titulo 11l de los Procedimientos capitulo IV seccion | Cotizacion y

Menor Cuantia Art. 50.- Procedimiento de Cotizacidn, se utilizara en cualquiera de

los siguientes casos (pag. 22 y 23):

1.

Si fuera imposible aplicar los procedimientos dinamicos previstos en el
Capitulo 1l de este Titulo o, en el caso que una vez aplicados dichos
procedimientos, éstos hubiesen sido declarados desiertos; siempre que el
presupuesto referencial oscile entre 0,000002 y 0,000015 del presupuesto
inicial del Estado del correspondiente ejercicio econémico;

La contratacion para la ejecucion de obras, cuyo presupuesto referencial
oscile entre 0,000007 y 0,00003 del presupuesto inicial del Estado del
correspondiente ejercicio economico; y,

La contratacidn para la adquisicion de bienes y servicios no normalizados,
exceptuando los de consultoria, cuyo presupuesto referencial oscile entre
0,000002 y 0,000015 del presupuesto inicial del Estado del correspondiente

ejercicio econdémico.
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Asimismo, que:

En cualquiera de los casos previsto en los numerales anteriores, se
invitara a presentar ofertas a todos los proveedores inscritos en el
Registro Unico de Proveedores (...) los pliegos seran aprobados por
la méaxima autoridad o el funcionario competente de la entidad
contratante, y se adecuaran a los modelos obligatorios emitidos por
el SERCOP en su calidad de organismo nacional responsable de la

contratacion publica. (pag. 23).

En el SERCOP titulo 11l de los Procedimientos capitulo IV seccién | Cotizacién y
Menor Cuantia Art. 51.- Contrataciones de Menor Cuantia, asevera que “se podra

contratar bajo este sistema en cualquiera de los siguientes casos” (pag. 23):

1. Las contrataciones de bienes y servicios no normalizados, exceptuando los
de consultoria cuyo presupuesto referencial sea inferior al 0,000002 del
Presupuesto Inicial del Estado del correspondiente ejercicio econémico;

2. Las contrataciones de obras, cuyo presupuesto referencial sea inferior al
0,000007 del Presupuesto Inicial del Estado del correspondiente ejercicio
econémico;

3. Si fuera imposible aplicar los procedimientos dindmicos previstos en el
Capitulo 1l de este Titulo o, en el caso que una vez aplicados dichos
procedimientos, éstos hubiesen sido declarados desiertos; siempre que el
presupuesto referencial sea inferior al 0,000002 del Presupuesto Inicial del

Estado del correspondiente ejercicio econémico.

También afirma que “en los casos de los numerales 1 y 3 se podrd contratar
directamente; para el efecto, se contara con al menos tres proformas, salvo el caso

de manifiesta imposibilidad”. (pag. 23).
Asimismo:

En el caso previsto en el numeral 2 se adjudicara el contrato a un
proveedor registrado en el RUP escogido por sorteo publico de entre
los interesados en participar en dicha contratacion. Aquellos

proveedores que a la fecha de la publicacion del procedimiento
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mantuvieran vigentes contratos de ejecucion de obra, adjudicados a
través del procedimiento de menor cuantia, cuyos montos
individuales o acumulados igualaren o superaren el coeficiente
establecido en el numeral 2 de este articulo, no podran participar en
procedimiento de menor cuantia de obras alguno hasta que hayan
suscrito formalmente la recepcion provisional de el o los contratos

vigentes. (pag. 23).
Ademas:

Si por efectos de la entrega recepcion de uno o varios contratos el
monto por ejecutar por otros contratos fuere interior al coeficiente
antes indicado, el proveedor serd invitado y podré participar en los
procedimientos de menor cuantia de obras (...) De requerirse
pliegos, éstos seran aprobados por la méxima autoridad o el
funcionario competente de la Entidad Contratante y se adecuaran a
los modelos obligatorios emitidos por el Servicio Nacional de
Contratacion Publica. (pag. 23 y 24).

En el SERCORP titulo Il de los Procedimientos capitulo IV seccion Il infima
Cuantia Art. 52.1.- Contrataciones de infima cuantia, afirma que “se podra contratar

bajo este sistema en cualquiera de los siguientes casos” (pag. 24 y 25):

1. Las contrataciones para la adquisicion de bienes o prestacién de servicios
no normalizados, exceptuando los de consultoria, cuya cuantia sea inferior
a multiplicar el coeficiente 0,0000002 del presupuesto inicial del Estado del
correspondiente ejercicio econémico;

2. Las contrataciones para la adquisicién de bienes o prestacion de servicios
normalizados, exceptuando los de consultoria, que no consten en el catalogo
electronico y cuya cuantia sea inferior a multiplicar el coeficiente 0,0000002
del presupuesto inicial del Estado del correspondiente ejercicio econémico;
Y,

3. Las contrataciones de obras que tengan por objeto tnica y exclusivamente
la reparacion, refaccion, remodelacion, adecuacion, mantenimiento o

mejora de una construccién o infraestructura existente, cuyo presupuesto
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referencial sea inferior a multiplicar el coeficiente 0,0000002 del

presupuesto inicial del Estado del correspondiente ejercicio econémico.

Para estos casos, no podra considerarse en forma individual cada

intervencion, sino que la cuantia se calculard en funcién de todas las

actividades que deban realizarse en el ejercicio econémico sobre la

construccion o infraestructura existente. En el caso de que el objeto de la

contratacion no sea el sefialado en este numeral, se aplicara el procedimiento

de menor cuantia.

Asimismo:

Las contrataciones previstas en este articulo se realizaran en forma
directa con un proveedor seleccionado por la entidad contratante, sin
que sea necesario que esté habilitado en el Registro Unico de
Proveedores (...) Estas contrataciones no podran emplearse como
medio de elusion de los procedimientos precontractuales; para el
efecto, las entidades contratantes remitirdn trimestralmente al
organismo nacional responsable de la contratacion publica, un
informe sobre el nUmero de contrataciones realizadas por infima
cuantia, asi como los nombres de los contratistas (...) Si el
organismo nacional responsable de la contratacion publica llegare a
detectar una subdivision de contratos o cualquier infraccién a este
articulo, lo pondra en conocimiento de los organismos de control

para que inicien las acciones pertinentes. (pag. 25).
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2.4.5.

Normativa del Sistema Nacional de Finanzas Publicas (SINFIP)

En el Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Puablicas libro 1l De Las

Finanzas Pudblicas titulo |1 Del Sistema Nacional de Finanzas Publicas Art. 70.-

Sistema Nacional de Finanzas Pablicas (SINFIP) afirma que:

Comprende el conjunto de normas, politicas, instrumentos,
procesos, actividades, registros y operaciones que las entidades y
organismos del Sector Publico, deben realizar con el objeto de
gestionar en forma programada los ingresos, gastos y financiamiento
publicos, con sujecion al Plan Nacional de Desarrollo y a las
politicas publicas establecidas en esta Ley (...) todas las entidades,
instituciones y organismos comprendidos en los articulos 225, 297
y 315 de la Constitucion de la Republica se sujetaran al SINFIP, en
los términos previstos en este codigo, sin perjuicio de la facultad de
gestion auténoma de orden administrativo, econémico, financiero,
presupuestario y organizativo que la Constitucion o las leyes

establecen para determinadas entidades. (pag. 22 y 23).

En el Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Puablicas libro 1l De Las

Finanzas Puablicas titulo | Del Sistema Nacional de Finanzas Publicas Art. 72.-

Objetivos especificos del SINFIP, asevera que “tendra como objetivos especificos

los siguientes” (pag. 23):

1.

La sostenibilidad, estabilidad y consistencia de la gestion de las finanzas
publicas;

La efectividad, oportunidad y equidad de la asignacion y uso de los recursos
publicos;

La efectividad, oportunidad y equidad de la asignacién y uso de los recursos
publicos;

La sostenibilidad y legitimidad del endeudamiento publico;

La efectividad y el manejo integrado de la liquidez de los recursos del sector
publico;

La gestion por resultados eficaz y eficiente;
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7. Laadecuada complementariedad en las interrelaciones entre las entidades y
organismos del sector publico y, entre éstas y el sector privado; v,

8. Latransparencia de la informacion sobre las finanzas pablicas.

En el Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Puablicas libro 1l De Las
Finanzas Puablicas titulo 1 Del Sistema Nacional de Finanzas Publicas Art. 73.-
Principios del SINFIP, son “legalidad, universalidad, unidad, plurianualidad,
integralidad, oportunidad, efectividad, sostenibilidad, centralizacion normativa,
desconcentracion y descentralizacion operativas, participacion, flexibilidad y

transparencia”. (pag. 23).

En el Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas libro Il De Las
Finanzas Puablicas titulo 1 Del Sistema Nacional de Finanzas Publicas Art. 76.-
Recursos Publicos, se entiende por recursos publicos los definidos en el Art. 3 de

la ley de la Contraloria General del Estado, asimismo:

Los anticipos correspondientes a la contratacion pablica no pierden
su calidad de recursos publicos, hasta el momento de ser
devengados; la normativa aplicable a la gestion de dichos recursos
sera la que corresponde a las personas juridicas de derecho privado,
con excepcidn de lo dispuesto en el tercer inciso del articulo 299 de
la Constitucion de la Republica. (pag. 26).

En el Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas libro Il De Las
Finanzas Puablicas titulo 1 Del Sistema Nacional de Finanzas Publicas Art. 77.-

Presupuesto General del Estado, asevera que:

Es el instrumento para la determinacién y gestion de los ingresos y
egresos de todas las entidades que constituyen las diferentes
funciones del Estado. No se consideran parte del Presupuesto
General del Estado, los ingresos y egresos pertenecientes a la
Seguridad Social, la banca publica, las empresas publicas y ¢ los

gobiernos autdbnomos descentralizados. (pag. 26).

En el Cdodigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas libro Il De Las

Finanzas Publicas titulo | Del Sistema Nacional de Finanzas Publicas Art. 78.-
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Clasificacion de Ingresos, asevera que “los ingresos fiscales se clasifican en
ingresos permanentes y no permanentes, y podran clasificarse en otras categorias

con fines de analisis, organizacion presupuestaria y estadistica” (pag. 26 y 27):

Ingresos permanentes. — Son los ingresos de recursos publicos que el Estado a
través de sus entidades, instituciones y organismos publicos reciben de manera
continua, periddica y previsible. La generacion de ingresos permanentes no
ocasiona la disminucion de la riqueza nacional. Por ello, los ingresos permanentes
no pueden provenir de la enajenacion o venta de activos publicos de ningun tipo o

del endeudamiento publico.

Ingresos no-permanentes. — Son los ingresos de recursos publicos que el Estado a
través de sus entidades, instituciones y organismos, reciben de manera temporal,
por una situacion especifica, excepcional o extraordinaria. La generacion de
ingresos no-permanentes puede ocasionar disminucion de la riqueza nacional. Por
ello, los ingresos no permanentes pueden provenir, entre otros, de la venta de

activos publicos o del endeudamiento publico.

En el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas libro Il De Las
Finanzas Puablicas titulo 1 Del Sistema Nacional de Finanzas Publicas Art. 79.-
Clasificacion de egresos, asevera que “los egresos fiscales se clasifican en egresos
permanentes y no permanentes, y éstos podran clasificarse en otras categorias con

fines de analisis, organizacion presupuestaria y estadistica” (pag. 27):

Egresos permanentes. — Son los egresos de recursos publicos que el Estado a través
de sus entidades, instituciones y organismos, efectdan con caracter operativo que
requieren repeticion permanente y permiten la provision continua de bienes y
servicios publicos a la sociedad. Los egresos permanentes no generan directamente

acumulacion de capital o activos publicos.

Egresos no-permanentes. — Son los egresos de recursos publicos que el Estado a
través de sus entidades, instituciones y organismos, efectian con caracter temporal,
por una situacion especifica, excepcional o extraordinaria que no requiere
repeticion permanente. Los egresos no-permanentes pueden generar directamente

acumulacién de capital bruto o activos pablicos o disminucion de pasivos. Por ello,
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los egresos no permanentes incluyen los gastos de mantenimiento realizados

exclusivamente para reponer el desgaste del capital.

En el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas libro Il De Las
Finanzas Publicas titulo II Componentes del Sistema Art. 82.- Componentes del
SINFIP, se “entiende por componentes del SINFIP, a cada conjunto de procesos
necesarios para la organizacion y gestion de este (...) son: politica y programacion
fiscal, ingresos, presupuesto, endeudamiento pablico, contabilidad gubernamental

y tesoreria”. (pag. 27 y 28).

En el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas libro Il De Las
Finanzas Puablicas titulo 11 Componentes del Sistema capitulo | Del Componente de

la Politica y Programacion Fiscal Art. 84.- Contenido y finalidad, afirma que:

Comprende el andlisis, seguimiento y evaluacién de la politica
fiscal, las variables fiscales y la programacion fiscal plurianual y
anual, con la finalidad de alertar oportunamente sobre los impactos
fiscales, para sustentar las elecciones econémicas y administrativas,
asi como fortalecer la sostenibilidad de las finanzas pablicas. Para el
efecto, se enmarcard en la institucionalidad que establezca el
Presidente de la Republica. (pag. 28).

En el Cdodigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas libro Il De Las
Finanzas Publicas titulo 11 Componentes del Sistema capitulo | Del Componente de
la Politica y Programacion Fiscal Art. 87.- Programacién fiscal plurianual y anual,

afirma que:

La programacion fiscal del Sector Publico no Financiero seré
plurianual y anual y servira como marco obligatorio para la
formulacion y ejecucion del Presupuesto General del Estado y la
Programacién Presupuestaria Cuatrianual, y referencial para otros

presupuestos del Sector Publico. (pag. 28).

En el Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas libro Il De Las
Finanzas Puablicas titulo 11 Componentes del Sistema capitulo | Del Componente de

la Politica y Programacion Fiscal Art. 89.- Fases de la programacion fiscal
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plurianual y anual, asevera que "la programacion fiscal tendra las siguientes fases”
(pég. 28):

Determinacion del escenario fiscal base;

Articulacién con el Plan Nacional de Desarrollo;
Formulacion de lineamiento para la programacion fiscal;
Determinacion del escenario fiscal final;

Aprobacién; y,

I A

Seguimiento, evaluacién y actualizacion.

En el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas libro Il De Las
Finanzas Publicas titulo Il Componentes del Sistema capitulo 11 Del Componente
de Presupuesto seccion IV Ejecucion Presupuestaria Art. 113.- Contenido y

finalidad, afirma que la:

Fase del ciclo presupuestario que comprende el conjunto de acciones
destinadas a la utilizacién 6ptima del talento humano, y los recursos
materiales y financieros asignados en el presupuesto con el propdsito
de obtener los bienes, servicios y obras en la cantidad, calidad y

oportunidad previstos en el mismo. (pag. 33).

En el Cdodigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas libro Il De Las
Finanzas Publicas titulo 11 Componentes del Sistema capitulo 111 Del Componente
de Presupuesto seccion IV Ejecucion Presupuestaria Art. 114.- Normativa

aplicable, asevera que:

Las disposiciones sobre la programacién de la ejecucion,
modificaciones, establecimiento de compromisos, devengamientos
y pago de obligaciones seran dictadas por el ente rector de las
finanzas puablicas y tendran el caracter de obligatorio para las

entidades y organismos del Sector Pablico no Financiero. (pag. 33).

En el Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Puablicas libro 1l De Las
Finanzas Publicas titulo 11 Componentes del Sistema capitulo 11 Del Componente
de Presupuesto seccion IV Ejecucién Presupuestaria Art. 115.- Certificacion

Presupuestaria, afirma que “ninguna entidad u organismo publico podran contraer
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compromisos, celebrar contratos, ni autorizar o contraer obligaciones, sin la

emision de la respectiva certificacion presupuestaria”. (pag. 33).

En el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas libro Il De Las
Finanzas Publicas titulo Il Componentes del Sistema capitulo 11l Del Componente
de Presupuesto seccién 1V Ejecucion Presupuestaria Art. 116, Establecimiento de

Compromisos, afirma que:

Los créditos presupuestarios quedardn comprometidos en el
momento en que la autoridad competente, mediante acto
administrativo expreso, decida la realizacién de los gastos, con o sin
contraprestacion cumplida o por cumplir y siempre que exista la
respectiva certificacion presupuestaria. En ninguin caso se adquiriran
compromisos para una finalidad distinta a la prevista en el respectivo
presupuesto (...) el compromiso subsistira hasta que las obras se
realicen, los bienes se entreguen o los servicios se presten. En tanto
no sea exigible la obligacion para adquisiciones nacionales e
internacionales, se podré anular total o parcialmente el compromiso.
(pag. 33y 34).

En el Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas libro 1l De Las
Finanzas Publicas titulo 11 Componentes del Sistema capitulo 11l Del Componente
de Presupuesto seccion IV Ejecucion Presupuestaria Art. 117.- Obligaciones,
asevera que “se genera y produce afectacion presupuestaria definitiva en los

siguientes casos” (pag. 34):

1. Cuando ineludiblemente por excepcion deban realizarse pagos sin
contraprestacion, de acuerdo con lo que dispongan las normas técnicas de
presupuesto que dicte el ente rector de las finanzas publicas; y,

2. Cuando se reciban de terceros obras, bienes o servicios adquiridos por
autoridad competente, mediante acto administrativo valido, haya habido o

No COMPromiso previo.

Asimismo:
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El registro de obligaciones debera ser justificado para el numeral 1
y ademas comprobado para el numeral 2 con los documentos
auténticos respectivos. Para estos efectos, se entendera por
documentos justificativos, los que determinan un compromiso
presupuestario y, por documentos comprobatorios, los que
demuestren la entrega de las obras, los bienes o servicios

contratados. (pag. 34).
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2.4.6. Normas de Control Interno de la Contraloria General del Estado
En el campo 100 Normas Generales del 100-01 Control Interno afirma que:

Cada institucion del Estado, asi como las empresas juridicas privadas que manejan
recursos publicos, son responsables del control interno, que tiene por objeto
establecer el marco necesario para que se ejerza el control. (Normas de Control
Interno de la Contraloria General del Estado, 2019, pag.4).

El control interno es un procedimiento crucial utilizado por la
maxima autoridad, los funcionarios y el personal de cada entidad
que ofrece un nivel de seguridad adecuado para el cumplimiento de
los objetivos institucionales y la salvaguarda de los recursos
publicos. (Normas de Control Interno de la Contraloria General del
Estado, 2019, pag.4).

La finalidad del control interno es garantizar el funcionamiento eficaz y eficiente
de la entidad, promover el cumplimiento de la normativa legal, técnica y
administrativa, asegurar la exactitud, actualizar la informacion y garantizar el
cumplimiento de los objetivos. (Normas de Control Interno de la Contraloria
General del Estado, 2019, pag.4).

En las normas de Control Interno de la Contraloria General del Estado en el campo
100 Normas Generales del 100-02 Obijetivos del Control Interno afirma que se debe

cumplir con los siguientes objetivos (pag. 5):

- Promover la eficiencia, eficacia y economia de las operaciones bajo
principios éticos y de transparencia;

- Garantizar la confiabilidad, integridad y oportunidad de la informacion;

- Cumplir con las disposiciones legales y | anormativa de la entidad para
otorgar bienes y servicios publicos de calidad, y;

- Proteger y conservar el patrimonio publico contra pérdida, despilfarro, uso

indebido, irregularidad o acto ilegal.

En el campo 100 Normas Generales del 100-03 Responsables del control interno

afirma que:
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La méxima autoridad, los directivos y demas empleados de la entidad, de acuerdo
con sus competencias, son responsables del disefio, establecimiento,
mantenimiento, funcionamiento, mejora y evaluacion del control interno. (Normas

de Control Interno de la Contraloria General del Estado, 2019, pag.5).

En el ejercicio de sus funciones, los directivos deben prestar especial atencion a las
areas mas criticas por su materialidad, riesgo e implicaciones para la consecucion
de los objetivos institucionales. (Normas de Control Interno de la Contraloria
General del Estado, 2019, pag.5).

Con base en las normas legales y técnicas aplicables y con el apoyo
de la auditoria interna como érgano de asesoria y consulta, los
funcionarios de la entidad son responsables de realizar
oportunamente las acciones necesarias y cumplir con los
requerimientos para el disefio, implementacion, operacion y
fortalecimiento de los componentes del control interno. (Normas de

Control Interno de la Contraloria General del Estado, 2019, pag.5).
En el campo 100 Normas Generales del 100-04 Rendicion de cuentas asevera que:

Se establecerd e implementard un proceso periédico, formal y
oportuno de rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de la mision
institucional, objetivos y resultados esperados, por parte de la
maxima autoridad, directivos y demas trabajadores publicos, de
acuerdo a sus competencias. (Normas de Control Interno de la

Contraloria General del Estado, 2019, pag.5).

Todos los empleados publicos tienen la responsabilidad de rendir
cuentas de los recursos que reciben, administran y utilizan, asi como
del cumplimiento de las funciones encomendadas, a las autoridades,
directivos y ciudadanos. La planificacidn, la asignacién de recursos,
el establecimiento de responsabilidades y un sistema de informacion
y comunicacion funcional forman parte del proceso continuo.
(Normas de Control Interno de la Contraloria General del Estado,
2019, pag.5).
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La relacion entre lo planificado y lo realizado, la explicacion de los
cambios importantes, sus motivos y las responsabilidades deben
incluirse en los informes de gestion que los funcionarios deben
presentar trimestralmente a la alta direccion para la toma de
decisiones. (Normas de Control Interno de la Contraloria General
del Estado, 2019, pag.5).

En el campo 200 Ambiente de Control asevera que:

El conjunto de condiciones y comportamientos que sirven de marco
a la actuacion de una entidad desde el punto de vista del control
interno se conoce como entorno de control. En cuanto a la
importancia del control interno y sus efectos sobre las actividades y
los resultados, es ante todo el resultado de la actitud adoptada por la
alta direccién y los demas empleados. (Normas de Control Interno

de la Contraloria General del Estado, 2019, pag.6).

La forma en que se configuran las operaciones y actividades, se fijan
los objetivos y la probabilidad de que se materialicen los peligros
estan influidos significativamente por el entorno de control.
Ademas, tiene que ver con como se comportan los sistemas de
informacion y cémo se supervisan las cosas. (Normas de Control

Interno de la Contraloria General del Estado, 2019, pag.6).

La méxima autoridad debe demostrar sistematicamente su apoyo a
las medidas de control implantadas en la institucién mediante la
difusién de estas y un ejemplo continuo de adhesién a ellas en el
desarrollo del trabajo rutinario. Esto se debe a que son los
responsables del sistema de control interno. (Normas de Control
Interno de la Contraloria General del Estado, 2019, pag.6).

En el campo 200 Ambiente de Control del 200-01 Integridad y valores éticos

asevera que:

La integridad y los principios éticos son componentes cruciales de la administracion

y supervision de los demas componentes del control interno, asi como del entorno
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de control. (Normas de Control Interno de la Contraloria General del Estado, 2019,

pag.6).

Dado que estos valores rigen la forma en que se comportan sus
empleados, dirigiendo su integridad y compromiso con la
organizacion, la maxima autoridad y los gerentes deben establecer
estos principios y valores éticos como parte de la cultura
organizacional para que perduren frente a los cambios de personas
de libre remocion. (Normas de Control Interno de la Contraloria
General del Estado, 2019, pag.6).

Los responsables del control interno deben establecer mecanismos
para fomentar la incorporacion de la integridad y los valores éticos
entre el personal, asi como determinar y promover que estos valores
beneficien el desarrollo de los procesos y actividades institucionales.
Los procesos de reclutamiento y seleccion de personal deben
realizarse teniendo en cuenta estos rasgos y cualidades. (Normas de
Control Interno de la Contraloria General del Estado, 2019, pag.7).

En el campo 200 Ambiente de Control del 200-02 Administracion estratégica

asevera que:

La implementacion, operacién y actualizacion del sistema de
planificacion, asi como el establecimiento de indicadores de gestion
para evaluar el cumplimiento de las metas, objetivos y efectividad
de la gestion institucional, son responsabilidades de las entidades del
sector publico y de las personas juridicas de derecho privado con
acceso a recursos publicos. (Normas de Control Interno de la
Contraloria General del Estado, 2019, pag.7).

Para la gestion de las entidades del sector publico y de las personas
juridicas de derecho privado con acceso a recursos publicos, se debe
implementar un sistema de planificacion que incluya la formulacion,
ejecucion, control, seguimiento y evaluacion de un plan institucional

plurianual y planes operativos anuales. Estos planes deben basarse
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en la funcién, mision y vision institucional y ser coherentes con los
planes gubernamentales y las normas del o6rgano técnico de
planificacion. (Normas de Control Interno de la Contraloria General
del Estado, 2019, pag.7).

En el campo 200 Ambiente de Control del 200-04 Estructura organizativa asevera

que:

El méximo nivel de autoridad debe establecer una estructura organizativa que
respalde el cumplimiento de su mision, la realizacion de procesos y actividades y
la implantacion de los controles necesarios. (Normas de Control Interno de la

Contraloria General del Estado, 2019, pag.8).

La estructura organizativa de una entidad viene determinada por su
tamafio y la naturaleza de sus operaciones; por lo tanto, no sera
demasiado sencilla para controlar eficazmente las operaciones de la
institucion ni demasiado intrincada para impedir el flujo esencial de
informacidén. (Normas de Control Interno de la Contraloria General
del Estado, 2019, pag.8).

Los directivos dispondran de los conocimientos y la informacion necesarios para su
trabajo, asi como de una comprension clara de sus obligaciones de control. (Normas

de Control Interno de la Contraloria General del Estado, 2019, pag.8).

Toda organizacién debe contar con un manual de organizacién actualizado que
acomparie a su organigrama y que sirva para asignar funciones, tareas y cargos, asi
como para establecer los niveles jerarquicos y las funciones de cada empleado.

(Normas de Control Interno de la Contraloria General del Estado, 2019, pag.8).

En el campo 200 Ambiente de Control del 200-05 Delegacién de autoridad asevera

que:

La asignacion de responsabilidades, la delegacion de autoridad y la
formulacion de las normas pertinentes sientan las bases para el
seguimiento de las actividades, los objetivos, las funciones
operativas 'y los requisitos reglamentarios, incluida la

responsabilidad de los sistemas de informacion y las autorizaciones
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de cambio. (Normas de Control Interno de la Contraloria General
del Estado, 2019, pag.8).

La delegacion de tareas o funciones debe incluir no sélo la exigencia
de responsabilidad por el cumplimiento de los procedimientos y
actividades asociados, sino también la delegacion de la autoridad
necesaria, para permitir a los miembros del personal adoptar las
medidas méas adecuadas para completar sus tareas con rapidez y
eficacia. (Normas de Control Interno de la Contraloria General del
Estado, 2019, pag.9).

En el campo 200 Ambiente de Control del 200-06 Competencia profesional asevera

que:

De acuerdo con las funciones y responsabilidades que tienen asignadas, las
competencias profesionales de los empleados publicos deben ser reconocidas por
la maxima autoridad y los gestores de cada entidad publica como un componente

crucial. (Normas de Control Interno de la Contraloria General del Estado, 2019,
pag.9).

Los empleados de las agencias, entidades, organismos del sector
publico y personas juridicas privadas que tienen acceso a recursos
publicos deben mantener un nivel de competencia que les permita
comprender la importancia de crear, poner en marcha y mantener un
buen control interno, asi como desempefiar sus funciones de forma
que favorezcan los objetivos y misiones de la organizacion. (Normas

de Control Interno de la Contraloria General del Estado, 2019,
pag.9).

En el campo 200 Ambiente de Control del 200-07 Coordinacion de acciones

organizacionales asevera que:

La maxima autoridad de cada entidad establecera los procedimientos necesarios, en
cooperacion con la direccidon, para garantizar que cada empleado acepte la
responsabilidad del funcionamiento eficaz del control interno. (Normas de Control

Interno de la Contraloria General del Estado, 2019, pag.9).
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De acuerdo con sus competencias y responsabilidades, los
funcionarios deben participar activamente en la aplicacion y mejora
de las medidas ya establecidas, asi como en el disefio de controles
eficaces para las areas de la organizacion en las que operan. (Normas

de Control Interno de la Contraloria General del Estado, 2019,

pag.9).

La maxima autoridad y las personas de la entidad son las encargadas
de implantar el control interno, mantenerlo y mejorarlo
continuamente. También son los encargados de crear los canales de
comunicacion entre la administracion principal y quienes trabajan
en areas remotas. (Normas de Control Interno de la Contraloria
General del Estado, 2019, pag.9).

En el campo 200 Ambiente de Control del 200-08 Adhesion a las politicas

institucionales asevera que:

Los servidores publicos de las entidades deberdn observar las politicas
institucionales, asi como las politicas especializadas que correspondan a sus
respectivas areas de trabajo. (Normas de Control Interno de la Contraloria General
del Estado, 2019, pag.10).

La maxima autoridad y los directivos de la entidad, quienes ademas
estableceran medidas y mecanismos para incentivar la adhesion a las
politicas por ellos emitidas, expediran politicas generales y
especificas aplicables a sus respectivas areas de trabajo, las cuales
deberan ser observadas por los servidores publicos en el desarrollo
y cumplimiento de sus funciones. (Normas de Control Interno de la
Contraloria General del Estado, 2019, pag.10).

Los niveles de direccion y jefatura desarrollaran los controles y elementos de
motivacion adecuados para asegurar el apego a las politicas institucionales.

(Normas de Control Interno de la Contraloria General del Estado, 2019, pag.10).

En el campo 200 Ambiente de Control del 200-09 Unidad de Auditoria Interna

asevera que:
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La auditoria interna es una actividad independiente y objetiva de
garantia 'y consultoria que evalla los procedimientos
administrativos, técnicos, medioambientales, financieros, juridicos,
operativos, estratégicos y de gestion de riesgos con el objetivo de
afiadir valor y mejorar las operaciones de una organizacion. (Normas
de Control Interno de la Contraloria General del Estado, 2019,
pag.10).

La unidad de auditoria interna de cada institucion sera organizada,
independiente y dotada de los recursos necesarios para ofrecer un
asesoramiento rapido y competente en las areas de su competencia.
Esto afadira valor a la gestion institucional y proporcionara un nivel
razonable de garantia de que la gestién de la maxima autoridad y
otros agentes se lleva a cabo de conformidad con la normativa
vigente. (Normas de Control Interno de la Contraloria General del
Estado, 2019, pag.10).

En la unidad de auditoria interna estaran representadas mdaltiples
disciplinas. Evaluara la eficacia del sistema de control interno, la
gestion de los riesgos institucionales, la efectividad de las
operaciones y el cumplimiento de las leyes y reglamentos aplicables
que permitan alcanzar los objetivos institucionales mediante
técnicas y procedimientos de auditoria. Con el fin de fomentar la
mejora de los procedimientos y operaciones de la entidad, ofrecera
orientacion sobre cuestiones de control a las autoridades, los niveles
directivos y los empleados. (Normas de Control Interno de la
Contraloria General del Estado, 2019, pag.10).

En el campo 300 Evaluacion del Riesgo asevera que:

Para que la organizacién cumpla sus objetivos, la maxima autoridad debe establecer
los sistemas esenciales para identificar, analizar y hacer frente a los riesgos a los
que esta expuesta. (Normas de Control Interno de la Contraloria General del Estado,
2019, pag.11).
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El riesgo es la probabilidad de que ocurra un acontecimiento
indeseable y cause dafio a la entidad o a su entorno. La ejecucion del
proceso de administracion de riesgos, que implica la metodologia,
estrategias, técnicas y procedimientos mediante los cuales las
unidades administrativas identificaran, analizaran y enfrentaran los
eventos potenciales que pudieran afectar el desempefio de sus
procesos y el logro de sus objetivos, sera responsabilidad de la
méaxima autoridad, del nivel directivo y de todo el personal de la
entidad. (Normas de Control Interno de la Contraloria General del
Estado, 2019, pag.11).

En el campo 300 Evaluacién del Riesgo del 300-01 Identificacion de riesgos

asevera que:

Los gestores de la entidad deben reconocer los riesgos que las variables internas o
externas pueden suponer para el cumplimiento de los objetivos institucionales y
tomar las medidas necesarias para gestionar adecuadamente esos riesgos. (Normas
de Control Interno de la Contraloria General del Estado, 2019, pag.11).

El proceso de identificacion de riesgos es interactivo y suele estar
vinculado a la estrategia y la planificacion. Como resultado de este
proceso se creara un mapa de riesgos, que incluye la especificacion
de los puntos importantes de la institucidn, las relaciones con partes
externas, la identificacion de objetivos generales y especificos y la
identificacion de amenazas potenciales. (Normas de Control Interno
de la Contraloria General del Estado, 2019, pag.11).

Para garantizar que el mapa de riesgos sigue siendo exacto, que las
respuestas a los riesgos se eligen con prudencia y son
proporcionadas, y que los controles paliativos siguen siendo eficaces
a medida que los riesgos evolucionan con el tiempo, se evaluaran
continuamente los perfiles de riesgo y los controles
correspondientes. (Normas de Control Interno de la Contraloria
General del Estado, 2019, pag.11).
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En el campo 300 Evaluacién del Riesgo del 300-02 Plan de mitigacién de riesgos

asevera que:

Para identificar y evaluar los riesgos que podrian influir en la entidad
e impedirle alcanzar sus objetivos, los gestores de las organizaciones
del sector publico y de las personas juridicas privadas con acceso a
recursos publicos deben disefiar y publicar una estrategia clara,
estructurada e interactiva. (Normas de Control Interno de la
Contraloria General del Estado, 2019, pag.11 y 12).

La estrategia de gestion, junto con su procedimiento de aplicacion,
se elaborard como parte del plan de mitigacion de riesgos. Se
definiran los objetivos y metas, se asignaran responsabilidades para
areas concretas, se identificaran los conocimientos técnicos, se
describira el proceso de evaluacion de riesgos y las areas que deben
tomarse en consideracion, se detallaran los indicadores de riesgo, se
esbozaran los procedimientos para las estrategias de gestion, se
estableceran directrices para el seguimiento y se definiran los
informes, documentos y comunicaciones necesarios. (Normas de

Control Interno de la Contraloria General del Estado, 2019, pag.12).

En el campo 300 Evaluacion del Riesgo del 300-03 Valoracion de los riesgos

asevera que.

El objetivo de la evaluacion de riesgos es reunir informacion
suficiente sobre situaciones de riesgo potencial para estimar la
probabilidad de que se produzcan. A través de este analisis, los
empleados pueden considerar como los riesgos podrian afectar a su
capacidad para alcanzar los objetivos y llevar a cabo una
investigacion en profundidad sobre las cuestiones de riesgo
especificas que han decidido evaluar. (Normas de Control Interno de

la Contraloria General del Estado, 2019, pag.12).

Los riesgos deben ser evaluados por la direccion desde las

perspectivas de la probabilidad y el impacto, donde la probabilidad
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es la posibilidad de que se produzca un suceso y el impacto es el
resultado de ese suceso. Estas presunciones se establecen teniendo
en cuenta metodologias de valoracion e informacion procedente de
sucesos observados historicamente, que pueden servir de base
imparcial de comparacion con las estimaciones. (Normas de Control

Interno de la Contraloria General del Estado, 2019, pag.12).

Los programas o las operaciones complejas, el manejo de efectivo,
la rotacion y el crecimiento considerables del personal, la
introduccion de nuevos servicios, la alteracion de los sistemas de
informacidn, la expansion rapida y las nuevas tecnologias son
algunas de las variables que se considera que tienen un alto potencial
de riesgo. La evaluacion del riesgo se realiza con la ayuda de los
conocimientos técnicos y la experiencia. (Normas de Control
Interno de la Contraloria General del Estado, 2019, pag.12).

En el campo 300 Evaluacién del Riesgo del 300-04 Respuesta al riesgo asevera que:

La direccion de la entidad debe determinar las medidas de mitigacion del riesgo,
teniendo en cuenta la probabilidad y el impacto en relaciéon con la tolerancia al
riesgo y la relacion coste-beneficio de cada una. (Normas de Control Interno de la
Contraloria General del Estado, 2019, p4g.12).

La gestion del riesgo implica reflexionar sobre él, elegir un curso de
accion y ponerlo en préctica. Los modelos de respuesta al riesgo
incluyen evitar, disminuir, compartir y aceptar. Evitar el riesgo exige
evitar los comportamientos que lo provocan. Como parte de la
reduccion, se proporcionan actividades para disminuir su
probabilidad e impacto, asi como estrategias y procedimientos
especificos para afrontarlos. (Normas de Control Interno de la
Contraloria General del Estado, 2019, pag.13).

Al transferir o distribuir de algin otro modo una parte del riesgo, la comparticion

disminuye la probabilidad y el impacto. La aceptacidn no altera en modo alguno la
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posibilidad ni el impacto. (Normas de Control Interno de la Contraloria General del
Estado, 2019, pég.13).

En el campo 400 Actividades de Control asevera que:

Se estableceran politicas y procedimientos para gestionar los riesgos
en la consecucion de los objetivos institucionales, proteger y
conservar los activos y establecer controles de acceso a los sistemas
de informacion por parte de la maxima autoridad de la entidad y de
los empleados responsables del control interno, de acuerdo con sus
competencias. (Normas de Control Interno de la Contraloria General
del Estado, 2019, pag.13).

Todos los niveles y funciones de la organizacion participan en las
actividades de control. Se incluyen diversas medidas de control de
deteccion y prevencion, como la separacién de funciones
incompatibles, procesos de aprobacion 'y autorizacion,
verificaciones, controles de acceso a recursos y archivos, revisiones
de la efectividad de las operaciones, segregacion de
responsabilidades para la autorizacion, ejecucion, registro y
verificacion de transacciones, revisiones de procesos y acciones
correctivas cuando se descubren desviaciones e incumplimientos.
(Normas de Control Interno de la Contraloria General del Estado,
2019, pag.13).

En el campo 401 Generales del 401-01 Separacion de funciones y rotacion de

labores asevera que:

Para garantizar la independencia, la separacién de funciones
incompatibles y la disminucién de la probabilidad de errores o
acciones irregulares, la maxima autoridad y la direccion de cada
institucion deben ser prudentes a la hora de especificar las funciones
de sus empleados y garantizar la rotacion laboral. (Normas de
Control Interno de la Contraloria General del Estado, 2019, pag.13
y 14).
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No debe asignarse a un solo empleado o equipo la responsabilidad
de controlar o estar a cargo de todas las fases importantes de un
proceso u operacion, a fin de disminuir la probabilidad de errores,
despilfarros u operaciones inadecuadas, asi como el riesgo de no
detectar tales problemas. (Normas de Control Interno de la
Contraloria General del Estado, 2019, pag.14).

Siempre que la naturaleza del trabajo permita tal medida, los niveles de direcciéon y
liderazgo evaluarén la viabilidad de rotar rutinariamente el trabajo entre personas
que realicen actividades o funciones comparables. (Normas de Control Interno de
la Contraloria General del Estado, 2019, pag.14).

Una buena forma de evitar acciones que vayan en contra del codigo ético de la
entidad u organizacion es rotar a quién realiza los trabajos esenciales de seguridad

y control. (Normas de Control Interno de la Contraloria General del Estado, 2019,

pag.14).

En el campo 401 Generales del 401-02 Autorizacion y aprobacion de transacciones

y operaciones asevera que:

Para garantizar que s6lo se llevan a cabo operaciones y actos
administrativos legales, la maxima autoridad debe crear, por escrito
0 mediante sistemas electronicos, procedimientos de autorizacion
que garanticen la ejecucion de los procesos y el control de las
operaciones administrativas y financieras. (Normas de Control

Interno de la Contraloria General del Estado, 2019, pag.14).

El cumplimiento de los términos y condiciones de una autorizacion
implica la realizacion de tareas por parte de los empleados asignados
en el ambito de sus competencias particulares de acuerdo con las
directrices de la direccion y dentro de los limites de la ley. (Normas
de Control Interno de la Contraloria General del Estado, 2019,
pag.14).

En el campo 401 Generales del 401-03 Supervision asevera que:
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Sin perjuicio del futuro seguimiento del control interno, la direccion
de la entidad establecera procedimientos de seguimiento de los
procedimientos y operaciones para asegurarse de que se ajustan a las
leyes y reglamentos y calibrar la eficacia y eficiencia de los objetivos
institucionales. (Normas de Control Interno de la Contraloria
General del Estado, 2019, pag.14).

Para asegurar que se desarrollan de acuerdo con las politicas,
reglamentos y procedimientos establecidos de conformidad con el
ordenamiento juridico, asi como para verificar la calidad de sus
bienes y servicios y el cumplimiento de los objetivos de la
institucidn, se realizara un seguimiento continuo de los procesos y
operaciones. (Normas de Control Interno de la Contraloria General
del Estado, 2019, pag.14).

Ademas, permitira evaluar rapidamente la idoneidad del curso de accion actual y la
capacidad de sugerir ajustes que aumenten la eficacia y la eficiencia operativas, al
tiempo que hacen avanzar los procesos de la institucién. (Normas de Control
Interno de la Contraloria General del Estado, 2019, pag.15).

En el campo 402 Administracion Financiera — PRESUPUESTO del 402-01
Responsabilidad del control asevera que:

El disefio de los controles a utilizar para asegurar el cumplimiento
de las fases del ciclo presupuestario con base en las disposiciones
legales, reglamentarias y politicas gubernamentales, sectoriales e
institucionales que regulan las actividades presupuestarias y el logro
de los resultados esperados, debe ser proporcionado a los
responsables de las unidades inherentes a la materia por la méxima
autoridad de una entidad u organismo del sector pablico. (Normas
de Control Interno de la Contraloria General del Estado, 2019,

pag.15).

Las organizaciones del sector publico deben especificar

procedimientos internos de control presupuestario para la
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planificacion, elaboracidn, aprobacion, ejecucion, evaluacion, cierre
y liquidacion de los presupuestos institucionales. Ademaés, deben
fijarse objetivos generales y especificos en la planificacion de
ingresos 'y gQastos para su consecucion en la ejecucion
presupuestaria, asi como para garantizar la disponibilidad
presupuestaria de fondos en las asignaciones aprobadas. Todos los
ingresos y gastos deben ser presupuestados con exactitud; en caso
de omitirse algun valor, se debe realizar la reforma presupuestaria
correspondiente. (Normas de Control Interno de la Contraloria
General del Estado, 2019, pag.15).

Para que el presupuesto tenga caracteristicas que vinculen los
objetivos del plan con la administracion de los recursos, tanto en el
aspecto financiero como en las metas fiscales, se deben seguir los
principios presupuestarios de universalidad, unidad, programacion,
equilibrio y estabilidad, plurianualidad, eficiencia, eficacia,
transparencia y especificidad en la elaboracion del presupuesto por
parte de las entidades del sector publico. (Normas de Control Interno
de la Contraloria General del Estado, 2019, pag.15).

En el campo 402 Administracion Financiera— PRESUPUESTO del 402-02 Control

previo al compromiso asevera que:

El control previo es el conjunto de politicas y practicas utilizadas por los niveles
directivos de una entidad antes de tomar decisiones para garantizar el uso eficiente
de sus recursos materiales, financieros y humanos. (Normas de Control Interno de
la Contraloria General del Estado, 2019, pag.16).

En las normas de Control Interno de la Contraloria General del Estado en el campo
400 Administraciéon Financiera - PRESUPUESTO del 402-02 Control previo al

compromiso verificaran previamente (pag. 16) que:

1. La operacion financiera esté directamente relacionada con la mision de la
entidad y con los programas, proyectos y actividades aprobados en los

planes operativos anuales y presupuestos;
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2.

3.

La operacion financiera retina los requisitos legales pertinentes y necesarios
para llevarla a cabo, que no existan restricciones legales sobre la misma, y;
Exista la partida presupuestaria con la disponibilidad suficiente de fondos
no comprometidos a fin de evitar desviaciones financieras Yy

presupuestarias.

En las normas de Control Interno de la Contraloria General del Estado en el campo
400 Administracion Financiera - PRESUPUESTO del 402-03 Control previo al

devengado asevera que antes de aceptar una obligacion o reconocer un derecho

derivado de la recepcién de bienes, servicios u obras, de la venta de productos o

servicios, o de otras fuentes de ingresos, los funcionarios encargados del control

deben confirmar (pag. 16) que:

1.

Que la obligacion o deuda sea veraz y corresponda a una transaccion
financiera que haya reunido los requisitos exigidos en la fase del control
previo, que se haya registrado contablemente y contenga la autorizacion
respectiva, asi como mantenga su razonabilidad y exactitud aritmética;
Que los bienes o servicios recibidos guarden conformidad plena con la
calidad y cantidad descritas o detalladas en la factura o en el contrato, en el
ingreso a bodega o en el acta de recepcion e informe técnico legalizados y
que evidencien la obligacion o deuda correspondiente;

Que la transaccion no varie con respecto a la propiedad, legalidad y
conformidad con el presupuesto, establecidos al momento del control previo
al compromiso efectuado;

Diagnostico y evaluacién preliminar de la planificacion y programacién de
los presupuestos de ingresos;

La existencia de documentacion debidamente clasificada y archivada que
respalde los ingresos;

La correccion y legalidad aplicadas en los aspectos formales y
metodologicos del ingreso, y;

La sujecidn del hecho econdmico que genera el ingreso a las normas que

rigen su proceso.
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En el campo 402 Administracion Financiera— PRESUPUESTO del 402-04 Control

de la evaluacion en la ejecucion del presupuesto por resultados asevera que:

El examen y la medicion de los avances financieros y fisicos alcanzados permiten
determinar los resultados, haciendo de la revision presupuestaria una herramienta
de gestion crucial para las organizaciones del sector publico. (Normas de Control

Interno de la Contraloria General del Estado, 2019, pag.16).

Con base en el presupuesto aprobado y el plan operativo institucional anual, la
evaluacion presupuestaria comprende la determinacion del comportamiento de los
ingresos Yy gastos, asi como la identificacion del nivel de cumplimiento de las metas
programadas. (Normas de Control Interno de la Contraloria General del Estado,
2019, pég.17).

Cada empresa debe evaluar su nivel de cumplimiento con los techos de la
programacion financiera y las razones detrds de las desviaciones registradas.
(Normas de Control Interno de la Contraloria General del Estado, 2019, pag.17).

Con el fin de verificar el grado de cumplimiento de los objetivos
previstos en términos de ahorro, resultados financieros y estructura
de financiacion, que se utiliza para analizar la ejecucién acumulada
con respecto al presupuesto vigente codificado, la evaluacion
también permite determinar la ejecucion y el comportamiento de los
agregados financieros de ingresos, gastos y financiacion con
respecto a la programacidn inicial. (Normas de Control Interno de la
Contraloria General del Estado, 2019, pag.17).

En las normas de Control Interno de la Contraloria General del Estado en el campo
400 Administracion Financiera - PRESUPUESTO del 402-04 Control de la
evaluacion en la ejecucion del presupuesto por resultados afirma que se mantendran
procedimientos de control sobre la evaluacion en cada fase del ciclo presupuestarios

(pag. 17) tales como:

- Controles sobre la programacion vinculada al Plan Operativo Institucional,
formulacién y aprobacion;

- Controles de la ejecucion en cuanto a ingresos y gastos efectivos;
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- Controles a las reformas presupuestarias, al compromiso y la obligacién o
devengado, y;
- Controles a las fases de ejecucion, evaluacion, clausura, liquidacion y

seguimiento.

En el campo 403 Administracion Financiera — TESORERIA del 403-01

Determinacion y recaudacion de los ingresos asevera que:

De conformidad con el marco legal aplicable, la determinacion y
recaudacion de los ingresos estara a cargo de la méxima autoridad y
del funcionario responsable de la administracion de los recursos
previstos en las normas legales para el financiamiento del
presupuesto de las entidades y organismos del sector publico.
(Normas de Control Interno de la Contraloria General del Estado,
2019, pag.18).

Los ingresos de autogestion, que provienen de la venta de bienes y
servicios, tasas, contribuciones, derechos, arrendamientos, ingresos
por inversiones, multas y otras fuentes, deben ser recaudados a
través de cuentas rotativas de ingresos abiertas en los bancos
corresponsales del depositario oficial de fondos publicos o en
cuentas institucionales accesibles en el depositario oficial. (Normas
de Control Interno de la Contraloria General del Estado, 2019,
pag.18).

El dinero en efectivo, los cheques certificados y los cheques
cruzados emitidos a nombre de la entidad que se recauden a través
de las cajas de recaudacion se examinaran, se depositaran integros y
sin dafos y se registraran en las cuentas rotatorias de ingresos
designadas durante la jornada de recaudacion o, a mas tardar, el
siguiente dia habil. (Normas de Control Interno de la Contraloria
General del Estado, 2019, pag.18).

En el campo 403 Administracion Financiera— TESORERIA del 403-02 Constancia

documental de la recaudacion asevera que:
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Por cada recaudacion que realice una entidad u organismo del sector
publico, por cualquier concepto, se entregara al usuario el original
del recibo preimpreso y prenumerado 0 un ejemplar valorizado;
estos documentos cumpliran con las normas establecidas por el
organo rector en materia tributaria y respaldaran las transacciones
realizadas, permitiendo el control de los fondos que ingresan al
Tesoro Nacional. La cantidad de dinero recaudada se resumira en un
informe diario. (Normas de Control Interno de la Contraloria
General del Estado, 2019, pag.18).

Los organismos publicos estan obligados a mantener un fuerte y permanente control
interno sobre el propdsito y destino final de los formularios utilizados para recaudar
recursos, asimismo, los movimientos de especies valiosas o0 por cobrar deben
registrarse mediante procedimientos administrativos. (Normas de Control Interno
de la Contraloria General del Estado, 2019, pag.18 y 19).

En el campo 403 Administracion Financiera — TESORERIA del 403-03 Especies

valoradas asevera que:

Las especies de valor emitidas, controladas y mantenidas en custodia
por el departamento a cargo del tesoro nacional, con algunas
excepciones, por organismos auténomos del régimen seccional,
organizaciones de seguridad social y empresas publicas, se
entregaran al beneficiario a cambio de la recepcion de un servicio de
una organizacion del sector publico. (Normas de Control Interno de
la Contraloria General del Estado, 2019, p4g.19).

El producto de la venta de las especies de valor debera documentarse legalmente en
los presupuestos institucionales y depositarse en la cuenta de ingresos rotatorios de
los bancos corresponsales. (Normas de Control Interno de la Contraloria General
del Estado, 2019, pag.19).

El departamento encargado del Tesoro Nacional y las organizaciones
gubernamentales que se ocupan de las especies valiosas deben llevar un registro de

la emisidn, venta y cancelacién de estos documentos, y su existencia se rige por
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cuentas de orden. (Normas de Control Interno de la Contraloria General del Estado,
2019, pég.19).

En el campo 403 Administracion Financiera — TESORERIA del 403-04

Verificacion de los ingresos asevera que:

Para garantizar que los fondos se transfieren al depositario oficial, las instituciones
que disponen de cajas de recaudacion deben realizar una comprobacion diaria para
asegurarse de que los depdsitos realizados en el banco corresponsal coinciden con
las cantidades recibidas. (Normas de Control Interno de la Contraloria General del
Estado, 2019, pag.19).

Esta comprobacion debe ser realizada por una persona distinta de la encargada de
realizar los cobros y registrar sus cuentas. (Normas de Control Interno de la
Contraloria General del Estado, 2019, pag.19).

La persona encargada de la administracion de los recursos debe evaluar
periddicamente la eficacia y eficiencia de los cobros y depositos y tomar las
medidas necesarias. (Normas de Control Interno de la Contraloria General del
Estado, 2019, pag.19).

En el campo 403 Administracion Financiera — TESORERIA del 403-05 Medidas

de proteccion de las recaudaciones asevera que:

Las recaudaciones directamente deben ser protegidos mientras estan
en custodia de la entidad y mientras son transportados para ser
depositados en bancos corresponsales. Esto requiere de la actuacion
del mas alto nivel de cada institucion publica y del servidor publico
responsable del manejo de los recursos. (Normas de Control Interno
de la Contraloria General del Estado, 2019, pag.19).

De acuerdo con su nivel de responsabilidad, el personal encargado del manejo o
custodia de dinero o valores debe estar respaldado por una garantia razonable y

adecuada. (Normas de Control Interno de la Contraloria General del Estado, 2019,

pag.19).
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La utilizacion de equipos con mecanismos automaticos de control
de cobros o de la secuencia y cantidad de comprobantes, la
asignacion de personal de seguridad, la exigencia de una fianza
suficiente al recaudador, la contratacion de polizas de seguro, la
seguridad fisica de las instalaciones, la contratacion de empresas de
transporte de valores, o los depositos en bancos que presten este
servicio son algunos ejemplos de estas medidas de respaldo.
(Normas de Control Interno de la Contraloria General del Estado,
2019, pég.19).

En el campo 403 Administracion Financiera — TESORERIA del 403-06 Cuentas

corrientes bancarias asevera que:

Ninguna institucion pablica puede abrir una cuenta fuera del depositario oficial de
fondos publicos; la apertura de cuentas para entidades del sector publico sélo debe
ser aprobada por la unidad encargada del Tesoro Nacional. (Normas de Control

Interno de la Contraloria General del Estado, 2019, pag.20).

En la apertura de cuentas bancarias debe constar la firma de los
funcionarios autorizados. Los empleados encargados de la gestion y
el control de las cuentas bancarias no pueden desempefiar funciones
de recaudacion de fondos, adquisicion de suministros,
mantenimiento de registros contables o aprobacion de gastos.
(Normas de Control Interno de la Contraloria General del Estado,
2019, pég.20).

En el campo 403 Administracion Financiera — TESORERIA del 403-07

Conciliaciones bancarias asevera que:

El procedimiento de conciliacion bancaria garantiza que los saldos comunicados
por el banco y los registros contables son exactos. Se lleva a cabo periddicamente,
por lo general una vez al mes. (Normas de Control Interno de la Contraloria General
del Estado, 2019, pag.20).

Para confirmar su conformidad e identificar las operaciones

pendientes de registro en uno u otro lado, las conciliaciones
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bancarias se llevan a cabo comparando los movimientos del libro
bancario de la entidad con los registros y saldos de los extractos
bancarios a una fecha determinada. (Normas de Control Interno de
la Contraloria General del Estado, 2019, pag.21).

Es posible confirmar si las operaciones efectuadas por la Unidad
Administrativa de Tesoreria han sido rapida y exactamente
documentadas en la contabilidad mediante la conciliacion de los
saldos contables y bancarios. Uno o varios funcionarios que no
hayan participado en la recepcion, el deposito o la transferencia de
fondos, y/o en el registro contable de las operaciones
correspondientes, llevaran a cabo el método de conciliacion para
garantizar su eficacia. (Normas de Control Interno de la Contraloria
General del Estado, 2019, pag.21).

En las Normas de Control Interno de la Contraloria General del Estado en el campo
403 Administracion Financiera — TESORERIA del 403-08 Control previo al pago
asevera los empleados de organizaciones del sector publico que estan autorizados,

entre otras cosas, a ordenar pagos, autorizar devengos electronicos, firmar vales de

gastos o cheques y solicitar pagos (pag. 21) deben cumplir las siguientes normas:

a)

b)

Todo pago corresponderd a un compromiso devengado, legalmente
exigible, con excepcion de los anticipos previstos en los ordenamientos
legales y contratos debidamente suscritos;

Los pagos que se efectlien estaran dentro de los limites de la programacién
de caja autorizada;

Los pagos estaran debidamente justificados y comprobados con los
documentos auténticos respectivos;

Verificacion de la existencia o no de litigios o asuntos pendientes respecto
al reconocimiento total o parcial de las obligaciones a pagar, V;

Que la transaccion no haya variado respecto a la propiedad, legalidad y

conformidad con el presupuesto.

En el campo 403 Administracion Financiera — TESORERIA del 403-09 Pagos a

beneficiarios asevera que:
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El sistema de Tesoreria asegura el pago oportuno de las obligaciones de las
entidades y organismos del sector pablico y asigna los recursos de acuerdo con los
planes institucionales y los correspondientes presupuestos aprobados. (Normas de

Control Interno de la Contraloria General del Estado, 2019, pag.21).

La unidad encargada del Tesoro Nacional ordenara al Depositario
Oficial de Fondos Publicos el pago de las obligaciones a los
beneficiarios; estas obligaciones seran debidamente registradas por
las instituciones y solicitadas de acuerdo con el programa mensual
aprobado. El servicio de la deuda publica estd incluido en estos
pagos. (Normas de Control Interno de la Contraloria General del
Estado, 2019, pag.22).

Utilizando los mecanismos establecidos por el depositario oficial de
los fondos publicos, la unidad responsable del Tesoro Nacional
debitara de la cuenta correspondiente y acreditara en las cuentas de
los beneficiarios finales los montos apropiados para efectuar los
pagos; esta es la Unica forma de pago prevista para el mencionado
sector. (Normas de Control Interno de la Contraloria General del
Estado, 2019, pag.22).

El devengamiento y la solicitud de pago que realicen las
instituciones del sector publico seran la Gnica fuente de pagos a
cargo de la entidad responsable del Tesoro Nacional; el
cumplimiento de los requisitos para respaldar una obligacién
legalmente exigible serd responsabilidad exclusiva de la entidad
solicitante. (Normas de Control Interno de la Contraloria General
del Estado, 2019, pag.22).

En el campo 403 Administracion Financiera — TESORERIA del 403-10

Cumplimiento de obligaciones asevera que:

Las obligaciones contractuales contraidas por una organizacion
deben permitirse de acuerdo con las directrices establecidas a tal

efecto. Para garantizar un control eficaz de estas obligaciones, debe
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elaborarse un indice de vencimiento. Esto permitira realizar pagos
puntuales para evitar comisiones, intereses y penalizaciones.
(Normas de Control Interno de la Contraloria General del Estado,
2019, pag.22).

Las obligaciones deberan pagarse en la fecha especificada en el compromiso, y esto
se regird por conciliaciones y registros precisos y completos que permitan
clasificarlas como obligaciones a corto o largo plazo. (Normas de Control Interno
de la Contraloria General del Estado, 2019, pag.22).

En el campo 403 Administracion Financiera— TESORERIA del 403-11 Utilizacion

del flujo de caja en la programacion financiera asevera que:

La elaboracion de la programacion de tesoreria, que establece la
prevision calendarizada de la disponibilidad efectiva de fondos y su
adecuada utilizacion, es requerida por las entidades y organismos
del sector publico para garantizar el buen uso de los recursos
financieros. Esto permite compatibilizar la ejecucidn presupuestaria
anual con la disponibilidad de fondos. (Normas de Control Interno
de la Contraloria General del Estado, 2019, pag.23).

Una serie de tareas relacionadas con la previsién, gestion, control y
evaluacion de las entradas y salidas de tesoreria conforman la
programacion. Su objetivo es racionalizar el movimiento de dinero
a corto plazo para que las demandas programaticas del presupuesto
puedan equilibrarse con la cantidad real de dinero disponible y que
se pueda dar la maxima prioridad a los asuntos. (Normas de Control

Interno de la Contraloria General del Estado, 2019, pag.23).

Para garantizar el cumplimiento de las cuotas establecidas, la programacion podra
modificarse en funcion de la evaluacion de los ingresos realmente obtenidos; esta
modificacion sera aprobada por el Comité de Finanzas Publicas del Ministerio de
Finanzas. (Normas de Control Interno de la Contraloria General del Estado, 2019,
pag.23).
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En el campo 403 Administracion Financiera — TESORERIA del 403-12 Control y

custodia de garantias asevera que:

Los licitadores o contratistas estaran obligados a constituir garantias en los términos
y cuantias que determine la ley en los contratos que celebren las entidades del sector
publico para asegurar el cumplimiento de los contratos. (Normas de Control Interno
de la Contraloria General del Estado, 2019, pag.23).

Los contratos para la adquisicion o arrendamiento de bienes, la
realizacion de obras y la prestacion de servicios, incluidos los de
consultoria, suelen ser celebrados por entidades del sector pablico.
Estos contratos suelen incluir clausulas que prevén el pago de
anticipos previos a la entrega de una garantia, sujetos a los términos
y en las cuantias especificadas en la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica. (Normas de Control Interno de la
Contraloria General del Estado, 2019, pag.23).

En las Normas de Control Interno de la Contraloria General del Estado en el campo
403 Administracion Financiera — TESORERIA del 403-12 Control y custodia de
garantias asevera que en cada institucion publica la Tesoreria, ejercerd un control
adecuado y permanente de las garantias con el fin de conservarlas y protegerlas

(pag. 24) en los siguientes aspectos:

- Las garantias presentadas deben corresponder a cualquiera de las formas de
garantias contempladas en las disposiciones legales vigentes;

- Larecepcion de los documentos se efectuara previo al pago de los anticipos
y se verificard que cumplan con los requisitos sefialados en la ley;

- Custodia adecuada y organizada de las garantias, y;

- Control de vencimientos de las garantias recibidas.

Al vencimiento de las garantias, la Tesoreria notificara oportunamente a los niveles
superiores para que tomen las decisiones necesarias respecto a su renovacion o
ejecucion, segun sea el caso. (Normas de Control Interno de la Contraloria General
del Estado, 2019, pag.24).
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En el campo 403 Administracion Financiera — TESORERIA del 403-13

Transferencia de fondos por medios electronicos asevera que:

Toda transferencia electronica de dinero debe ir acompafiada de documentos
fisicos, magnéticos, electrénicos o desmaterializados que acrediten su legitimidad.

(Normas de Control Interno de la Contraloria General del Estado, 2019, pag.24).

Es crucial establecer controles adecuados para este modo de
funcionamiento, haciendo hincapié en los elementos de seguridad en
el uso de contrasefias, a las que s6lo tendran acceso las personas
autorizadas. Toda la lista de contrasefias utilizadas por una
organizacion serd confidencial. (Normas de Control Interno de la
Contraloria General del Estado, 2019, p4g.24).

En el campo 403 Administracion Financiera— TESORERIA del 403-14 Inversiones

financieras, adquision y venta asevera que:

Para la inversion de los excedentes temporales de caja en el mercado nacional o
internacional por parte de las empresas y organismos del sector pablico, se tomara
en consideracion la mejor opcion para el Estado y las entidades mencionadas.

(Normas de Control Interno de la Contraloria General del Estado, 2019, pag.25).

La compra y venta de inversiones financieras debera ser autorizada
por la unidad encargada del Tesoro Nacional en relacion con las
reservas de efectivo en poder de las instituciones, para lo cual
deberan sujetarse a las leyes y reglamentos vigentes, con el fin de
proteger y obtener una rentabilidad acorde con el mercado financiero
y asegurar el menor riesgo, dentro de las restricciones, condiciones
y autorizaciones. (Normas de Control Interno de la Contraloria
General del Estado, 2019, pag.25).

En el campo 403 Administracion Financiera— TESORERIA del 403-15 Inversiones

financieras, control y verificacion fisica asevera que:

El sistema de registro contable proporcionara el control necesario
para garantizar que se han registrado correctamente y que los
rendimientos obtenidos se han recibido y contabilizado
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puntualmente. Se llevaran registros adecuados para identificar cada
tipo de inversion corriente y establecer los importes de intereses,
dividendos u otro tipo de rendimientos devengados por cada una de
ellas. (Normas de Control Interno de la Contraloria General del
Estado, 2019, pag.25).

Cuando existan varias inversiones, resulta practico crear un auxiliar
mayor para cada una de ellas, lo que mantendra un alto nivel de
fiabilidad de la informacion. Estos registros se actualizaran
continuamente para que los gestores dispongan de la informacién
que necesitan para tomar decisiones. (Normas de Control Interno de
la Contraloria General del Estado, 2019, pag.25).

En el campo 404 Administracion Financiera — DEUDA PUBLICA del 404-01

Gestion de la deuda asevera que:

Los maximos responsables de la gestion de la deuda publica deben
crear y mantener un entorno de control que promueva principios
morales, politicas de recursos humanos que apoyen los objetivos de
gestion de la deuda puablica, una estructura organizativa con lineas
claras de responsabilidad y comunicacién, y sistemas de
informacion informatizados con suficientes controles de seguridad.
(Normas de Control Interno de la Contraloria General del Estado,
2019, pag.26).

En el campo 404 Administracion Financiera — DEUDA PUBLICA del 404-02

Organizacion de la oficina de deuda publica asevera que:

La organizacién encargada de la gestion de la deuda publica contara con divisiones
operativas encargadas de gestionar transacciones de deuda concretas y de alinear
las operaciones de deuda con las politicas fiscales del gobierno. (Normas de Control

Interno de la Contraloria General del Estado, 2019, pag.26).

Las unidades de front office, middle office y back office, cada una con sus propias

funciones y responsabilidades especificas, conformaran la estructura organizativa
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de la Unidad de Gestion de la Deuda. (Normas de Control Interno de la Contraloria
General del Estado, 2019, pag.26).

En el campo 404 Administracion Financiera — DEUDA PUBLICA del 404-03

Politicas y manuales de procedimientos asevera que:

Las politicas deben considerar los componentes fiscales,
econdmicos y de politica de desarrollo de la nacion y se basaran en
la planificacion gubernamental. Dada la interconexion de sus
diversos instrumentos para la formacién de estas politicas, las
entidades que participen en este tema deberan conocer los objetivos
de cada una. (Normas de Control Interno de la Contraloria General
del Estado, 2019, pag.27).

El manual de procedimientos para la gestion de la deuda detallara el
flujo y la composicion de la informacion durante el ciclo operativo
de la unidad de gestion de la deuda, asi como la forma de registrar
en la base de datos la informacion sobre financiamiento interno e
internacional y de registrar los desembolsos y el servicio de la deuda.
Entre otras cosas, especificara la regularidad y la naturaleza de los
flujos de informacion de la unidad de gestion de la deuda a otras
instituciones ~ gubernamentales,  organismos  afiliados vy
organizaciones internacionales. (Normas de Control Interno de la
Contraloria General del Estado, 2019, pag.27).

En el campo 404 Administracion Financiera — DEUDA PUBLICA del 404-05

Evaluacién de riesgo relacionado con operaciones de la deuda publica asevera que:

La maxima autoridad del organismo gestor de la deuda publica
elaborara un plan de riesgos para la identificacion de situaciones y
eventos que puedan interferir con el logro de los objetivos de la
gestion de la deuda publica y la evaluacion de la probabilidad de que
se produzcan. (Normas de Control Interno de la Contraloria General
del Estado, 2019, pag.28).
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En el curso normal de las transacciones de deuda publica pueden
producirse riesgos operativos, incluidos los relacionados con los
controles internos y los niveles de autorizacion de las transacciones,
la separacion de funciones de quienes intervienen en el proceso, el
acceso al sistema de informacion y su seguridad, la integridad de la
informacion y la aplicacion de las normas de procedimiento, que
podrian impedir a las autoridades encargadas de la gestion de la
deuda cumplir los objetivos de gestion de la deuda. (Normas de

Control Interno de la Contraloria General del Estado, 2019, pag.28).

En el campo 404 Administracion Financiera — DEUDA PUBLICA del 404-06

Contabilidad de la deuda publica asevera que:

Se dispondré de un sistema de contabilidad gubernamental adecuado
para registrar las operaciones de endeudamiento y proporcionar
informacién de gestion sobre la deuda pudblica, permitiendo la
creacion de informacion financiera completa, precisa y oportuna.
(Normas de Control Interno de la Contraloria General del Estado,
2019, pag.28 y 29).

Un sistema contable suficiente es un requisito para disponer de datos
precisos y fiables sobre la deuda publica. Asegurando que los datos
puedan ser incluidos en la base de datos financieros del sistema de
contabilidad gubernamental, el proceso contable para las
operaciones de deuda publica tendra un disefio pertinente a las
caracteristicas y necesidades de estas actividades. Esto permitira el
registro actualizado de la deuda. (Normas de Control Interno de la
Contraloria General del Estado, 2019, pag.29).

En el campo 404 Administracion Financiera — DEUDA PUBLICA del 404-07

Registro de la deuda publica en las entidades asevera que:

Los principios y normas técnicas para el sistema de administracion financiera,
divulgados por el Ministerio de Hacienda, seran observados por las entidades y

organismos del sector publico para el registro y gestién de las operaciones relativas
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a la deuda publica. (Normas de Control Interno de la Contraloria General del
Estado, 2019, pég.29).

Para el registro del endeudamiento publico se requiere la identificacién del monto
original, plazo, vencimientos, condiciones financieras y acreedor de cada contrato,
entre otros, lo que permite conocer y consolidar las obligaciones contraidas por la
nacion durante cada ejercicio fiscal. (Normas de Control Interno de la Contraloria
General del Estado, 2019, pag.29).

En el campo 404 Administracion Financiera — DEUDA PUBLICA del 404-08
Conciliacién de informacion de desembolsos de préstamos y de operaciones por

servicio de la deuda asevera que:

Los organismos Yy entidades encargadas de su tramitacion realizardn una
conciliacion de los desembolsos recibidos durante la fase de ejecucion de los
préstamos y las actividades del servicio de la deuda publica. (Normas de Control
Interno de la Contraloria General del Estado, 2019, pag.30).

La conciliacion de los desembolsos con los acreedores, intermediarios financieros
y el Banco Central del Ecuador permite un mejor control de los saldos de los
préstamos adeudados. (Normas de Control Interno de la Contraloria General del
Estado, 2019, pag.30).

El control sobre los desembolsos reales recibidos y entregados para la ejecucion de
gastos e inversiones se facilita mediante la conciliacion con las unidades ejecutoras.

(Normas de Control Interno de la Contraloria General del Estado, 2019, pag.30).

En el campo 404 Administracion Financiera — DEUDA PUBLICA del 404-09

Pasivos contingentes asevera que:

Las entidades del sector publico deben declarar todos los préstamos
y obligaciones contraidos con organismos internacionales de crédito
u otras fuentes que se consideren deuda publica interna o externa,
asi como los pasivos contingentes que puedan convertirse en pasivos
reales debido a acontecimientos futuros. (Normas de Control Interno
de la Contraloria General del Estado, 2019, pag.30).
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Las entidades deben adherirse a los principios y requisitos técnicos
del sistema de gestion financiera para aplicar esta norma. El objetivo
de este sistema es mantener el control sobre el importe y los posibles
eventos que podrian convertir las obligaciones potenciales en
pasivos reales, asi como la importancia que dichos eventos podrian
tener en la situacion financiera de la entidad. (Normas de Control

Interno de la Contraloria General del Estado, 2019, pag.30).

En el campo 404 Administracion Financiera — DEUDA PUBLICA del 404-11

Control y seguimiento asevera que:

Para evaluar el éxito de las acciones rutinarias de supervision y monitoreo llevadas
a cabo por el personal de la entidad, auditorias internas o externas, o consultores
externos contratados, el organismo encargado de la gestion de la deuda publica
desarrollara controles operativos periddicos. (Normas de Control Interno de la
Contraloria General del Estado, 2019, pag.31).

En beneficio de la gestion de la deuda publica, el mecanismo de supervision hara
un seguimiento continuo de los cambios tanto en los controles internos de la deuda
publica como en el entorno externo. (Normas de Control Interno de la Contraloria
General del Estado, 2019, pag.31).

En el campo 405 Administracion Financiera — CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL del 405-01 Aplicacién de los principios y Normas Técnicas

de Contabilidad Gubernamental asevera que:

Para el registro de las transacciones y la creacion y presentacion de
informacidn financiera para la toma de decisiones, la Contabilidad
Gubernamental se basard en los principios y normas técnicas
establecidos sobre el tema. (Normas de Control Interno de la
Contraloria General del Estado, 2019, pag.32).

El objetivo de la contabilidad gubernamental es llevar un registro de
todas las transacciones econdmicas que representan derechos a

recibir recursos financieros u obligaciones de proporcionar recursos
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financieros. También tiene como objetivo producir informacion
financiera sistematizada y confiable a través de estados financieros
verificables, precisos, oportunos y razonables, todo ello apegado a
las normas y reglamentos que deben seguir los contadores. (Normas
de Control Interno de la Contraloria General del Estado, 2019,
pag.32).

En el campo 405 Administracion Financiera — CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL del 405-02 Organizacion del Sistema de Contabilidad

Gubernamental asevera que:

El sistema contable de las entidades publicas se basara en la
normativa vigente en materia de contabilidad publica e incluird,
entre otros aspectos, la planificacion y organizacién contable, los
objetivos, los procedimientos, los registros, los informes, los estados
financieros y demas informacion de gestion, asi como los archivos
de documentacion que soporten las operaciones. (Normas de
Control Interno de la Contraloria General del Estado, 2019, pag.32).

En el campo 405 Administracion Financiera — CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL del 405-03 Integracién contable de las operaciones

financieras asevera que:

La contabilidad debe servir como base de datos financieros actual y
fiable para muchos usuarios. El objetivo de la contabilidad es
proporcionar a los responsables de la toma de decisiones en la
Administracion que manejan fondos publicos informacién
financiera precisa, puntual y fiable. (Normas de Control Interno de
la Contraloria General del Estado, 2019, pag.33).

Dado que recibe los insumos de las transacciones de los subsistemas
de Presupuesto, Contabilidad Gubernamental, Tesoreria, Nomina,
Control Fisico de Bienes, Deuda Publica y Convenios, los clasifica,
sistematiza y organiza de acuerdo con los principios y normas

técnicas que lo hacen posible, la contabilidad es el elemento central
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del proceso financiero. Esto se debe a que integra y coordina las
acciones a realizar por las unidades que conforman el Sistema de
Administracion Financiera. (Normas de Control Interno de la
Contraloria General del Estado, 2019, pag.33).

En el campo 405 Administracion Financiera — CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL del 405-04 Documentacion de respaldo y su archivo asevera

que:

De acuerdo con los requisitos técnicos y legales aplicables, la
méaxima autoridad creard y pondra en marcha politicas y procesos
para la preservacién y mantenimiento de los archivos fisicos,
magnéticos y/o digitales, asi como para promover la digitalizacion
de la informacién. (Normas de Control Interno de la Contraloria
General del Estado, 2019, pag.33).

La documentacion generada por archivos digitales, electronicos o
desmaterializados tendra la misma relevancia juridica que los papeles fisicos a los
efectos del ejercicio de las operaciones de control. (Normas de Control Interno de
la Contraloria General del Estado, 2019, pag.33).

En el campo 405 Administracion Financiera — CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL del 405-06 Conciliacion de los saldos de las cuentas asevera

que:

Las conciliaciones son procesos necesarios para confirmar que una
situacion descrita en los registros contables es exacta. Sirven como
controles cruzados entre la informacion procedente de dos fuentes
internas distintas o de una fuente interna y otra externa, garantizando
la exactitud de los datos financieros comunicados. Al ajustar o
regularizar segun proceda, permiten detectar discrepancias y
explicar dichas diferencias. (Normas de Control Interno de la
Contraloria General del Estado, 2019, pag.35).

Periodicamente, los saldos de las cuentas auxiliares se comparan con los saldos de

las correspondientes cuentas del libro mayor para buscar posibles discrepancias y
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efectuar las correcciones necesarias. (Normas de Control Interno de la Contraloria
General del Estado, 2019, pag.35).

En el campo 405 Administracion Financiera — CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL del 405-07 Formularios y documentos asevera que:

Al disponer de recursos publicos, las entidades publicas y las organizaciones
juridicas privadas estan obligadas a establecer procedimientos que garanticen que
todas las operaciones y actuaciones administrativas estén plenamente respaldadas
por documentos legales que puedan verificarse posteriormente. (Normas de Control

Interno de la Contraloria General del Estado, 2019, pag.35).

En el campo 405 Administracion Financiera — CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL del 405-08 Anticipo de fondos asevera que:

Para garantizar la adecuada y documentada rendicién de cuentas y la devolucién de
los fondos no utilizados, los recursos financieros entregados como anticipos para
cubrir gastos especificos, garantias, fondos por rendir, débitos indebidos sujetos a
reclamacion y gastos incurridos por recuperar, seran adecuadamente controlados y
debidamente comprometidos con base en la disponibilidad presupuestaria. Salvo en
el caso de los anticipos a empleados publicos, los fondos se liquidaran hasta el 28
de diciembre de cada afio para cerrar el ejercicio fiscal y la diferencia se depositara
a través de la cuenta revolvente de ingresos de cada entidad. (Normas de Control

Interno de la Contraloria General del Estado, 2019, pag.36).

Los empleados publicos encargados del manejo de estos dineros estan obligados a
presentar los comprobantes de egresos correspondientes, con la fuente o
comprobante de egresos legalizado oficialmente. (Normas de Control Interno de la
Contraloria General del Estado, 2019, p4g.36).

En el campo 405 Administracion Financiera — CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL del 405-09 Arqueos sorpresivos de los valores en efectivo

asevera que:

Los valores en efectivo, incluidos los que obran en poder de los recaudadores de la

entidad, deben auditarse periédicamente y en secreto para confirmar su existencia
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fisica y comprobar que coinciden con los saldos contables. (Normas de Control
Interno de la Contraloria General del Estado, 2019, pag.38).

Estas auditorias deben realizarse con la frecuencia necesaria para un control y
registro adecuados. (Normas de Control Interno de la Contraloria General del
Estado, 2019, pag.39).

El empleado encargado de su custodia debe estar presente en el recuento simultaneo
de todo el efectivo y los objetos de valor. Se debe solicitar su firma como
confirmacion de que el recuento se ha realizado en su presencia y de que el efectivo
y los objetos de valor le han sido devueltos en su totalidad. (Normas de Control

Interno de la Contraloria General del Estado, 2019, pag.39).

En el campo 405 Administracion Financiera — CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL del 405-10 Analisis y confirmacion de saldos asevera que:

El anélisis confirmara que los anticipos y los derechos de cobro estan registrados
con exactitud y que los saldos coinciden con las transacciones realmente realizadas.

(Normas de Control Interno de la Contraloria General del Estado, 2019, pag.39).

El responsable de cobros y el maximo responsable de la Unidad de Administracion
Financiera revisaran los importes aun adeudados cada mes y al cierre de cada
ejercicio para evaluar la morosidad, los intentos de cobro realizados, los derechos
y la antigliedad de los saldos de las cuentas. (Normas de Control Interno de la
Contraloria General del Estado, 2019, p4g.39).

En el campo 405 Administracion Financiera — CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL del 405-11 Conciliacién y constatacion asevera que:

La conciliacidn de estos registros, comprobando que los saldos de
las cuentas auxiliares concuerdan con el saldo de la cuenta del libro
mayor, con el fin de determinar si los saldos corresponden a
operaciones realizadas y debidamente registradas en los registros
contables, sera responsabilidad de una persona independiente del
registro y gestion del libro auxiliar o mayor de anticipos de fondos
y cuentas a cobrar. (Normas de Control Interno de la Contraloria
General del Estado, 2019, pag.39 y 40).
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Al menos una vez al trimestre y al cierre de cada ejercicio, los
trabajadores que no intervengan en el control, registro o manejo de
efectivo deberdn comprobar fisicamente los importes adeudados,
confirmando la validez de la documentacion que garantice su
existencia fisica e integridad. (Normas de Control Interno de la
Contraloria General del Estado, 2019, pag.40).

En el campo 406 Administracion Financiera— ADMINISTRACION DE BIENES

del 406-01 Unidad de Administracion de Bienes asevera que:

Cuando la situacion lo requiera, cada organizacion u organismo del sector publico
debe crear una division responsable de la gestion de los activos. (Normas de Control

Interno de la Contraloria General del Estado, 2019, pag.40).

La maxima autoridad debe implementar los procedimientos a seguir
en la planificacion, provision, custodia, uso, transferencia, préstamo,
enajenacion, cancelacion, conservacion y mantenimiento, medidas
de proteccion y seguridad, asi como el control de los distintos bienes,
muebles e inmuebles, propiedad de cada entidad u organismo del
sector publico. Esto se realiza a través de la Unidad de Gestion de
Activos. (Normas de Control Interno de la Contraloria General del
Estado, 2019, pag.40).

En el campo 406 Administracion Financiera— ADMINISTRACION DE BIENES

del 406-02 Planificacion asevera que:

Para el cumplimiento de las metas y requerimientos institucionales, las entidades y
organismos del sector publico elaboraran un plan anual de contrataciones con su
respectivo presupuesto. (Normas de Control Interno de la Contraloria General del
Estado, 2019, pag.40).

Las obras, bienes y servicios, incluidos los de consultoria, que se
contrataran durante el ejercicio fiscal deberan estar listados en el
Plan Anual de Contrataciones, o PAC, de acuerdo con la preparacion
de la institucion para el Plan Nacional de Desarrollo. Esta estrategia

deberad contemplar las adquisiciones a realizar tanto en el régimen
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legal comin como en el régimen legal Unico. (Normas de Control

Interno de la Contraloria General del Estado, 2019, pag.40).

En el campo 406 Administracion Financiera— ADMINISTRACION DE BIENES

del 406-03 Contratacion asevera que:

El Sistema Nacional de Contratacion Publica sera utilizado por las entidades y
organismos del sector publico para la celebracion de contratos de compra o
arrendamiento de productos, ejecucion de obras y prestacion de servicios, incluidos
los de consultoria. (Normas de Control Interno de la Contraloria General del Estado,
2019, pag.41).

En las Normas de Control Interno de la Contraloria General del Estado en el campo
406 Administracion Financiera — ADMINISTRACION DE BIENES del 406-03
Contratacion asevera la maxima autoridad debe establecer controles para asegurarse
de que las compras se realizan de acuerdo con el plan y decidir las politicas que
serviran de base para una gestion eficaz de las compras de productos, teniendo en

cuenta, entre otras cosas (pag. 41) las siguientes acciones:

- Las adquisiciones serdn solicitadas, autorizadas y ejecutadas con la
anticipacion suficiente y en las cantidades apropiadas;

- Laejecucion de las compras programadas para el afio se realizard tomando
en consideracion el consumo real, la capacidad de almacenamiento, la
conveniencia financiera y el tiempo que regularmente toma el tramite;

- Laadquisicion de bienes con fecha de caducidad, como medicinas y otros,
se la efectuara en cantidades que cubran la necesidad en tiempo menor al de
caducidad del principio activo;

- Se mantendran las unidades de abastecimiento o bodegas necesarias para
garantizar una adecuada y oportuna provision;

- El arrendamiento de bienes se hara considerando el beneficio institucional
frente a la alternativa de adquisicion, y;

- La certificacion de la disponibilidad presupuestaria, asi como la existencia
presente o futura de recursos suficientes para cubrir las obligaciones

derivadas de la contratacion.
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En el campo 406 Administracion Financiera— ADMINISTRACION DE BIENES
del 406-04 Almacenamiento y distribucion asevera que:

Aunque la naturaleza fisica de los productos requiera su ubicacion
inmediata en el lugar u organismo que los solicita, los bienes
adquiridos por la entidad entraran fisicamente por el almacén antes
de ser utilizados, lo que ayudara a mantener un control eficiente de
los bienes adquiridos. (Normas de Control Interno de la Contraloria
General del Estado, 2019, pag.42 y 43).

Los lugares designados para el funcionamiento de los almacenes o depdsitos
tendran una buena ubicacién, contaran con instalaciones seguras y dispondran del
espacio necesario. (Normas de Control Interno de la Contraloria General del Estado,
2019, pag.43).

En el campo 406 Administracion Financiera— ADMINISTRACION DE BIENES
del 406-05 Sistema de registro asevera que:

Se deberan incluir en el Catalogo General de Cuentas del Sector Publico los
principios contables que permitan el control, identificacion, destino y ubicacion de
los inventarios y activos de larga duracion. (Normas de Control Interno de la
Contraloria General del Estado, 2019, pag.43).

Se llevaran registros detallados con valores que permitan el control
de las bajas, transferencias o enajenaciones de activos de acuerdo
con la legislacion contable vigente, y se construird un sistema
suficiente para el control contable tanto de los inventarios como de
los activos de larga duracion. (Normas de Control Interno de la
Contraloria General del Estado, 2019, p4g.43).

La actualizacion permanente, la conciliacion de los saldos auxiliares con los saldos
de las cuentas del libro mayor y la verificacion fisica frecuente garantizaran su
rapido registro y control y seran Utiles para tomar las decisiones correctas. (Normas

de Control Interno de la Contraloria General del Estado, 2019, pag.43).

En el campo 406 Administracion Financiera— ADMINISTRACION DE BIENES
del 406-06 Identificacion y proteccion asevera que:
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Para facilitar la identificacion, organizacion y conservacion de las existencias de
suministros y de los bienes duraderos, debe establecerse una codificacion adecuada.

(Normas de Control Interno de la Contraloria General del Estado, 2019, pag.44).

El codigo apropiado debe colocarse en un componente visible de cada activo
duradero para que la identificacion sea sencilla. (Normas de Control Interno de la
Contraloria General del Estado, 2019, pag.44).

Los bienes duraderos deben ser controlados, localizados e identificados segln
registros actuales, especificos, numerados, debidamente ordenados y archivados,
mantenidos por la persona encargada de su custodia. (Normas de Control Interno
de la Contraloria General del Estado, 2019, pag.44).

En el campo 406 Administracion Financiera— ADMINISTRACION DE BIENES
del 406-07 Custodia asevera que:

La custodia permanente de los activos facilita determinar si los recursos se utilizan
para los fines para los que fueron adquiridos, si su estado es adecuado y si corren
peligro de deteriorarse. Esto refuerza los controles internos en este &mbito. (Normas

de Control Interno de la Contraloria General del Estado, 2019, pag.44).

La maxima autoridad de cada institucion publica sera la encargada de seleccionar a
los custodios de los bienes y desarrollar protocolos que garanticen la conservacion,
seguridad y mantenimiento de las existencias y activos a largo plazo. Esto se hara
a través de la unidad correspondiente. (Normas de Control Interno de la Contraloria
General del Estado, 2019, pag.44).

En el campo 406 Administracion Financiera— ADMINISTRACION DE BIENES
del 406-10 Constatacion fisica de existencias y bienes de larga duracién asevera

que:

La direccion de cada entidad debe establecer los procedimientos necesarios para
llevar a cabo inspecciones fisicas recurrentes de los inventarios y los activos
duraderos. (Normas de Control Interno de la Contraloria General del Estado, 2019,

pag.46).
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Al menos una vez al afio, debe realizarse la verificacion fisica de los
inventarios y los activos duraderos. Salvo para identificar las
necesidades, el personal que realiza la verificacion fisica debe estar
separado del personal que maneja, registra y manipula las cosas
mencionadas. (Normas de Control Interno de la Contraloria General
del Estado, 2019, pag.46).
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2.5. Georeferencial

El GAD Municipal del Canton San José de Chimbo se encuentra ubicado en la
avenida 3 de marzo y Chimborazo frente al parque central alado de la farmacia Cruz
Azul, el alcalde del GAD es el Ing. Luis Alfredo Prado Velasquez que coordina las
actividades a realizarse en el canton, esta situada a 2.450 m de altura, en el centro
de la provincia de Bolivar en un repliegue de la Cordillera Occidental de los Andes.

Grafico 3
Ubicacion del GAD Municipal del canton San José de Chimbo, provincia Bolivar.
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Fuente y Elaboracién: Mora. J., & Paredes. S. (2022). Evaluacién del Control Interno y el
Cumplimiento de las Normas Gubernamentales en la Direccion Financiera en el GAD municipal del
canton San José de Chimbo, provincia Bolivar, en el periodo de enero a diciembre de 2021.
Nota: Ubicacidn geogréafica del GAD Municipal del cantdn San José de Chimbo. (GoogleMaps)

Grafico 4
Ubicacion del GAD Municipal del canton San José de Chimbo, provincia Bolivar.

Fuente y Elaboracién: Mora. J., & Paredes. S. (2022). Evaluacion del Control Interno y el
Cumplimiento de las Normas Gubernamentales en la Direccion Financiera en el GAD municipal del
canton San José de Chimbo, provincia Bolivar, en el periodo de enero a diciembre de 2021.
Nota: Ubicacidn geogréafica del GAD Municipal del cantdn San José de Chimbo. (GoogleEarth)
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CAPITULO 11l

3. METODOLOGIA

Segun Balestrini, M. (2000) el marco metodolédgico “esté referido al momento que
alude al conjunto de procedimientos légicos, tecno operacionales implicitos en todo
proceso de investigacion, con el objeto de ponerlos de manifiesto y sistematizarlos;
a proposito de permitir descubrir y analizarlos supuestos del estudio y de reconstruir
los datos, a partir de los conceptos tedricos convencionalmente operacionalizados™.

(pég. 113).

3.1. Tipo de Investigacion

Analitico

Este tipo de investigacion se aplicO para verificar y constatar el buen
funcionamiento y uso de las normas gubernamentales en la Direccion Financiera
del GAD Municipal del Canton San José de Chimbo, politicas y procedimientos de
control interno donde se realizd el analisis de la evaluacion de control interno actual
en base al enfoque COSO I, de los resultados obtenidos en base al cuestionario de
los cinco componentes y sus indicadores respectivos aplicados al personal que

forma parte de la Direccion Financiera.

Se analizé el correcto manejo y control de las normas gubernamentales, las cuales
se rigen en el GAD Municipal del Cantdén San José de Chimbo para asi asegurar
una informacion confiable y oportuna dando a notar que se aplican correctamente

a la normativa legal vigente.
Exploratoria

Con la investigacion exploratoria permitid definir en forma sistematica el problema
que puede tener el GAD Municipal del Canton San José de Chimbo mediante la
aplicacion del cuestionario de control interno usando el enfoque COSO I, para tener

una mayor comprension en sus funciones y manejo.

Se exploré la normativa y leyes que rigen a la Direccion Financiera y sus
componentes con el enfoque cuantitativo para establecer las conclusiones del
control interno de la informacion obtenida y verificar el cumplimiento de la

normativa a la que se rigen.
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Descriptiva

La investigacion descriptiva se aplico en el disefio y elaboracion del cuestionario
de control interno en los departamentos que se enfoca la Direccidén Financiera,
procedimientos y lineamientos que se desarrollan en los mismo, asi como describir
en forma sistematica los resultados de la aplicacion de la evaluacion del
cumplimientos de las normas de control interno aplicando el enfoque COSO |, a
través de la informacion obtenida del personal que labora y realiza estas funciones
dentro del GAD Municipal del Cantén San José de Chimbo.

3.2. Enfoque de la investigacion

Cualitativo y Cuantitativo o Mixto

El presente trabajo fue disefiado bajo el planteamiento metodolégico del enfoque
cualitativo y cuantitativo o mixto, ya que éste es el que mejor se adapta a las

caracteristicas y necesidades de la investigacion.

El enfoque de esta investigacion fue por medio del método cualitativo y cuantitativo
0 mismo, donde mediante el enfoque cualitativo se realiz6 y analizd los
cuestionarios de evaluacion del cumplimiento de las normas de control interno y se
utilizé el enfoque cuantitativo a la obtencién del nivel de confianza y riesgo de los
procedimientos y lineamientos de control interno que se realizan dentro del
Departamento Financiero y sus componentes mediante la evaluacion del
cumplimiento de las normas de control interno, dando a notar en el mismo, si
cumple con todos los procedimientos y lineamientos gubernamentales que optan
dentro de la Direccion Financiera del GAD municipal del canton San José de
Chimbo.

Este método fue de ayuda para la investigacion brindando una informacion segura
y confiable mediante la emision de entrevistas cualitativas, observaciones y
cuestionarios verificando si existe una problematica a solucionar, permitiendo crear
suposiciones y una opinién critica de los datos encontrados, dentro de la Direccion

Financiera y sus componentes.
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3.3. Métodos de Investigacion
Método inductivo

Con el método inductivo se establecio la informacion respecto de la evaluacion de
control interno de la Direccidn Financiera del GAD Municipal del Canton San José
de Chimbo y los resultados obtenidos a traveés de informacion primaria o de campo
y los instrumentos de medicion pertinentes (Cuestionarios de Evaluacion del
Cumplimiento de las Normas de Control Interno) e interactuar con los aspectos
tedricos, cientificos, técnicos que tienen relacion con el control interno y la gestion

financiera, formulando las conclusiones y recomendaciones respectivas.
Meétodo deductivo

Con el método deductivo se estructurd las conceptualizaciones teoricas, las
proporciones en bases de fuentes bibliograficas de investigaciones en revistas,
textos, libros de expertos en control interno y su contextualizacion, de manera que
permitio interactuar con la informaciéon base de la Direccion Financiera y asi
contrastar la Evaluacion del Cumplimiento de las Normas de Control Interno

realizada en el GAD Municipal del Cantdn San José de Chimbo.

3.4. Técnicas e Instrumentos de Recopilacion de Datos

Segun Falcén y Herrera (2005) las técnicas e instrumentos de recoleccién de datos
son “el procedimiento o forma particular de obtener datos o informacion (...) la
aplicacion de una técnica conduce a la obtencién de informacion, la cual debe ser

resguardada mediante un instrumento de recoleccion de datos”. (pag. 12)
3.4.1. Técnicas de Recopilacion de Datos
Entrevista

Se aplicé al Director Financiero y al asistente de la Direccion Financiera del GAD
Municipal del Cantéon San José de Chimbo, con la finalidad de analizar el
cumplimiento de las normas gubernamentales y las responsabilidades del control

interno.
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Encuesta

Se aplico a los componentes de la Direccidn Financiera y a su personal responsable,
con el objetivo de evaluar el cumplimiento de las normas de control interno, el uso

y control de la normativa legal vigente usando el enfoque COSO I.
3.4.2. Instrumentos de Recopilacion de Datos
Formato de evaluacion de control interno COSO |

Este instrumento se disefié de acuerdo al enfoque de control interno COSO |, a
través de los cinco componentes: ambiente de control, evaluacion de riesgos,
actividades de control, informacidén y comunicacién, supervision y seguimiento,
para las respuestas se utilizara el siguiente criterio: Si, No, con la finalidad de
obtener una calificacion total y llegar a verificar el nivel de riesgo y confianza de
cada departamento que conforma la Direccion Financiera y llegar a obtener

resultados claros con las respuestas brindadas por el personal responsable.

3.5. Universo, Poblacion y Muestra

Grafico 5
Poblacion de la Investigacion

Poblacion del Proyecto
Sustrato Poblacion | Muestra | Porcentaje
Direccion Financiera 1 1 100%
Asistente de la Direccion Financierd 1 1 100%
Contabilidad Gubernamental 1 1 100%
Tesoreria 1 1 100%
Rentas 1 1 100%
Recaudacion 1 1 100%

Fuente y Elaboracién: Mora. J., & Paredes. S. (2022). Evaluacion del Control Interno y el
Cumplimiento de las Normas Gubernamentales en la Direccion Financiera en el GAD municipal del
cantén San José de Chimbo, provincia Bolivar, en el periodo de enero a diciembre de 2021.
Nota: Poblacion de la Investigacion

3.5.1. Universo

El universo de la presente investigacion estuvo conformado por todo el Gobierno
Auténomo Descentralizado del canton San José de Chimbo, que es donde se

aplicara la investigacion.
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3.5.2. Poblacion

La poblacion de estudio estuvo conformada por los elementos que tienen relacién
con las actividades, procedimientos y lineamientos de las normas de control interno
de la direccion financiera del GAD municipal del canton San José de Chimbo donde
se evalud al personal que labora dentro de la direccion financiera, asistencia de la

direccion financiera, contabilidad gubernamental, tesoreria, rentas y recaudacion.
3.5.3. Muestra

Puesto que la poblacion es muy reducida no se obtuvo ninguna muestra alguna, se

trabajara con el 100% de la poblacion.

3.6. Procesamiento de la Informacién

3.6.1. Técnicas de Procesamiento de Datos

El proceso de la informacion de la evaluacion del cumplimiento de las normas de
control interno en la Direccion Financiera en el GAD Municipal del Canton San
José de Chimbo permitié definir el proceso que lleva a cabo el GAD en relacion
con el control interno y el cumplimiento de las normas gubernamentales y asi poder

responder al primer objetivo.

Para el desarrollo de la investigacion, se efectud la evaluacion del control interno
usando el enfoque COSO 1, de acuerdo con los resultados obtenidos, se elaboro
tablas y gréficos estadisticos a nivel general por cada componente: ambiente de
control, evaluacion de riesgos, actividades de control, informacion y comunicacion,
supervision y seguimiento, y por cada area o departamento que forman parte de la

Direccion Financiera.
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CAPITULO IV

4. RESULTADOS Y DISCUSION

4.1. Andlisis, interpretacion y discusion de resultados

Los resultados se obtuvieron de los cuestionarios que se aplico al personal de la
Direccion Financiera de cada componente donde se ejecuta las actividades,
procedimientos y lineamientos en base a las normas de control interno de la
Contraloria General del Estado usando el enfoque COSO I, donde se determina el

promedio del nivel de riesgo y confianza de cada area.
4.1.1. Evaluacion del cumplimiento de las normas de control interno de la
Direccion Financiera

Se aplico el cuestionario de evaluacién del cumplimiento de las normas de control
interno al Director Financiero (Wilmo Bosquez Mora) dando como resultado los
siguientes valores.

Tabla 1

Cuestionario de Evaluacion de Cumplimiento de las Normas de Control Interno
de la Direccién Financiera en base al enfoque COSO |

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZAD DEL
CANTON SAN JOSE DE CHIMBO

't
N° Periodo: Del 01 de enero al 31 de diciembre de 2021 g
. 1 |

1 CUESTIONARIO PARA LA EVALUACION DEL ,,4 _

CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS DE CONTROL
INTERNO - DIRECCION FINANCIERA

Opciones de
N° Preguntas Respuestas Observaciones
Si | No | NA
Obijetivo: Realizar la Evaluacion de Cumplimiento de las Normas de Control Interno de
la Direccion Financiera - Area de la Direccion Financiera usando el enfoque COSO | en
el Gobierno Auténomo Descentralizado del cantdn San José de Chimbo.
AMBIENTE DE CONTROL

AR direccion procura el X
enriquecimiento humano y técnico?
¢Las servidoras y servidores que
reciban las autorizaciones, son
2 |conscientes de la responsabilidad que | X
asumen en su tarea y no efectuaran
actividades que no les corresponda?
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¢Enlaentidad se aplica valores éticos,
la integridad, la administracion y el
monitoreo de los otros componentes
del control interno?

¢La méxima autoridad y los directivos
establecen los principios y valores
éticos como parte de la cultura
organizacional?

¢Los responsables del control interno
determinan y fomentan la integridad | X
junto con sus valores éticos?

¢La maxima autoridad y directivos
reconocen como elemento esencial,
las competencias profesionales de las
servidoras y servidores, acordes con
las funciones y responsabilidades
asignadas?

EVALUACION DE RIESGOS

¢Se implanta 'y se pone en
funcionamiento el sistema de| X
planificacion actualizado?

¢Los niveles de direccion y jefatura se
aseguraran de la adhesion a las
politicas institucionales, mediante el | X
establecimiento de controles y
factores motivadores adecuados?

¢La supervision de los procesos y
operaciones se realizan
constantemente para asegurar que se
desarrollen de acuerdo con lo
establecido  en las  politicas,
regulaciones y procedimientos en| X
concordancia con el ordenamiento
juridico; comprobar la calidad de sus
productos 'y  servicios y el
cumplimiento de los objetivos de la
institucion?

10

¢Para reducir el riesgo de error, el
desperdicio o las actividades
incorrectas y el riesgo de no detectar
tales problemas, no se asigna a un solo X
servidor o equipo para que controle o
tenga a su cargo todas las etapas
claves de un proceso u operacion?

Falta de personal

11

¢Las irregularidades son investigadas
y analizadas por los encargados (as)
con reportes actualizados a la
autoridad méaxima competente, para
efectuar las acciones correctivas y los
ajustes que amerite?

ACTIVIDADES DE CONTROL
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12

¢Verifica que los bienes y servicios
recibidos guarden conformidad plena
con la calidad y cantidad descritas o
detalladas en la factura o en el
contrato, en el ingreso a bodega o en
el acta de recepcion e informe técnico
legalizados y que evidencien la
obligacion o deuda correspondiente?

13

¢Existen controles sobre la evaluacion
en cada fase del ciclo presupuestario a
las fases de ejecucidn, evaluacion,
clausura, liquidacion y seguimiento?

14

¢Los niveles de direccion y jefatura,
contemplan la conveniencia de rotar
sistematicamente las labores entre
quienes realizan tareas o funciones
afines, siempre y cuando la naturaleza
de tales labores permita efectuar tal
medida?

Falta de personal

15

¢El control interno contempla los
mecanismos y disposiciones
requeridos a efecto que las servidoras
y servidores de las unidades
participantes en la ejecucion de los
procesos, actividades y transacciones
de la institucion, desarrollen sus
acciones de manera coordinada vy
coherente, con miras a la implantacion
efectiva de la estrategia
organizacional para el logro de los
objetivos?

16

¢La maxima autoridad establece por
escrito o por medio de sistemas
electronicos,  procedimientos  de
autorizacibn  que  aseguren la
ejecucion de los procesos y el control
de las operaciones administrativas y
financieras, a fin de garantizar que
solo se efectlen operaciones y actos
administrativos validos?

Solo se aplican
las Normas de
Control Interno
de la Contraloria
General del
Estado

17

¢Los directivos de la entidad,
establecen procedimientos de
supervision de los procesos vy
operaciones, para asegurar que
cumplan con las normas 'y
regulaciones y medir la eficacia y
eficiencia  de los  objetivos
institucionales, sin perjuicio del
seguimiento posterior del control
interno?

Solo se aplican
las Normas de
Control Interno
de la Contraloria
General del
Estado
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18

¢La maxima autoridad de la entidad, u
organismo del sector publico, dispone
a los responsables de las unidades
inherentes a la materia, el disefio de
los controles que se aplican para
asegurar el cumplimiento de las fases
del ciclo presupuestario en base a las
disposiciones legales, reglamentarias
y politicas gubernamentales,
sectoriales e institucionales, que
regulan las  actividades  del
presupuesto y alcanzan los resultados
previstos?

No
ninguna
disposicién

existe

19

¢Se estableci6 procedimientos de
control interno presupuestario para la
programacion, formulacion,
aprobacion, ejecucion, evaluacion,
clausuray liquidacion del presupuesto
institucional?

20

;Se fijo los objetivos generales vy
especificos en la programacion de
ingresos y gastos para su consecucion
en la ejecucién presupuestaria y
asegurar la disponibilidad
presupuestaria de fondos en las
asignaciones aprobadas?

21

¢En la formulacion del presupuesto se
observaron los principios
presupuestarios de: universalidad,
unidad, programacion, equilibrio vy
estabilidad, plurianualidad, eficiencia,
eficacia, transparencia, flexibilidad y
especificacion, para que el
presupuesto cuente con atributos que
vinculen los objetivos del plan con la
administracion de recursos, tanto en el
aspecto financiero, como en las metas
fiscales?

22

¢La programacion de la ejecucion
presupuestaria del gasto, consistio en
seleccionar y ordenar las asignaciones
de fondos para cada uno de los
programas, proyectos y actividades
que serdn ejecutados en el periodo
inmediato, a fin de optimizar el uso de
los recursos disponibles?

23

¢Los responsables de la ejecucion y
evaluacion presupuestaria,
comprueban que el avance de las
obras ejecutadas concuerde con los
totales de los gastos efectivos, con las
etapas de avance y las actividades
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permanezcan en los niveles de gastos
y dentro de los plazos convenidos
contractualmente?

24

¢En los contratos que se celebran se
exige a los oferentes o contratistas la
presentacion de las garantias en las
condiciones y montos sefialados en la
ley?

25

¢La maxima autoridad de la entidad
dispone que los responsables de la
ejecucion presupuestaria efectien el
seguimiento y evaluacion  del
cumplimiento y logro de los objetivos,
frente a los niveles de recaudacion
Optima de los ingresos y ejecucion
efectiva de los gastos?

Responsabilidad
de los Servidores
Publicos

26

¢;La maxima autoridad de cada
entidad, en coordinacion con los
directivos, establecen las medidas
propicias, a fin de que cada una de las
servidoras y servidores acepta la
responsabilidad que les compete para
el adecuado funcionamiento del
control interno?

27

¢Se verifica que la transaccion no
haya variado respecto a la propiedad,
legalidad y conformidad con el
presupuesto?

28

;Se verifica la existencia o no de
litigios o asuntos pendientes respecto
al reconocimiento total o parcial de las
obligaciones a pagar?

29

;Se utiliza el correo electrénico u
otras formas de comunicacion
tecnolégica, con la finalidad de contar
de inmediato con documentos que
sustenten la naturaleza y detalle de las
operaciones?

30

¢Para los componentes del sistema de
administracion financiera tales como:
Presupuesto, Contabilidad
Gubernamental, Tesoreria,
Recaudacién, Némina, Control Fisico
de Bienes, Deuda Publica vy
Convenios, se coordinaron e
implementaron procedimientos de
control interno necesarios para que
sean cumplidos por las servidoras y
servidores de acuerdo a las funciones
asignadas, con la finalidad de que
generen adecuados registros que

Solo se aplican
las Normas de
Control Interno
de la Contraloria
General del
Estado
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hagan efectivos los propdsitos de
transparencia y rendicion de cuentas?

31

¢Las obligaciones contraidas por la
entidad son  autorizadas, de
conformidad a las  politicas
establecidas para el efecto?

32

¢Las servidoras y servidores de las
entidades observan las politicas
institucionales 'y las especificas
aplicables a sus respectivas areas de
trabajo?

33

¢Verifica que la obligacion o deuda
sea veraz y corresponda a una
transaccién financiera que haya
reunido los requisitos exigidos en la
fase del control previo, que se haya
registrado contablemente y contenga
la autorizacién respectiva, asi como
mantenga su razonabilidad y exactitud
aritmética?

34

¢La operacion financiera rene los
requisitos legales pertinentes vy
necesarios para llevarla a cabo, que no
existan restricciones legales sobre la
misma?

35

¢Existen controles sobre la evaluacién
en cada fase del ciclo presupuestario
sobre la programacién vinculada al
Plan Operativo Institucional,
formulacién y aprobacion?

No se evallia

36

¢Existen controles sobre la evaluacion
en cada fase del ciclo presupuestario
de la ejecucién en cuanto a ingresos y
gastos efectivos?

X

INFORMACION Y

COMUNICACION

37

¢Los directivos comprenden cuales
son sus responsabilidades de control,
poseen experiencia y conocimientos
requeridos en funcién a sus cargos?

X

38

¢las  servidoras y  servidores
participan  activamente en la
aplicacion y el mejoramiento de las
medidas ya implantadas, asi como en
el disefio de controles efectivos para
las areas de la organizacion donde
desempefian sus labores, de acuerdo
con sus competencias y
responsabilidades?

39

¢La delegacion de funciones o tareas
lleva, no sélo la exigencia de la
responsabilidad por el cumplimiento
de los procesos y actividades
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correspondientes, sino también la
asignacion de la autoridad necesaria, a
fin de que los servidores puedan
emprender las acciones mas oportunas
para ejecutar su cometido de manera
expedita y eficaz?

SEGUIMIENTO Y SUPERVISION

¢La asignacion de responsabilidad, la
delegacion de autoridad y el
establecimiento de politicas conexas,
ofrecen una base para el seguimiento
de las actividades, objetivos,
funciones operativas y requisitos
regulatorios, incluyendo la
responsabilidad sobre los sistemas de
informacion y autorizaciones para
efectuar cambios?

40

¢Los problemas encontrados son
41 |resueltos o superados de manera
inmediata?

X

SUMAN

36 5

Fuente y Elaboracién: Mora. J., & Paredes. S. (2022). Evaluacion del Control Interno y el
Cumplimiento de las Normas Gubernamentales en la Direccidn Financiera en el GAD municipal del
cantén San José de Chimbo, provincia Bolivar, en el periodo de enero a diciembre de 2021.
Nota: Cuestionario de Evaluacién de Cumplimiento de las Normas de Control Interno de la

Direccién Financiera en base al enfoque COSO I.

Elaborado por: Mora. J., & Paredes. S. (2022).
Evaluacion del Control Interno y el
Cumplimiento de las Normas Gubernamentales
en la Direccion Financiera en el GAD
municipal del cantén San José de Chimbo,
provincia Bolivar, en el periodo de enero a
diciembre de 2021.

Revisado por: Ing. Arguello Delgado
Veronica del Carmen

Fecha: 30 de septiembre 2022

Fecha: 30 de septiembre 2022

El cuestionario Tabla 1 consta de 41 preguntas en base al COSO I de la Direccion
Financiera obtuvo una calificacién de 33 con respuestas positivas y 5 respuestas
negativas como nota final en la valoracién del cuestionario con 5 hallazgos que se
detallan en la Tabla 7, Tabla 8, Tabla 9, Tabla 10, Tabla 11 y 3 preguntas

anuladas por la debida justificacion del Director Financiero.
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MATRIZ DE PONDERACION DE RIESGO DE LA GESTION
FINANCIERA DE LA DIRECCION FINANCIERA DEL GAD MUNICIPAL
DEL CANTON SAN JOSE DE CHIMBO, PROVINCIA BOLIVAR

Analisis NIVEL DE CONFIANZA
NC = CT * 100/PT
0 No . . 36*100/41
Nivel de Confianza (NC)=
1 Si =88,37%=88%

CT  Calificacion Total

PT Ponderacion Total NIVEL DE RIESGO

NR =100% - NC

NC  Nivel de Confianza 100%-88.37%

Nivel de Riesgo (NR)= ~ o
NR  Nivel de Riesgo =11,63%=12%

NIVEL DE CONFIANZA

ALTO MODERADO BAJO
95%-76% 75%-51% 50%-15%
15%-50% 51%-75% 76%-95%

BAJO MODERADO ALTO

NIVEL DE RIESGO

Anélisis

Después de la Evaluacion de Control Interno de la Gestién Financiera de la
Direccién Financiera del GAD municipal del cantén San José de Chimbo, provincia
Bolivar en base a los resultados obtenidos por los Cuestionarios de los componentes
del COSO 1 se determina un promedio del 88% con un Nivel de Confianza ALTO

y un promedio de 12% con un Nivel de Riesgo BAJO para la Direccion Financiera

en la Evaluacion del Cumplimiento de las Normas de Control Interno.

Interpretacion

Los resultados denotan un enfoque global de pruebas de cumplimiento, resultado

que permite establecer que la ocurrencia de cualquier riesgo no es representativa.
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4.1.2. Evaluacion del cumplimiento de las normas de control interno del
Asistente de la Direccion Financiera

Se aplico el cuestionario de evaluacién del cumplimiento de las normas de control
interno al Asistente de la Direccion Financiero (Diego Vega) dando como resultado
los siguientes valores.

Tabla 2

Cuestionario de Evaluacion de Cumplimiento de las Normas de Control Interno
del Asistente de la Direccion Financiera en base al enfoque COSO |

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZAD DEL
CANTON SAN JOSE DE CHIMBO

f
NE Periodo: Del 01 de enero al 31 de diciembre de 2021 5;
2 CUESTIONARIO PARA LA EVALUACION DEL ,?

CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS DE CONTROL INTERNO
- ASISTENTE DE LA DIRECCION FINANCIERA

Opciones de
N° Preguntas Respuestas Observaciones
Si | No | NA
Obijetivo: Realizar la Evaluacion de Cumplimiento de las Normas de Control Interno de
la Direccion Financiera - Area del Asistente de la Direccion Financiera usando el
enfogue COSO | en el Gobierno Auténomo Descentralizado del canton San José de
Chimbo.

AMBIENTE DE CONTROL

1 ¢Existe un manual de organizacion X
actualizado?

2 | ¢Existe un organigrama estructural? X

EVALUACION DE RIESGOS

¢EXisten contratos declarados
incumplidos o terminados en forma

3 . . X
unilateral, que no se hayan ejecutado
garantias?

ACTIVIDADES DE CONTROL
¢Todos los ingresos y gastos estan
debidamente presupuestados; en el caso
4 | de existir valores no considerados enel | X
presupuesto, se tramita la reforma
presupuestaria correspondiente?
¢La  operacion  financiera  estd
directamente relacionada con la mision
de la entidad y con los programas,
proyectos y actividades aprobados en
los planes operativos anuales y
presupuestos?
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¢Disponen de recursos puablicos con su
debida gestion, implantacién de un
sistema de planificacion que incluya la
formulacion,  ejecucion,  control,
seguimiento y evaluacion?

;Se observa que los pagos estén
debidamente justificados y
comprobados con los documentos
auténticos respectivos?

¢Las  remuneraciones y  otras
obligaciones legalmente exigibles son
pagadas mediante transferencias a las
cuentas corrientes o de ahorros
individuales de los beneficiarios?

¢Los servidores asignados al control del
cumplimiento de obligaciones,
verifican las actas de entrega-recepcién
de otros documentos, que evidencien
adecuadamente las operaciones?

10

¢Verifica gque la transaccion no varie
con respecto a la propiedad, legalidad y
conformidad con el presupuesto,
establecidos al momento del control
previo al compromiso efectuado?

11

¢Verifica la existencia de
documentacion debidamente clasificada
y archivada que respalde los ingresos?

12

¢Verifica la correccion y legalidad
aplicadas en los aspectos formales y
metodoldgicos del ingreso?

13

¢Se observo que todo pago corresponde
a un compromiso  devengado,
legalmente exigible?

14

¢Los pagos realizados se originan en el
devengamiento y solicitud de pago
realizado?

15

¢Las obligaciones son canceladas en la
fecha convenida en el compromiso?

16

¢El flujo de caja refleja las proyecciones
de ingresos y gastos de un periodo?

17

¢;Se utiliza el correo electrénico u otras
formas de comunicacion tecnoldgica,
con la finalidad de contar de inmediato
con documentos que sustenten la
naturaleza y detalle de las operaciones?

18

;Se observa lo establecido en las
disposiciones legales y normativa
vigente?

19

¢Las obligaciones contraidas por la
entidad son autorizadas, de
conformidad a las politicas establecidas
para el efecto?
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INFORMACION Y COMUNICACION
¢Las resoluciones administrativas se
adoptan por delegacion 'y son
consideradas como dictadas por la
autoridad delegante?
¢La persona delegada es la responsable
de las decisiones y omisiones con
relacion al cumplimiento de la
delegacion?
¢La documentacion sustentadora de
transacciones financieras, operaciones
administrativas 0 decisiones
institucionales, estd disponible para
acciones de verificacion o auditoria en
todo momento?
¢Existe una clasificacion apropiada de
las operaciones financieras para
garantizar que la direccion disponga de
informacién contable?

SEGUIMIENTO Y SUPERVISION
¢Las irregularidades son investigadas y
analizadas por los encargados (as) con
reportes actualizados a la autoridad
maxima competente, para efectuar las
acciones correctivas y los ajustes que
amerite?
¢Determina  oportunamente si las
acciones existentes son apropiadas o no
y proponer cambios con la finalidad de
obtener mayor eficiencia y eficacia en
las operaciones y contribuir a la mejora
continua de los procesos de la entidad?
¢;Los problemas encontrados son
26 |resueltos o superados de manera| X
inmediata?

20 X

21

22

23 X

24

25

TOTAL 26 0

Fuente y Elaboracién: Mora. J., & Paredes. S. (2022). Evaluacion del Control Interno y el
Cumplimiento de las Normas Gubernamentales en la Direccidn Financiera en el GAD municipal del
cantén San José de Chimbo, provincia Bolivar, en el periodo de enero a diciembre de 2021.
Nota: Cuestionario de Evaluacién de Cumplimiento de las Normas de Control Interno del Asistente
de la Direccidn Financiera en base al COSO |I.

Elaborado por: Mora. J., & Paredes. S. (2022).
Evaluacion del Control Interno y el
Cumplimiento de las Normas Gubernamentales
en la Direccion Financiera en el GAD
municipal del cantén San José de Chimbo,
provincia Bolivar, en el periodo de enero a
diciembre de 2021.

Fecha: 30 de septiembre de 2022 Fecha: 30 de septiembre de 2022

Revisado por: Ing. Arguello Delgado
Verodnica del Carmen
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El cuestionario Tabla 2 consta de 26 preguntas en base al COSO | del Asistente de
la Direccién Financiera obtuvo una calificacion de 26 respuestas positivas con 10

nota maxima en la valoracion del cuestionario.
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MATRIZ DE PONDERACION DE RIESGO DE LA GESTION
FINANCIERA DEL ASISTENTE DE LA DIRECCION FINANCIERA DEL
GAD MUNICIPAL DEL CANTON SAN JOSE DE CHIMBO, PROVINCIA
BOLIVAR

Analisis NIVEL DE CONFIANZA
NC = CT * 100/PT
0 No _ ] 26*100/26
Nivel de Confianza (NC)=
1 Sj =100%

CT  Calificacién Total

PT Ponderacion Total NIVEL DE RIESGO

NR =100% - NC

NC  Nivel de Confianza 100%-100%

Nivel de Riesgo (NR)= o
NR  Nivel de Riesgo =0%

NIVEL DE CONFIANZA

ALTO MODERADO BAJO
95%-76% 75%-51% 50%-15%
15%-50% 51%-75% 76%-95%

BAJO MODERADO ALTO

NIVEL DE RIESGO

Anélisis

Después de la Evaluacion de Control Interno de la Gestion Financiera del Asistente
de la Direccion Financiera del GAD municipal del canton San José de Chimbo,
provincia Bolivar en base a los resultados obtenidos por los Cuestionarios de los
componentes del COSO | se determina un promedio del 100% con un Nivel de
Confianza ALTO y un promedio de 0% con un Nivel de Riesgo BAJO para la

Direccion Financiera en la Evaluacion del Cumplimiento de las Normas de Control

Interno.

Interpretacion

Los resultados denotan un enfoque global de pruebas de cumplimiento, resultado

que permite establecer que la ocurrencia de cualquier riesgo no es representativa.
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4.1.3. Evaluacion del cumplimiento de las normas de control interno de
Contabilidad Gubernamental

Se aplico el cuestionario de evaluacién del cumplimiento de las normas de control
interno al Jefe de Contabilidad (Marcela Quiroz) dando como resultado los
siguientes valores.

Tabla 3

Cuestionario de Evaluacion de Cumplimiento de las Normas de Control Interno
de la Contabilidad Gubernamental en base al enfoque COSO |

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZAD DEL
CANTON SAN JOSE DE CHIMBO

NE Periodo: Del 01 de enero al 31 de diciembre de 2021 "¢
] v
3 CUESTIONARIO PARA LA EVALUACION DEL 7
CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS DE CONTROL )
INTERNO - CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL w
Opciones de
N° Preguntas Respuestas Observaciones

Si [ No | N/A
Obijetivo: Realizar la Evaluacion de Cumplimiento de las Normas de Control Interno de
la Direccion Financiera - Area de Contabilidad Gubernamental usando el enfoque
COSO I en el Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén San José de Chimbo.
AMBIENTE DE CONTROL
;Se efectlla constataciones fisicas
sorpresivas de los valores a cobrar por
lo menos trimestralmente y al finalizar
cada ejercicio, por servidores (as)
1 |independientes del control, registroo| X
manejo de efectivo, comprobando la
legalidad de los documentos de
respaldo que garanticen la integridad
y existencia fisica?
¢Los servidores asignados a los
controles previo al pago, cuentan con

2 los suficientes soportes X
documentales?
EVALUACION DE RIESGOS
¢Las operaciones financieras y/o
3 reportes financieros estan respaldadas X
con la documentacion de soporte
suficiente y pertinente?
¢El Departamento de Contabilidad
4 Gubernamental no se anticipa o X

posterga los registros de los hechos
econémicos?
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¢Detectan la existencia de errores para
efectuar los ajustes correspondientes?

;Los  recursos  financieros  del
Departamento  de  Contabilidad
Gubernamental en calidad de
anticipos son adecuadamente
controlados y debidamente
comprometidos en base a la
disponibilidad presupuestaria?

¢Los fondos son liquidados y su
diferencia depositada a través de la
cuenta rotativa de ingresos de cada
entidad por efecto del cierre del

gjercicio fiscal?

ACTIVIDADES

DE CONTROL

¢La  planificacion,  organizacién
contable, objetivos, procedimientos,
registros, reportes, estados financieros
y demas informacion gerencial esta
sustentada y verificada segin la
normativa vigente?

¢Existe una base de datos y/o un
sistema de informacion enfocado a la
gestion financiera actualizada vy
confiable para la toma de decisiones?

10

¢El Departamento de Contabilidad
Gubernamental asegura la existencia
de un archivo adecuado para la
conservacion 'y custodia de la
documentacion que sera archivada en
orden cronolégico y secuencial?

11

¢(Los  documentos de caracter
administrativo estan organizados en
conformidad al sistema de archivo
adoptado por la entidad, el mismo que
responde a la realidad y a las
necesidades institucionales?

12

¢Los formularios utilizados para el
manejo de recursos materiales o
financieros son  preimpresos vy
prenumerados?

13

¢Los servidores (as) responsables de
la administracion de estos fondos,
presentan los sustentos necesarios que
permitan  validar los  egresos
realizados, con la documentacién de
soporte o fuente debidamente
legalizada?

14

¢El Departamento de Contabilidad
Gubernamental en el area de
Contabilidad utiliza cuentas auxiliares

que constan en el Catalogo General de
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Cuentas emitido por el Ministerio de
Finanzas? como: a) Anticipos a
servidoras y servidores publicos, b)
Anticipo a contratistas de obras de
infraestructura, c¢) Fondos de
reposicion, d) Caja chica institucional
y proyectos programados, e) Fondo
rotativo: institucional, proyectos y
programas, f) Fondos a rendir cuentas.

15

;Los  estados  financieros  del
Departamento  de  Contabilidad
Gubernamental se basan en principios
y normas técnicas adecuadas?

16

¢Los encargados (as) son
responsables de establecer y mantener
su sistema de contabilidad dentro de
los parametros sefialados por las
disposiciones legales pertinentes?

17

¢Los encargados (as) integran y
coordinan las acciones que deben
cumplir las unidades que integran el
Sistema de Administracion
Financiera?

18

¢Los encargados (as) clasifican,
sistematizan y ordenan las entradas de
las transacciones de los subsistemas
de Presupuesto, Contabilidad
Gubernamental, Tesoreria, Némina,
Control Fisico de Bienes, Deuda
Pablica y Convenios conforme a los
principios y normas técnicas?

19

¢La méaxima autoridad competente
designa a una persona para la revision
periddica de la secuencia numérica, el
uso correcto de los formularios
numerados y la investigacion de los
documentos faltantes?

El sistema
automaticamente
numera

20

(El Departamento de Contabilidad
Gubernamental en el éarea de
contabilidad implementa
procedimientos de control y de
informacion sobre la situacion,
antigiiedad y monto de los saldos
sujetos a rendicion de cuentas o
devolucion de fondos?

21

¢El Departamento de Contabilidad
Gubernamental realiza
procedimientos como Conciliaciones
para verificar la conformidad de la
situacion reflejada en los registros
contables?
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22

¢La entrega de los fondos estan
supeditadas a las normas vy
reglamentaciones emitidas?

23

¢Se realiza el adecuado registro,
preparacion y presentacion de las
operaciones de la informacion
financiera en los estados financieros?

24

¢Los encargados (as) conservan en
forma actualizada el inventario de
existencias?

25

¢El Departamento de Contabilidad
Gubernamental dispone de evidencia
documental suficiente, pertinente y
legal de sus operaciones financiera?

26

¢Las operaciones se registran en el
momento en que ocurren, a fin de que
la informacidn sea relevante y Gtil en
el Departamento de Contabilidad
Gubernamental?

27

¢El Departamento de Contabilidad
Gubernamental emite procedimientos
gue aseguran que las operaciones y
actos administrativos cuenten con la
documentacion sustentadora
totalmente  legalizada que los
respalde?

28

¢El anélisis permite comprobar que
los anticipos y cuentas por cobrar
estén debidamente registrados y que
los saldos correspondan a
transacciones efectivas realizadas?

29

¢;Las operaciones se contabilizan por
el importe correcto, en las cuentas
apropiadas y en el periodo
correspondiente segin la normativa
vigente?

30

¢El Departamento de Contabilidad
Gubernamental reglamenta la
clasificacién y conservacion de los
documentos de uso permanente y
eventual?

31

iLa evaluacion de toda
documentacion y la destruccion de
aquella que no se utiliza se hace en
conformidad a las disposiciones
legales pertinentes?

32

¢El analisis mensual, permite verificar
la eficiencia de la recaudacion de las
cuentas vencidas?

33

¢Las obligaciones contraidas por la
entidad son  autorizadas, de
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conformidad a las  politicas
establecidas para el efecto?
INFORMACION Y COMUNICACION
¢Los encargados (as) proporcionan de
34 |manera oportuna, los reportes y| X
estados financieros que se requieran?
¢El Departamento de Contabilidad
Gubernamental presenta
oportunamente la  informacion
financiera, de acuerdo a la
conformidad de las disposiciones
establecidas en la normativa vigente?
SEGUIMIENTO Y SUPERVISION
¢La documentaciéon sustentadora de
transacciones financieras,
operaciones administrativas 0
36 |decisiones institucionales, estd| X
disponible  para  acciones de
verificacion o auditoria en todo
momento?
¢Existe una clasificacién apropiada de
las operaciones financieras para
garantizar que la direccion disponga
de informacioén contable?
¢Una persona independiente del
registro y manejo del mayor auxiliar o
general de anticipos de fondos y
cuentas por cobrar se encarga de
efectuar la conciliacion, verificando
gue los saldos de los auxiliares
concilien con el saldo de la cuenta del
mayor general?
¢Los problemas encontrados son
39 |resueltos o superados de manera| X
inmediata?

35

37

38

TOTAL 39 0
Fuente y Elaboracién: Mora. J., & Paredes. S. (2022). Evaluacion del Control Interno y el
Cumplimiento de las Normas Gubernamentales en la Direccidn Financiera en el GAD municipal del
cantén San José de Chimbo, provincia Bolivar, en el periodo de enero a diciembre de 2021.
Nota: Cuestionario de Evaluacion de Cumplimiento de las Normas de Control Interno de la
Contabilidad Gubernamental en base al COSO 1.

Elaborado por: Mora. J., & Paredes. S. (2022).
Evaluacion del Control Interno y el
Cumplimiento de las Normas Gubernamentales
en la Direccion Financiera en el GAD
municipal del cantén San José de Chimbo,
provincia Bolivar, en el periodo de enero a
diciembre de 2021.

Fecha: 30 de septiembre de 2022 Fecha: 30 de septiembre

Revisado por: Ing. Arguello Delgado
Verodnica del Carmen
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El cuestionario Tabla 3 consta de 39 preguntas en base al COSO | del componente
de la Contabilidad Gubernamental obtuvo una calificacion de 39 respuestas
positivas con 10 nota maxima en la valoracion del cuestionario y 1 pregunta anulada

por la debida justificacion de la Jefa de Contabilidad.
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MATRIZ DE PONDERACION DE RIESGO DE LA GESTION
FINANCIERA DE LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL DEL GAD
MUNICIPAL DEL CANTON SAN JOSE DE CHIMBO, PROVINCIA
BOLIVAR

Analisis NIVEL DE CONFIANZA
NC = CT * 100/PT
0 No _ ] 39*100/39
Nivel de Confianza (NC)=
1 Sj =100%

CT  Calificacién Total

PT Ponderacion Total NIVEL DE RIESGO

NR = 100% - NC
NC  Nivel de Confianza

_ _ 100%-100%
Nivel de Riesgo (NR)=

NR  Nivel de Riesgo =0%

NIVEL DE CONFIANZA

ALTO MODERADO BAJO
95%-76% 75%-51% 50%-15%
15%-50% 51%-75% 76%-95%

BAJO MODERADO ALTO

NIVEL DE RIESGO

Anélisis

Después de la Evaluacion de Control Interno de la Gestion Financiera de la
Contabilidad Gubernamental del GAD municipal del canton San José de Chimbo,
provincia Bolivar en base a los resultados obtenidos por los Cuestionarios de los
componentes del COSO | se determina un promedio del 100% con un Nivel de
Confianza ALTO y un promedio de 0% con un Nivel de Riesgo BAJO para la

Direccion Financiera en la Evaluacion del Cumplimiento de las Normas de Control

Interno.

Interpretacion

Los resultados denotan un enfoque global de pruebas de cumplimiento, resultado

que permite establecer que la ocurrencia de cualquier riesgo no es representativa.
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4.1.4. Evaluacion del cumplimiento de las normas de control interno de
Tesoreria

Se aplico el cuestionario de evaluacién del cumplimiento de las normas de control
interno al Tesorero (Javier Gaibor) dando como resultado los siguientes valores.
Tabla 4

Cuestionario de Evaluacion de Cumplimiento de las Normas de Control Interno
de Tesoreria en base al enfoque COSO |

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZAD DEL
CANTON SAN JOSE DE CHIMBO

N
NE Periodo: Del 01 de enero al 31 de diciembre de 2021 f,;
4 CUESTIONARIO PARA LA EVALUACION DEL ﬁ

CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS DE CONTROL
INTERNO - TESORERIA

Opciones de
N° Preguntas Respuestas Observaciones
Si | No | NA

Objetivo: Realizar la Evaluacién de Cumplimiento de las Normas de Control Interno de
la Direccion Financiera - Area de Tesoreria usando el enfoque COSO I en el Gobierno
Autonomo Descentralizado del canton San José de Chimbo.

AMBIENTE DE CONTROL

¢El personal que maneja recursos se X

encuentra caucionado?
EVALUACION DE RIESGOS

¢Existe un procedimiento definido
2 |para el manejo de las especies| X
valoradas?

¢Existe un procedimiento definido
3 |para el control de las especies| X
valoradas?

¢Las cuentas corrientes creadas en la
institucion son las estrictamente
necesarias para agilizar los procesos
financieros?

¢Se implementé controles adecuados
5 |a las transferencias de fondos por| X
medios electronicos?

¢Las operaciones que generan
6 | rendimientos financieros se| X
contabilizan inversiones financieras?

;Se  tramitan con la debida
oportunidad las renovaciones,
7 |redenciones, cobros de capital e| X
intereses por las inversiones en
papeles fiduciarios?
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¢Existen registros que permitan
identificar el tipo de inversion
corriente y los montos de los intereses,
dividendos u otra clase de renta que
devenga cada una de ellas?

¢Los valores pendientes de cobro son
analizados mensualmente y al cierre
de cada ejercicio fiscal para
determinar la morosidad, las gestiones
de cobro realizadas, los derechos y la
antigliedad del saldo de las cuentas?

10

¢;Se han tomado las medidas de
proteccidn necesarias tendientes a un
mejor control del efectivo?

ACTIVIDADES

DE CONTROL

11

¢Laconciliacion bancaria se realiza en
forma regular y periédicamente por lo
menos una vez al mes?

12

¢Se asegura que los saldos en los
registros son los correctos, mediante
conciliaciones bancarias?

13

(Para la administracion de fondos
rotativos, se realizé la apertura de
cuentas corrientes bancarias en el
sistema financiero nacional
autorizadas por el depositario oficial?

14

¢Se efectla un cotejo diario de las
recaudaciones, frente a lo depositado
en el banco corresponsal?

15

¢Las cuentas corrientes bancarias se
han aperturado bajo la denominacién
de la entidad?

16

¢Se maneja los conceptos de cuenta
virtual para los casos en que los
beneficiarios no pueden abrir cuentas
en el sistema financiero nacional?

17

¢Tesoreria mantiene un control
adecuado y permanente de las
garantias?

18

¢Las transferencias de fondos por
medios electrénicos estan sustentadas
en documentos, de tal forma que
aseguran su validez y confiabilidad?

19

¢El sistema de registro contable
proporciona un control que asegura
gue las inversiones son registradas
adecuadamente y que los
rendimientos obtenidos se recibieron
y contabilizaron de manera oportuna?

20

¢Se apertura cuentas rotativas de

Ingresos en los bancos
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corresponsables  del  depositario
oficial de los fondos publicos?

21

¢Los ingresos obtenidos a través de
las cajas recaudadoras, en efectivo,
cheque certificado o cheque cruzado a
nombre de la entidad son revisados,
depositados en forma completa e
intacta?

22

¢El procedimiento de conciliacion es
efectuado por uno o varios servidoras
0 servidores no vinculados con la
recepcion, depdsito o transferencia de
fondos y/o registro contable de las
operaciones relacionadas?

23

¢Los servidores asignados a los
controles previo al pago, cuentan con
los suficientes soportes
documentales?

Toda la
documentacién
se archiva en
contabilidad

24

;Se verifica que dentro de las
clausulas contractuales se contemple
gue previo al pago de anticipos, se
entregue una garantia en las
condiciones y montos sefialados por la
Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Pablica?

25

¢En las transacciones por prestacion
de servicios o compra de bienes
sujetos a entrega posterior, Tesoreria
no efectGa ningln pago sin el previo
cumplimiento de la entrega de las
garantias?

26

¢Tesoreria verifica que las garantias
presentadas correspondan
exclusivamente a cualquiera de las
formas de garantias contempladas en
las disposiciones legales vigentes?

27

¢ Tesoreria controla el vencimiento de
las garantias recibidas?

28

;Se enfatizé6 en los mecanismos de
seguridad, en el uso de claves, en los
accesos y que estas solamente sean
asignadas a personas autorizadas?

29

;Se mantiene archivos electronicos
y/o fisicos de la informacion?

No hay sistema
para digitalizar

30

¢Sl existen varias inversiones, se ha
establecido un mayor auxiliar para
cada una?

31

¢Se realiza pagos en efectivo?

Lo prohibe la ley

32

¢Existe gastos adicionales que
originaron intereses o multas por mora
injustificada en el pago?

Lo prohibe la ley
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33

¢Las operaciones efectuadas por la
unidad administrativa de tesoreria han
sido oportunas y adecuadamente
registradas en la contabilidad?

34

¢Se verifica que la transaccion no
haya variado respecto a la propiedad,
legalidad y conformidad con el
presupuesto?

35

;Se verifica la existencia 0 no de
litigios o asuntos pendientes respecto
al reconocimiento total o parcial de las
obligaciones a pagar?

36

¢Autorizd la apertura de cuentas la
unidad responsable del Tesoro
Nacional?

37

¢El ente rector de las finanzas
publicas emitié el informe técnico
para la administracion de fondos
rotativos?

38

;Se observa lo establecido en las
disposiciones legales y normativa
vigente?

39

¢Los ingresos generados por la venta
de las especies valoradas, constan en
el presupuesto institucional?

40

¢La institucion dispone de convenios
con bancos?

41

¢Se cuenta con empresas para
custodia 'y transporte de las
recaudaciones?

No se ha
contratado

42

¢Los pagos a beneficiarios se realizan
utilizando  los  mecanismos vy
procedimientos establecidos por el
tesoro  nacional, mediante las
transferencias a las cuentas de los
beneficiarios?

43

¢Las obligaciones contraidas por la
entidad son  autorizadas, de
conformidad a las  politicas
establecidas para el efecto?

X

INFORMACION Y

COMUNICACION

44

¢La persona que realiza la verificacion
es diferente a las que efectdan la
recaudacion y registro contable?

X

45

;Se utiliza el correo electrénico u
otras formas de comunicacién
tecnoldgica, con la finalidad de contar
de inmediato con documentos que
sustenten la naturaleza y detalle de las
operaciones?
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¢Existe informacion oportuna que
46 | demuestre el control y custodia de
garantias?

¢Todo el efectivo y valores se cuenta
47 |a la vez en presencia del servidor
responsable de su custodia?

¢Tesoreria informa oportunamente
sobre los vencimientos de las
48 |garantias, a fin de requerir la
renovacion o ejecucion, segln sea el
caso?

¢Se obtienen reportes sistematicos
49 |diarios, en el caso de los sistemas
interconectados?

X

SEGUIMIENTO Y SUPERVISION

¢Los problemas encontrados son
50 [resueltos o superados de manera
inmediata?

X

TOTAL

47 3

Fuente y Elaboracién: Mora. J., & Paredes. S. (2022). Evaluacién del Control Interno y el
Cumplimiento de las Normas Gubernamentales en la Direccidn Financiera en el GAD municipal del
cantén San José de Chimbo, provincia Bolivar, en el periodo de enero a diciembre de 2021.
Nota: Cuestionario de Evaluacion de Cumplimiento de las Normas de Control Interno de Tesoreria

en base al COSO |.

Elaborado por: Mora. J., & Paredes. S. (2022).
Evaluacion del Control Interno vy el
Cumplimiento de las Normas Gubernamentales
en la Direccion Financiera en el GAD
municipal del cantén San José de Chimbo,
provincia Bolivar, en el periodo de enero a
diciembre de 2021.

Revisado por: Ing. Arguello Delgado
Veronica del Carmen

Fecha: 30 de septiembre de 2022

Fecha: 30 de septiembre de 2022

El cuestionario Tabla 4 consta de 51 preguntas en base al COSO | de la Tesoreria
obtuvo una calificacion de 48 respuestas positivas y 3 respuestas negativas como

nota final en la valoracion del cuestionario con 3 hallazgos que se detallan en la

Tabla 12, Tabla 13 y Tabla 14.
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MATRIZ DE PONDERACION DE RIESGO DE LA GESTION
FINANCIERA DE TESORERIA DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON
SAN JOSE DE CHIMBO, PROVINCIA BOLIVAR

Analisis NIVEL DE CONFIANZA
NC = CT * 100/PT
0 No . . 48*100/51
Nivel de Confianza (NC)=
1 Si =94,12%=94%

CT  Calificacion Total

PT Ponderacion Total NIVEL DE RIESGO

NR =100% - NC

NC  Nivel de Confianza 100%-94.12%

Nivel de Riesgo (NR)= e eorr
NR  Nivel de Riesgo =5,88%0=6%