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Resumen

En el presente trabajo de investigacion, se analiza los derechos de los nifios, nifias
y adolescentes, que por el principio de su interés superior no pueden ser vulnerados, razén
por la que, al momento de plantearse una demanda de provision de pension alimenticia,
en contra de uno de los progenitores, sea la madre o sea el padre, aunque se busca
satisfacer las necesidades mas apremiantes del menor, la accion judicial causa un
conflicto para el entorno social, econdémico, educativo y de salud del hijo para quien se
demanda la provision de las alimentarias.

Al decir que hay mora en el pago de las pensiones alimenticias, estamos hablando,
de los atrasos o incumplimiento del alimentante, ante lo cual la cancelacion de lo
adeudado, permitira cubrir la necesidad de los menores en su vestimenta, su educacion y
principalmente en su alimentacién y salud. De igual manera nuestra Constitucion de la
Republica del Ecuador (2008) se encarga a traves de los Jueces especializados en materia
de la nifiez y adolescencia, en garantizar el cumplimiento de cada uno de parametros
establecidos para el desarrollo integral e intelectual del nifio, nifia y adolescente
atendiendo al principio de su interés superior, como lo ordena nuestra normativa
Constitucional y legal vigente.

Aunque la provision de alimentos es una obligacién legal, no es menos cierto que
esta se constituye en una obligacién moral, por parte del alimentante, y al no cancelar la
pension de alimentos, el representante del titular del derecho de alimentos esta en su
voluntad disponer en la interposicion de la Demanda llegando a obligar al alimentante ha
no evadir la responsabilidad por los medios de coercidn que faculta el Codigo de la Nifiez
y Adolescencia (2003), lo cual tiene como consecuencia la generacion de un conflicto, en
el diario vivir del demandado, en su entorno laboral, y social lo cual solamente puede ser

evitado con el cumplimiento de las obligaciones alimentarias vencidas.



Cabe mencionar, que en el desarrollo del presente proyecto de investigacion se
trata de exponer de igual manera no solamente los derechos del menor sino de también
los derechos del alimentante que se encuentra en situacion de mora en la provision de la
pension alimenticia, planteando alternativas que conlleven a un mejor resultado ante la

situacion del alimentante como ante la situacion del nifio, nifia o adolescente.



Glosario de términos

Alimentos.- Prestacion que generalmente tiene por objeto una suma de dinero
destinada a asegurar la satisfaccion de las necesidades vitales de alguien que no puede
procurarse ya por si misma la propia subsistencia. (//alimentosdiccionario-juridica.com).

Ambito  Juridico.- En Ambito Juridico desarrollamos  contenidos
especializados para informar y preparar a los juristas a través de conceptos legales
técnicos relacionados con sus labores diarias. Mediante un seguimiento de las tendencias
en gestion legal, buscamos mantener actualizados a los abogados en cuanto a novedades
en conceptos juridicos de todas las areas. (://blog.lemontech.com/ambito juridico/)

Apremio personal. - El apremio personal es una medida coercitiva que los jueces
aplican para que el obligado, en este caso el alimentante cumpla con las obligaciones
alimenticias de los menores, precautelando siempre el Interés Superior y Derechos del
Nifo. (https://derechoecuador.com/apremio-personal/)

Cautelar. - Dicho de una medida o de una regla: Destinada a prevenir la
consecucion de determinado fin o precaver lo que pueda dificultarlo. Accion,
procedimiento, sentencia cautelar. (http:/Diccionario Juridico.cauteral.htm)

Incautacion.- Gral. Privar a alguien de alguno de sus bienes en ejecucion de una
garantia o como consecuencia de la relacion de estos con un delito, falta o infraccién
administrativa. (http:/Diccionario Juridicolncautacion.htm)

Mora.- Dilacion, retraso o tardanza en el cumplimiento de una obligacion. |
Demora en la obligacion exigible. | Mas estrictamente, esa misma dilacion cuando es
culpable o se refiere a cantidad de dinero liquida y vencida. (http:/Diccionario.Mora

Juridico.htm)
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Introduccion

El trabajo investigativo, se realizd en el canton San José de Chimbo, es un
proyecto académico de importancia pues aborda un problema vigente en la actualidad, no
solo de este Cantdn sino del Ecuador, que es la mora en el pago de las pensiones
alimenticias, pues estas se convierten en un medio no solo para satisfacer las necesidades
de carécter econémico del alimentario, sino de asegurar el ejercicio eficaz de sus derechos
consagrados en el Art. 45 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008),
atendiendo siempre a la aplicacion de su interés superior, consagrado en el Art. 44 de la
citada Carta Magna.

Cuando se produce el incumplimiento en la provision de la pension alimenticia,
el administrador de justicia esta facultado a disponer como medida de coercion para que
se proceda al pago, el apremio personal del obligado, lo que si bien es cierto busca el
cumplimiento de la obligacion pendiente atendiendo al interés superior del menor, puede
generar a su vez una situacion de inestabilidad, tanto para el alimentante apremiado como
para su entorno familiar, en los aspectos econémico y psicoldgico, no solamente para el
alimentante sino también para sus hijos, ademas se pueden generar consecuencias en el
aspecto laboral, pues puede perder su trabajo por inasistencia o incumplimiento
injustificado a sus labores.

El Estado, la sociedad y la familia de los menores se encuentran obligados por
disposicion de la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) a cumplir y hacer
cumplir los derechos de nifios, nifias y adolescentes lo que propende a su adecuado
desarrollo intelectual y fisico, derechos como la educacion, salud y el aspecto afectivo en
contacto con sus progenitores.

El Capitulo I.- Se refiere al Marco Referencial, en el cual consta el problema, el

planteamiento del problema, y ademas se determinan los objetivos de la Investigacion.
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En el Capitulo 11.- Se encuentra el marco tedrico, en el cual se ha desarrollado la
tematica de la presente investigacion a traves de un estudio doctrinario, juridico haciendo
énfasis en los derechos y principios constitucionales.

El Capitulo I11.- Se realiz6 una investigacion, estudio y andlisis para el desarrollo
de la investigacion metodoldgica, la misma que ha sido efectuada a través de encuestas a
la poblacion del cantén San José de Chimbo, abogados en libre ejercicio, Jueces de
Unidad Judicial Multicompetente con sede en el canton San José de Chimbo, asi como
también se llevo a cabo la interpretacion y discusion de los resultados.

Finalmente, en el Capitulo IV se pone a consideracion los resultados obtenidos,

asi como también las respectivas conclusiones y recomendaciones.
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Capitulo |

1. Problema

1.1. Planteamiento del Problema

El Derecho Romano es la génesis de gran cantidad de las instituciones que
actualmente se encuentran vigentes en nuestra legislacion, instituciones que con el paso
del tiempo han evolucionado y tomado aun mas fuerza hasta llegar a la actualidad en
plena vigencia, en este sentido precisamente se encuentra el tema del presente trabajo de
investigacion.

En la antigua Roma se consideraba como un derecho del acreedor y como garantia
de pago o cumplimiento de una obligacidn, la pérdida de la libertad del deudor obligado,
en este sentido no se consideraba el aspecto humano y de cierta forma, al dar
cumplimiento a la medida, las personas sufrian inclusive de esclavitud al servicio del
fiador llegando hasta el punto de perder la vida.

En la actualidad, la diferencia con mucho de aquellas épocas, es que no existe la
prision por deudas y mucho menos la perdida de la vida del deudor por este mismo
concepto, pero la ley, ha consagrado otras medidas de caracter coercitivo destinadas a
obtener por parte del obligado el cumplimiento de la obligacion pendiente de pago, entre
la cuales tenemos la figura del apremio personal, la cual se destina a aplicarse en contra
del deudor alimentario que ha incumplido el pago de las pensiones alimenticias que se
acumulan por este incumplimiento, con el pasar del tiempo.

En las ciudades del Ecuador, un 60% de personas en edad econémicamente activa
estan desempleadas, situacion agravada a partir del afio 2020, como consecuencia directa
de la pandemia y la declaratoria de emergencia sanitaria por la Covid-19, este nivel de
desempleo ha causado que, en el caso de quienes proveen pensiones alimenticias, estas

se acumulen incurriendo en incumplimiento, generando la necesidad de dictar el apremio
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personal en contra del obligado a fin de que cumpla con la provision de alimentos del
menor beneficiario.

Sin embargo, el problema se agudiza cuando el alimentante se queda desempleado
ya que, al quedarse sin una fuente de ingresos, se le vuelve imposible cumplir con el pago
de la pension alimenticia lo cual conlleva que se afecte el interés superior del menor y
por otro lado, que con la finalidad de tutelar de manera efectiva este derecho, se dicte el
apremio personal sea total o parcial, en su contra, precisamente esta situacion es la que
analizé en el cantén San José de Chimbo.

El Codigo Orgéanico General de Procesos (2015) en sus Art. 136 y Art. 137
dispone que se podra hacer efectivo el apremio personal cuando conste del proceso que
el alimentante no ha cumplido con el pago de la pensién alimenticia a favor de los
beneficiarios de las alimentarias y poder garantizar su bienestar, de igual manera se
dispondra la prohibicion de salida del pais y convocara a audiencia que debera realizarse

en un término de diez dias.
1.2. Formulacién del problema

¢Cdémo la mora de pago de pension alimenticia afecta el desarrollo integral de

nifios y nifias y adolescentes en el cantdn San José de Chimbo en el afio 2020?

1.3.0bjetivos

1.3.1. Objetivo General

Analizar la procedencia del apremio personal en contra del alimentante, cuando
se encuentra en mora del pago de la pensién alimenticia y como esta medida garantiza
el desarrollo integral de nifios y nifias y adolescentes en el canton San José de Chimbo

en el afio 2020
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1.3.2. Obijetivos Especificos

» ldentificar las causas por las que el alimentante incurre en mora del pago de la
pension alimenticia de nifios y nifias y adolescentes en el canton San José de
Chimbo.

» Estudiar las alternativas al apremio personal en contra del alimentante cuando se
encuentra en mora del pago de la pensién alimenticia.

» Argumentar juridicamente como el apremio personal del alimentante cuando se
encuentra en mora del pago de la pension alimenticia garantiza el desarrollo
integral de nifios y nifias y adolescentes.

» Determinar las consecuencias para el alimentante del incumplimiento del pago

de la pensién alimenticia. De nifios y nifias y adolescentes.

1.4 Justificacion

El alimentante, es decir quien provee la pension alimenticia, cumpliendo con
la obligacion de proveer la pension alimenticia con puntualidad tal como ordena la
ley, evitaria la disposicion de la medida coercitiva del apremio personal y su posterior
ejecucion, debiendo tenerse en consideracion que ya en la practica, que el alimentante
se encuentre cumpliendo con un apremio personal sea total o parcial, esto no asegura
el cumplimiento del pago de las pensiones pendientes, pues si el obligado se encuentra
apremiado, esto dificulta ain mas la consecucion de los medios econémicos que le
permitan satisfacer las alimentarias en mora.

Actualmente existe un sin nimero de personas que mantienen deudas por
pensiones alimenticias impagas, algunas de estas personas trabajan bajo relacion de
dependencia, y al encontrase con apremio personal dictado en su contra y al ejecutarse
el mismo, por los dias que no asistié a su puesto de labores podria incluso ser

sancionado llegando hasta a perder su fuente de empleo, por otro lado hay
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alimentantes que tienen una deuda por pago de pensiones alimenticias pendientes y
no tienen un trabajo u oficio que les ayude a sustentar esa deuda, aunque sostenga la
voluntad de hacerlo, lo cual causa un aumento alarmante de personas apremiadas de
forma personal por falta de pago de la pension alimenticia.

La Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) y el Cadigo de la Nifiez y
Adolescencia (2022) consagran el interés superior de los nifios, nifias y adolescentes
quienes necesitan por un lado de la provision de la pensién alimenticia para solventar sus
gastos de subsistencia, y, por otro lado, el contacto con sus progenitores a fin de que su
desarrollo psicosocial sea el mejor posible.

El presente trabajo de investigacion se justifica plenamente porque aborda un
tema de actualidad como es el apremio personal en contra del alimentante, cuando se
encuentra en mora del pago de la pension alimenticia, y este apremio personal se vuelve
un medio para garantizar el desarrollo integral de nifios y nifias, adolescentes en el canton
San José de Chimbo en el afio 2020, pues esta investigacion permitié determinar los
vacios que existen en la legislacion para poder resolver o solventar de mejor manera este

problema juridico.
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Capitulo 11

2. Marco tedrico
2.1. Antecedentes

La falta de comunicacion entre los progenitores del menor, es una de las
principales causas por las cuales el progenitor que ostenta la tenencia del nifio,
nifia o adolescente toma la decision de interponer la demanda de provision de
pension alimenticia, en la cual el demandado alimentante, una vez que el
administrador de justicia acepte la demanda y ordene al demandado el pago de la
pension alimenticia solicitada en la demanda, este debera estar al dia con el pago
de las alimentarias, evitando incurrir en mora de dos 0 mas pensiones, sin embargo
por diversas circunstancias que pueden incidir en cualquier momento, si el
alimentante se queda sin empleo, sin algun sustento que le permita poder proveer
la pensidn alimenticia, el representante del menor, puede solicitar la liquidacion
de los valores adeudados, para lo cual se llevara a efecto una liquidacion y
posteriormente el juez emitird mandamiento de ejecucion, si el incumplimiento en
el pago de las pensiones alimenticias continua, en audiencia de ejecucion el
alimentante debera justificar por qué no ha cumplido con el pago, y realizara una
propuesta de cancelacion sobre la liquidacion, sin embargo hay casos en los que
el alimentante o no asiste a la audiencia o asistiendo a la diligencia, no realiza
una oferta de pago, motivo por el cual el Juez conforme a lo que establece la
normativa legal debe de emitir la boleta de apremio personal sea total o parcial.

El principio del interés superior del nifio esta garantizado por encontrarse
consagrado en la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) ya que es la
norma suprema que nos rige, en concordancia con el Cédigo Organico de la Nifiez

y Adolescencia (2022), cuya normativa protege los derechos de los nifios, nifias y
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adolescentes, se atiende a su interés superior porque se les considera vulnerables
en el aspecto de que hay que cuidar de ellos debido a que bildgica y
psicol6gicamente se encuentra en pleno desarrollo, se debe protegerlos y velar por
su bienestar; los menores tienen derecho a la educacion, salud, vivienda,
alimentacion, entre otros Derechos, los progenitores deben respaldar y cumplir y
hacer cumplir estos derechos, sin embargo el inconveniente surge cuando los
progenitores no conviven con los menores o, conviviendo con ellos no aportan en
la misma medida los medios econdmicos necesarios para que sus hijos puedan
mantener una vida estable satisfaciendo sus necesidades mas elementales.

El apremio personal, instituido en nuestra normativa legal vigente,
especificamente en el Cddigo Orgéanico General de Procesos (2015) establece en
su articulo 137 el apremio personal por alimentos, en dicho articulo se establece
que cuando el alimentante este adeudando mas de dos pensiones alimenticias, este
debe de justificar el motivo y en caso de que no lo realice o que no ofrezca una
férmula de pago de las pensiones en mora, se dispondré el apremio personal en
contra del alimentante, inicialmente por el periodo de treinta dias, en caso de
reincidencia seréa de 60 dias, si persiste el incumplimiento, puede llegar hasta un
maximo de ciento ochenta dias.

Dependiendo del caso, el apremio personal se lo dictara de forma total o
parcial, procediendo la medida coercitiva parcial cuando el alimentante justifique
la existencia de un trabajo estable y que no puede faltar al mismo. Sin embargo,
un aspecto que hay que tomar en consideracion es que si la o el alimentante
mantiene una boleta de apremio personal vigente y se lo aprehende, lo trasladaran
hasta el centro de privacion de libertad de personas en conflicto con la ley, en

donde esta persona durante la vigencia del apremio personal, no generaria
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ingresos econdémicos que le permitan cumplir con el pago de la pension
alimenticia.

En este caso vale decir que el apremiado se constituye en una carga méas
para el Estado Ecuatoriano, pero la practica nos muestra que, si no se hace uso de
este medio coercitivo en contra del alimentante en mora, no se podré de otra
manera asegurar que se cumpla con la provision de la pension alimenticia o que
en lo futuro, vuelvan a evadir su responsabilidad como progenitores respecto de
la provision de las alimentarias, a la cual el menor tiene derecho.

La mora en el pago de la pension alimenticia repercute en el diario vivir
del menor alimentado, puesto que como existe padres o madres responsables
también existen aquellos que son irresponsables y que por motivos diferentes a la
falta de recursos econémicos incumplen con el pago de la pension alimenticia, en
otros casos aun cuando el alimentante no se encuentra en mora la madre o el padre
que se encuentra bajo el cuidado del hijo no permite a que el alimentante lo visite
y pueda compartir tiempo con él, son casos que se ven a diario, cuya perspectiva
debe tenerse presente al momento de abordar el tema de investigacion.

En el canton San José de Chimbo, lugar en el cual se desarrollé la
investigacion, varios progenitores alimentantes por falta de empleo no pueden
sustentar los gastos en su hogar y a su vez tienen pendiente la deuda de pensiones
alimenticias, causando que, en caso de imposibilidad de cumplimiento con las
pensiones adeudadas, luego del respectivo proceso, se gire y haga efectiva la
boleta de apremio personal en su contra, siendo muchas veces la Unica alternativa
de los menores para hacer cumplir sus derechos.

Sin embargo, en otros casos, el alimentante no busca manera alguna de

generar ingresos y cumplir con el pago de la pension alimenticia y evitar de esta
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manera las consecuencias del incumplimiento en el pago de la pension
alimenticia, asi mismo hay que tomar en cuenta que esta pension sirve para
satisfacer las necesidades de vestimenta, educacion, salud entre otros gastos que
requiere el menor, aunque si bien es cierto esta pension en algunos casos es
insuficiente para cubrir todos los gastos, pero si ayuda en parte.

La mora en el pago de la pension alimenticia es una realidad que se sigue
generando, puesto que hay alimentantes que evaden su responsabilidad,
manifestando que prefieren cumplir con el apremio personal, en vez de cancelar,
sin embargo, no piensan en las necesidades en las que incurren sus hijos y que
ademas los hijos son los que en un futuro también tendrén la obligacion legal de
velar por sus progenitores.

Si bien es cierto, hoy en dia la situacién econdémica y laboral es
complicada, tanto asi que se dificulta poder conseguir un empleo estable, que
permita generar los medios para cubrir el pago de las pensiones alimenticias, ante
esta situacion hay que privilegiar la comunicacion y la responsabilidad parental
con los hijos, lo cual evitara que se llegue a otras instancias legales, evitando se
genere la respectiva boleta de apremio personal.

El derecho de alimentos del cual son titulares los nifios, nifias y
adolescentes son los medios econémicos que provee uno de los progenitores que
no se encuentra bajo el cuidado de los menores, para lo cual debe de depositar la
cantidad de dinero previamente ordenada por el juez, en el sistema SUPA que es
el unico medio que acredita que el alimentante estd cumpliendo con el pago de la
pension alimenticia, cabe mencionar que la cantidad que le corresponde cancelar
va de acuerdo a la tabla de pensiones alimenticias vigentes y conforme al nimero

de cargas familiares y a los ingresos mensuales del alimentante.
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La irresponsabilidad permanente de algunos alimentantes han ocasionado
que la boleta de apremio sea emitida de manera inmediata puesto que es la Unica
manera de obligar al alimentante a que se ponga al dia con el pago de la pension
alimenticia, sin embargo hay casos en los que los alimentantes no cumplen y se
pasan evadiendo la responsabilidad hasta que caduque la boleta de apremio,
ademaés hay otros obligados que prefieren pasar el tiempo que la ley establece sin
cancelar las alimentarias, es decir descuidan absolutamente las necesidades de sus
hijos.

2.2. Fundamentacion Teérica

2.2.1. El interés superior del nifio

El interés superior del nifio, es un instituto que tiene su origen en los siglos XIX
y XX en donde los menores de edad (nifias, nifios y adolescentes) no mantenian un estatus
juridico que los proteja ya que las legislaciones de aquel entonces no establecian los
derechos de proteccidn para los nifios, es decir no se estipulaba ni siquiera el derecho a la
vida, a la integridad fisica, psiquica, sexual y laboral, tanto asi que se explotaban a las
nifias, nifios y adolescentes a realizar trabajos forzosos sin cancelarle una remuneracién
justa, es decir se aprovechaban de la vulnerabilidad de ellos.

Ante todas estas situaciones que afrontaban los nifios, nifias y adolescentes en
donde no se les respetaba sus derechos ni se los protegia como debian surge en materia
de derechos humanos y de los nifios la Denominada Declaracién del Nifio en el afio 1959,
instrumento en el cual se da origen o nace el principio del interés superior del nifio,

considerandolo como fundamental por sobre el derecho de las demés personas.
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2.2.1.1. El interés superior del nifio en la Constitucion de la Republica del

Ecuador

La Constitucion de la Republica del Ecuador en vigencia desde el afio 2008 hasta
la actualidad, ha establecido el caracter del Estado como garantista de derechos, ante lo
cual podemos observar que los articulos 44 y 45 de la Norma Suprema consagran su texto
exclusivamente al interés superior de las nifias, nifios y adolescentes.

Constitucion de la Republica del Ecuador (2008):

Art. 44.- El Estado, la sociedad y la familia promoveran de forma
prioritaria el desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes, y aseguraran el
gjercicio pleno de sus derechos; se atenderd al principio de su interés superior y
sus derechos prevalecerdn sobre los de las demas personas. Las nifias, nifios y
adolescentes tendran derecho a su desarrollo integral, entendido como proceso de
crecimiento, maduracion y despliegue de su intelecto y de sus capacidades,
potencialidades y aspiraciones, en un entorno familiar, escolar, social y
comunitario de afectividad y seguridad. Este entorno permitira la satisfaccion de
sus necesidades sociales, afectivo-emocionales y culturales, con el apoyo de
politicas intersectoriales nacionales y locales. (Constitucién de la Republica del

Ecuador, 2008)

La sociedad y el Estado debe de mantener los derechos que gozan los menores
por encima de los derechos e intereses de las demas personas, los mismos que se
encuentran plasmados en las diversas normativas legales que nos rigen y que siempre
debe de prevalecer y hacer valer los derechos de los nifios, nifias y adolescentes,
manteniendo y otorgandoles un desarrollo integral pleno, en conjunto con un entorno
familiar, social y escolar, en donde se desarrollen de manera socio afectiva, ayudando al

bienestar de los menores.
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A decir de Garcia, Alban y Alberto (2019) el princiopio del interes superior del
nifio, se constituye en un conjunto de acciones y procedimientos que tiene como fin
asegurar a los menores su desarrollo integral a traves del acceso a condiciones de vida
dignas, tanto en lo economico, material y afectivo, lo que le genera el bienes tar que

necesita para su normal desarrollo.

El principio del interés superior del nifio es considerado como un conjunto
de acciones y procesos tendientes a garantizar un desarrollo integral y una vida
digna, asi como las condiciones materiales y afectivas que les permitan vivir
plenamente y alcanzar el maximo de bienestar posible. (Garcia, Alban y Alberto,

2019)

El articulo 45 de Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) consagra el
derecho de los menores a nosolamente gozar de los derechos comunes a las personas sino
tambien los derechos que les son exclusivos de acuerdo a su edad, sobre todo el Estado
reconocerd y garantizard la vida, cuidandolos desde la concepcion, ademas los menores
tienen derecho a una familia y la convivencia familiar y con su entorno social, deben ser
consultados en los asuntos que les afecten y a recibir informacion acerca de sus

progenitores o familiares ausentes, siempre que no lo perjudique en su desarrollo integral:

Art. 45.- Las nifias, nifios y adolescentes gozaran de los derechos comunes
del ser humano, ademas de los especificos de su edad. El Estado reconocera y
garantizara la vida, incluido el cuidado y proteccidn desde la concepcion.

Las nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a la integridad fisica y
psiquica; a su identidad, nombre y ciudadania; a la salud integral y nutricion; a la
educacion y cultura, al deporte y recreacion; a la seguridad social; a tener una
familia y disfrutar de la convivencia familiar y comunitaria; a la participacion

social; al respeto de su libertad y dignidad; a ser consultados en los asuntos que
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les afecten; a educarse de manera prioritaria en su idioma y en los contextos
culturales propios de sus pueblos y nacionalidades; y a recibir informacion acerca
de sus progenitores o familiares ausentes, salvo que fuera perjudicial para su
bienestar.

El Estado garantizara su libertad de expresion y asociacion, el
funcionamiento libre de los consejos estudiantiles y demas formas asociativas.

(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008)
2.2.1.2. El interés superior del nifio en el Codigo de la Nifiez y Adolescencia

Cadigo de la Nifiez y Adolescencia (2022), es el instrumento legal que regula y

tutela los derechos de los nifios, nifias y adolescentes:

Art. 1.-Para este efecto, regula el goce y ejercicio de los derechos, deberes

y responsabilidades de los nifios, nifias y adolescentes y los medios para hacerlos

efectivos, garantizarlos y protegerlos, conforme al principio del interés superior

de la nifiez y adolescencia y a la doctrina de proteccion integral. (Codigo de la

Nifiez y Adolescencia, 2022)

El Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia (2022) més conocido por sus
abreviaturas como CONA es la normativa que regula y establece todo lo relativo con las
nifias, nifios y adolescentes en donde hace énfasis al interés superior del nifio, es decir que
en el ambito juridico los derechos de los nifios, derecho a alimentos, tenencia, visitas,

salud, educacién, entre otros son de prioridad ante las otras personas y sus derechos.

Art. 11.- El interés superior del nifio. - El interés superior del nifio es un
principio que esté orientado a satisfacer el ejercicio efectivo del conjunto de los

derechos de los nifios, nifias y adolescentes; e impone a todas las autoridades
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administrativas y judiciales y a las instituciones publicas y privadas, el deber de
ajustar sus decisiones y acciones para su cumplimiento.

Para apreciar el interés superior se considerara la necesidad de mantener
un justo equilibrio entre los derechos y deberes de nifios, nifias y adolescentes, en
la forma que mejor convenga a la realizacion de sus derechos y garantias.

Este principio prevalece sobre el principio de diversidad étnica y cultural.

El interés superior del nifio es un principio de interpretacion de la presente
Ley. Nadie podré invocarlo contra norma expresa y sin escuchar previamente la
opinién del nifio, nifia o adolescente involucrado, que esté en condiciones de

expresarla. (Codigo de la Nifiez y Adolescencia, 2022).

El interés superior del nifio es un principio que se basa exclusivamente en velar
por el bienestar de las nifias, nifios y adolescentes puesto que se los ha considerado como
personas vulnerables, es decir que aln no estan preparados para subsistir por si mismos
por lo tanto la sociedad y el Estado, la sociedad y la familia tienen la obligacién de
garantizar el bienestar de los menores, protegiéndolos y estableciendo un equilibrio entre
los derechos y los deberes que mantienen los menores, es decir asi como se les otorga
derechos también tienen deberes que deben de cumplir, siempre en la forma que mejor

convenga a la materializacion de sus derechos y garantias

Art. 14.- Aplicaciéon e interpretacion méas favorable al nifio, nifia y
adolescente. - Ninguna autoridad judicial o administrativa podra invocar falta o
insuficiencia de norma o procedimiento expreso para justificar la violacion o
desconocimiento de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

Las normas del ordenamiento juridico, las clausulas y estipulaciones de

los actos y contratos en que intervengan nifios, nifias o adolescentes, o que se
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refieran a ellos, deben interpretarse de acuerdo al principio del interés superior del

nifio. (Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, 2022).

Ninguna autoridad sea publica o privada puede argumentar la violacién de los
derechos de los nifios en falta o insuficiencia de la norma, entonces ante cualquier
inconveniente que tengan las nifias, nifios y adolescentes deben de tomar en consideracion
el interés superior del nifio ya que la ley los ampara y protege y en cualquier caso siempre
las normas deben interpretarse a su favor.

El Cddigo de la Nifiez y Adolescencia (2022) es la normativa legal en la cual hay
que basarse para todos los temas en los que se encuentren inmersos nifios, nifias y
adolescentes, es decir los menores de edad en general, pues esta considera como nifio a
la persona hasta los doce afios de edad y adolescentes al mayor de doce afios y menor de
dieciocho afos siendo el Estado es responsable de poder garantizar los derechos y deberes
que mantienen y de velar por el bienestar de cada uno de ellos para lo cual ha determinado
que los menores tienen derecho a salud, educacién, vivienda, alimentacion, entre otros
derechos; ademas de que esta normativa permite establecer el régimen de visitas, patria
potestad, tenencia, alimentos, adopcién, temas de transcendental importancia para los

menores ya que solo busca el bienestar de ellos.

2.2.2. El derecho de alimentos
El derecho de alimentos Cosntante en el Codigo de la Nifiez y Adolescencia
(2022), fue reformado por la Ley Reformatoria al libro V, LIBRO Il DEL Codigo

Organico de la Nifiez y Adolecencia.

Las caracteristicas del derecho a percibir alimento son: es un derecho
inembargable, es un derecho preferente, no admite compensacion. Es un derecho
personalisimo, es un derecho intransferible e intransmisible, es un derecho que no

se puede someter a compromiso, es un derecho irrenunciable, es un derecho
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imprescriptible, es decir que no se podra demandar alimentos en cualquier tiempo
siempre que en ese momento se cumpla con las exigencias legales y, finalmente
la transaccion sobre el derecho de alimentos debe ser aprobada judicialmente.

(Garcia, Alban y Alberto, 2019)

El Articulo innumerado 2 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia (2022),
determina que el derecho de alimentos es fruto de la relacion de filiacién del menor con
el alimentante, tambien hace mencion a los derechos que se busca suplir con la provision
de la pension alimenticia, como a la alimentacion correspondientes a los nifios, nifias y
adolescentes, garantizando su buen vivir en su entorno donde vive, es asi teniendo en
cuenta siempre, el que capital abonado para su educacién, salud, y alimentacién deben
ser adecuados para la satisfaccién que implica el buen vivir del menor de edad.

Articulo innumerado 2.- El derecho a alimentos es connatural a la
relacion Parente-filial y estd relacionado con el derecho a la vida, la
supervivencia y una vida digna. Implica la garantia de proporcionar los recursos
necesarios para la satisfaccion de las necesidades basicas de los alimentarios que
incluye:

1. Alimentacion nutritiva, equilibrada y suficiente;

2. Salud integral: prevencion, atencion medica y provision de medicinas;

3. Educacion;

4. Cuidado;

5. Vestuario adecuado;

6. Vivienda segura, higiénica y dotada de los servicios basicos;

7. Transporte;

8. Cultura, recreacion y deportes; v,
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9. Rehabilitacién y ayudas técnicas si el derechohabiente tuviere alguna

discapacidad temporal o definitiva. (Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, 2022).

Teniendo muy en cuenta la necesidad del alimentante en cumplir su obligacion es

muy necesario, para el sustento como: recursos para transporte, de igual manera, a una

alimentacion digna, un hogar dotado de sus respectivos servicios basicos y sin mencionar
su salud, garantizando el buen vivir del nifio, nifia, y adolescente.

Avrticulo innumerado 4 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia (2022) determina

especifciamente a los titulares del derecho de alimentos:

Art. enumerado 4.- Titulares del derecho de alimentos. - Tienen derecho a
reclamar alimentos:

1. Las nifias, nifios y adolescentes, salvo los emancipados voluntariamente
que tengan ingresos propios, a quienes se les suspendera el ejercicio de este
derecho de conformidad con la presente norma;

2. Los adultos o adultas hasta la edad de 21 afios que demuestren que se
encuentran cursando estudios en cualquier nivel educativo que les impida o
dificulte dedicarse a una actividad productiva y carezcan de recursos propios y
suficientes; y,

3. Las personas de cualquier edad, que padezcan de una discapacidad o
sus circunstancias fisicas o mentales les impida o dificulte procurarse los medios
para subsistir por si mismas, conforme conste del respectivo certificado emitido
por el Consejo Nacional de Discapacidades CONADIS, o de la institucion de
salud que hubiere conocido del caso que para el efecto debera presentarse.

(Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, 2022).

Entonces, tienen derecho a reclamar alimentos todos los nifios, nifias y

adolescentes a fin de propender a satisfacer sus necesidades y asegurar su derecho al buen
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vivir, sin embargo, los menores de edad emancipados que se valgan por si mismos para
sustentar todo lo necesario y tengan ingresos propios serdn suspendido el derecho de
alimentos conforme a la ley.

De igual manera tienes derechos alimentos los hijos que cursen sus estudios en un
nivel de educacién superior hasta sus 21 afios y demuestren, no tener medios para
econdmicos ni contar con el tiempo suficiente para dedicarse a un empleo a medio tiempo,
para sustentar sus estudios, seran beneficiados del derecho de alimentos.

Finalmente, la norma consagra el derecho de alimentos para todas las personas sin
importar si es menor o mayor de edad, cuando padezca de problemas mentales, o de igual
manera si padece de una enfermedad terminal que impida poder trabajar, justificando su
discapacidad con la presentacion del respectivo carné emitido por el Consejo Nacional de
Discapacidades CONADIS, o la institucion que lleve el caso de la discapacidad de la
persona.

El Articulo innuemrado 5 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia (2022)
establece quienes se encuentran obligados a la prestacion de Alimentos, los obligados
principales son los progenitores, sin embargo ante la insuficiencia de estos o ante su
ausencia, la norma establece una serie de obligados subsidiarios como lo son los abuelos,

los padres del obligado , los hermanos y los tios del alimentante:

Art. Enumerado 5.- Obligados a la prestacion de alimentos. - Los padres
son los titulares principales de la obligacion alimentaria, ain en los casos de

limitacion, suspension o privacion de la patria potestad.

En caso de: ausencia, impedimento, insuficiencia de recursos o discapacidad de
los obligados principales, debidamente comprobado por quien lo alega, la autoridad

competente ordenara que la prestacion de alimentos sea pagada o completada por uno o
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mas de los siguientes obligados subsidiarios, en atencién a su capacidad econdémica y

siempre y cuando no se encuentren discapacitados, en su orden:

1. Los abuelos/as;

2. Los hermanos/as que hayan cumplido 21 afios y no estén comprendidos
en los casos de los numerales dos y tres del articulo anterior; y,

3. Los tios/as.

La autoridad competente, en base al orden previsto en los numerales
precedentes, en los grados de parentesco sefialados, de modo simultaneo y con
base en sus recursos, regulard la proporcion en la que dichos parientes proveeran
la pension alimenticia, hasta completar el monto total de la pension fijada o
asumirla en su totalidad, segun el caso.

Los parientes que hubieren realizado el pago podran ejercer la accion de
repeticion de lo pagado contra el padre y/o la madre.

Los jueces aplicaran de oficio los instrumentos internacionales ratificados
por el Ecuador a fin de garantizar el derecho de alimentos de los nifios, nifias y
adolescentes, hijas e hijos de padres o madres que hubieren migrado al exterior, y
dispondran todas las medidas necesarias para asegurar el cobro efectivo de la
pension.

La autoridad central actuara con diligencia para asegurar el respeto de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes, y, respondera en caso de negligencia.

(Codigo de la Nifiez y Adolescencia, 2022).

Entonces los principales responsables en cumplir con el derecho a los alimentos
son los progenitores, aun en todas las situaciones de limitacion, suspension o privacion
de la patria potestad, por insuficiencia de los padres como: falta de ingresos econdmicos

para subsistir el alimentante y proveer la pension alimenticia al menor de edad, por una
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incapacidad permanente que le impida al alimentante cumplir con sus obligaciones, todos
estos puntos deberan ser analizados, y probados ante el Juez, quien si se ha demandado a
los obligados subsidiarios al interponer la demanda, obligara a estos a cumplir con la
provision de la pension alimenticia siempre y cuando no se encuentren discapacitados en
el orden establecido en el citado articulo

Segun el articulo ennuemrado 6 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia (2022)
quiebes pueden demandar los alimentos a favor de los menoresson sus representantes
legales, padre, madre o tutores y en el caso de la persona de cualquier edad que padezca
de una enfermedad catastrofica o discapacidad que le impida sustentarse por si sola, los
adolescentes mayores de quince afios pueden demandar por si mismo sin necesidad de

que su representante o tutor lo haga, todo esto bajo las siguientes reglas:

1. La madre o el padre bajo cuyo cuidado se encuentre el hijo o hijay, a falta de ellos, la
persona que ejerza su representacion legal o quien esté a cargo de su cuidado; y,
2. Los y las adolescentes mayores de 15 afios.
Para plantear la demanda no se requerira del auspicio de abogado. El o la
reclamante la presentaran en el formulario que para este propésito disefiara y
publicitara el Consejo de la Judicatura y que podra ser presentado en el domicilio
del demandado o del actor, a eleccion de este Gltimo. Si por la complejidad del
caso, el juez/a o la parte procesal considerare que es necesario el patrocinio legal,
dispondra la participacién de un defensor publico o de un defensor privado,

respectivamente. (Codigo de la Nifiez y Adolescencia, 2022).

Ahora bien, en el caso de que el alimentante y el alimentado vivan bajo el mismo
techo, esto no impide que se provea la pension alimenticia conforme a lo ordenado por el
juez o que se inicie la accion de alimentos, asi lo dispone el articulo innumerado 7 del

Caodigo de la Nifiez y Adolescencia (2022):
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Art. Enumerado 7.- Procedencia del derecho sin separacion. - (Agregado
por el Art. Unico de la Ley s/n, R.O. 643-S, 28-VI11-2022).- La pension de
alimentos procede aun en los casos en que el alimentado y el obligado convivan
bajo el mismo techo.

Los miembros de la familia ampliada que en virtud de una medida de
proteccion dispuesta por la autoridad competente o en ejercicio de la tutela se
encuentren conviviendo con nifios, nifias y adolescentes titulares del derecho de
alimentos, no serén obligados subsidiarios de la pension de alimentos. (Cddigo de

la Nifiez y Adolescencia, 2022).

La pensidén alimenticia debera ser pagada desde el momento de la presentacion de
la demanda de alimentos, pero la rebaja solamente procederé desde el momento en el cual
se emite la resolucion que la acepta, asi lo manda el articulo enumerado 8 del Cédigo de

la Nifiez y Adolescencia (2022):

Art. Enumerado 8.- Momz2ento desde el que se debe la pension de
alimentos. - ).- La pension de alimentos se debe desde la presentacion de la
demanda. El aumento se debe desde la presentacidn del correspondiente incidente,
pero su reduccidn es exigible sélo desde la fecha de la resolucién que la declara.

(Codigo de la Nifiez y Adolescencia, 2022).

Sin embargo, de lo anterior al momento de presentarse la demanda de alimentos,
el juez tiene la obligacion de sefialar una pension provisional, la cual de acuerdo a las
circunstancias del proceso y de haber acuerdo de las partes puede variar, pero siempre
deberd mantenerse dentro de lo determinado en la tabla de pensiones minimas, siendo
imposible admitir un valor de pension alimenticias inferior al estipulado en dicha tabla,

asi lo dispone el articulo enumerado 9 del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia (2022):
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Art. Enumerado 9.- Fijacion provisional de la pension de alimentos.-).-
Con la calificacion de la demanda el Juez/a fijard una pension provisional de
acuerdo a la Tabla de Pensiones Alimenticias Minimas que con base en los
criterios previstos en la presente ley, elaborara el "Ministerio encargado de los
asuntos de inclusion econdmica y social”, en su calidad de rector de la politica
publica de proteccion social integral, sin perjuicio de que en la audiencia, el Juez/a
tenga en cuenta el acuerdo de las partes, que en ningun caso podré ser inferior a

lo establecido en la mencionada tabla. (Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, 2022).

En el caso de que se haya fijado una pensién alimenticia a favor de una persona
que no ostente la filiacion con el alimentante, el juez ordenara se efectué el examen de
ADN correspondiente afin de establecer la filiacion, en caso de reusarse el demandado a
realizarse el examen de ADN se presume de derecho que es el progenitor y se ordenara

la inscripcion como tal en el Registro Civil:

Art. Enumerado 10.- Obligacion del presunto progenitor. - (Agregado por
el Art. Unico de la Ley s/n, R.O. 643-S, 28-V11-2022).- El Juez/a fijara la pension
de alimentos a favor del nifio, nifia 0 adolescente a una persona cuya filiacion o
parentesco en el caso de los demas parientes consanguineos no ha sido legalmente
establecida, de acuerdo con las siguientes reglas:

a) En el evento de existir negativa por parte del demandado o demandada
a someterse a las pruebas cientificas de ADN que el Juez/a disponga, se presumira
de hecho la filiacion o relacion de parentesco en el caso de los demas parientes
consanguineos, con el alimentario y en la misma providencia se fijara la pension
provisional, la cual sera exigible desde la presentacion de la demanda.

b) Si el resultado del examen de ADN es positivo, el Juez/a declarara la

filiacion y la correspondiente paternidad o maternidad y dispondra la inscripcion
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de la respectiva Resolucién en que asi lo declare en el Registro Civil; o la relacion
de parentesco en el caso de los deméas parientes consanguineos. En la misma
providencia fijaré la pension definitiva de alimentos, la cual seré exigible desde
la fecha de presentacion de la demanda. (Cddigo de la Nifiez y Adolescencia,

2022).

La prestacion de los alimentos, no solamente puede ser a través del depoésito o
entrega de dinero por mensualidades anticipadas, dentro de los cinco primeros dias de
cada mes, y, en caso de subsidios y beneficios adicionales, en la fecha sefialada para el
efecto, pues el articulo enumerado 14 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia (2014), pues
puede consituirse a favor del alimentario un usufructo o proveerse los alimentos de forma

directa:

Art. Enumerado 14.- Forma de prestar los alimentos.- (Agregado por el
Art. Unico de la Ley s/n, R.O. 643-S, 28-V11-2022).- El Juez/a, fijara el pago de
la pension de alimentos y de los subsidios y beneficios adicionales,
principalmente, y, si asi lo solicitare el alimentario o su representante, a través del
depdsito de una suma de dinero que debera efectuarse por mensualidades
anticipadas, dentro de los cinco primeros dias de cada mes, y, en caso de subsidios
y beneficios adicionales, en la fecha sefialada para el efecto; en la cuenta que para
ello se sefale, cuyo certificado de depdsito constituird prueba para demostrar el

pago o la falta de a favor de la beneficiaria/o o de quien legalmente lo represente.

Podra ademas efectuarse el pago de la pension alimenticia y de los
subsidios y beneficios adicionales de la siguiente manera:

a) La constitucion de derechos de usufructo, la percepcion de una pension
de arrendamiento u otro mecanismo similar, que aseguren rentas u otros frutos

suficientes para la debida prestacion de alimentos del beneficiario; v,
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b) El pago o satisfaccion directos por parte del obligado, de las necesidades
del beneficiario que determine el Juez.

Cuando se trate del usufructo o la percepcion de la renta de arrendamiento
de bienes inmuebles, el Juez/a comprobara que no se encuentren limitados por
otros derechos reales o personales ni afectados por embargo, prohibicion de
enajenar o gravar, anticresis o cualquier otro gravamen o contrato que afecte o
puedan impedir o dificultar dicho disfrute o percepcion. La resolucion que los
decrete se inscribira en el Registro de la Propiedad del cantdn en que se encuentre
ubicado el inmueble.

El hijo o la hija beneficiario no estaran obligado a confeccionar inventario
ni rendir la caucion que la ley exige al usufructuario. (Cédigo de la Nifiez y
Adolescencia, 2022).

A maés de la pension alimenticia la norma prevé la existencia de otros beneficios

legales a favor del alimentario, como son las pensiones adicionales que en la sierra se

pagan en septiembre y diciembre y en la Costa en los meses de abril y diciembre aunque

no tenga el alimentante relacion laboral de dependencia, también el alimentado tiene

derecho a percibir subsidios por cargas familiares que reciba el obligado; vy, el 5% del

monto de las utilidades legales recibidas por el alimentante por cargas familiares, a

prorrata entre todos sus hijos:

Art. Enumerado 16.- Subsidios y otros beneficios legales.- (Agregado por

el Art. Unico de la Ley s/n, R.O. 643-S, 28-V11-2022).- Ademas de la prestacion
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de alimentos, el alimentado tiene derecho a percibir de su padre y/o madre, los
siguientes beneficios adicionales:

1.- Los subsidios legales o convencionales por carga familiar que reciba el
demandado;

2.- Dos pensiones alimenticias adicionales que se pagaran en los meses de
septiembre y diciembre de cada afio para las provincias del régimen educativo de
la Sierra y en los meses de abril y diciembre para las provincias del régimen
educativo de la Costa y Galdpagos. El pago de las pensiones adicionales se
realizara aunque el demandado no trabaje bajo relacion de dependencia; v,

3.- EI 5% del monto de las utilidades legales recibidas por el prestador de
alimentos por cargas familiares, que debera prorratearse entre todos quienes
tengan derecho a pensién de alimentos, cuando tenga derecho a dichas utilidades.

(Cadigo de la Nifiez y Adolescencia, 2022).

En el caso de que el obligado, perciba remuneracion, honorarios, pension jubilar
u otros ingresos, con o sin relacién de dependencia, quien efectue el pago debe informar
al juez de todos los ingresos que perciba el obligado, asi mismo sera el encargado de
realizar directamente los descuentos de la pension alimenticia y remitir hasta la judicatura

el comprobante de estos, so pena de las sanciones que se determinan en la propia norma:

Art. ... (18).- Obligaciones de las entidades publicas y privadas.- Si el
obligado al pago de alimentos goza de remuneracién, honorarios, pension jubilar
u otros ingresos, con o sin relacion de dependencia, el auto que fije la pensién de
alimentos se notificara al pagador o a quien haga sus veces. La entidad
responsable de realizar el pago, tendra la obligacion de depositar la pension fijada
dentro del término de 48 horas, contadas desde el momento en que recibio la

notificacion del Juez/a, para lo cual remitira a ésta autoridad el original o copia
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certificada del deposito. En el mismo término debera remitir la informacién
solicitada por el Juez/a sobre los ingresos totales que perciba el demandado.

El incumplimiento de lo dispuesto en el inciso anterior, hara
solidariamente responsable al empleador, con los intereses de mora respectivos.

Si el empleador o la entidad obligada a proporcionar la informacién no lo
hiciere dentro del término de 48 horas, ocultare o proporcionare informacion
incompleta o falsa sobre los ingresos que percibe el demandado, no cumpliere con
las obligaciones determinadas en esta ley, dificulte o imposibilite el fiel y
oportuno cumplimiento de la obligacion alimenticia, sera sancionada, de ser del
sector privado, con multa equivalente al doble del valor de la prestacion fijada por
el Juez/a y en caso de reincidencia con multa equivalente al triple del valor de la
prestacion fijada por el Juez/a.

Si la entidad es de carécter publico, se sancionara al funcionario o
funcionaria responsable, con el valor de la multa antes sefialada y en caso de
reincidencia, con la destitucion del cargo, previo el sumario administrativo
correspondiente. EI mismo Juez/a que impuso la sancion serd competente para
ejecutar las sanciones previstas. Estas multas seran depositadas en la cuenta que
el/la demandante haya acreditado para el deposito de las pensiones alimenticias.
(Codigo de la Nifiez y Adolescencia, 2022).

En el caso de incumplimiento de la provision de dos 0 méas pensiones
alimenticias, el juzgador dispondra la prohibicién de salida del pais del deudor y
su incorporacion en el registro de deudores que el Consejo de la Judicatura ademas

se publicard en la pagina Web del Consejo de la Judicatura y este enviara la
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informacidn a la Superintendencia de Bancos y Seguros para la incorporacion de
los deudores en el Sistema de Registro o Central de Riesgos:

Art. Enumerado 20.- Incumplimiento de lo adeudado.- En caso de
incumplimiento en el pago de dos o mas pensiones alimenticias sean o no
sucesivas, el Juez/a dispondré la prohibicion de salida del pais del deudor/a 'y su
incorporacion en el registro de deudores que el Consejo de la Judicatura
establecera para el efecto.

El registro de deudores de la jurisdiccion que corresponda, se publicara en
la pagina Web del Consejo de la Judicatura y este a su vez remitira el listado a la
Superintendencia de Bancos y Seguros para la incorporacion de los deudores en
el Sistema de Registro o Central de Riesgos.

Una vez cancelada la obligacion el juez dispondréa tanto al Consejo de la

Judicatura como a la Superintendencia de Bancos la eliminacion del registro.

Garcia, Alban y Alberto (2019), nos dicen que desgraciadamente en la mayoria
de casos de incumplimiento del pago de la pension alimenticia no queda otra opcion que
solicitar el apremio del obligado a fin de hacer valer los derechos del menor en el sentido
de su interés superior, sin embrago esto conlleva un problema también para el obligado
que por causa del apremio no podra desarrollar las actividades necesarias para poder
cubrir sus propias necesidades, el Estado la sociedad y la familia deben precautelar los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes sobre todo y el cumplimiento a sus

necesidades:

En la mayoria de los casos, toca recurrir a esta medida coercitiva con el
propoésito de que el alimentante, la culpa por la amenaza de cumplir con el
Apremio personal y en otros casos extremos obtener la misma. El apremio

personal es una medida cautelar que se gira en contra de los alimentantes que
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adeudan dos 0 mas Pensiones alimenticias, lo que se considera un problema grave,
no solo para el nifio, que no recibe la pensidn alimenticia sino para el alimentante

que pierde algunos de sus derechos. (Garcia, Alban y Alberto, 2019)
2.2.3. El incumplimiento en el pago de la pension alimenticia

El incumplimiento en diversos casos se produce por la irresponsabilidad que tiene
la madre o el padre al que se le ha impuesto que pague la pension alimenticia, para lo cual
se puede hacer mencidn a que el padre no quiere ser responsable y aportar con lo que le
corresponde para el bienestar del propio hijo y, en otros casos el incumplimiento en el
pago de la pensién alimenticia se produce por la falta de empleo o trabajo por parte de la
persona que debe pasar alimentos, ante lo cual debe de justificar la realidad de estos
hechos y de tratar de llegar a un acuerdo ya que siempre prevalece el interés superior del
menor y la pension alimenticia le corresponde Gnicamente al menor para que la persona
que se encuentre a cargo del menor pueda cubrir ciertos gastos del menor en cuanto

alimentacion, salud, educacion, vestimenta.
2.2.3.1. Liquidacion de la pension alimenticia en mora

Esta liquidacion se refiere a la certificacién que debe de emitir la persona que se
encuentra encargada en pagaduria de la respetiva Unidad Judicial en donde se ventile el
proceso de alimentos, para lo cual en el informe se detallara las pensiones en las cuales
se encuentra atrasada la parte demandada, més los intereses que se han generado por no
cancelar la pension dentro de los cinco primeros dias de cada mes, cabe recalcar que la
liquidacion es procedente cuando él o la demandada ha incumplido con el pago de dos o
mas pensiones alimenticias, con la finalidad de que la parte demandada realice un acuerdo
de pago o cancele en su totalidad toda la deuda evitando asi que se genere o se solicite la

boleta de apremio por el incumplimiento del pago de la pension alimenticia.
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Art. Enumerado 20.- Incumplimiento de lo adeudado.- En caso de
incumplimiento en el pago de dos o mas pensiones alimenticias sean 0 no
sucesivas, el Juez/a dispondré la prohibicion de salida del pais del deudor/a 'y su
incorporacion en el registro de deudores que el Consejo de la Judicatura
establecera para el efecto.

El registro de deudores de la jurisdiccidn que corresponda, se publicara en
la pagina Web del Consejo de la Judicatura y este a su vez remitira el listado a la
Superintendencia de Bancos y Seguros para la incorporacion de los deudores en
el Sistema de Registro o Central de Riesgos.

Una vez cancelada la obligacion el juez dispondré tanto al Consejo de la
Judicatura como a la Superintendencia de Bancos la eliminacion del registro.

(Cadigo de la Nifiez y Adolescencia, 2022)
2.2.4. El apremio personal

El apremio se lo genera cuando la persona demandada por alimentos ha
incumplido con la obligacién que mantiene, es decir no logro justificar el incumplimiento
del pago de la pension alimenticia, cabe recalcar que esta figura del apremio persona se
encuentra establecido en el Codigo Organico General de Procesos (COGEP) en su Art.
137, el administrador de Justicia lo dispondra conforme determina la normativa legal
vigente, prevaleciendo el interés superior del menor.

La Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) garantiza que no existe
apremio personal por deudas excepto en el caso de mora del pago de las pensiones

alimenticias:

Art. 66.- Los derechos de libertad también incluyen: que nadie puede
cumplir una Orden de Apremio personal por deudas a excepcion del caso de

alimentos, para lo cual el derecho de libertad se encuentra restringido cuando el
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deudor alimenticio estd adeudando mas de dos pensiones alimenticias, es decir
cuando incumple con el deber u obligacion que mantiene sin justificacion alguna.

(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008)
2.2.4.1. El apremio personal en el Cédigo Organico General de Procesos

El Cédigo Orgénico General de Procesos (2015) establece que el apremio se lo
establece cuando el deudor ha incumplido con el pago de dos o méas pensiones
alimenticias, es decir lo que busca el apremio es hacer cumplir con la obligacion
pendiente, sin embargo el Apremio personal puede ser total o parcial, el apremio total es
que se lo otorga sin excepcion alguna mientras que el apremio parcial es cuando el deudor
logra justificar que mantienen un trabajo en un horario estable, en donde el juez le va a
otorgar esta excepcion para que no pierda el trabajo, y asi pueda seguir generando
ingresos para que pueda cancelar lo adeudado.

El Codigo Organico General de Procesos (2015) para proteger el interés superior
del nifio, dentro de las leyes ecuatorianas que promueven medidas completas para
proteger sus derechos dentro de este existe el apremio personal, para garantizar a los
beneficiarios la alimentacion la salud, vivienda , y muchas necesidades que requieren, las
nifias, nifios y adolescentes, el codigo organico general de procesos dentro de los cuerpos
juridicos de nuestra legislacion ecuatoriana considera que el apremio personal es un
método para hacer cumplir, las pensiones alimenticias que se encuentren en mora 0
atrasados, mas de esto este articulo en estudio, indica que en la constitucién de la
republica del afio del 2008 consta que la Unica prision por deuda que existe es la de
alimentos.

El apremio personal por alimentos por el incumplimiento del pago por pensiones
adeudadas es una medida coercitiva creada por los legisladores como una medida de

impulso y presion para que el alimentante cumpla con las necesidades basicas que tienen
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con sus hijos, dentro de estas medidas el alimentante tiene ciertas disposiciones para
Ilegar a un acuerdo con el beneficiario para poder cancelar de una u otra manera las

pensiones atrasadas, este caso al no entrar a un acuerdo se recurre al apremio personal.

Art. 137.- Apremio Personal en materia de alimentos.- En caso de que el
alimentante incumpla el pago de dos o mas pensiones alimenticias sean 0 no
sucesivas, la o el juzgador a peticion de parte, previa constatacion del
incumplimiento del pago pecuniario o no pecuniario, dispondra la prohibicion de
salida del pais y convocara a audiencia que deber realizarse en un término de
diez dias conforme a este articulo.

La audiencia tendrd por objeto determinar las medidas de apremio
aplicables de acuerdo a las circunstancias del alimentante que no le permitieron
cumplir con el pago de sus obligaciones, por lo que no se discutira sobre el monto
de las pensiones adeudadas u otros aspectos que no tengan que ver con su objeto.
Si el alimentante no compareciere a la audiencia, la o el juzgador aplicara el
régimen de apremio personal total.

Si el alimentante no demostrare de manera justificada su incapacidad de
cumplir con el pago de las pensiones adeudadas a causa de no tener actividad
laboral ni recursos econdmicos; o, ser persona discapacitada, padecer una
enfermedad catastrofica o de alta complejidad que le impidan el ejercicio de
actividades laborales, la o el juzgador dispondré el apremio total hasta por treinta
dias, los apremios reales que sean necesarios: prohibicion de salida del pais; vy, el

pago por parte de los obligados subsidiarios. En caso de reincidencia el apremio
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personal total se extenderd por sesenta dias mas y hasta un maximo de ciento
ochenta dias.

En el caso que el alimentante demostrare de manera justificada su
incapacidad de cumplir con sus obligaciones, la o el juzgador aprobara una
propuesta del alimentante en torno a su compromiso de pago para cancelar lo
adeudado, precautelando siempre los derechos del alimentado.

En caso de incumplimiento del compromiso de pago, el juzgador
dispondra el apremio parcial, los apremios reales que correspondan y el
cumplimiento del pago por parte de los obligados subsidiarios. De ser necesario,
el juez dispondra de manera motivada el uso de dispositivo de vigilancia
electronica.

El apremio personal parcial consistira en la privacion de la libertad entre
las veintidds horas de cada dia hasta las seis horas del dia siguiente por treinta
dias, salvo que el alimentante demostrare que realiza actividades econdémicas o
laborales en el horario sefialado, en cuyo caso el juzgador determinara el horario
aplicable que deberé ser de ocho horas.

En los casos de reincidencia en el incumplimiento del pago o
incumplimiento del apremio personal parcial la o el juzgador ordenara el apremio
total.

En la misma resolucion en la que se ordene el apremio personal parcial o
total, la o el juzgador ordenard el allanamiento del lugar en el que se encuentre el
deudor; asi también, en los casos en los que se dicte el uso de dispositivo de
vigilancia electronica, dispondré su instalacion a las entidades competentes.
Previo a disponer la libertad de la o el alimentante, la o el juzgador requerira la

liquidacion de la totalidad de lo adeudado y receptara el pago en efectivo, cheque
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certificado o mediante la verificacion de los documentos que justifiquen el pago.
Pagada la totalidad de la obligacion, la o el juzgador dispondra su libertad
inmediata y de ser el caso, el retiro del dispositivo de vigilancia electrénica por
las entidades competentes.

Similar procedimiento se cumplira cuando la o el obligado haya dejado de
pagar dos 0 méas obligaciones asumidas mediante acuerdos conciliatorios.
No cabe apremio personal en contra de las o los obligados subsidiarios ni garantes;
0, en contra de personas discapacitadas o que padezcan una enfermedad
catastréfica o de alta complejidad que le impidan el ejercicio de actividades

laborales. (Codigo Organico General de Procesos, 2015)

El apremio personal cesa una vez que el obligado haya cumplido con las pensiones
alimenticias pendientes, también cesa el apremio personal una vez transcurridos treinta
dias desde que la boleta de apremio fue girada, pues esta queda sin efecto salvo sea el

caso que se gire una nueva boleta de apremio personal:

Art. 139.- Cesacion del apremio personal. La orden de apremio personal cesara cuando:
1. Se conduzca a la persona apremiada ante la o el juzgador competente
para dar cumplimiento a la orden judicial.
2. Se cumpla con la obligacion impuesta.
3. Transcurra el término de treinta dias desde la fecha en que se emiti6 la
providencia y no se haya hecho efectiva, dejando a salvo que la o el juzgador

emita nuevamente la orden. (Cédigo Orgéanico General de Procesos, 2015).

2.2.5. Las providencias preventivas en el Codigo Organico General de

Procesos

El tercer inciso del articulo 137 del Cdédigo Organico General de Procesos (2015),

establece la potestad del Juez que sustancia la causa de alimentos del menor, para que en
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caso de que el alimentante incurra en mora de la provision de las alimentarias, dicte los
apremios reales que sean necesarios para asegurar el cumplimiento de la obligacion.

En este sentido el articulo 124 del Cédigo Organico General de Procesos (2015)
establece la facultad de toda persona a solicitar, solicitar el secuestro, la retencién de la
cosa litigiosa o de los bienes que aseguren el crédito ya sea al presentar la demanda o
durante la sustanciacion procesal, en el caso del secuestro o la retencion estos se pediran
al administrador de justicia de primera instancia, aun cuando la causa este en segunda
instancia.

El articulo 125 del Cddigo Organico General de Procesos (2015) puntualiza los

requisitos para solicitar la retencion o el secuestro:

Art. 125.- Requisitos. Para que se ordene el secuestro o la retencion, es
necesario:

1. Que se pruebe la existencia del crédito.

2. Que se pruebe que los bienes de la o del deudor se encuentren en tal
estado, que no alcancen a cubrir la deuda o que pueden desaparecer u ocultarse o

que el deudor trate de enajenarlos. (Codigo Organico General de Procesos, 2015)

En el caso de que se solicite la prohibicion de enajenar los bienes inmuebles, la
procedencia de este apremio real que tiene por fin el limitar el derecho de dominio de los
bienes inmuebles de propiedad del deudor, esta detallado en el articulo 126 del Codigo

Orgénico General de Procesos (2015):

Art. 126.- Prohibicién de enajenar bienes inmuebles. - La o el juzgador,
en los casos permitidos por la ley y a solicitud de la o del acreedor, podra prohibir

la enajenacion de bienes inmuebles de la o del deudor, para lo cual se notificara
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al respectivo registrador de la propiedad quien inscribird la prohibicion de
enajenar sin cobrar derechos.

Mientras subsista la inscripcién no podrén enajenarse ni hipotecarse los
inmuebles cuya enajenacion se ha prohibido, ni imponerse sobre ellos gravamen
alguno.

Para la prohibicion de enajenar bienes inmuebles, bastard que se acomparie
prueba del crédito y de que la o el deudor, al realizar la enajenacion, no tendria
otros bienes saneados, suficientes para el pago. (Codigo Organico General de

Procesos, 2015).

Conforme se establece en el articulo 127 del Cddigo Organico General de
Procesos (2015), una vez solicitado al juzgador se ordene la providencia preventiva, se
Ilamara a audiencia en el término de cuarenta y ocho horas, a fin de resolver lo solicitado,
es importante sefialar que en el caso de las providencias preventivas estas pueden ser
interrumpidas siempre que el deudor otorgue caucidn suficiente, asi lo dispone el articulo
128 de la citada norma adjetiva.

En el articulo 129 del Codigo Organico General de Procesos (2015), se regula las
reglas sobre el secuestro de bienes muebles e inmuebles: Art. 129.- Secuestro. - Podra
ordenarse el secuestro de bienes y sus frutos, en los casos en que se tema su deterioro.

La parte contra quien se pida el secuestro, podra oponerse prestando, en el acto,
caucion suficiente.

El secuestro de bienes inmuebles se inscribird en el registro de la propiedad.
Mientras subsista el gravamen no podra inscribirse otro, excepto la venta en remate

forzoso. (Codigo Organico General de Procesos, 2015).
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En lo que a la retencidn se refiere, esta se realizara sobre los bienes dinerarios de
propiedad del deudor, asi lo manda el articulo 130 del Codigo Organico General de

Procesos (2015):

Art. 130.- Retencion. La retencion se verificara en las rentas, créditos o
bienes que tenga la o el deudor en poder de una o un tercero.

Ordenada la retencion, bastara que se notifique a la persona en cuyo poder
estén las rentas, créditos o bienes que se retengan, para que no se los entregue sin
orden judicial. Esta orden podra impugnarse en el término de tres dias. (Codigo

Orgénico General de Procesos, 2015).

En lo que respecta al arraigo esta providencia preventiva se dictard en contra de
los extranjeros que se encuentren en el pais, siempre que se demuestre la insuficiencia de
bienes raices suficientes para cumplir con la obligacion y la existencia del crédito, tal

como lo establece el articulo 131 del Codigo Organico General de Procesos (2015):

Art. 131.- Arraigo. La o el acreedor que tema que la o el deudor se ausente
para eludir el cumplimiento de una obligacion, puede solicitar el arraigo, siempre
y cuando demuestre la existencia del crédito, que la o el deudor es extranjero y

que no tiene bienes raices suficientes en el pais.

Es importante sefialar que las providencias preventivas pueden ser objeto de
recurso de apelacion pero con efecto no suspensivo, es decir se ejecutan las medidas hasta
que el superior resuelva el recurso interpuesto, asi se establece en el articulo 132 del
Caodigo Organico General de Procesos (2015), mientras que en lo que a su caducidad se
refiere, si las providencias preventivas no han sido solicitadas en la demanda, estas
caducan en el término de quince dias desde que fueron dispuestas o de que se volvio

exigible la obligacion, de ser el caso es obligacion de quien solicito la medida el pagar
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los dafios y perjuicios ocasionados asi lo ordena el articulo 133 del Cddigo Orgéanico

General de Procesos (2015).
2.2.6. El derecho al trabajo

Dentro de la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) en su articulo 33
manifiesta que el trabajo es un derecho y un deber social y que el gobierno como estado
garantiza a las personas para que tengan en pleno respeto a la dignidad una vida adecuada
con retribuciones justas desempefio laboral eficiente dentro de las instituciones publicas
0 privadas o en trabajo que se desempefie.

La propia Carta Magna garantiza el derecho al trabajo en todas sus modalidades:

Art. 325.- El Estado garantizara el derecho al trabajo. Se reconocen todas
las modalidades de trabajo, en relacion de dependencia o auténomas, con
inclusion de labores de auto sustento y cuidado humano; y como actores sociales
productivos, a todas las trabajadoras y trabajadores. (Constitucion de la Republica
del Ecuador, 2008)

Art. 2.- Obligatoriedad del trabajo. - El trabajo es un derecho y un deber
social.

El trabajo es obligatorio, en la forma y con las limitaciones prescritas en la

Constitucion y las leyes. (Codigo del Trabajo, 2020).

El derecho al trabajo se encuentra regulado en nuestra Constituciéon de la
Republica y en el Codigo del Trabajo la misma que es la normativa que regula todo lo
referente con el trabajo tales como remuneraciones, despidos, indemnizaciones,
vacaciones entre otras figuras, cuyo derecho es fundamental para las personas y mas
cuando se trata de pasar alimentos ya que es trabajo es el medio que les permite obtener

ingresos y asi poder cumplir con la obligacién a favor de su hijo o hijos.
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El derecho al trabajo es un derecho universal e irrenunciable al que tienen derecho
todas las personas con la Unica finalidad de poder conseguir un ingreso econémico, el
mismo que le permitiré cubrir ciertas necesidades basicas como lo son educacion, salud,
vivienda, alimentacion, entre otras necesidades, si bien es cierto hoy en dia la situacién
econodmica y laboral esta complicada puesto que no hay fuentes de ingreso pero que sin
embargo los ciudadanos se las ingenian y cada dia buscan la manera de emprender con

ciertos negocios que le van resultando y que le permiten subsistir con lo bésico.
2.2.6.1. Pérdida del trabajo por apremio personal total o parcial

En algunas ocasiones la o el alimentante pierde el trabajo por cumplir una falta en
sus obligaciones que es cumplir el Apremio Personal a causa del incumplimiento del
pago de la pension alimenticia, pero hay que tomar en consideracion que esta
consecuencia se produce porque la o el alimentante fue irresponsable al no estar al dia
con el pago de la pension alimenticia, es decir si una persona no tiene los medios para
poder cancelar, puede realizar un acuerdo de pago en donde se compromete a cancelar en
cémodas cuotas lo cual garantiza que se siga cumpliendo con el pago de la pension, pero
cuando se llega al apremio personal total o parcial es por culpa del deudor lo cual es solo
responsabilidad de él, si bien es cierto el trabajo se pierde por no asistir a su puesto laboral
por mas de 30 dias a su trabajo, puede ser motivo de estar cumpliendo una orden de
Apremio, por el tiempo que establece la ley que puede ser treinta, sesenta y hasta ciento
ochenta dias, para lo cual el empleador no puede esperar todo el tiempo para que el
trabajador se reintegre al trabajo.

Art. 172.- Causas por las que el empleador puede dar por terminado el contrato.
- El empleador podra dar por terminado el contrato de trabajo, previo visto bueno, en los

siguientes casos:
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1. Por faltas repetidas e injustificadas de puntualidad o de asistencia al
trabajo o por abandono de éste por un tiempo mayor de tres dias consecutivos, sin
causa justa 'y siempre que dichas causales se hayan producido dentro de un periodo

mensual de labor; (Codigo del Trabajo, 2020).

Este articulo se refiere a que si el trabajador no asiste al trabajo por un tiempo
mayor a tres dias consecutivos es una causal para poder dar por terminado el contrato de
trabajo, cuya causal se estaria cumpliendo cuando la persona que debe prestar los
alimentos se encuentra con la boleta de Apremio sea total o parcial ya que debe de ir

aprehendida haciendo efectivo dicha boleta en su contra.

2.2. Apremio Real en Alimentos

El Apremio Real es aquel en que la orden judicial puede cumplirse aprendiendo
las cosas a fin de garantizar el cumplimiento de una obligacidn, a través de secuestros,
embargos, retenciones, para el remate y al pago de sus obligaciones, pero debemos tomar
en cuenta que no podemos dar cuenta esta medida no es una forma segura ni ligera para
hacer cumplir el pago de las pensiones adeudadas, por lo que los nifios nifias y
adolescentes se encuentran en un estado fuera de lo normal, necesitan de una pension de
alimentos inmediata la cual esta medida no les asegura su cobro y es por esto que en
mucho de los casos tienden mejor a desistir del proceso dejandoles a los agresores sin

ninguna responsabilidad.
2.3. Hipotesis

Cuando los alimentantes por cualquier motivo incurren en mora del pago de la
pension alimenticia, la orden de Apremio Personal sirve como un medio valido para
asegurar el desarrollo integral de nifios y nifias y adolescentes en el Cantdn San José de

Chimbo en el afio 2020.
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2.4. Variables

e Variable independiente (Causa)

El apremio personal en contra del alimentante

e Variable dependiente (Efecto)

Garantizar el desarrollo integral de nifios y nifias y adolescentes en el cantén San

José de Chimbo en el afio 2020
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Capitulo 111
3. Descripcion de trabajo investigativo realizado

3.1. Ambito de estudio.

El siguiente Proyecto de Investigacion, se realiz6 analizando los correspondientes
articulos del Cédigo Organico General de Procesos y retroalimentar conocimiento para
una solucion, informacion bibliografica y documental en casos de similar importancia del
tema, de igual manera doctrina de diferentes autores revelando distintos conocimientos,
de igual manera el mandato que establece relacion con el tema constantes en la

Constitucion de la Republica del Ecuador.
3.2. Ambito Social.

El tema tratado representa, con mucha reverencia, que la falta de pago de
Pensiones alimenticias se estd reduciendo los derechos correspondientes de los nifios,
nifias y adolescentes especialmente en el Canton San José de Chimbo, causando asi la
efectividad de la boleta de apremio hacia el deudor, sin embargo, no asegura la
cancelacién de dichos valores pendientes. - Entonces se deberia analizar una nueva forma

de pago en nuestro Pais.

3.3. Tipo de investigacion

3.3.1. Investigacion de Campo

(investigacion de campo segun Sampieri ) Se basa en la observacién y en el
estudio sistematico del comportamiento que tiene un hecho con el objetivo de obtener
datos. Para que la observacion funcione como una herramienta para la investigacion tiene
que cumplir lo siguiente:

e Que sirva para un problema de investigacion anteriormente formulado.
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» Que las observaciones se registren de forma sistematica y se puedan relacionar en
base a teorias.
e Que las observaciones pasen por pruebas y controles para que puedan tener
validez.
Es notable argumentar, cuando nos enfocamos en la Investigacion de Campo,
estudiamos el lugar posiblemente exacto donde se produjo la cuestion a investigar, es
decir se recopilo toda la informacion requerida, del lugar, con los alimentantes, los

menores implicados, y abogados especialistas en el tema.
3.3.2. Investigacion Documental y Bibliogréafica

(Segun Roberto Hernandez Sampieri) La investigacién documental es detectar,
obtener y consultar la biografia y otros materiales que parten de otros conocimientos y/o
informaciones recogidas moderadamente de cualquier realidad, de manera selectiva, de
modo que puedan ser Utiles para los propositos del estudio.

(Segun Fidias G. Arias) Es un proceso basado en la bdsqueda, recuperacion,
analisis, critica e interpretacion de datos secundarios; es decir, los obtenidos y registrados
por otros investigadores en fuentes documentales: impresas, audiovisuales o electronicas.
Como en toda investigacion, el propdsito de este disefio es el aporte de nuevos
conocimientos.

Esta investigacién es fundamental para poder redactar de mejor manera las
distintas variables, se investigd en contenido de revistas juridicas, temas en la bibliografia
que consta en el presente Proyecto de Investigacion, especificamente doctrina y

jurisprudencia Nacional e Internacional.
3.3.3. Investigacion Cualitativa

Se requirio un profundo entendimiento que permita la investigacion Cualitativa,

permita continuar con un analisis enfocado en encuestas y entrevistas que se realizara
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para llegar a obtener testimonios reales sobre las obligaciones ademas los derechos, de

los morosos de Pensiones alimenticias, pero de igual manera el derecho a la libertad.

3.4. Nivel de Investigacion

3.4.1. Investigacion Exploratoria

(Investigacion EXPLORATORIA, 2006)

Segun Arias (2006), la investigacion exploratoria es aquella que se efectda sobre
un tema u objeto desconocido o poco estudiado, por lo que sus resultados constituyen una
vision aproximada de dicho objeto, es decir, un nivel superficial de conocimientos.

(Investigacion Exploratoria, 2012)

Por su parte, Hurtado (2012) dice que la Investigacién Exploratoria consiste en
indagar acerca de un fenémeno poco conocido, sobre el cual hay poca informacion o no
se han realizado investigaciones anteriores, con el fin de explorar la situacion.

Se obtiene una conexion que puede ser cercano 0 a su vez directo con el
mencionado problema de investigacion de igual manera el grupo a estudiar, fueron una
fuente muy importante en la indagacién afondo en brindar informacidn para sobresalir el
Tema de Trabajado, sin dejar de mencionar que se debe fortalecer, motivo que es un poco

inusual en el medio de estudio.

3.4.2. Investigacién Descriptiva

(Investigacion Descriptiva - MARIO TAMAYO TAMAYO)

Se propone este tipo de investigacion describir de modo sistematico las
caracteristicas de una poblacion, situacion o area de interés.

Caracteristicas

Este tipo de estudio busca Gnicamente describir situaciones o acontecimientos;
basicamente no esta interesado en comprobar explicaciones, ni en probar determinadas

hipétesis, ni en hacer predicciones. Con mucha frecuencia las descripciones se hacen por
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encuestas (estudios por encuestas), aunque éstas también pueden servir para probar
hipotesis especificas y poner a prueba explicaciones. Ejemplos de investigaciones
descriptivas son los siguientes:

- Un censo de poblacion.

- Determinar las preferencias de los habitantes de una ciudad por ciertos
programas de television.

- Determinar algunas caracteristicas de las escuelas publicas de un pais. Etapas
de la investigacion descriptiva Definir en términos claros y especificos qué caracteristicas
se desean describir.

Es muy importante analizar y adjuntar el que y el como ocurrié los hechos a fin

de dar una favorable solucion.

3.5. Método de Investigacion

3.5.1. Método Analitico

Es conveniente el Método Analitico, porque consiste en la disolucion de un todo
en distintas partes de un todo, haciendo referente una adecuada investigacion para
estudiarlas de manera individual (Analisis), teniendo en cuenta el proposito de observar
sus causas, de igual manera sus efectos de los elementos dispersos a estudiarlos en su

totalidad (Sintesis) se puede excluir e integrar.
3.5.2. Método Sintesis

Muy conveniente en método Sintesis, nos permite analizar profundamente la
observacién, actual de los distintos fendbmenos para su estudio para mejor comprender
aspecto de realidad, siempre teniendo en cuenta cada una de sus partes como un todo asi
determinara con transparencia los efectos de cada parte implicada procurando la

interpretacion racional.
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3.6. Disefio de la Investigacion

3.6.1. Aplicada

Haciendo mencidn que el extracto de la investigacion para comprender teorias y
métodos cientificos, y asi llegar a una solucion factible del problema, para ser mas
especifico que la Investigacion Aplicada tiene su entidad en una sociedad apta por

satisfacer.
3.6.2. Experimental

Una referencia muy concisa es (Por Tevni Grajales G.) es analiza de mejor manera
La investigacion experimental consiste en la manipulacion de una (0o mas) variable
experimental no comprobada, en condiciones rigurosamente controladas, con el fin de
describir de qué modo o por qué causa se produce una situacion o acontecimiento
particular.

El experimento provocado por el investigador, le permite introducir determinadas
variables de estudio manipuladas por él, para controlar el aumento o disminucion de esas
variables y su efecto en las conductas observadas.

En el presente Proyecto de Investigados debemos acatar que se empled mas de
una de las variables, se analiz6, y calculo distintas variables la cual pronostico un
fendmeno, fue muy factible, agilito a tener una observacion mas clara y especifica del

método a investigar.
3.7. Poblacién y Muestra

Manifestando la informacion obtenida para la poblacién del Canton san José de
Chimbo De La Provincia Bolivar se elabord, obteniendo de distintas fuentes de

investigacion.
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Se tomd muy en cuenta la cantidad de profesionales en libre ejercicio en el campo
profesional del Derecho, al Defensor Publico, con afinidad de casos de familias,
conocedores relacionados al presente proyecto de investigacion de igual manera con los
antecedentes expuestos se tomé de igual manera en cuenta a 2 Jueces de la Unidad
Judicial Multicompetente Con Sede En EI Cantdn San José De Chimbo y 23 Abogados
en libre ejercicio.

Se manifiesta g nos encontramos en una muestra finita situacion que no es

necesario realizar un calculo de muestra atreves de un método estadistico.

3.8. Técnicas e instrumentos para la recoleccion de datos

3.8.1. Encuestas

La recopilacion de distintos datos por medio de entrevistas o cuestionarios en un
entorno especifico, siendo estos datos recolectada de forma escrita, siendo preguntas
concisas ( cerradas y abiertas ), y realizada cada una de manera personal y directa con
cada persona con el proposito de conocer opiniones, referente al tema del Proyecto de
Investigacion tales como son: Jueces de la Unidad Judicial Multicompetente del canton
San José de Chimbo, abogados en libre ejercicio del canton Chimbo de igual manera,

informacidn de personas involucrados e identificados con el tema de investigacion.

3.8.2. Procedimiento de tabulacion de datos

Para este punto fue muy necesario utilizar la hoja de calculo de Excel con la
finalidad de encontrar el rango de frecuencia y el rango de promedio, recolectando
informacién de Jueces de la Unidad Judicial Multicompetente del cantén San José de
Chimbo de igual manera Abogados en libre ejercicio con conocimientos referentes al
tema de investigacion y tomando en cuenta beneficios y consecuencias para la poblacién

del cantén San José Chimbo.
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3.9. Fases de la investigacion

3.9.1. Fase Investigacion

Se reflexiond en aplicar las encuestas a las personas, involucradas y se identifican

con el trabajo de investigacion.
3.9.2. Levantamiento de Informacion

Se busco muy detallado a personas que tienes una idea concisa, en el problema
del trabajo a investigar y asi a realizacion de las preguntas consideradas aptas y
formuladas a cada persona seleccionada para la continuacion de la elaboracion del

Proyecto de Investigacion.
3.10. Técnicas de procedimiento, analisis e interpretacion de resultados

Fue muy necesario para la interpretacion e implementar la estadistica descriptiva,
de igual manera implementar la tabla de calculo de datos de Microsoft Excel de los datos

de investigacion adjuntada.
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Capitulo 1V

Resultados

4.1. Presentacion de Resultados

Formulario de encuesta realizada a la poblacion del Cantén San José de
Chimbo

Pregunta 1.

¢Entiende usted que es el Apremio Personal en situacion de Pensiones

alimenticias?
Descripcion Frecuencia %
Si 62 62%
No 48 28%
Total 100 100%

48%
62%

mSi mNo

Fuente: Respuesta a la primera pregunta de la encuesta realizado a la poblacion del
canton San José de Chimbo

Elaborado por: Alex Xavier Yéanez Colcha

Analisis e Interpretacion

Como se puede divisar en el presente grafico, a la respuesta de la pregunta 1, el

62% de las personas realizada la encuesta hacia mencion, en conocer que es un Apremio
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Personal en caso de Pensiones alimenticias, es una medida de obligar a la persona
demandada en cumplir su obligacion en situacion de vestimenta, alimentacion, educacion,
salud. Motivo que ser efectivo la Orden de Apremio seria la ultima alternativa para
cancelar su Pensién de Alimentos.

Pero de igual manera Como se puede divisar en el presente grafico, a la respuesta
de la pregunta 1, el otro 48% de las personas realizada la encuesta, ignoraban conocer las
consecuencias que conlleva tener una demanda por Pensiones alimenticias, sin contar con

una fuente de empleo estable.

Pregunta 2.
¢Usted cree que es provechoso que el alimentante, cumpla una Orden de

Apremio y asi evadir su deuda en la actualidad?

Descripcion Frecuencia %
Si 0 0%
No 100 100%
Total 100 100%
0%

100%
ESi mNo

Fuente: Respuesta a la segunda pregunta de la encuesta realizado a la poblacion del
cantén San José de Chimbo

Elaborado por: Alex Xavier Yanez Colcha
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Analisis e Interpretacion

Como se puede divisar en el presente gréfico, a la respuesta de la pregunta 2, el
100% de las personas realizada la encuesta, no estan de acuerdo con la alternativa de
evadir los pagos atrasados de Pensiones alimenticias, cumpliendo Orden de Apremio, al

evadir la deuda no se extinguira si no es cancelada totalmente

Pregunta 3.
¢Usted considera que el alimentante al no cancelar la Pensién de Alimentos,

perjudica los derechos del nifio, nifia 0 adolescente?

Descripcion Frecuencia %
Si 91 91%
No 9 9%
Total 100 100%
9%

91%

ESi mNo

Fuente: Respuesta a la tercera pregunta de la encuesta realizado a la poblacién del canton
San José de Chimbo.

Elaborado por: Alex Xavier Yanez Colcha

Analisis e Interpretacion

Como se puede divisar en el presente grafico, a la respuesta de la pregunta 3, el

91% de las personas realizada la encuesta, estan de acuerdo, que la ausencia de un ingreso
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economico por parte del alimentante perjudica en su desarrollo intelectual, en pocas

posibilidades de adquirir lo necesario para tener una mejor vida.

Pero de igual manera Como se puede divisar en el presente grafico, a la respuesta

de la pregunta 3, el otro 9% de las personas realizada la encuesta, manifestaban que al no

constar con un ingreso mensual por parte del alimentante no puede llevar un modo de

vivir que no sea el adecuado, motivos que no seria un impedimento para sobrevivir.

Pregunta 4.

¢ Piensa usted que podria existir una alternativa distinta para los

alimentantes, para cancelar su deuda con el nifio, nifia, o adolescente y no recurrir

la parte afectada al Apremio Personal?

Descripcion Frecuencia %
Si 92 92%
No 8 8%
Total 100 100%
8%

92%

ESi ®mNo

Fuente: Respuesta a la cuarta pregunta de la encuesta realizado a la poblacion del
canton San José de Chimbo

Elaborado por: Alex Xavier Yanez Colcha
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Analisis e Interpretacion

Como se puede divisar en el presente gréfico, a la respuesta de la pregunta 4, el
92% de las personas realizada la encuesta, estan de acuerdo que se pueda implantar una
alternativa diferente al Apremio Personal, motivos la cual la efectividad la Orden de
Apremio, conllevaria la perdida de la fuente de ingresos o en caso de una enfermedad
complicacion tanto para el demandado como el menor de edad.

Pero de igual manera Como se puede divisar en el presente grafico, a la respuesta
de la pregunta 4, el otro 8% de las personas realizada la encuesta, asieron mencién que
no puede existir una alternativa distinta, la cual el alimentante tiene la obligacion de
cancelar lo adeudado, dando asi el aumento de Alimentantes por Orden de Apremio por

Pensiones alimenticias como lo estipula el Cédigo de nuestro Estado.

Pregunta 5.

¢ Considera que el Estado se encuentra factible para ayudar con Recursos

Econdmico a las personas que no pueden sustentar sus deudas de Pensién de

Alimentos?
Descripcion Frecuencia %
Si 0 0%
No 100 100%
Total 100 100%
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0%

100%

mSi mNo

Fuente: Respuesta a la Quinta pregunta de la encuesta realizado a la poblacién del canton
San José de Chimbo

Elaborado por: Alex Xavier Yanez Colcha

Anélisis e Interpretacion

Como se puede divisar en el presente grafico, a la respuesta de la pregunta 5, el
100% de las personas realizada la encuesta, no estan de acuerdo que el Estado cubra las
deudas de las alimentantes, motivo que se produjera un problema en Pais, y el Estado no

se encuentra en disposiciones para aprobar una ley asi en el Codigo actual.

Pregunta 6.
¢La falta de comunicacion tanto del Padre y la Madre es motivo para la

falta de cumplimiento en la pensidn alimenticia?

Descripcion Frecuencia %
Si 72 2%
No 28 28%
Total 100 100%
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2%

mSi mNo

Fuente: Respuesta a la sexta pregunta de la encuesta realizada a la poblacion del cantén
San José de Chimbo

Elaborado por: Alex Xavier Yéanez Colcha

Analisis e Interpretacion

Como se puede divisar en el presente grafico, a la respuesta de la pregunta 6, el
72% de las personas realizada la encuesta, estan de acuerdo , que el problema muchas
veces recae sobre los propios padres , al no llevar una comunicacion que sea beneficiario
para entender que el nifio, nifia o0 adolescentes , necesita de estar rodeado de un ambiente
que se sienta en confianza y entendimiento adecuado de los padres para asi el alimentante
cumpla con sus obligaciones y no caer en Mora por Pensiones alimenticias y acudir al
Apremio Personal.

Pero de igual manera Como se puede divisar en el presente grafico, a la respuesta
de la pregunta 6, el otro 28% de las personas realizada la encuesta, asieron mencién que
no es necesario la falta de comunicacién por parte de los padres, la obligacién por parte
del demandado es cumplir mes a mes su pago, teniendo en cuenta la falta de
entendimiento por parte de los padres de familia no sera el impedimento para cumplir su

obligacion.
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Pregunta 7.
¢ Esta de acuerdo que exista charla psicoldgica a los alimentantes, referente
a sus obligaciones en pagos de Pensiones alimenticias y asi no recurrir al Apremio

Personal?

Descripcion Frecuencia %
Si 94 72%
No 6 28%
Total 100 100%

94
mSi mNo

Fuente: Respuesta a la séptima pregunta de la encuesta realizado a la poblacién del
canton San José de Chimbo

Elaborado por: Alex Xavier Yanez Colcha

Analisis e Interpretacion

Como se puede divisar en el presente grafico, a la respuesta de la pregunta 7, el
94% de las personas realizada la encuesta, estan de acuerdo, en que brinde una
rehabilitacion psicoldgica, a los alimentantes, como de igual manera a la madre o padre
afectado, siendo asi una ayuda beneficiaria y siendo una alternativa para disminuir los
Apremios Personales en situacion de Pensiones alimenticias.

Pero de igual manera Como se puede divisar en el presente grafico, a la respuesta

de la pregunta 7, el otro 6% de las personas realizada la encuesta, asieron mencion que
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no es necesario la falta de charlas psicoldgicas motivos que nuestro Estado no se
encuentra factible para invertir, teniendo en cuenta que el demandado debe saber cada

una de las obligaciones a los nifios, nifias o0 adolescentes.

Pregunta 8.
¢La situacion de no encontrar una fuente de ingresos para el alimentante, es

impedimento para cancelar la Pension de Alimentos?

Descripcion Frecuencia %
Si 50 50%
No 50 50%
Total 100 100%

50% 50%

mSi mNo

Fuente: Respuesta a la octava pregunta de la encuesta realizada a la poblacién del canton
San José de Chimbo

Elaborado por: Alex Xavier Yanez Colcha

Analisis e Interpretacion

Como se puede divisar en el presente grafico, a la respuesta de la pregunta 8, el
50% de las personas realizada la encuesta, estan de acuerdo que se realice charlas

psicoldgicas tanto a los alimentantes, con problemas de Pension de Alimentos, invitarles
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a charlas motivadas a sus responsabilidades, y los problemas que causan a sus hijos al no
carecer de un sustento econdémico para su vida cotidiana.

Pero de igual manera Como se puede divisar en el presente grafico, a la respuesta
de la pregunta 8, el otro 50% de las personas realizada la encuesta, no estan de acuerdo
con charlas psicologicas, manifestando que el Estado no se encuentra con recursos
econOmicos para sustentar los pagos Profesionales en Psicologia o seria una inversion sin

beneficios.
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Encuesta a los Abogados de la Defensoria Publica y en Libre Ejercicio del
Canton San José de Chimbo, Provincia de Bolivar

Pregunta 1.

¢El Apremio Personal es una sancion factible, para el cumplimiento de

Pensiones alimenticias?

Descripcion Frecuencia %
Si 15 50%
No 15 50%
Total 30 100%

50% 50%

mSi mNo

Fuente: Respuesta a la primera pregunta de la entrevista realizada a los Abogados de la
Defensoria Pablica y en Libre Ejercicio del Cantén San José de Chimbo.

Elaborado por: Alex Xavier Yéanez Colcha

Analisis e Interpretacion
Como se puede divisar en el presente grafico, a la respuesta de la pregunta 1, el
50% de las entrevistas, realizadas a los Abogados de la Defensoria Publica y en Libre

Ejercicio, estdn de acuerdo, ya que mencionan que es una opcion que no asegura el
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cumplimiento del pago, pero una alternativa de presionar al moroso en cumplir su
obligacion.

Pero de igual manera como se puede divisar en el presente gréfico, a la respuesta
de la pregunta 1, el otro 50% de las entrevistas, realizadas a los Abogados de la Defensoria
Publica y en Libre Ejercicio, no estdn de acuerdo con esta alternativa del Apremio
Personal motivo por el cual, al ser contraventor perjudica al alimentante, en producir
ingresos para sustentar las necesidad de los hijos, produciendo un conflicto en el entorno

laboral, siendo el resultado la separacion de su lugar de trabajo causando otro conflicto.

Pregunta 2.
¢ Esta de acuerdo que se brinde ayuda de psic6logo a personas sin

conocimiento en Mora en Pensidn de Alimentos y sean orientados?

Descripcion Frecuencia %
Si 21 70%
No 9 30%
Total 30 100%

70%

mSi mNo

Fuente: Respuesta a la segunda pregunta de la entrevista realizado a Abogados
Defensores Publicos y en Libre Ejercicio del Cantén San José de Chimbo

Elaborado por: Alex Xavier Yéanez Colcha
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Analisis e Interpretacion

Como se puede divisar en el presente gréfico, a la respuesta de la pregunta 2, el
70% de las entrevistas, realizada a los Abogados de la Defensoria Publica y en Libre
Ejercicio estdn de acuerdo en que se brinden charlas psicoldgicas a las personas con
desconocimiento en los atrasados de la pension alimenticia, tanto a la parte afectada como
la parte involucrada cuales son los beneficios de estar puntual a sus pagos y las
consecuencias que causa el Apremio Personal si se lleva hacer efectivo el Apremio
Personal.

Pero de igual manera como se puede divisar en el presente gréfico, a la respuesta
de la pregunta 2, el otro 30% no estan de acuerdo en que se brinde motivacion psicoldgica,
motivo la cual el asesoramiento de Profesionales en la Materia (Abogados) es una guia
en saber los parametros adecuados ejecutar cualquier tipo de conflicto en Pensiones
Alimenticias.

Pregunta 3.

¢Piensa usted que los requisitos para la obtencién del Apremio Personal son

los correctos?

Descripcion Frecuencia %

Si 30 30%
No 0 0%
Total 30 100%
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0%

30%

mSi mNo

Fuente: Respuesta a la tercera pregunta de la entrevista realizada a los Abogados de la
Defensoria Pablica y en Libre Ejercicio del Cantén San José de Chimbo
Elaborado por: Alex Xavier Yanez Colcha

Anélisis e Interpretacion Como se puede divisar en el presente grafico, a la
respuesta de la pregunta 3, el 100% de las entrevistas, realizada a los Abogados de la
Defensoria Publica y en Libre Ejercicio estan de acuerdo que todos los parametros para
la obtencién del Apremio Personal son los adecuados, motivo que lleva un proceso que
va desde la liquidacion, la cual comprende en sumar todos los meses que esta adeudado,
colocando a su consideracion que todo esté regido a la Ley.

Pregunta 4.

¢ Considera que los apremiados por Pensiones alimenticias deberian recibir

los mismos derechos a los Sentenciados por Delitos menores?

Descripcion Frecuencia %
Si 2 2%
No 28 28%
Total 30 100%
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28
mSi mNo

Fuente: Respuesta a la cuarta pregunta de la entrevista realizado a Abogados defensores
Publicos y en Libre Ejercicio del Cantdn San José de Chimbo

Elaborado por: Alex Xavier Yanez Colcha

Anélisis e Interpretacion

Como se puede divisar en el presente grafico, a la respuesta de la pregunta 4, el
2% de las entrevistas, realizada a Abogados, Defensores Publicos y en Libre Ejercicio
estan de acuerdo en que a las personas apremiadas por pensiones alimenticias deben
recibir los mismos derechos que las personas sentenciadas por delitos menores

Pero de igual manera como se puede divisar en el presente gréfico, a la respuesta
de la pregunta 4, el otro 28% no esté de acuerdo, en que reciban los mismos derechos que

las personas sentenciadas por delitos menores.

Pregunta 5.

¢El apremio personal es considerado si 0 no un delito?

Descripcion Frecuencia %

Si 30 30%
No 0 0%
Total 30 100%
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0%

30%

uSi mNo

Fuente: Respuesta a la quinta pregunta de la entrevista realizada a los Abogados de la
Defensoria Publica y en Libre Ejercicio del Cantén San José de Chimbo

Elaborado por: Alex Xavier Yanez Colcha

Analisis e Interpretacion

Como se puede divisar en el presente grafico, a la respuesta de la pregunta 5, el
100% de las entrevistas, realizada a los Abogados de la Defensoria Publica y en Libre
Ejercicio estan de acuerdo que el Apremio Personal no es considerado un Delito, es una
falta de responsabilidad sea el demandado la madre o el padre, porque un Delito es todo
lo que esté tipificado en la normativa legal del Codigo Integral Penal , la persona que
actué con Dolo, con el hecho de causar dafio, y bien es cierto no cancelar las Pension de
Alimentos causa un dafio al nifio, nifia 0 adolescente pero no es considerado un Delito

Penal.
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Pregunta 6.
¢ Esté de acuerdo que la principal causa por la cual la alimentante no
cancela la Pension de Alimentos es por falta de responsabilidad de los

alimentantes?

Descripcion Frecuencia %

Si 15 50%
No 15 50%
Total 30 100%

50% 50%

mSi mNo

Fuente: Respuesta a la sexta pregunta de las entrevistas realizadas a los Abogados de la
Defensoria Pablica y en Libre Ejercicio del Cantén San José de Chimbo

Elaborado por: Alex Xavier Yanez Colcha

Anélisis e Interpretacion

Como se puede divisar en el presente gréfico, a la respuesta de la pregunta 6, el
50% de las entrevistas, realizada a los Abogados de la Defensoria Publica y en Libre
Ejercicio estan de acuerdo, en que la ausencia de los pagos en Pension de Alimentos se
debe mucho a la situacion que esta pasando nuestro Pais el Ecuador motivo que dificulta
tener un empleo estable, causando asi un problema en su vida dia a dia, y principalmente

en los pagos de las Pension de Alimentos.
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Pero de igual manera como se puede divisar en el presente gréafico, a la respuesta
de la pregunta 6, el otro 50% estan de acuerdo, en referencia a los atrasos de la pensién
alimenticia su mayor parte es la irresponsabilidad del alimentante al asumir sus
responsabilidades, teniendo en cuenta que afecta en todos los pardmetros a los nifios,

nifias o adolescentes.

Pregunta 7.
¢Laincautacion o embargo de los bienes a la alimentante seria alternativa

para cubrir toda su deuda en Pensiones alimenticias?

Descripcion Frecuencia %

Si 15 50%
No 15 50%
Total 30 100%

50% 50%

mSi mNo

Fuente: Respuesta a la séptima pregunta de las entrevistas realizadas a los Abogados de
la Defensoria Pablica y en Libre Ejercicio del Cantén San José de Chimbo

Elaborado por: Alex Xavier Yéanez Colcha
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Analisis e Interpretacion

Como se puede divisar en el presente gréfico, a la respuesta de la pregunta 7, el
50% de las entrevistas, realizada a los Abogados de la Defensoria Publica y en Libre
Ejercicio estan de acuerdo, que se implemente la incautacién o embargo de los bienes, a
las personas que al constar con bienes a su nombre y con capital, no hacen referente y
problemas que causa el no pagar la pensién alimenticia seria una medida adecuada
siguiente cada parametro que rige nuestro codigo.

Pero de igual manera como se puede divisar en el presente gréfico, a la respuesta
de la pregunta 7, el otro 50% de los Abogados de la Defensoria Pablica y en Libre
Ejercicio no estan de acuerdo, en la incautacion o embargo de los bienes porque una gran
parte de personas que constan con pocos bienes, 0 personas con escasos de recursos que
en su totalidad no tienen absolutamente nada o de falta de un ingreso econémicos esas

personas tienes un proceso por Pensiones alimenticias.

Pregunta 8.
¢ Esta de acuerdo que exista una reforma al Cédigo Organico General de

Procesos y se puedan implementar nuevas alternativas al Apremio Personal?

Descripcion Frecuencia %
Si 30 100%
No 0 0%
Total 30 100%
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0%

30%
mSi mNo

Fuente: Respuesta a la octava pregunta de las entrevistas realizadas a los Abogados de
la Defensoria Publica y en Libre Ejercicio del cantén San José de Chimbo.

Elaborado por: Alex Xavier Yéanez Colcha

Anélisis e Interpretacion

Como se puede divisar en el presente gréfico, a la respuesta de la pregunta 8, el
100% de las entrevistas, realizada a los Abogados de la Defensoria Publica y en Libre
Ejercicio estan de acuerdo, que se implemente una nueva reforma al Codigo Orgéanico
General de Procesos, motivando y analizando medidas alternativas al Apremio Personal
y también estableciendo propuestas que aportaria a que se haga un analisis de la situacion
Econdmica del Alimentante y se cree como Politica Publica de Gobierno de Estado que
los Gobiernos Autonomos Descentralizados Provincial Cantonal Y Parroquial creen
fuentes de trabajo para deudores de Pensiones alimenticias en diferentes sectores de
trabajos generales, es de decir el deudor de Pensiones Alimentos pueda ingresar al centro
de privacion de libertad en las noches y en el transcurso de la mafiana se le asigne un
trabajo con convenio con los Gobiernos Seleccidnales la cual el 75% de remuneracién
seria acreditada en la cuenta del nifio, nifia o adolescente y el 25% restante de

remuneracion para el moroso se dirija para sus necesidades.

81



Encuesta a Jueces de la Unidad Judicial Multicompetente del Cantdn San
Jose de Chimbo

Pregunta 1.

¢Las causas ingresadas referentes a Demandas por Pensiones alimenticias

son frecuentes?

DESCRIPCION FRECUENCIA %
Sl 2 100%
NO 0 0%
TOTAL 2 100%
0%

100%
mSi mNo

Fuente: Respuesta a la primera pregunta de la entrevista realizado a Jueces de la Unidad

Judicial Multicompetente del Cantén San José de Chimbo
Elaborado por: Alex Xavier Yanez Colcha
Analisis e Interpretacion
Como se puede divisar en el presente grafico, a la respuesta de la pregunta 1, el

100% de las entrevistas, realizada a Jueces de la Unidad Judicial Multicompetente del

Canton San José de Chimbo manifiesta, ingresos diarios Demandas por Pensiones

alimenticias, formando una cantidad muy elevada, de ingresos de alimentantes al centro

de privacion de libertad, recalcando que la mayor parte de demandantes son los hijos.
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Pregunta 2.
¢ Esté de acuerdo referente a los demandados por Apremio Personal en caso
de Pensiones alimenticias mantengan talleres de trabajo por ejemplo de

carpinteria, en la cocina etc., y asi pueda cubrir una parte de su deuda?

DESCRIPCION FRECUENCIA %
Sl 1 50%
NO 1 50%
TOTAL 2 100%

50% 50%

mSi mNo

Fuente: Respuesta a la segunda pregunta de la entrevista realizado a Jueces de la Unidad
Judicial Multicompetente del Cantén San José de Chimbo

Elaborado por: Alex Xavier Yanez Colcha

Analisis e Interpretacion

Como se puede divisar en el presente grafico, a la respuesta de la pregunta 2, el
50% de las entrevistas, realizada a Jueces de la Unidad Judicial Multicompetente del
Canton San José de Chimbo manifiesta, no estar de acuerdo, situacion que no cumplen
las alternativas propuestas, contrario a las personas que cumplen una condena por un
delito grave la cual no seria procedente.

Pero de igual manera Como se puede divisar en el presente grafico, a la respuesta
de la pregunta 2, el otro 50% de las entrevistas, realizada a Jueces de la Unidad Judicial
Multicompetente del Cantén San José de Chimbo manifiesta, estar de acuerdo a una
alternativa distinta a los alimentantes , que se le brinde talleres de trabajo, haciendo

mencion al porcentaje muy elevado de demandando no cuentan con fuentes de trabajo en
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la sociedad una vez cumplido el apremio personas de 30, 60 o 180 dias estipulados en

nuestra normativa.

Pregunta 3.
¢Las personas ingresadas al centro de privacion de libertad, por motivos de
pensiones alimenticias, recuren o no a cumplir el tiempo estipulado en el apremio

personal de 30, 60 y 180 dias como lo estipula la ley?

DESCRIPCION FRECUENCIA %
Sl 1 50%
NO 1 50%
TOTAL 2 100%

50% 50%

mSi mNo

Fuente: Respuesta a la tercera pregunta de la entrevista realizado a Jueces de la Unidad
Judicial Multicompetente del Cant6n San José de Chimbo

Elaborado por: Alex Xavier Yanez Colcha

Analisis e Interpretacion

Como se puede divisar en el presente grafico, a la respuesta de la pregunta 3, el
50% de las entrevistas, realizada a Jueces de la Unidad Judicial Multicompetente del
Canton San José de Chimbo manifiesta, que el demandado por Pensiones alimenticias
regularmente cumple el tiempo estipulado en la boleta de apremio en su totalidad o

Ilegando a acuerdo con la madre o padre demandante.
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Pero de igual manera Como se puede divisar en el presente grafico, a la respuesta
de la pregunta 2, el otro 50% de las entrevistas, realizada a Jueces de la Unidad Judicial
Multicompetente del Canton San José de Chimbo manifiesta, la mayor parte de
alimentantes cumplen el tiempo estipulado en el Apremio Personal, al no tener las

posibilidades de recursos econémicos para cubrir el total adeudado.

Pregunta 4.
¢ Esta de acuerdo que los nifios, nifias o0 adolescentes tengan una orientacion
psicoldgica por falta de ausencia de comunicacion de los padres en situacion de

Pensiones alimenticias?

DESCRIPCION FRECUENCIA %
Sl 2 100%
NO 0 0%
TOTAL 2 100%
0%

100%
ESi mNo

Fuente: Respuesta a la cuarta pregunta de las entrevistas realizadas a Jueces de la Unidad
Judicial Multicompetente del Cant6n San José de Chimbo

Elaborado por: Alex Xavier Yanez Colcha

Analisis e Interpretacion

Como se puede divisar en el presente grafico, a la respuesta de la pregunta 4, el

100% de las entrevistas, realizada a Jueces de la Unidad Judicial Multicompetente del
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Canton San José de Chimbo manifiesta, estar de acuerdo, por dos situaciones la primera
diferenciar la Pension de Alimentos y la segunda el Parente Filial es decir la relacion de
padres a hijos, siendo aceptada la alternativa de orientacion de un Psicélogo para ser
preparados mentalmente, manifestando si el alimentante no cancela la deuda, no puede

perjudicar la Filiacion, de maternidad o paternidad.

Pregunta 5.

¢Los padres son los Unicos Legitimados para demandar Pensiones alimenticias?

DESCRIPCION FRECUENCIA %
Si 0 0%
NO 2 100%
TOTAL 2 100%
0%

100%
mSi =No

Fuente: Respuesta a la quinta pregunta de la entrevista realizado a Jueces de la Unidad
Judicial Multicompetente del Cant6n San José de Chimbo
Elaborado por: Alex Xavier Yanez Colcha

Anélisis e Interpretacion
Como se puede divisar en el presente gréfico, a la respuesta de la pregunta 5, el

100% de las entrevistas, realizada a Jueces de la Unidad Judicial Multicompetente del
Canton San José de Chimbo manifiesta, que un porcentaje muy elevado de Demandantes

no son los Padres, curadores o tutores, siendo una figura juridica que puedes ayudar a dar
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cumplimento preferencial por ser menores de edad sin ser vulnerado ninguno de sus

derechos.

Pregunta 6.
¢Desde la presentacion de la demanda por pensiones alimenticias, el

demandado esta obligado a cancelar el primer plazo de su pago?

DESCRIPCION FRECUENCIA %
Sl 2 100%
NO 0 0%
TOTAL 2 100%
0%

100%

uSi mNo

Fuente: Respuesta a la sexta pregunta de las entrevistas realizadas a Jueces de la Unidad
Judicial Multicompetente del Cant6n San José de Chimbo
Elaborado por: Alex Xavier Yanez Colcha

Analisis e Interpretacion
Como se puede divisar en el presente gréafico, a la respuesta de la pregunta 5, el

100% de las entrevistas, realizada a Jueces de la Unidad Judicial Multicompetente del
Canton San José de Chimbo manifiesta, ser correcto en la cancelacion a partir de la
presentacion de la Demanda, analizando en nuestra norma legal del CONA establece, a

partir de la Demanda se debe su cancelacion.
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Pregunta 7.
¢Usted esta de acuerdo que tenga los mismos derechos el padre en aplicar

una Demanda por Pensiones alimenticias a la madre?

DESCRIPCION FRECUENCIA %
Sl 2 100%
NO 0 0%
TOTAL 2 100%
0%

100%
mSi mNo

Fuente: Respuesta a la séptima pregunta de las entrevistas realizadas a Jueces de la
Unidad Judicial Multicompetente del Cantén San José de Chimbo

Elaborado por: Alex Xavier Yanez Colcha

Anélisis e Interpretacion
Como se puede divisar en el presente grafico, a la respuesta de la pregunta 7, el

100% de las entrevistas, realizada a Jueces de la Unidad Judicial Multicompetente del
Canton San José de Chimbo manifiesta, estar de acuerdo las leyes referentes a Pensiones
alimenticias el Derecho es reciproco, el padre y la madre tienen el mismo Derecho, siendo
asi el padre o la madre que tenga la tenencia del nifio, nifia o adolescente, puede recurrir

al pago de alimentos.
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Pregunta 8.
Piensa usted si los parametros legales, para hacer efectivo la orden de

allanamiento por Pensiones alimenticias son los correctos.

DESCRIPCION FRECUENCIA %
Sl 2 100%
NO 0 0%
TOTAL 2 100%
0%

100%
mSi mNo

Fuente: Respuesta a la octava pregunta de las entrevistas realizadas a Jueces de la Unidad
Judicial Multicompetente del Cant6n San José de Chimbo
Elaborado por: Alex Xavier Yanez Colcha

Anélisis e Interpretacion

Como se puede divisar en el presente grafico, a la respuesta de la pregunta
8, el 100% de las entrevistas, realizada a Jueces de la Unidad Judicial
Multicompetente del Cantdén San José de Chimbo manifiesta, segin nuestra
normativa los parametros para ser efectivo la Orden de Allanamiento son los
indicados, segun su aplicabilidad de la Norma Legal para continuar, y exigir que
el alimentante cumpla con el derecho vigente, teniendo en cuenta para cumplir su

obligacion.
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4.2 .Beneficiarios

4.2.1. Directos

El beneficiario directo del presente trabajo de investigacion, es el investigador
porque se ha obtenido un conocimiento profundo sobre el tema estudiado, igualmente son
beneficiaros los abogados en libre ejercicio por encontrarse dia a dia frente a las
situaciones abordadas, los apremiados por motivos de Pension de Alimentos, para estar

mas pendiente sobre sus obligaciones hacia los hijos.

4.2.2. Indirectos

En general toda la poblacion son beneficiarios indirectos, porque en cualquier
momento pueden verse avocados a ser parte de un proceso de alimentos o verse
requeridos por una boleta de apremio personal por incurrir en mora del pago de las
pensiones alimenticias.

4.3.Impacto de la investigacion

La investigacion tiene un impacto por sus resultados positivos dadas las diferentes
aristas que abarcé el tema investigado, en nuestra legislacién, en favor de los nifios, nifias
y adolescentes que necesitan de un sustento econdémico, que en caso de incurrir el
alimentante en mora del pago de las pensiones alimenticias, la boleta de apremio se
constituye en la forma més efectiva de obtener el pago de las obligaciones en mora, lo
que permite tutelar de forma efectiva los derechos de los nifios, nifias y adolescentes a

mejores condiciones de vida.
4.4. Transferencia de resultados

La informacion recolectada, obtenida con la realizacion del trabajo de
investigacion se transferird conforme determina la normativa de la Universidad Estatal de

Bolivar y la Facultad de Jurisprudencia, Ciencias Sociales y Politicas.
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Conclusiones

» Se concluye que las causas por las que el alimentante incurre en mora del pago de la
pensidn alimenticia de nifios, nifias y adolescentes en el canton San José de Chimbo
es por la falta de empleo o de fuentes estables de ingresos, por problemas de salud o
porque existen otras cargas familiares con las cuales mantiene un hogar, por falta de
comunicacion entre los progenitores; y, por simple irresponsabilidad en el
cumplimiento de la obligacion.

» Se concluye que la normativa del Cddigo Organico General de Procesos (2015)
consagra medidas coercitivas alternativas al apremio personal como son la
prohibicion de enajenar bienes inmuebles, el secuestro, la retencion; y el arraigo, sin
embargo, cuando el alimentante no tiene bienes muebles o inmuebles ni dinero o
créditos a su favor, la unica medida efectiva para asegurar el pago de las pensiones
alimenticias en mora es el apremio personal.

» Al finalizar el proceso de investigacion se llega a la conclusion que el apremio
personal en materia de alimentos conforme lo establece la normativa legal del Codigo
Orgénico General de Procesos (2015) en su Art. 137 garantiza el desarrollo integral
de nifios y niflas y adolescentes pues esta medida coercitiva obliga a que el
alimentante cumpla con las obligaciones alimentarias pendientes para poder
desarrollar su vida de forma normal y no verse internado en un centro de privacion de
libertad, hasta que cumpla con el pago de las alimentarias que necesitan los menores
para satisfacer sus necesidades basicas y que no se pueden solventar de otro modo.

» Se concluye que para el alimentante, incumplimiento del pago de la pension
alimenticia de nifios y nifias y adolescentes acarrea consecuencias legales como el ser
objeto de la aplicacion de providencias preventivas que limitan su derecho de dominio

sobre los bienes muebles e inmuebles de su propiedad o sobre su dinero o créditos a
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su favor, y por otra parte puede ser objeto de la aplicacion del apremio personal que
obligaré su internamiento sea de forma total o parcial en un centro de privacion de
libertad hasta que se cumpla con el pago de las alimentarias en mora, el apremio
personal incluso, puede conllevar a que pierda su fuente de empleo por la inasistencia
a su puesto de trabajo o deje de generar recursos econémicos al no poder realizar una

actividad econdmica por la vigencia del apremio personal.
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Recomendaciones

» Se recomida a los alimentantes que incurren en mora del pago de la pensién
alimenticia de nifios y nifias y adolescentes en el cantén San José de Chimbo a
priorizar el pago de las pensiones alimenticias con el fin de evitar se emitan en su
contra providencias preventivas o el apremio personal.

» Se recomienda a los abogados que litigan en procesos de alimentos, informen a
sus patrocinados y defendidos de manera objetiva y concreta las consecuencias
del incumplimiento del pago de la pensidn alimenticia, respecto de la aplicacion
de las providencias preventivas y del apremio personal, no solo sobre el derecho
de dominio de los bienes de propiedad del alimentante sino también en su libertad
y en su aspecto laboral.

» Se recomienda que en el caso de alimentantes que poseen bienes sean muebles o
inmuebles, o dinero o créditos a su favor, se priorice el empleo de las providencias
preventivas como son la prohibicion de enajenar bienes inmuebles, el secuestro,
la retencion; y el arraigo, como medio de asegurar de forma efectiva el pago de
las pensiones alimenticias en mora.

» Se recomienda el uso de los medios alternativos a la solucién de conflictos para
que los alimentantes en mora del pago de las pensiones alimenticias puedan llegar
a un acuerdo de pago oportunamente, a fin de evitar la aplicacién del apremio
personal en su contra, permitiéndole al obligado ponerse al dia en el pago de las
pensiones alimenticias en mora oportunamente y no perjudicar el derecho del

menor a satisfacer sus necesidades mas apremiantes asegurando una vida digna.
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Anexos

Anexo 1

Encuestas realizadas a la poblacion residentes en el Canton San José De
Chimbo

UNIVERSIDAD ESTATAL DE BOLIVAR
FORMULARIO PARA LA ENTREVISTA Y CUESTIONARIO PARA LA
PRESENTACION DEL PROYECTO DE INVESTIGACION CIENTIFICA,
DESARROLLO, TECNOLOGICO E INNOVADOR

Identificacion..........ccceeevveiiniinnnnes codigo tnico del
formulario..................

Nombre del encuestado........cccoevvuininininininiiinenanns

Sexo. Masculino () femenino ()

Edad............... No. Cédula.......cccvvvneviiniinnnnns

Domicilio.....ooveriiniiiieiiiniiineiiiniiinnnn

Cuestionario de entrevista.

Pregunta 1.

¢Entiende usted que es el Apremio Personal en situacion de Pensiones
alimenticias?

Sl

NO

Pregunta 2.

¢Usted cree que es provechoso que el alimentante, cumpla una Orden de
Apremio y asi evadir su deuda en la actualidad?

Sl

NO

96



Pregunta 3.

¢Usted considera que el alimentante al no cancelar la Pensién Alimenticia,
perjudica los derechos del nifio, nifia 0 adolecente?

Sl

NO

Pregunta 4.

¢Piensa usted que podria existir una alternativa distinta para los
alimentantes, para cancelar su deuda con el nifio, nifia, o adolecente y no recurrir la
parte afectada al Apremio Personal?

Sl

NO

Pregunta 5.

¢Considera que el Estado se encuentra factible para ayudar con Recursos
Econdémico a las personas que no pueden sustentar sus deudas de Pensiones
Alimenticias?

Sl

NO

Pregunta 6.

¢La falta de discrepancia de comunicacion tanto del Padre y la Madre sea
motivos para la falta de cumplimiento de atrasos en la pension alimenticia

Sl

NO

97



Pregunta 7.

¢ Esta de acuerdo que exista charla psicoldgica a los contraventores, referente
a sus obligaciones en pagos de Pensiones alimenticias y asi no recurrir al Apremio
Personal?

Sl

NO

Pregunta 8.

¢La situacion de no encontrar una fuente de ingresos para el alimentante, es
impedimento para cancelar la Pension de Alimentos?

Sl

NO

98



UNIVERSIDAD ESTATAL DE BOLIVAR
FORMULARIO PARA LA ENTREVISTAY CUESTIONARIO PARA LA

PRESENTACION DEL PROYECTO DE INVESTIGACION CIENTIFICA,

DESARROLLO, TECNOLOGICO E INNOVADOR.
Identificacion......... AR codigo tnico del formulario. ..

Domicilio.........ooooiiiiiii
Cuestionario para Abogados/as en libre ejercicio y Defensores Publicos.

Pregunta 1.

¢El Apremio Personal es una sancion factible, para el cumplimiento de

Pensiones alimenticias?

SI
NO

Pregunta 2.
¢(Esta de acuerdo que se brinde ayuda de psicdlogo a personas sin

conocimiento en, Mora en Pensiones Alimenticias y sean orientados?

SI
NO

Pregunta 3.
¢Piensa usted que los requisitos para la obtencion del Apremio Personal son

los correctos?

Si
NO

Pregunta 4.
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¢Considera Si 0 No y Por qué? ¢(Si los contraventores por Pensiones
alimenticias deberian recibir los mismos derechos a los Sentenciados por Delitos de
violacion o muertes?

Sl

NO

Pregunta 5.

¢El apremio personal es considerado si 0 no un delito?

Sl

NO

Pregunta 6.

¢Esta de acuerdo que la principal causa por la cual el alimentante no cancela
la Pension Alimenticia la falta de Economia en el pais o una falta de responsabilidad
de los alimentantes?

Sl

NO

Pregunta 7.

¢La incautacién o embargo de los bienes a la alimentante seria alternativa
para cubrir toda su deuda en Pensiones alimenticias?

Sl

NO

Pregunta 8.
¢Esta de acuerdo que exista una reforma al Codigo General De Procesos y se

puedan implementar nuevas alternativas a la boleta de apremio personal?
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Sl

NO
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Entrevista a los Jueces de la Unidad Judicial Multicompetente con sede en

el Cantén San José De Chimbo

UNIVERSIDAD ESTATAL DE BOLIVAR
FORMULARIO PARA LA ENTREVISTAY CUESTIONARIO PARA LA
PRESENTACION DEL PROYECTO DE INVESTIGACION CIENTIFICA,
DESARROLLO, TECNOLOGICO E INNOVADOR

Identificacion..........ccccevvvveiniennnnnn. codigo tinico del
formulario..................

Nombre del encuestado.......cccceviiiiniiiiinniiiiinniennnns

Sexo. Masculino () femenino ()

Edad............... No. Cédula.....ccceeeviviinnnnneennnns
Domicilio....ceveeeeeeeeeeeneennneennnnnnn.
Cuestionario de entrevista.

Pregunta 1.

¢Las causas ingresadas referentes a Demandas por Pensiones alimenticias
son frecuentes?

Sl

NO

Pregunta 2.

¢ Esta de acuerdo referente a los demandados por Apremio Personal en caso
de Pensiones alimenticias mantengan talleres de trabajo por ejemplo de carpinteria,
en la cocina etc., y asi pueda cubrir una parte de su deuda?

Sl

NO

Pregunta 3.
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¢Las personas ingresas al centro de privacion de libertad, por motivos de
pensiones alimenticias, recuren o no a cumplir el tiempo estipulado en el apremio
personal de 30, 60 y 180 dias como lo estipula la ley?

Sl

NO

Pregunta 4.

¢Est& de acuerdo que los nifios, nifias o0 adolecentes tengas una orientacion
psicologica por falta de ausencia de comunicacion de los padres en situacion de
Pensiones alimenticias?

Sl

NO

Pregunta 5.

¢Los padres son los dnicos Legitimados para demandar Pensiones
alimenticias?

Sl

NO

Pregunta 6.

¢Desde la presentacion de la demanda por pensiones alimenticias, el
demandado esté obligado a cancelar el primer plazo de su pago?

Sl

NO

Pregunta 7.

¢Usted esta de acuerdo que tenga los mismos derechos el padre en aplicar
una Demanda por Pensiones alimenticias a la madre?

Sl

NO

Pregunta 8.
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Piensa usted si los parametros legales, para hacer efectivo la orden de
allanamiento por Pensiones alimenticias son los correctos.
Sl

NO
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ANEXO 2
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