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CAPITULO|
PROBLEMA

1. Titulo

El cumplimiento del derecho a la jubilacion en los trabajadores del GAD municipal

del cantén Guano en el afio 2021.
1.1. Resumen - Abstract
Resumen

El presente proyecto de investigacion con el titulo “El cumplimiento del derecho a la
jubilacién en los trabajadores del GAD Municipal del cantén Guano en el afio 20217,
tiene por finalidad realizar un estudio del cabal cumplimiento del derecho a la
jubilacién a los trabajadores del GAD Municipal del cantén Guano, dado que existen
una serie de casos de trabajadores que, cumpliendo los requisitos para acogerse a
este beneficio, hasta el momento no lo han hecho. La Constitucion y la
jurisprudencia reconocen y protegen la pensién jubilar como un derecho social que
deben garantizarse —en la mayor medida de lo posible— por parte del Estado,
con el fin de satisfacer necesidades individuales basicas. A partir de aqui, se
considera necesario que, dentro del analisis de la razonabilidad de las pensiones
jubilares, se tome en cuenta que: Se trata de un derecho adquirido autbnomo y de
igual gradacion a otros, que requiere una realizacién minima. Partiendo de esta
base, es importante el analisis del derecho a la jubilaciéon en los trabajadores del
GAD Municipal del cantéon Guano, puesto que, en primera instancia, se esta
vulnerando derechos constitucionales de un grupo vulnerable y a la vez es un

obstaculo para el desarrollo del buen vivir.

En efecto, se realiza una investigacion cualitativa y cuantitativa debido a que se
basa en la recoleccion de documentos referentes al tema con la intension de tener
sustento la informacion y ademas se conoce la situacion de la poblacién mediante

la encuesta.

Palabras claves: Jubilacion, derecho laboral, vulneracion.
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Abstract

The present research project with the title "The fulfilment of the right to retirement in
the workers of the Municipal GAD of the Guano canton", has the purpose of carrying
out a study of the full fulfillment of the right to retirement of the workers of the
Municipal GAD of the Guano canton, given that there are a number of cases of
workers who, fulfilling the requirements to avail themselves of this benefit, have not
done so to date. The Constitution and jurisprudence constitute and protect the
retirement pension as a social right that must be guaranteed —as much as
possible— by the State, in order to satisfy basic individual needs. From here, it is
considered necessary that, within the analysis of the reasonableness of retirement
pensions, it is taken into account that: It is an autonomous acquired right and of
equal gradation to others, which requires a minimum realization. Starting from this
base, it is important to analyze the right to retirement in the workers of the Municipal
GAD of the Guano canton, since, in the first instance, it is violating the constitutional
rights of a vulnerable group and at the same time it is an obstacle to the development
of good to live.

Indeed, a qualitative and quantitative research is carried out because it is based on
the collection of reference documents to the subject with the tension of having the
information supported and also the situation of the population is known through the

survey.

Keywords: Retirement, Labor Law, Infringement..
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1.2. Introduccion

En el presente trabajo de investigacion “El cumplimiento del derecho a la jubilacion
en los trabajadores del GAD Municipal del canton Guano en el afios 2021” se realiza
una descripcion y analisis, a través de encuestas aplicadas a los trabajadores del
GAD municipal, en relacion al cumplimiento del derecho a la jubilacion en el cantén

Guano, de la Provincia de Chimborazo en la Republica del Ecuador.

El derecho a la jubilacion es aquel derecho que tienen las personas a recibir una
remuneracion por los servicios prestados durante su vida laboral una vez que se
retiran de esta. Este derecho esta contemplado en la legislacion ecuatoriana desde
la Revolucién Juliana, durante la presidencia provisional de Isidro Ayora, hace
aproximadamente cien afos, (Paz & Cepeda, 2013) para poder acceder a ella
tienen que cumplirse determinados requisitos, tales como edad, tiempo de trabajo,

entre otros.

Sin embargo, uno de los problemas mas agobiantes de las personas de la tercera
edad es la vulneracion del derecho a la jubilacién, particularmente en el sector
publico, dado al poco interés social que le proporciona, puesto que por ser personas
adultas mayores en esta sociedad se les considera que no aportan econdmicamente
y no son productivas, por lo que la jubilacion es el unico medio para que puedan

vivir dignamente.

Desde esta perspectiva, la presente investigacion define los conceptos
fundamentales relativos al derecho a la jubilacién que tienen los trabajadores en el
Ecuador, para seguidamente pasar a la etapa del marco metodoldgico, en el cual,
a través del analisis de las encuestas aplicadas se puede observar
cuantitativamente la realidad de los trabajadores del GAD municipal del canton

Guano.

Finalmente se pasara a la etapa de conclusiones, recomendaciones en la que se
destaca un incumplimiento del derecho a la jubilacion a pesar de haber cumplido
con todos los requisitos que establece la Ley de Seguridad Social y el Cédigo de

Trabajo, afectando lo derechos patrimoniales de los trabajadores.
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1.3. Planteamiento del problema

La posicion de los jubilados es engafiosa desde la aprobacion de la Constitucion del
2008, existiendo un sin numero de trabajadores publicos que no pueden acceder a

las compensaciones o estan a la espera del pago por parte del Estado.

Con base a los estatutos juridicos del pais se puede observar que existen algunos
obstaculos para que los servidores publicos reciban la jubilacion, lo que atenta los
principios de los derechos humanos; a pesar de cumplir con los afios de servicio y
la edad los trabajadores se los jubila, sin embargo, la bonificacién no es cancelada
a tiempo, aunque se garantiza ante la Ley Organica de Servicio Publico y el Codigo
de Trabajo se ven afectados, debido a que se violentan sus derechos.

Parte de ese conflicto se da por modificaciones de normativas que pretende
perfeccionar el derecho jubilar, pero aun no existe especificaciones en cuanto al
tiempo que se debe entregar el beneficio y el medio de pago.

Al momento de identificar el problema, es importante indagar para analizar la
situacion de los jubilados del GAD Municipal del canton Guano, ya que se sienten
afectados con las disposiciones, asimismo de prevenir dichos derechos, de esta
forma se apoya al desarrollo efectivo de las personas adultas mayores para que sus
ultimos anos de vida puedan disfrutar con todas las garantias que ofrece la
jubilacién.

El problema que motiva la presente investigacion se enfoca precisamente a la
existencia de un gran numero de trabajadores del Gad Municipal del canton Guano
que han cumplido los requisitos para acogerse a los beneficios de la jubilacion y que
hasta el momento no lo han hecho, existiendo también otro grupo de trabajadores
que habiéndose retirado por motivos de jubilacion hasta el momento la institucion
no les ha cancelado los valores correspondientes a estos beneficios originando en

ellos una lucha diaria para conseguir el respeto de sus derechos.
Las preguntas especificas de esta investigacion son las siguientes:

¢ El derecho a la jubilacién determinado en la Ley de Seguridad Social, estara en
contradiccion con los derechos constitucionales en el Ecuador?
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¢ De qué manera incide la jubilacion de los servidores publicos del GAD Municipal

de Guano en la vulneracién de los derechos de las personas adultas mayores?
¢ Qué alternativa es la mejor solucion que se da al problema planteado?
1.4. Formulacion del problema

¢, Se dio cumplimiento al derecho a jubilacion en el GAD municipal del canton Guano

en el periodo 20217
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1.5. Hipotesis

En el GAD municipal del Cantén Guano existe incumplimiento en el pago de los
salarios de los jubilados, lo cual es contrario a la ley y la jurisprudencia nacional e
internacional. La vulneracion del derecho a la jubilacion en servidores publicos
afecta a los derechos constitucionales y al derecho al Buen Vivir de los trabajadores

del canton Guano.

1.6. Variables

Variable independiente:
Cumplimiento de derechos
Variable dependiente:

Jubilacion
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1.7. Objetivos
1.7.1. Objetivo general

Investigar las causas que impiden que el GAD municipal del canton Guano cumpla
con sus trabajadores en el pago de los beneficios del derecho a la jubilacion.

1.7.2. Objetivos especificos

- Determinar de qué manera se vulnera la norma sobre el derecho a la jubilacion de

los trabajadores del GAD municipal del cantéon Guano.
- Identificar mediante datos estadisticos del canton la existencia del problema.
- Plantear una alternativa de solucion referente a la jubilacion de los trabajadores

- Identificar las consecuencias que produce en los trabajadores del GAD municipal

del cantén Guano el incumplimiento en el pago de sus derechos por jubilacion.
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1.8. Justificacion

El cantén Guano es reconocido en el Ecuador por poseer el punto mas elevado del
pais, y el lugar mas alejado del centro de la Tierra, el nevado del volcan Chimborazo
a 6310 msnm, por lo cual se puede afirmar que la presente investigacion, y la
situacion de sus trabajadores, por su ubicacion, tiene relevancia no sélo para el pais

sino a nivel internacional.

Es importante el analisis del derecho a la jubilacion en los trabajadores del GAD
Municipal del canton Guano, puesto que, en primera instancia, estd vulnerando
derechos constitucionales de un grupo vulnerable y a la vez es un obstaculo para el

desarrollo del buen vivir.

El Interés de la presente Investigacion, viene dado como parte de la doctrina, asi
como de la jurisprudencia en materia de defensa de derechos de las personas
adultas mayores. También porque existen documentos, libros y codigos, tales como

la Constitucion de la Republica del Ecuador, Tratados y Convenios.

Partiendo de los preceptos constitucionales que en su Articulado 37 numeral 3
manifiesta, que “...El Estado garantizara a las personas adultas mayores el derecho
de la jubilacion universal...” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008). Toda
persona que ha cumplido con lo establecido en las normativas competentes a la
materia que son la Ley de Seguridad Social, La Ley Organica del Servicio Publico y
demas afines, tiene derecho a la jubilacidn y por ende el pago a sus haberes

correspondientes a su trabajo.

Una vez desarrollada la investigacion, podra servir de sustento académico a
personas que se interesen del tema como contenido bibliografico y material de
analisis docente por los casos que contiene, dejara asi un registro practico del
desarrollo de una investigaciéon pertinente a nuestra realidad social, interés que fue
desarrollado y promulgado desde nuestras aulas universitarias. Considero que esta
investigacion es de gran alcance social puesto que el 95,72% de la poblacién
econdmicamente activa se encuentra con un empleo del que puede ser beneficiado

con la Jubilacién Patronal de continuar en el mismo.
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La alternativa interpretativa de la jubilacion como un derecho que promueve el
bienestar social de las personas y las trata desde su integralidad e
interdependencia, valora sus necesidades materiales y econdmicas y procura
condiciones de dignidad que permitan a los adultos mayores alcanzar una vida
plena. Esto significa que el Estado debe desarrollar politicas o0 medidas de accién
positiva que permitan mejorar la satisfaccién de las necesidades basicas y la
proteccion y garantia a sus derechos. (Moreno, Analisis critico de las instituciones
del visto bueno y de la jubilacion patronal en el Codigo del Trabajo ecuatoriano,
2013)

Paucar (2022) menciona que conviene indicar que la universalizacion del régimen
no contributivo de pensiones admite varias respuestas conforme el bloque de
constitucionalidad. Sin embargo, la baja cobertura del sistema, que se refleja en un
alto grado de exclusion previsional, constituye un problema latente en la seguridad
social, pues no cumple el objetivo para el que fue creado y, dado que los programas
siguen una logica de financiamiento a largo plazo, las limitaciones en la cobertura
generan un pasivo social y economico de largo alcance. Por lo tanto, desde el punto
de vista del gasto social, el problema de la poca cobertura puede juzgarse como un

aplazamiento de la inversioén social. (Paucar, 2022)

El reconocimiento efectivo de la jubilacion exige una ardua labor de concientizacion,
reconocimiento, planificacion, gestion y regulacion concreta de las relaciones
laborales de los poderes de turno desde una logica alternativa garantista y no de
justificacion del estatismo estatal; lo contrario conlleva a interpretaciones simuladas
y oportunistas que, lejos de aplicar de forma adecuada el principio in dubio pro
iustitia, solo refrendan el statu quo. En este sentido, la argumentacién juridica debe
contribuir a dicho fin a través de la armonizacion concreta de los principios y valores

que favorezcan lecturas progresivas y no regresivas de estos derechos.
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1.9. Antecedentes:

1.9.1. Articulos indexados

Autor: Carla Verdnica Espinosa Cueva

Titulo: Una mirada interpretativa y constitucional de los derechos sociales: la
reduccion de las pensiones jubilares

Ano: 2021

Articulo cientifico

Entre los antecedentes a la presente se encuentra el articulo publicado por Espinosa
Cueva (2021) en el cual analiza, desde una perspectiva constitucional, la cuestidon
de la reduccién de las pensiones jubilares, el cual observa la jubilacion como un
derecho constitucional, en un proceso de constante democratizacion frente a los
reclamos sociales de este grupo de atencion prioritaria. La autora analiza el
problema desde un punto de vista bibliografico sin realizar analisis cuantitativos.
Finalmente concluye que el Estado debe propiciar lecturas progresivas de los
derechos en las cuales se determinen los avances de proteccion tanto en la norma
juridica como en el manejo de las politicas publicas. (Espinosa Cueva, 2021)

Esta investigacion es importante porque demuestra no sélo el interés cientifico en
el pais que existe sobre el tema, sino que es un tema reciente que plantea la
problematica existente y ademas propone una solucion como lo es el convertir la
jubilacion en un derecho constitucional para facilitar su exigibilidad judicialmente,
sin embargo, al realizarse la investigacién solamente desde el punto de vista tedrico

ésta puede ser ampliada por la presente.

Autores: Ruiz Davila, Diana Carolina y Cando Pacheco Jesus Juan

Titulo: Inconstitucionalidad del art. 94 de la Ley de Seguridad Social y Violacién del
Derecho de Montepio

ARo: 2022

Articulo cientifico

El articulo expone la idea sobre la inconstitucionalidad del Art. 94 de la Ley de
Seguridad Social, ya que el afiliado y sus deudos deberian recibir sus prestaciones
econdmicas independientemente de que su patrono no haya pagado sus aportes al
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS); desde el punto de vista
metodoldgico se usa un analisis bibliografico cuantitativa, debido a que los aspectos
estudiados pueden cuantificarse mediante la estadistica; finalmente se concluye
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que el articulo estudiado es inconstitucional ya que violenta un derecho consagrado
en la Constituciéon de la Republica del Ecuador y Tratados Internacionales (Ruiz
Davila & Juan, 2022)

El articulo referido es importante para la presente investigacion ya que analiza como
una vez cumplidos los requisitos legales para obtener la jubilacion, tales como
tiempo de trabajo o edad, ninguna ley deberia establecer otros requisitos o
procedimientos ajenos al trabajador, tal como es el pago de los aportes al IEES por
parte del patrono, lo cual es una obligacion que recae sobre él y no sobre el
trabajador.

Desde el punto de vista metodoldgico, la investigacion es importante ya que
demuestra que la legislacion ecuatoriana en cuanto a la jubilacién es susceptible de
ser perfeccionable ya que posee requisitos que la pueden llegar a hacer
inconstitucional o contraria a los derechos humanos y tratados internacionales, asi

como se observa el constante interés de los investigadores por el tema.

1.9.2. Proyectos de grado

Autor: Montoya Freire Genesis Michelle

Titulo: Desamparo de los adultos mayores en la ciudad de Babahoyo

ARo: 2020

Proyecto de grado para titulo de abogado de los tribunales

En el estudio hecho por Montoya Freire (2020), se presenté un anteproyecto de
reforma al articulo 53 del Reglamento General Ley Organica de las Personas
Adultas Mayores para garantizar la ratificacion de las medidas de proteccién a favor
de los a los adultos mayores. Se aplic6 como metodologia la investigacion de
campo, con un enfoque cualitativo y cuantitativo. Y finalmente se concluyd, en base
a las encuestas que los adultos mayores sienten que reciben un trato diferente que

al resto de la poblacion, vulnerando sus derechos. (Montoya Freire, 2020)

La presente investigacidon es importante ya que se puede ver en la matriz de opinién
de las personas encuestadas, un total de 367 adultos mayores, como sienten
discriminacion hacia sus personas, y ya que, la jubilacion es un derecho al que sdlo
pueden acceder personas mayores (por lo general mayores de 65 afos) esta
investigacion, como antecedente, resalta la importancia de que una poblacion, que
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puede llegar a sentirse discriminada, reciba el justo pago de su jubilacién de la forma
en que se encuentra establecido en la ley, y que no se aumente aun mas el trato

discriminatorio.

Desde el punto de vista investigativo, el proyecto de grado de Montoya Freire (2020)
muestra como en otras provincias del Ecuador, como es la provincia de Los Rios, a
nivel universitario, existe preocupacion sobre los derechos de los adultos mayores,
y se refuerza el objetivo de la presente que es estudiar el cumplimiento de sus

derechos fundamentales laborales.
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CAPITULO Il
MARCO TEORICO

2.1. Jubilado y Jubilacién

Jubilacién es el nombre que se da al acto administrativo por el que un trabajador en
activo, ya sea por cuenta propia o0 ajena, pasa a una situacion pasiva o de inactividad
laboral, después de alcanzar una determinada edad maxima legal para trabajar o
edad a partir de la cual se le permite abandonar la vida laboral y obtener una

retribucion por el resto de su vida (Jarin & Redroban, 2022)

También se entiende por jubilacion, la prestacion de garantizar al trabajador y a su
familia, su tranquilidad econémica o mental, se concede a los empleados

otorgandoles las mismas prestaciones de que gozan como trabajador activo.

De la misma manera puede entenderse como jubilacién a la renta de sustitucién
destinada a compensar la carencia de ingresos profesionales de una persona
cuando esta, a causa de la edad cesa en su vida laboral activa, la proteccion se
otorga mediante una prestacion econdmica, consiste en una pension unica vitalicia
e imprescriptible. Se trata de un concepto de jubilacién voluntaria, pero también se
puede dar la jubilacion forzosa, por causa ajena a la voluntad del trabajador (Chile
& Velastegui, 2022)

De acuerdo a la Ley de Seguridad Social de 2001 en su articulo 9, literal g, es

jubilado:
“Toda persona que ha cumplido los requisitos de tiempo de imposiciones
y edad de retiro, o padece una lesién permanente, fisica, o mental, total
o parcial, y percibe una pension regular del Estado o del Seguro Social,

0 una renta vitalicia de una compafia aseguradora, por condicion de
vejez o invalidez” (Congreso Nacional, 2001)

Es decir, al referirse a jubilacién puede hablarse del acto administrativo en la cual
se le otorga una prestacion monetaria como retribucién por su tiempo de servicio,
edad o por alguna otra razén determinada en la ley, y al mismo tiempo puede
hablarse de la retribucién recibida por el trabajador sin que por esto exista error en

el término, al mismo tiempo existen diferentes tipos de jubilacion.
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2.1.1. Historia del derecho a la jubilacién en el Ecuador

El derecho a la jubilacion se presenta como una justa compensacion a cierta
cantidad de anos trabajando, esta surge en Ecuador en el siglo XX

La primera ley en que se contempld la jubilacion surgié en Ecuador con el Decreto
emitido en la Revolucion Juliana, durante la presidencia provisional de Isidro Ayora.
Las primeras leyes laborales y de proteccién de la salud de trabajadores, tales
como: Ley de Jubilacion, Montepio Civil, Ahorro y Cooperativa; Ley sobre contrato
individual de Trabajo; Ley de la duracién maxima de la jornada de trabajo y del
descanso semanal; Ley sobre el trabajo de mujeres y menores y de proteccion a la
maternidad; Ley de desahucio del trabajo; Ley sobre responsabilidad por accidentes
del trabajo; fueron emitidas entre 1927 y 1928 por la misma Revolucién Juliana (Paz
& Cepeda, 2013)

El 20 de julio de 1938, en Ambato, se encontraban reunidos los delegados de los
movimientos sindicalistas de las 13 provincias existentes a la fecha en Ecuador, con
el fin de formular el proyecto de la Ley de Huelgas. En esta misma reunion
participaron juristas encargados por el gobierno, los que con apoyo de los presentes
elaboraron el primer Codigo de Trabajo, que seria publicado el 10 de agosto de ese
mismo ano (Lhistoria.com, 2014) este codigo aparentemente recopilaba el conjunto

de leyes provenientes de la Revolucion Juliana.

La evolucion de los derechos laborales en el Ecuador se encuentra vinculada al
sindicalismo y a la historia del movimiento obrero ecuatoriano. En 1981, la Primera
Convencién del Frente Unido de Trabajadores, FUT, aprueba la primera huelga
nacional y fue realizada el 09 de diciembre de 1981, durante la presidencia de Luis
Osvaldo Hurtado Larrea, en la cual se exigia el aumento de los salarios, y la
demanda de los trabajadores del sector publico de gozar de los mismos beneficios

del sector privado. (Ycaza, 1991)

Ocurrieron también, en la década de 1970 movilizaciones de pobladores en protesta

contra el alza del precio del azucar que fueron reprimidas utilizando las fuerzas
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armadas (Ycaza, 1991). Las protestas del movimiento obrero y otros sindicatos y

movimientos populares se hicieron frecuentes durante la década de 1980.

Hoy en dia la jubilacion es un derecho fundamental ya que, la Corte Constitucional
en jurisprudencia, sentencia numero: 287-16-SEP-CC establece el derecho a la
jubilacibn como un derecho fundamental que debe ser garantizado a los
trabajadores que cumplan con lo establecido por la normativa laboral. Por otra parte,
en materia de jubilacion, a nivel de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
de San José de Costa Rica, cuyas sentencias son de aplicacion inmediata de
acuerdo a la Constitucion Nacional, articulo 424, se establece la prohibicion de
regresividad en materia de pensiones de jubilacion, en sentencia “Cinco

Pensionistas c. Peru”.
2.1.2. Tipos de Jubilaciéon de acuerdo a la ley

La Ley de Seguridad Social (2001) en su articulo 184 clasifica la jubilacion en tres
tipos: Jubilacién ordinaria de vejez; Jubilacién por invalidez; y, Jubilacién por edad

avanzada.

2.1.2.1. Jubilacion ordinaria de vejez. Esta jubilacion ordinaria de vejez se
encuentra establecida en el articulo 185 de la Ley de Seguridad Social (2001) y para
la presente investigacion y su mayor comprensioén sera dividida en dos: a) Por

aportaciones o b) Por edad.

2.1.2.1.1. Jubilacién ordinaria de vejez por aportaciones: La jubilacion por vejez
es aquella cuando el afiliado ya tiene un minimo de 480 aportaciones, es decir un
equivalente de 40 afios de aportaciones. Para esto no importa la edad que tenga el
afiado. El jubilado por esta opcion recibira como jubilacion desde US$ 425 es decir,
1 salario basico unificado, hasta los 2,337 US$, es decir 5,5 salarios basicos
unificados como maximo dependiendo de su propio salario, para lo cual se calculara
de la siguiente forma:

Se tomara en promedio de los cinco (5) afios de mejores sueldos o

salarios sobre los cuales se aporté. Se procedera a obtener el

promedio de cada afo de aportaciones, para lo cual se sumara doce
(12) meses de imposiciones consecutivas y ese resultado se dividira
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para doce (12). Obtenidos los promedios, se seleccionaran los cinco
(5) anos de mejores sueldos o salarios sobre los cuales aportd
(Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, IESS, 2022)

Contrario a lo que podria pensarse que esta distincion no es relevante porque la
edad legal para trabajar deberia ser la mayoria de edad, es decir 18 afios, a este
tipo, a este tipo de jubilacién podria accederse a partir de los 55 afios, o incluso
menor en caso de autorizacidn, tomando en consideracion lo estipulado por el
Cddigo de la Nifiez y Adolescencia (2003), el cual en su articulo 82 establece la
edad minima para el trabajo en los siguientes términos:

Art. 82.- Edad minima para el trabajo. - Se fija en quince afios la edad

minima para todo tipo de trabajo, incluido el servicio doméstico, con

las salvedades previstas en este Codigo, mas leyes e instrumentos
internacionales con fuerza legal en el pais.

La infraccion a lo dispuesto en el inciso anterior, no libera al patrono
de cumplir con las obligaciones laborales y sociales que le impone la
relacion de trabajo.

El Ministerio encargado de las Relaciones Laborales, de oficio o a
peticion de cualquier entidad publica o privada, podra autorizar edades
minimas por sobre la sefialada en el inciso anterior, de conformidad
con lo establecido en este Cdédigo, la ley y en los instrumentos
internacionales legalmente ratificados por el Ecuador.

De esta forma el legislador otorga un beneficio a aquellas personas que han
contribuido con su trabajo al Ecuador, y al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
IESS desde adolescentes, otorgandoles una diferencia en su edad para recibir la

retribucién correspondiente en el beneficio de jubilacion.

2.1.2.1.2. Jubilaciéon ordinaria de vejez por edad: La jubilacion por vejez es
aquella cuando el afiliado supera los 60 afios de edad, pero menos de 65 afios y la
cantidad de trescientos sesenta (360) imposiciones mensuales, un equivalente a 30
afios de trabajo, pero menos de 40 anos de trabajo. Recibira como minimo un
equivalente al 70% del SBU, lo que hoy es equivalente a 297,5 ddlares, y un maximo
de salarios basicos unificados como maximo dependiendo de su propio salario, para

un total de US$2,125 al haber trabajado aproximadamente 39 afos.
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En caso de que el trabajador haya trabajado treinta (30) afos, al maximo al que
podréa aspirar sera de 4.5 salarios basicos unificados, para un total de US$1,912.
(Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, IESS, 2022)

2.1.2.2. Jubilaciéon por invalidez

El segundo tipo de jubilacion establecida en el articulo 184, es la jubilacion por
invalidez, la cual, de acuerdo al articulo 186 de la Ley de Seguridad Social (2001)
debe ser total y permanente para todo trabajo, sobrevenida en la actividad o en

periodo de inactividad compensada, cualquiera sea la causa que la haya originado.
2.1.2.3. Tipos de jubilacién por invalidez:

La incapacidad permanente, de acuerdo con el Reglamento jubilacién por invalidez
y del subsidio por incapacidad (2017) de acuerdo a su articulo 3, puede ser

clasificada como:

a) Incapacidad permanente total con facultad remanente laboral.
- Es la situacion en la que un empleado con una enfermedad comun o
general, después de haber sido sometido al tratamiento prescrito,
presenta lesiones definitivas que le impidan la realizacién de todas o
las fundamentales tareas de su profesion u ocupacion habitual,
permitiéndole realizar otra actividad laboral distinta. El asegurado con
incapacidad permanente total con facultad remanente laboral podra
incorporarse en otra actividad profesional u ocupacional con su
capacidad laboral remanente. —

En este primer tipo de discapacidad permanente, se observa que el empleado ha
sido sometido al tratamiento recomendado por el médico, e incluso asi el empleado,
debido a sus lesiones no puede realizar las tareas fundamentales de su profesion o
todas estas; sin embargo, puede realizar otro tipo de actividad laboral, denominada
remanente, por lo cual podria incorporarse a otro tipo de actividad laboral.

b) Incapacidad permanente absoluta. - Es la situacion en la que un

empleado con una enfermedad comun o general, después de haber

sido sometido a tratamiento prescrito, presenta lesiones definitivas que

le impide realizar cualquier actividad, por tanto, se encuentra

incapacitado por completo para el ejercicio de toda profesion u

ocupacion, sin perjuicio de lo determinado en el ultimo inciso del
articulo 186 de la Ley de Seguridad Social.
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En esta segunda situacidn el empleado nuevamente es tratado por el médico,
pero a diferencia del caso anterior el empleado no puede realizar ningun tipo

de actividad, ni remanente ni las previas.

c) Incapacidad parcial o temporal. - Situacién del empleado con una
enfermedad comun o general en la que se encuentra temporalmente
impedido para el trabajo y recibe atencion médica, asi como un
subsidio transitorio por incapacidad desde un mes hasta un maximo
de doce meses.

Este ultimo tipo de incapacidad no da lugar a la jubilacion, sino a un subsidio

transitorio.

2.1.2.4. Procedimiento para la jubilacién por invalidez: Para solicitar la jubilacion
por invalidez debera seguirse el siguiente procedimiento establecido en el
Reglamento jubilacién por invalidez y del subsidio por incapacidad (2017) en su

articulo 13:

1. Para acceder al subsidio transitorio por incapacidad o jubilacion por
invalidez, el solicitante debera ingresar a la pagina web del IESS y
hacer forma exclusiva por este medio la solicitud con los documentos
y requisitos que solicite la pagina.

Llenada la solicitud se generara automaticamente una cita médica con
el Médico Calificador de Incapacidad (MCI), de no presentarse, el caso
sera archivado, pudiendo ingresar una nueva solicitud. Se generara la
cita con el MCI siempre que el peticionario, ante otro seguro del
instituto, no se encuentre aplicando y/o percibiendo una prestacién o
beneficio por la misma contingencia, caso contrario se archivara la
solicitud

Sobre este primer paso es importante sefialar que sélo puede ser hecho de manera
digital, lo cual ocurre conforme a la Ley Organica Para la Optimizacion y Eficiencia

de Tramites Administrativos (2018) segun la cual en su articulo 12 establece:

“Las entidades reguladas estan obligadas a publicar de forma visible
en su pagina web institucional, los tramites que se pueden gestionar
en la entidad, el érgano que esta a cargo de la gestion, los requisitos
que se deben cumplir, el procedimiento a seguir, el tiempo aproximado
que toma el tramite, los manuales de usuarios para gestionar los
tramites, asi como la base normativa que sustenta dicho tramite”
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Es decir, el procedimiento debe estar determinada en su pagina web, tanto los
organos encargados del tramite como la duracién del mismo, de la misma forma el
IESS no podra solicitar informacién que ya posea, de conformidad con el articulo 11
de la Ley Organica Para la Optimizacion y Eficiencia de Tramites Administrativos
(2018), la cual establece que: “las entidades no podran exigir la presentacion de
originales o copias de documentos que contengan informacion que repose en las
bases de datos de las entidades que conforman el Sistema Nacional de Registro de
Datos Publicos o en bases develadas por entidades publicas.” Una vez
contemplados los requisitos se procedera con la cita médica.

2. En el segundo paso del procedimiento, el médico asignado por el IESS a quien
le corresponda evaluar la discapacidad del trabajador valorara los siguientes

criterios:

¢ Que sea una enfermedad de curso cronico;

¢ Que haya recibido tratamiento previamente y no obstante de este haya
quedado una secuela o falta de respuesta al tratamiento;

¢ Que sea incapacitante para su actividad fundamental de su ocupacion
o profesion habitual,

e Que no sea ocasionado o como consecuencia del trabajo u originado
por la actividad laboral que realiza o por un accidente de trabajo y en
caso de que sea por un accidente de trabajo o por enfermedad
profesional, remitira el caso al director del Seguro General de Riesgos
de Trabajo, evento en el cual se suspendera el tramite hasta la
resolucién de éste.

e Que no sea una condicidn congénita o hereditaria con la que ha venido
desempefnandose laboralmente, siempre y cuando dicha condicién le
permita continuar ejerciendo una actividad o labor;

e Que no haya sido calificada para poder percibir pension de jubilacion
por discapacidad; y.

¢ Que no sea un proceso degenerativo por la edad.

3. Una vez que él médico evalue al trabajador y considere que existen evidencias
suficientes para considerar necesaria la jubilacién por invalidez lo debera remitir a

un segundo médico especialista, que debera realizar una segunda evaluacion.

4. El afiliado, debera acudir a las consultas y a los examenes de especialidad que
le fueren solicitados, de no presentarse, el caso sera archivado. EI médico

especialista realizard la valoracion pertinente y elaborara un informe que se
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registrara en el sistema médico correspondiente. El médico especialista no incluira

valores porcentuales de invalidez, en el contenido de su informe.

5. Una vez concluida la revision de los médicos especialistas, otro médico, el médico
calificador revisara y analizara el informe del especialista cargado en el sistema
médico utilizado por la instituciéon y elaborara, en la herramienta informatica, su

informe.

Es decir, aquel trabajador a quien le deba ser otorgada la jubilacién por incapacidad
permanente, debera ser evaluado al menos por tres médicos, ademas de esto el
trabajador debe acreditar no menos de sesenta (60) imposiciones mensuales, de
las cuales seis (6) como minimo deberan ser inmediatamente previas a la

incapacidad.

En el caso de la incapacidad absoluta y permanente para todo trabajo, sobrevenida
dentro de los dos (2) anos siguientes al cese en la actividad o al vencimiento del
periodo de inactividad compensada, cualquiera sea la causa que la haya originado,
siempre que el asegurado hubiere acumulado ciento veinte (120) imposiciones
mensuales como minimo, y no fuere beneficiario de otra pension jubilar, salvo la de
invalidez que proviniere del régimen de jubilacidén por ahorro individual obligatorio a

causa de la misma contingencia.

Es decir, la incapacidad podra ser otorgada en el mismo momento de cesar el
trabajo o dentro de los dos anos siguientes al cese del mismo.

2.1.2.5. Jubilacion por edad avanzada

Se podra acreditar derecho a jubilacién por edad avanzada cuando el asegurado:

a. Hubiere cumplido setenta (70) afios de edad, siempre que registre un minimo de
ciento veinte (120) imposiciones mensuales, es decir un equivalente a diez (10) o
mas afos trabajando aun cuando se encontrare en actividad a la fecha de
aprobacion de su solicitud de jubilacion. En este caso el trabajador recibira como
remuneracion un minimo US$ 212.5 o el equivalente al 50% de un salario basico
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unificado, y un maximo de US$ 1,062 o el equivalente al 250% de un salario basico

unificado.

b. Hubiere cumplido sesenta y cinco (65) afios de edad, siempre que registre un
minimo de ciento ochenta (180) imposiciones mensuales, o el equivalente a quince
(15) anos de aportaciones y demuestre ante el IESS que ha permanecido cesante
durante ciento veinte (120) dias consecutivos, por lo menos, a la fecha de
presentacion de la solicitud de jubilacion. En este caso el trabajador recibira como
remuneracion un minimo el 60% de un salario basico unificado, equivalente a la
fecha de hoy a US$ 255, y como méaximo el 300% de un salario basico unificado, lo
que es equivalente a US$ 1,275. (Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, IESS,
2022)

2.1.3. Tipos de jubilaciéon segun la doctrina:

Ademas de lo establecido en la ley, la doctrina reconoce otros tipos de jubilacion,
asi como identifica los requisitos generales para la jubilacion, que, si bien no son
exactamente los mismos que existen en Ecuador, si son similares y cumplen el

mismo fin, entre estas tenemos: jubilacion voluntaria y jubilacion forzosa.
2.1.3.1. Jubilacién Voluntaria

La jubilacién en si misma es considerada siempre voluntaria cuando la edad del
trabajador esté comprendida entre los 60 y los 64 anos y tenga cumplidos 30 afios
de servicio activo, sin embargo, a los 65 afios la jubilacién es forzosa, ya sea como
norma general, porque lo dicte el Gobierno para realizar una politica de empleo o
por Convenio colectivo, por otro lado, los funcionarios al cumplir los 65 afios podran
solicitar prérroga hasta los 70, siendo obligatoria la jubilacion a esta edad (Chile &
Velastegui, 2022)
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2.1.3.1.1. Requisitos para la jubilacién voluntaria

Una vez que los ministerios cuenten con el presupuesto necesario realizara la
convocatoria en la cual los servidores publicos inscritos deberan presentar la

siguiente documentacion:
a) Edad de jubilacion.

Como norma general se establece en 65 anos (edad que se exige para devengar la
pension cuando no se esté en alta en la Seguridad Social en el momento de
producirse el hecho causante), aunque nos encontramos con excepciones, por
ejemplo: A partir de los 60 afios se puede solicitar la jubilacion anticipada siempre
que tenga cumplidos treinta afos de servicio activo; a partir de los 62 afnos se puede
solicitar la jubilacién parcial (con reduccién de la jornada al 50%) percibiendo el
salario correspondiente de un trabajo a tiempo parcial y pension de jubilacidn parcial
hasta que cumple los 65 que accede a la jubilacion definitiva (Pozo Chong, 2020)

El Ministerio de Educacion, en un titular de prensa ha sefialado que los servidores
publicos tanto administrativos como docentes podran acogerse a la jubilacion
voluntaria a partir de los 60 afos, requisito que debe ser cumplido para ser

beneficiario de dicha jubilacion.

Sin embargo, esta jubilacion tiene ciertas prioridades como: “la atencion de las
solicitudes sera priorizada en este orden: a) para docentes con enfermedades
catastroficas; b) para docentes de 70 o mas afos de edad, y c) para docentes de
60 anos 0 mas que desean acogerse a la jubilacién voluntariamente (Reyes Escobar
& Del Rosario Holguin, 2018).

b) Numero de aportaciones.

El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social IESS, es claro al seihalar que, para que
un servidor publico pueda acogerse a la jubilacién voluntaria, debe haber cumplido
minimo 40 afos de aportaciones en el mismo, puesto que se debe registrar el

ingreso al Sistema de dicha Institucion. (More, 2019)
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2.1.3.2. Jubilacion Forzosa

Una jubilacion forzosa se origina cuando el trabajador ademas de alcanzar una
determinada edad que se entenderia como una norma convencional, se le
manifiesta e impone al mismo tiempo una prohibicion legal-laboral de continuar
desarrollando la actividad laboral, por tanto, el trabajo que hace imposible
legalmente la continuacion de la prestacion y por tanto, priva al contrato de causa,
aunque antes debera haber una resolucién en tal sentido, o en su defecto un

desentendimiento empresarial (Urquizo y Muyulema, 2019).
2.2. Principio de legalidad y competencia en el pago de la jubilacion
Principio de legalidad:

El principio de legalidad como principio fundamental existe para intervenir cuando
no exista el apego debido a la legalidad por parte del Estado en la afectacion al
subordinado. Controla la aplicacién de normas adjetivas y sustantivas. Se enfoca
en la competencia y la legalidad, y es en parte estatico y en parte dinamico.
Establece quién debe realizar el acto y como debe hacerlo. Verifica la conformidad
de actuacion de la autoridad y la conformidad del resultado de su actuacion con la

ley y la Constitucion. (Islas Montes, 2019).

En el analisis del cumplimiento del derecho a la jubilacion, con el fin de determinar
la responsabilidad de este, es necesario establecer el concepto de la competencia.

La competencia desde un punto de vista administrativo puede ser definida como: “el
conjunto de capacidades desarrolladas por los trabajadores que les permite realizar
un conjunto de actividades —diagnosticar-organizar-tomar decisiones para satisfacer
a los usuarios” P. 23 (Nufez Lira, Giordano Silva, Menacho Vargas, Uribe
Hernandez, & Rodriguez Fuentes, 2019). A pesar de que desde el punto de vista de
la administracion la competencia se refiere a las capacidades o actividades
desarrolladas por los trabajadores, en el derecho administrativo, por el cual se rigen
los trabajadores del GAD, toma un concepto mas restrictivo, pues la
competencia es la atribucion juridica otorgada a ciertos y especiales 6rganos del
Estado, sujeta a los principios de legalidad se debe encontrar previamente
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establecido por la Constitucion y el ordenamiento legal, asi mismo no pueden ser

asumidas por otro ente que no tenga esa atribucién (Flores Najarro, 2022).

Al respecto, el Cédigo Organico Administrativo (2017) en su articulo 49 establece lo
siguiente:

“Articulo 49.- Organo administrativo. El 6rgano administrativo es la

unidad basica de organizacion de las administraciones publicas.

Sus competencias nacen de la ley y las ejercen los servidores
publicos, de conformidad con las normas e instrumentos que
regulan su organizacién y funcionamiento”

Es decir, solo el organo encargado sera competente, y en caso de menoscabo,
responsable del pago de las jubilaciones de los trabajadores del GAD municipal del

cantén Guano.
2.2.1. El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal

Los gobiernos auténomos descentralizados pueden ser definidos como: “Entidades
que gozan de autonomia tanto politica como administrativa y financiera; estan
regidos por principios de solidaridad, equidad, interterritorial, integracién vy
participacion ciudadana. Estan organizados de la siguiente manera: GAD
Regionales, GAD Provinciales, GAD Cantonales y GAD Parroquiales.” P.5 (Almeida
Toro, 2015)

Y el articulo 53 del Cddigo Organico de Organizacién Territorial, COOTAD (2010)
define al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal como “personas juridicas
de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera. Estaran
integrados por las funciones de participacion ciudadana; legislacion y fiscalizacion”
(Presidencia de la Republica del Ecuador, 2010)

Estos gobiernos auténomos descentralizados municipales se encuentran
establecidos en la Constitucion Nacional de 2008, en su Titulo V Organizacion
Territorial del Estado, Capitulo tercero Gobiernos auténomos descentralizados y
regimenes especiales, y las competencias del Gobierno Municipal se encuentran
establecidas en el articulo 264 de la Constitucién Nacional, asi como en el Codigo
Organico de Organizacion Territorial, COOTAD (2010) en su articulo 55.

37



Sin embargo, al analizar el articulo previamente mencionado, no se encuentra entre
las obligaciones del GAD municipal la materia jubilaciones o pensiones de sus
trabajadores, esta competencia recae en otro 6rgano: El Instituto Ecuatoriano de

Seguridad Social.
2.2.2. El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, IESS.

Todas las naciones enfrentan riesgos que pudieran ser privados o limitados a una
cantidad de individuos, pero que, vistos en conjunto, afectan a toda la sociedad a
largo plazo, tales como las enfermedades, como el Sars-Cov-2, o el tomar medidas
para asegurar una vejez digna, en base a esto surgen los sistemas de seguridad

social.

El primer programa de Seguridad Social en el mundo surge en 1833, en Alemania.
En el continente americano, casi cien afnos después, en 1935 Estados Unidos
aprueba la Ley de Seguridad Social en la que se combinan “seguridad social” y
“seguro social”. (Contreras Jaramillo, 2018). EI IESS se crea mediante Decreto No.
40 de 2 de julio de 1970, publicado en Registro Oficial No. 15 de 10 de julio de 1970,
en sustitucion de la Caja Nacional del Seguro Social y se constituye en entidad
autébnoma, con personeria juridica y fondos propios distintos de los del fisco.

(Superintendencia de Bancos, 2022)

En la constitucion ecuatoriana de 1988, se adopté toda una serie de principios:
Universalidad, equidad, solidaridad, que fueron evolucionando hasta la Constitucion
de 2008, la cual establece en su articulo 370:
“El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, entidad auténoma
regulada por la ley, sera responsable de la prestacion de las

contingencias del seguro universal obligatorio a sus afiliados.”
(Asamblea Constituyente, 2008)

Y la Ley de Seguridad Social (2001) define al IESS en su articulo 16 como:

‘una entidad publica descentralizada, creada por la Constituciéon
Politica de la Republica, dotada de autonomia normativa, técnica,
administrativa, financiera y presupuestaria, con personeria juridica y
patrimonio propio, que tiene por objeto indelegable la prestacion del
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Seguro General Obligatorio en todo el territorio nacional.” (Congreso
Nacional, 2001)

El jubilado sera asegurado dentro del Seguro General Obligatorio de acuerdo a la
Ley de Seguridad Social (2001) articulo 9 literal G, cuyas prestaciones basicas de
Invalidez, Vejez y Muerte del régimen de jubilacibn por solidaridad
intergeneracional, con la aportacion obligatoria de los afiliados, personal y patronal;
y, con los recursos provenientes de la contribucion financiera obligatoria del Estado
sera financiado por el Fondo Presupuestario de Pensiones, de acuerdo al articulo
166 de la Ley de Seguridad Social (2001)

2.2.2.1. El Fondo Presupuestario de Pensiones

El Fondo Presupuestario de Pensiones, llamado también indistintamente Seguro
General de Pensiones, tendra a su cargo la aplicacion del régimen de jubilacién por
solidaridad intergeneracional, en los términos que establece esta Ley, de acuerdo
al articulo 168 de la Ley de Seguridad Social (2001); y la autoridad responsable de
la gestidén, de la Administracion del Seguro General de Pensiones es el Director,
funcionario de libre nombramiento, designado por el Consejo Directivo del IESS
para un periodo de cuatro (4) afios. Debera acreditar titulo profesional y amplios
conocimientos y experiencia en gestibn de programas previsionales, de
conformidad con el articulo 169 de la ley mencionada, quien actualmente es el
magister en neuromarketing Diego Salgado Rivadeneira (Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, IESS, 2022)

2.2.3. Responsabilidad administrativa:

La responsabilidad puede ser entendida como el acto de responder por una serie
de obligaciones a las cuales un ente juridico se encuentra sujeto, asi, la
responsabilidad administrativa necesariamente implica el acto por el cual la
Administracion Publica en sus tres niveles de gobierno responde por los actos
juridicos que emanan de su accionar cotidiano en su calidad de derecho publico
como de derecho Privado. (Solis Salazar, Solis Salazar, Alcala Osorio, & Aguilar
Hernandez, 2020)
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La responsabilidad administrativa radica en la inobservancia, violacién o
incumplimiento de las disposiciones legales, atribuciones y deberes que compete a
los servidores en razén de sus funciones especificas. Desde el momento en que los
servidores publicos se posesionan de los cargos, asumen obligaciones legales,
cuyo incumplimiento acarrea responsabilidades, como forma de precautelar el
orden administrativo. La responsabilidad tiene origen en la accién u omisién en que
incurren los servidores publicos en el desempefio de un cargo. (Orellana Almeida,
2019)

Es decir, el funcionario publico tiene responsabilidades tanto por hacer como por no

hacer desde el mismo momento en que toma posesién de un cargo publico.

2.3. Consecuencias y derechos que se violentarian en los trabajadores del
GAD municipal del canton Guano por el incumplimiento en el pago de sus

derechos por jubilacion
2.3.1. Derechos fundamentales:

A pesar de no existir un concepto unico de derechos fundamentales o de su
contenido esencial, las principales teorias que buscan explicarlo lo hacen a través
del limite de la actividad de regulacion por parte del legislador; y se ha de entender
que el derecho fundamental ha sido violado en su contenido esencial cuando ya no
puede lograrse el fin por cuyo motivo se confiere el derecho, mientras que su
contenido esencial es aquella parte del contenido de un derecho, no
necesariamente todo el derecho sino la parte que resulta imprescindible para que el
derecho fundamental no deje de existir o no se transforme en algo distinto. (Blanco
Alvarado, 2021)

Es decir, se identifica al derecho fundamental a través de los limites existentes a los
legisladores, aquellos que no pueden prohibir, pero que sin embargo podrian limitar
o regular conforme a la Constitucion Nacional, como por ejemplo las limitaciones al
comercio a través de la prohibicion a ciertos tipos de bienes, y se entiende que el

derecho ha sido violentado cuando debido a las regulaciones o actuaciones de
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ciertos funcionarios el derecho se transforma en algo diferente, es decir, no cumple

los fines para los cuales fue creado.
2.3.2. Derechos Humanos y Corte IDH

En el continente americano, existe una Corte Internacional que funge como el
maximo intérprete de los derechos humanos, los derechos humanos pueden ser

entendidos como:
“‘Aquellos derechos que tenemos basicamente por existir como
seres humanos; no estan garantizados por ningun estado. Estos
derechos universales son inherentes a todos nosotros, con
independencia de la nacionalidad, género, origen étnico o nacional,
color, religién, idioma o cualquier otra condicién. Varian desde los
mas fundamentales —el derecho a la vida— hasta los que dan valor
a nuestra vida, como los derechos a la alimentacién, a la educacién,

al trabajo, a la salud y a la libertad” (Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas, 2022)

Esta Corte Internacional encargada de velar por los derechos humanos en el
continente americano es denominada la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, Corte IDH, y tiene su sede San José de Costa Rica, la cual funciona
conjuntamente con la Comision Interamericana de Derechos Humanos, la cual
tiene su sede en Washington y ambas interactian dentro del sistema
interamericano. La Corte fue establecida en 1979, afio en que entré en vigor la

Convencion Americana sobre Derechos Humanos. (Garcia Ramirez, 2020)

La Convenciéon Americana de Derechos Humanos posee un Protocolo Adicional
encargado de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, en el que se
desarrolla el derecho humano a la seguridad social, este derecho protege a las
personas contra las consecuencias de la “vejez, ademas de especificar los
estandares de proteccion minimos del derecho humano a la seguridad social, esto

es: “la atencion médica y el subsidio o jubilacion” (Davila Soto, 2021)

Es decir, al estar establecida la seguridad social como derecho humano en la
Convencién Americana de Derechos Humanos, la Corte IDH tendria competencia

para desarrollar jurisprudencia valiosa al respecto, como ya lo ha hecho en otros
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temas que han influido en el ordenamiento y las practicas de los Estados parte de

ese tratado internacional.
2.3.3. Cinco Pensionistas c Peru

En el caso denominado Cinco Pensionistas ¢ Peru, iniciado el 1 de febrero de 1998
y sentenciado en 2001, la corte IDH estableci6 que ninguna disposicién de
derechos humanos puede ser interpretada para “limitar el goce y ejercicio de
cualquier derecho o libertad que pueda estar reconocido de acuerdo con las leyes
de cualquiera de los Estados partes” y que a su vez el Estado al no haber
entregado el pago de la jubilacion de forma adecuada violo el derecho a la
propiedad privada consagrado en el articulo 21 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, en perjuicio de los sefiores Carlos Torres Benvenuto, Javier
Mujica Ruiz-Huidobro, Guillermo Alvarez Hernandez, Maximiliano Gamarra

Ferreyra, y Reymert Bartra Vasquez. (Cinco Pensionistas ¢ Peru, 2001)

Es decir, existe jurisprudencia internacional vinculante en materia de derechos
humanos en la que se encuentra establecido que de no entregarse la jubilacion de
forma adecuada se violaria el derecho a la propiedad privada, asi mismo no se
puede limitar el goce del ejercicio de este derecho.

2.4. Organizacion Internacional del Trabajo, OIT

La OIT fue creada en 1919, como parte del Tratado de Versalles que terminé con la
Primera Guerra Mundial, y reflejé la conviccion de que la justicia social es esencial
para alcanzar una paz universal y permanente. La OIT trabaja con el fin de promover
el progreso social y resolver a través del dialogo y la cooperacién los problemas
sociales y economicos que desde su nacimiento generaban los conflictos de
intereses. a diferencia de los movimientos revolucionarios de la época, aposté por
reunir a trabajadores, empleadores y gobiernos a nivel internacional, no para
confrontarlos, sino para unirlos en la busqueda de unas normas, unas politicas y
unos comportamientos comunes que pudieran ser beneficiosos para todos
(Rodgers, Lee, Swepston, & Van Daele, 2009)
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La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo: Convocada
en Ginebra por el Consejo de Administracién de la Oficina Internacional del Trabajo,
y congregada en dicha ciudad el 7 junio 1967 en su quincuagésima primera reunion;
establecié el Convenio C-128 sobre las prestaciones de invalidez, vejez vy
sobrevivientes, 1967, que en su articulo 14 establece “todo miembro de la OIT, para
el cual esté en vigor la presente parte del Convenio debera garantizar a las personas

protegidas la concesion de prestaciones de vejez”

Es decir, tanto la Organizacion Internacional del Trabajo, OIT como la Corte IDH
buscan garantizar la proteccion de los derechos humanos como instrumentos

internacionales que son de obligatorio cumplimiento dentro del Ecuador.
2.5. Garantias constitucionales

Las garantias constitucionales son los mecanismos que establece la Constitucion
para prevenir, cesar o enmendar la violacién de un derecho que esta reconocido en
la misma Constitucion. Sin la garantia, los derechos serian meros enunciados liricos

que no tendrian eficacia juridica alguna en la realidad. (Avila Santamaria, 2010)

Es decir, los derechos constitucionales e incluso los derechos humanos que se
encuentran garantizados de forma directa en la Constitucion Nacional del Ecuador,
sblo pueden ser protegidos mediante las garantias constitucionales que son las

herramientas legales que tiene el ciudadano para hacer valer sus derechos.

Dentro de los derechos constitucionales que cuentan todos los ecuatorianos, se
consigue el derecho a la seguridad social, el cual incluye:
Art. 369.- El seguro universal obligatorio cubrira las contingencias
de enfermedad, maternidad, paternidad, riesgos de trabajo,
cesantia, desempleo, vejez, invalidez, discapacidad, muerte y
aquellas que defina la ley. Las prestaciones de salud de las

contingencias de enfermedad y maternidad se brindaran a traveés de
la red publica integral de salud. (Asamblea Constituyente, 2008)

En el Ecuador el procedimiento de los recursos para la proteccion de las garantias

constitucionales se encuentra regulado en la Ley Organica de garantias
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jurisdiccionales y control constitucional del 2009, la cual establece sobre las
medidas jurisdiccionales, en su articulo 6, el siguiente concepto:
Las garantias jurisdiccionales tienen como finalidad la proteccion
eficaz e inmediata de los derechos reconocidos en la Constitucion
y en los instrumentos internacionales de derechos humanos, la
declaraciéon de la violacidon de uno o varios derechos, asi como la

reparacion integral de los dafios causados por su violacion.
(Asamblea Nacional, 2009)

2.6. Seguridad social

La seguridad social es la proteccidn que una sociedad proporciona a los individuos
y los hogares, para asegurar el acceso a la asistencia médica, pensiones y otros
beneficios, es considerada como un derecho fundamental de que todo miembro de
la sociedad, y al ser un derecho fundamental, se deberia poder gozar en cualquier
pais, ya que es establecida con el objetivo de atender las necesidades individuales
y fundamentales de los miembros de la poblacién (Martinez & Ernesto, 2020)

La Constitucion Nacional (2008) define al sistema de seguridad social de la siguiente

forma:

Art. 367.- El sistema de seguridad social es publico y universal, no
podra privatizarse y atendera las necesidades contingentes de la
poblacién. La proteccion de las contingencias se hara efectiva a
través del seguro universal obligatorio y de sus regimenes
especiales. El sistema se guiara por los principios del sistema
nacional de inclusién y equidad social y por los de obligatoriedad,
suficiencia, integracion, solidaridad y subsidiaridad

Al respecto la Ley de Seguridad Social (2001) establece cuales son los sujetos de

proteccion:

Art. 2.- SUJETOS DE PROTECCION. - Son sujetos "obligados a
solicitar la proteccion" del Seguro General Obligatorio, en calidad
de afiliados, todas las personas que perciben ingresos por la
ejecucion de una obra o la prestacidon de un servicio fisico o
intelectual, con relacion laboral o sin ella; en particular:

a. El trabajador en relacion de dependencia;
b. El trabajador autonomo;

c. El profesional en libre ejercicio;
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d. El administrador o patrono de un negocio;

e. El duefio de una empresa unipersonal; f. El menor trabajador
independiente; vy,

g. Los demas asegurados obligados al régimen del Seguro General
Obligatorio en virtud de leyes y decretos especiales.

La Ley de Seguridad Social no establece alguna distincion entre trabajadores y
funcionarios publicos, por lo cual, cualquier persona dentro del Ecuador que perciba
ingresos y aporte a la seguridad social, tiene derecho a la jubilacion en la forma que

se encuentra regulada por la ley y que se ha definido previamente.
2.7. Derecho a la Estabilidad

La estabilidad absoluta que dispone el empleado publico en su puesto o empleo, es
decir que goza de seguridad en la permanencia del puesto publico. Y solo puede
ser retirado del sector publico mediante las causales establecidas en la Ley

Organica de Servicio Publico.

Al respecto el articulo 23 literal h (Ley Organica de Servicio Publico, 2012) establece
que el empleado publico tiene derecho a “h) Ser restituido en forma obligatoria, a
sus cargos dentro del término de cinco dias posteriores a la ejecutoriada de la
sentencia o resolucién, en caso de que la autoridad competente hay fallado a favor
del servidor suspendido o destituido; y, recibir de haber sido declarado nulo el acto
administrativo impugnado, las remuneraciones que dejo de percibir, mas los
respectivos intereses durante el tiempo que durd el proceso judicial respectivo si el
juez hubiere dispuesto el pago de remuneraciones, en el respectivo auto o sentencia
se establecera que deberan computarse y descontarse los valores percibidos
durante el tiempo que hubiere prestado servicios en otra institucion de la

administraciéon publica durante dicho periodo”.

La estabilidad y la permanencia en el puesto publico siempre se manifiestan con el
empleado publico a excepcidn de los que ingresan mediante contrato de servicios

ocasionales o mediante nombramiento provisional.
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2.8. Derecho a la Dignidad

El concepto de dignidad humana, es uno que se ha ido adaptando al momento
histérico o a la institucion que hace referencia a esta, por ejemplo, en la Antigua
Roma la dignidad surge como un concepto diferenciador del ciudadano en cuanto
de sus calidades y méritos, y en virtud de esto adquiria su posicién en la comunidad;
mientras que en la Edad Media la dignidad funciona como estratificador social , es
ligado al poder y capacidad para la adquisicion de bienes, y sirve en el
posicionamiento de la iglesia catolica como autoridad, que determinaba la dignidad
como un don maximo en cabeza del Papa y que podia ser adjudicado por parte de
los cardenales y obispos a aquellas autoridades que segun su criterio debian ser

revestidos de tal categoria. (Nieto Mosquera, 2022)

En la actualidad se puede aseverar que la idea de la dignidad humana es el
concepto que conecta la moral del respeto igualitario de toda persona con el
derecho positivo y el proceso de legislacion democratico, de tal forma que su
interaccidon puede dar origen a un orden juridico fundado en los derechos humanos
(Nieto Mosquera, 2022)

La dignidad humana, se conecta entonces en el respeto de los derechos humanos
de las personas, entre los cuales se encuentran los derechos sociales, de los cuales
forma parte el derecho a la seguridad social y por lo tanto el derecho a la jubilacion,
es decir, al irrespetarse el derecho a la jubilacion se menoscaba el derecho a la

dignidad de la persona.
2.9. Servicio publico

El mismo Art. 1 de la Ley Organica de Servicio Publico (2010) establece que el
objetivo de la misma es “...El Servicio Publico y la Carrera Administrativa tienen por
objetivo propender al desarrollo personal y profesional de los servidores publicos,
en busqueda de lograr el permanente mejoramiento de la eficiencia, eficacia y
productividad del Estado y sus Instituciones, mediante el establecimiento,
funcionamiento y desarrollo de un Sistema Técnico de Gestion de los Talentos

Humanos...”.
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Ramirez (Ramirez Sanchez, 2017) define al servicio publico como “el concepto
capital del Derecho Publico y Administrativo que ha de satisfacer una necesidad
colectiva por medio de una organizacion administrativa o regida por la

administracién publica.”.

El concepto de servicio publico ademas de no haberse perfilado ni sumariamente
por la legislacion, constituye uno de los mas imprecisos dentro del derecho publico,
“‘pudiendo afirmarse que los conceptos de servicio publico son tantos como autores

se han ocupado del mismo” (Zambrano Barquin & Harb, 2017)
2.10. Servidores publicos de carrera administrativa

Al referirnos a la carrera administrativa, se dice que el empleado publico tiene la
opcidon de seguir avanzando en la escala administrativa y obtener cargos
jerarquicamente superiores. Y no quedarse estancado en un puesto de infima
categoria en el sector publico. Pero hay que recalcar que el empleado publico en
ciertas Instituciones del sector publico solo puede alcanzar hasta cierto grado de
nivel jerarquico, porque lo niveles superiores son desempefados por los

funcionarios publicos (Bonilla Alarcén, Cabrera Vélez, & Lopez Falconi, 2019)

La carrera administrativa es una caracteristica indispensable que distingue al
empleado publico del resto de funcionarios publicos a excepcion de los funcionarios
publicos que ingresaron mediante contrato o por nombramiento provisional (Bonilla

Alarcon, Cabrera Vélez, & Lopez Falconi, 2019)
2.11. Remuneracién

Por los servicios prestados por el empleado publico tiene como contrapartida el
derecho a una remuneracioén justa de conformidad con lo que establece el articulo
23 literal b. (Ley Organica de Servicio Publico, 2012) “Percibir una remuneracion
justa, que sera proporcional a su funcion, eficiencia, profesionalizacion y
responsabilidad. Los derechos y las acciones que por este concepto correspondan

a la servidora o servidor, son irrenunciables” (Bonilla et al., 2019).
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CAPITULO Il
MARCO METODOLOGICO

3.1. Método

El presente estudio tiene objetivo realizar un estudio doctrinario, juridico y factico
del derecho a la jubilacion en los trabajadores del GAD Municipal del canton Guano
en el afno 2021 con el propdsito de garantizar los derechos constitucionales.

En este sentido, el enfoque de este trabajo es cualitativo porque recoge y evalua la
informacion relacionada con el tema con la intencidn de resolver el problema de
indole juridico social; interpretando, comprendiendo y explicando la aplicacion del

derecho a la jubilacién en los servidores publicos.

Ademas, es cuantitativa, ya que busca analizar los hechos con base en datos
numeéricos, orientando a la verificacion de la hipdtesis, la misma que debera ser
evaluada mediante la recoleccion de informacion, tabulacion de datos y

representado en cuadros estadisticos.
3.2. Tipo de investigacion
De campo

La presente investigacion se efectuara en el cantén Guano, lugar donde suscita el
problema investigado, este tipo de investigacion permite tener contacto con la
realidad, a fin de obtener la informacién pertinente y adecuada conforme a los

objetivos planteados.
Documental Bibliografica

Este tipo de investigacion se toma en consideracién, debido a que su finalidad es
detectar, profundizar y ampliar diferentes teorias basandose en diversos autores,
esto se realiza mediante fuentes primarias como documentos y fuentes secundarias

como revistas, libros, informes de internet, etc.
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Investigacion histoérica

A través de este tipo de investigacion, sera posible analizar la influencia de la
evolucion desde la antigiedad hasta la actualidad sobre los acontecimientos del

pasado.
3.3. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos
Observacion

Responsable de observar un fendbmeno o hecho para obtener la informacién

necesaria para el analisis.

Encuesta

La encuesta a los trabajadores del GAD Municipal del canton Guano.
3.4. Criterio de inclusién y criterio de exclusion

Inclusién

Personas que laboren en el GAD Municipal del canton Guano.
Exclusién

Personas que no trabajen dentro de las instalaciones del GAD Municipal del cantén

Guano.
3.5. Poblaciéon y muestra
Poblacion

La poblacion que se tomara para el desarrollo de este trabajo es un total de 40

personas.
Muestra

Al ser un universo pequefio no se requiere de la aplicacion de la formula de la

muestra.
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3.6. Localizacion geografica del estudio

Esta investigacion se desarrollara en el canton Guano, en la provincia de Riobamba,

Ecuador.

3.7. Método de analisis de datos

El analisis de los datos proceso con el que se realiza un analisis estadistico con
fines especificos, en base a los que se hacen estimaciones y conjeturas; en la
actualidad para el andlisis de datos fue imprescindible el uso de ordenadores, asi
como el uso de herramientas de software para la elaboracion de graficos y
estadisticas como lo es el programa Microsoft Excel.

El rigor es un aspecto que, a calidad del estudio, fue el de valorar la aplicacién
escrupulosa y cientifica de los métodos y la aplicacion de las técnicas de andlisis

para la obtencién y procesamiento de los datos.

Como parte del método en la investigacion se considera el criterio de rigor cientifico
basado en la discusibn y abordaje de los fundamentos epistemoldgicos
contemporaneos, incluyendo los propésitos de cada autor; otro elemento del rigor
fue el analisis de las diferentes posiciones, considerando sus distancias respecto
con la investigacion y para en base de estos aspectos discutir las implicaciones que

estos tienen en relacién a la investigacion.

3.8. Aspectos éticos

El aspecto ético se relacion6 con el respeto a las personas a través de los requisitos
morales como: la exigencia al recocer la autonomia de los participantes y la
obligacion de proteger a los sujetos de la investigacion; requisitos que en el presente
trabajo investigativo fue parte de la responsabilidad social, cumpliendo con los
principios éticos asegurar a la sociedad en un mayor nivel, las personas sujetas de
la investigacién fueron considerados con los valores éticos como seres humanos y

NO COMO recursos.

Para ello se considero el principio de consentimiento informado cuyo procedimiento

facultativo libre y voluntario para ser considerados como unidad de investigacion.
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3.9. Analisis de datos

Las encuestas fueron preguntas cerradas para el analisis estadistico. Entre los dias
15 al 18 de septiembre de 2022 fueron encuestados la totalidad de sus trabajadores
del GAD municipal del canton Guano, es decir 40 personas con edades que van
desde los 23 hasta los 63 afios de edad, es decir, una diferencia de 40 afos de
edad entre el menor y el mayor de los trabajadores, y que obviamente presentan

diferentes opiniones y necesidades.

La edad promedio de los trabajadores se ubico en 41 anos y 9 meses de edad, por
lo cual podemos inferir que se encuentra aproximadamente en la mitad de la vida
laboral de los trabajadores, lo cual otorga a la presente investigacion un valor mas
significativo, pues se pueden encontrar diferentes tipos de punto de vista en un tema
tan relevante como se ha demostrado para la presente investigacion que es la

jubilacién.
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CAPITULO IV
RESULTADOS

4.1. Figuras
Figura 1

¢ Cuanto tiempo lleva laborando en el GAD municipal de Guano?

= 20 afios o menos = 21 a 29 afos 30 o mas afios
Alternativa Frecuencia Porcentaje
20 afos o menos 35 87%
21 afios a 29 afios 3 8%
Mas de 30 afios 2 5%
Total 40 100%

Analisis e interpretacion: Del total de trabajadores encuestados del GAD
municipal del canton Guano, la mayoria (35), es decir el 87% del total, tiene 20 o
menos afos trabajando. Por otra parte, existen 3 trabajadores, correspondiente al
8% del total, que, en diez 0 menos afios, alcanzaran el tiempo requerido para su
jubilacion; y sumado a esto hay dos funcionarios (5% del total) que tienen treinta o
mas afos trabajando, es decir, que han alcanzado el requisito legal de jubilacién

por tiempo establecido en la ley.
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Figura 2

¢éCuando firmo su contrato laboral en el GAD municipal de Guano,

consideré Ud. el derecho a la pensién jubilar?

= Si = No
Alternativa Frecuencia Porcentaje
Si 25 63%
No 15 37%
Total 40 100%

Analisis e interpretacion: Al preguntarle a los trabajadores del GAD municipal del

canton Guano, si al momento de hacer su contrato laboral en el GAD municipal,

estos habian considerado su derecho a la pension jubilar, encontramos que 25

trabajadores, correspondiente al 63% del total si lo habia considerado, mientras que

15 trabajadores, correspondiente al 37%, no lo habia hecho.
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Figura 3

¢Piensa Ud. que la pension jubilar que reciba cuando se jubile deberia ser

proporcional al tiempo o afos que trabajé en el GAD Municipal?

= Muy de acuerdo = De acuerdo = En desacuerdo
Alternativa Frecuencia Porcentaje
Muy de acuerdo 30 75%
De acuerdo 9 22.5%
En desacuerdo 1 2.5%
Total 40 100%

Analisis e interpretacion: Respecto a la pregunta hecha a los trabajadores del
GAD municipal del cantdon Guano, si la pensién jubilar que reciban al jubilarse,
deberia ser proporcional al tiempo o afios que trabajé en el GAD Municipal se
encontré que la gran mayoria, es decir 39 trabajadores de 40, correspondientes al
98% del total, se encontraba o muy de acuerdo o de acuerdo; existiendo un solo

funcionario que respondi6 que estaba en desacuerdo con este supuesto de hecho.
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Figura 4

¢Esta de acuerdo Ud. con el tiempo que se debe cumplir para el acceso a
la jubilacion?

= Muy de acuerdo = De acuerdo = En desacuerdo

Alternativa Frecuencia Porcentaje
Muy de acuerdo 10 25%

De acuerdo 16 40%

En desacuerdo 14 35%

Total 40 100%

Analisis e interpretacion: Se interrogd a los trabajadores sobre si estaban de
acuerdo con el tiempo establecido para poder acceder al derecho a la jubilacion y
se encontré que la mayoria (26) correspondiente al 65% estaban conformes con el
tiempo de treinta afos para acceder al derecho a la jubilacion, mientras que catorce
personas, correspondientes al 35% se encuentran inconformes con tener que

esperar el tiempo establecido antes de poder acceder a este derecho.
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Figura 5

¢éConoce Ud. los derechos Constitucionales referentes a la jubilacién?

= S = No
Alternativa Frecuencia Porcentaje
Si 30 75%
No 10 25%
Total 40 100%

Analisis e interpretacion: Al preguntar a los trabajadores del GAD municipal del
cantén Guano, si conocian los derechos de la jubilacion establecidos en la
Constitucion Nacional del Ecuador, de 2008, 30 funcionarios, correspondientes al
75%, afirmaron hacerlo, mientras que 10 trabajadores, que corresponde al 25% del

total, negaron conocer sus derechos constitucionales relativos a la jubilacion.
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Figura 6

¢Considera Ud. qué la Jubilacion deberia ser pagada con bonos del

Estado?
= Si = No
Alternativa Frecuencia Porcentaje
Si 17 43%
No 23 57%
Total 40 100%

Analisis e interpretaciéon: En cuanto a la pregunta de si la jubilacién deberia ser

pagada con bonos del Estado, 17 funcionarios, es decir el 43% del total consideré

que si, mientras que 23 funcionarios, correspondiente al 57% respondié que no, lo

que equivale a una opinién dividida en casi mitad y mitad.
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Figura 7

¢Considera Ud. qué la Jubilacion deberia ser pagada con bonos del

Estado?
= Si = No
Alternativa Frecuencia Porcentaje
Si 23 57%
No 17 43%
Total 40 100%

Analisis e interpretacion: Al preguntar a los trabajadores si la legislacion vigente

garantiza los derechos constitucionales del jubilado, 17 funcionarios, es decir el 43%

del total consider6 que no, mientras que 23 funcionarios, correspondiente al 57%

respondié que si, lo que equivale nuevamente a una opinién dividida en casi mitad

y mitad.
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Figura 8

éConsidera Ud. qué la legislacion que norma el Derecho de Jubilaciéon debe
proteger de mejor manera al trabajador jubilado?

= S{ = No
Alternativa Frecuencia Porcentaje
Si 37 93%
No 3 7%
Total 40 100%

Analisis e interpretacion: Al interrogar a los trabajadores sobre si la legislacion
que norma el Derecho de Jubilacién debe proteger de mejor manera al trabajador
jubilado, 37 trabajadores de 40, es decir el 93% del total de los trabajadores
respondid que si, y por otro lado sélo tres trabajadores, correspondiente al 7%

respondié que no.
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Figura 9

¢éConoce Ud. si han existido extrabajadores del GAD municipal de Guano
que han tenido que recurrir a la justicia para que se haga efectivo su

Derecho a la Jubilacion?

= Si = No
Alternativa Frecuencia Porcentaje
Si 18 45%
No 22 55%
Total 40 100%

Analisis e interpretacion: Acerca de la pregunta hecha, sobre si la persona
encuestada conocia algun caso en que extrabajadores del GAD municipal del
canton Guano hubieran tenido que recurrir a la justicia para que se haga efectivo su
Derecho a la Jubilacién se encontré que 18 trabajadores, es decir el 45% del total
respondié que si sabian de la existencia de este tipo de situaciones, mientras que
el otro 55%, correspondiente a 22 trabajadores, es decir, casi la mitad, respondi6

que no.
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Figura 10

¢Cree Ud. que el GAD municipal de Guano cumple eficazmente con el pago

de jubilacion a sus ex trabajadores?

= Si = No
Alternativa Frecuencia Porcentaje
Si 25 75%
No 15 25%
Total 40 100%

Analisis e interpretacion: Al preguntar a los trabajadores si creian que el GAD

municipal de Guano cumple eficazmente con el pago de jubilacion a sus ex

trabajadores, treinta personas, correspondiente al 75% del total de los encuestados

respondieron que si, mientras que diez trabajadores, correspondiente al 25% del

total, respondieron que no.
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4.2. Resultados

Guano, considerd
Ud. el derecho a
la pension jubilar?

Tabla 1

Edad Edad promedio:

41,75
Genero Masculino: 27 Femenino: 13
1. ¢ Cuanto 20 afios o menos: | 21 a 29 afos: 3 Mas de 30 afios: 2
tiempo lleva 35
laborando en el
GAD municipal
de Guano?
2. ¢ Cuando firmo | Si: 25 No: 15
su contrato
laboral en el GAD
municipal de

3. ¢Piensa Ud.
que la pension
jubilar que reciba
cuando se jubile
deberia ser
proporcional  al
tiempo o afos
que trabajé en el
GAD Municipal?

Muy de acuerdo:

30

De acuerdo: 9

En desacuerdo: 1

4. iEsta de

Muy de acuerdo:

De acuerdo: 16

En desacuerdo:

Estado?

acuerdo Ud. con | 10 14
el tiempo que se

debe cumplir para

el acceso a la

jubilacion?

5. ¢Conoce Ud. | Si: 30 No: 10
los derechos

Constitucionales

referentes a la

jubilacién?

6. ¢ Considera | Si: 17 No: 23
ud. qué la

Jubilacién

deberia ser

pagada con

bonos del




7. ¢ Considera
ud. que la
legislacion
vigente garantiza
los Derechos
Constitucionales
del jubilado?

Si: 23

No: 17

8. ¢ Considera
ud. qué la
legislacion  que
norma el Derecho
de Jubilacién
debe proteger de
mejor manera al
trabajador

jubilado?

Si: 37

No: 3

9. ¢, Conoce Ud. si
han existido
extrabajadores
del GAD
municipal de
Guano que han
tenido que
recurrir a la
justicia para que
se haga efectivo
su Derecho a la
Jubilacion?

Si: 18

No: 22

10. ¢Cree Ud.
que el GAD
municipal de
Guano  cumple
eficazmente con
el pago de
jubilacién a sus
ex trabajadores?

Si: 30

No: 10
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4.3. Discusion

Pregunta 1: Al referirnos a la jubilacién cabe destacar que, en el Ecuador, no existe
distincién para la edad de jubilacién de hombres y mujeres, es la misma para todos:
65 anos. A diferencia de otros paises de la region, como Colombia, donde para las
mujeres la edad minima de jubilacion es de 57 afios y 63 afios para los hombres
(Camargo Rodriguez, 2020), o Venezuela, donde la edad de jubilacion para las
mujeres es de 60 afnos y para los hombres es 65 afios (Gonzales & Gonzales, 2020)
o algunos paises europeos, como por ejemplo Italia, donde la edad de jubilacion
para las mujeres es de 62 afos y para los hombres es de 67 afos. (Casale, 2019).

Por lo cual, una vez establecido que, en el Ecuador, no existe diferencia de edad de
jubilacién entre hombres y mujeres, siendo la edad de jubilacion los 65 afios, y que
en promedio los trabajadores tienen 41 afos y 9 meses de edad, se puede afirmar
que el cantéon Guano, debera tener jubilados casi a la totalidad de los trabajadores

que tiene hoy, en aproximadamente 20 afos.

El tiempo de trabajo, de la mayoria de los funcionarios del cantén Guano se
corresponde a la edad de jubilacion, por lo cual se cumpliran ambos requisitos de

forma paralela en su mayoria.

La mayoria de las personas que ingresaron al trabajar al GAD lo hicieron pensando

en los derechos que tendran a futuro, al momento de jubilarse.

Pregunta 2: Sobre este punto cabe resaltar que se observé una diferencia entre los
trabajadores mayores de 45 aios y menores de esta misma edad, pues la totalidad
de los trabajadores mayores de 45 afos sefalé haber pensado en la jubilacion al
momento de hacer su contrato laboral en el GAD municipal del canton Guano,
mientras que hubo diferencias entre los trabajadores menores a esta edad; es decir,
las personas mayores le dan mas importancia a este derecho pues estan mas
proximos a poder disfrutarlo que aquellos menores de 45 afios; esto ultimo puede

ser observado para otros estudios en las encuestas anexas a la presente.
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Sobre las personas que se encuentran mas cercanas a acceder a este derecho, los
que superan los 45 anos de edad, ocho de diez, se encuentran muy de acuerdo con

el tiempo de espera para obtener la jubilacion.

Por otro lado, doce de los catorce trabajadores que manifestaron estar en
desacuerdo con el tiempo de espera para acceder a la jubilacidén, son menores de
35 anos, es decir son aquellos que se encuentran mas lejanos a acceder a este

derecho en cuestion de tiempo.

Mientras que aquellos trabajadores que tienen entre 36 y 45 anos, que tienen la
edad intermedia, dieron la opinidén intermedia, mostrandose “de acuerdo” con lo

establecido en la ley.

Pregunta 3: Esta pregunta corresponde a lo establecido por la Resolucion CD 554
del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, IESS, de 2017, donde se establece
la tabla de diferencia segun la cual se calcula la pension jubilar segun la cantidad
de afos de servicio, existiendo diferencias entre el 0.4375 del total del salario para
aquellos que se jubilen con tan sélo cinco afnos de servicio, y el 1.0, para aquellos
que lo hayan hecho durante 40 afos, hasta un maximo de 5.5 salarios basicos
unificados. (Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, IESS, 2022).

Por lo cual se concluye respecto a esta pregunta que casi la totalidad de los
trabajadores del del GAD municipal del canton Guano se encuentran conformes con
el sistema existente de porcentajes devengados con relacion a la cantidad de afios

laborados.

Pregunta 4: Sobre esta pregunta llama la atencion que nuevamente se observo una
diferencia en las respuestas relacionadas con la edad de los encuestados, es decir,
sobre las personas que se encuentran mas cercanas a acceder a este derecho, los
que superan los 45 anos de edad, ocho de diez, se encuentran muy de acuerdo con

el tiempo de espera para obtener la jubilacion.

Por otro lado, doce de los catorce trabajadores que manifestaron estar en

desacuerdo con el tiempo de espera para acceder a la jubilacidon, son menores de

65



35 anos, es decir son aquellos que se encuentran mas lejanos a acceder a este

derecho en cuestion de tiempo.

Mientras que aquellos trabajadores que tienen entre 36 y 45 anos, que tienen la
edad intermedia, dieron la opinidon intermedia, mostrandose “de acuerdo” con lo

establecido en la ley.

Pregunta 5: Entre los derechos Constitucionales relativos a la jubilacion se
encuentran el articulo 37 manifiesta, numeral 3, el cual establece que “...El Estado
garantizara a las personas adultas mayores el derecho de la jubilacién universal...”
(Asamblea Constituyente, 2008). Asi como en el articulo Art. 367, al establecer el

derecho a la seguridad social se garantiza el derecho a la pension de vejez.

Por otra parte al establecerse por la Corte Interamericana el derecho a la jubilacién
como un derecho humano, y existir un acuerdo internacional relacionado al mismo
en la Organizacion Internacional del Trabajo, OIT, se puede argumentar que al
articulo 424 establecer que los acuerdos internacionales de derechos humanos son
de inmediata aplicacién dentro del Ecuador y se consideran al mismo nivel de la
Constitucion, también cualquier acuerdo internacional relativo al derecho a la

jubilacién debe considerarse a su vez un derecho constitucional.

Pregunta 6: Los bonos del Estado son documentos o titulos valores con un
valor establecido y emitido por el Ministerio de Economia y Finanzas, y que se
encuentra acreditado en la Subcuenta del Banco Central del Ecuador, con el
fin de crear una compensacién para la jubilacién. Este documento se puede
comercializar en el Mercado Bursatil para obtener liquidez o mantenerlos para

recibir un pago por los intereses que genera. (Casa de Valores Value, 2022)

Estos bonos generan mayor interés mientras menor es la edad del jubilado,
otorgando un maximo de intereses de 6.5% anual a los 60 afios y un minimo
de 3.25% anual a los 69 afnos, al vencimiento del mismo. Y son instrumentos
que permiten un mayor margen de maniobra al Estado al darle mas tiempo
para pagar la jubilaciéon en lugar del efectivo, sin embargo, en los funcionarios

encuestados, esta es quizas una de las preguntas que causa mayor division
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entre los trabajadores, pues a pesar de los beneficios aparentes podria ocurrir
que si el beneficiario desee vender sus bonos en el Mercado Bursatil pueda
obtener un menor valor que el que le corresponde debido a la oferta y demanda

que rige cualquier mercado.

Pregunta 7: La legislacion de la jubilacion se encuentra dividida en nuestra
legislacion a través de La Constitucion Nacional, los tratados internacionales
reconocidos por el Ecuador, la jurisprudencia, el Coédigo del Trabajo vy
principalmente la Ley de Seguridad Social, asi como lo establecido en las
resoluciones del Instituto Ecuariano de Seguridad social y reglamentos especiales,
sin embargo, aproximadamente la mitad de los trabajadores del GAD municipal del
canton Guano, consideran que la legislacion podria ser insuficiente para garantizar

los deerechos constitucionales laborales.

En este sentido, la investigadora asume que quizas no es la falta de herramientas
juridicas lo que hace falta, sino podria ser la falta de socializacion y de conocimiento
de las mismas, por lo cual en las recomendaciones se plantean alternativas para
aumentar la disponibilidad de informacion que pueda existir para los trabajadores
del GAD municipal del canton Guano, sin embargo no se puede descartar la mejora

de las normas juridicas.

Pregunta 8: De acuerdo al articulo 10 literal d, de la Ley de Seguridad Social (2001):
“El jubilado recibira prestaciones de salud en las unidades médicas del IESS, en las
mismas condiciones que los afiliados activos, con cargo a la contribucion financiera
obligatoria del Estado. Sin perjuicio que el Estado entregue la contribucion
financiera, el jubilado recibira la prestacion” asi mismo en cuanto a los préstamos
hipotecarios la misma ley establece en un articulo innumerado posterior al 62 que:
“El IESS podra directamente o a través de fideicomisos conceder a sus afiliados y
pensionistas de vejez o jubilados, préstamos hipotecarios en condiciones
financieras favorables y hasta por el monto que determine el Consejo Directivo” Y
seguidamente el articulo 63 amplia estos beneficios para los jubilados para acceder
a créditos quirografarios
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Es decir, la ley de seguridad social establece beneficios para los jubilados en
materia de créditos, asi como de atencidon médica, por lo cual se recomienda una
consulta a los trabajadores con respecto a como se podria mejorar el derecho a la
jubilacién.

Pregunta 9: Sobre esta pregunta, pesar de que no todos los trabajadores conozcan
de la existencia de extrabajadores acudiendo a la justicia, no se puede ignorar que
aproximadamente la mitad si conozcan de este tipo de casos, por lo cual se debe
asumir que algunos ex trabajadores efectivamente han tenido que acudir a la
justicia, lo cual complica aun mas a los trabajadores, que han cumplido con sus
requisitos el acceder al derecho a la jubilacion una vez que estos han cumplido con

los requisitos legales.

Este tipo de situaciones podria motivar la respuesta a la pregunta anterior, sobre si
se debe proteger de mejor manera al jubilado, ya que el hecho de que los
trabajadores deban acudir a la justicia para proteger sus derechos aparentemente
crea una sensacion de indefension entre los trabajadores del GAD municipal del

cantén Guano.

Pregunta 10: Si bien quien debe pagar las jubilaciones a los trabajadores es el
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, es el GAD municipal al pagar
periddicamente sus contribuciones como patrono ante el IESS quien habilita al
trabajador para recibir este beneficio, y de no hacer las contribuciones pertinentes
el GAD sera responsable de acuerdo al articulo 94 de la Ley de Seguridad Social

de 2001, la cual establece:

Art. 94.- RESPONSABILIDAD PATRONAL.- Si por culpa de un
patrono el IESS no pudiere conceder a un trabajador o a sus deudos
las prestaciones en dinero que fueran reclamadas y a las que
habrian podido tener derecho, o si resultaren disminuidas dichas
prestaciones por falta de cumplimiento de las obligaciones del
empleador, este sera responsable de los perjuicios causados al
asegurado o a sus deudos, responsabilidad que el Instituto hara

efectiva mediante la coactiva.
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V. CONCLUSIONES

En la presente investigacion se expusieron los conceptos fundamentales
relacionados con el derecho a la jubilacion, y entre los dias 15 al 16 de septiembre
de 2022 fueron encuestados la totalidad de los trabajadores del GAD municipal del
canton Guano, es decir 40 personas con edades que van desde los 23 hasta los 63
afios de edad, las cuales fueron totalizadas para su analisis estadistico y que

permitié alcanzar las siguientes conclusiones.

En el GAD municipal del cantén Guano se vulnera la norma sobre el derecho a la
jubilacién de los trabajadores, ya que estos han tenido que acudir a la justicia para
el pago de sus derechos laborales. Si bien es cierto que la institucidon que debe
pagar el derecho a la jubilacidon es el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
IESS, este so6lo puede hacerlo cuando el empleador, en este caso el GAD ha

pagado completamente las contribuciones necesarias para este derecho.

En los casos que el GAD no cumpla sus obligaciones, este debera ser responsable,
y esta responsabilidad debera ser hecha efectiva por el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, IESS mediante coactiva, de acuerdo al articulo 94 de la Ley de
Seguridad Social de 2001.

La jubilacion al ser considerado un derecho humano por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos de San José de Costa Rica, los trabajadores podrian acudir a
la Defensoria del Pueblo para proteger el ejercicio de sus derechos, asi mismo la
Defensoria Publica tiene competencias de asesoria laboral.

Es necesario que se de formacion a los trabajadores sobre el derecho a la jubilacion
y para esto el GAD municipal del canton Guano debe establecer convenios con el
IESS, el Ministerio de Trabajo y la Universidad Estatal de Bolivar, ya que gran parte
de los trabajadores del GAD del cantéon Guano consideran que se deberian mejorar
los derechos de los jubilados, es decir, se sienten desprotegidos lo cual puede
cambiarse si se aplican talleres de formacion y se otorgan tripticos o guias a los
trabajadores sobre sus derechos laborales.
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VI. RECOMENDACIONES
Como recomendacioén especifica sugeriré realizar una serie de talleres dirigidos a
los trabajadores del GAD municipal del cantén Guano, asimismo la entrega de guias
sobre el derecho a la jubilacién, propuesta que desarrollo a continuacion:
6.1. Propuesta

6.2. Titulo de la propuesta

Talleres y entrega de guias sobre el derecho a la jubilacion.
6.3. Justificacion de la propuesta

De la investigacion realizada sobre el derecho constitucional a la jubilacion de los
trabajadores en el GAD municipal del cantén Guano; en este trabajo los sujetos de
la investigacion fueron la totalidad de los trabajadores del GAD en el cantén de
Guano, en base a los hallazgos del proceso de investigacion ha determinado que
se elabore una guia donde se indique a los trabajadores como proceder con
respecto a su derecho de jubilacion.

En el GAD municipal del cantén Guano, los trabajadores han tenido que acudir a la
justicia para que les cancelen su jubilacién, complicando aun mas su acceso a este
derecho; no existe una vulneracién directa al derecho a la jubilacion, pero cuando
esta es retrasada, se ven en riesgo los siguientes derechos: derechos humanos,
estabilidad, a la dignidad de las personas, derechos patrimoniales, entre otros.

La importancia de la implementacion de esta guia, busca facilitar el acceso a la
informacion de las personas y que se respeten sus derechos fundamentales como

elementos principales de la integridad y derechos humanos de las personas.
6.4. Objetivos de la propuesta
6.4.1 Objetivo general de la propuesta

Facilitar el acceso al conocimiento sobre los derechos a la jubilacion, una eficaz

aplicaciéon de los derechos humanos.
6.4.2. Objetivos especificos de la propuesta

» Caracterizar los derechos fundamentales que se encuentran en riesgo para
determinar y establecer las estrategias de cambio.
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» Determinar un plan de implementacion de las estrategias para las personas
que van a optar por el acceso a la jubilacion.

» Fundamentacion tedrica de la propuesta y actividades que deban ser
establecidas en el GAD municipal del cantén Guano

» Generar cambios actitudinales en los actores sociales que estén
relacionados con la jubilacion de los trabajadores del GAD del cantdn
Guano

6.5. Diseio de la propuesta (Desarrollo)
6.5.1. Estrategias de comunicacion

En base a los resultados de investigacion, los métodos que pueden implementar en
el GAD son:

A. Establecimiento de estrategias de comunicacién sobre los derechos
fundamentales: talleres, conferencias, analisis de casos, dirigido a los trabajadores
cuyo fin es la socializacién de sus derechos.

Las estrategias de comunicacién sobre los derechos fundamentales que se prevé
realizar eventos sobre las siguientes tematicas y acciones:

Los derechos constitucionales laborales de los jubilados

Los derechos de los jubilados en igualdad que los trabajadores de acuerdo a la ley
de seguridad social.

El derecho a la jubilacion como derecho humano
El respeto y la proteccion a las personas jubiladas
El derecho a la educacion como un elemento de participacion social.

6.5.2. Taller de capacitacion
El taller de capacitacion se implementara estrategias de socializacién de los

derechos fundamentas, conferencias, eventos de capacitacion al personal
6.5.3. Aliados estratégicos

Para la implementacion de la propuesta de las estrategias de educacién y talleres
con el propdsito de dar conocimiento relacionado a la jubilacion y los derechos

humanos se puede vincular al GAD con las siguientes instituciones:

> Universidad Estatal de Bolivar
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» Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
» Ministerio de trabajo
6.5.4. Ubicacion sectorial y fisica

Los talleres, asi como la entrega de guias se realizaria en el cantéon Guano.
6.5.5. Factibilidad

La factibilidad de la presente propuesta se basa a los compromisos institucionales,
a la accesibilidad de talentos humanos y los diferentes recursos necesarios.
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VIIl. ANEXOS

8.1. Anexo 1
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8.2. Anexo 2

Gunnn, 12 de Septiembre del 2022

Ing. Ranl Cabrera
Alcalde del GAD del caniin Guano
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8.3. Anexo 3

UNIVERSIDAD ESTATAL DE BOLIVAR
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA, CIENCIAS SOCIALES Y POLITICAS
ENCUESTA DIRIGIDA A LOS TRABAJADORES DEL GAD MUNICIPAL DEL
CANTON GUANO
La presente encuesta servira para obtener informacion en relacion al cumplimiento

del Derecho a la Jubilacion de los trabajadores del GAD municipal del cantdon
Guano.

Toda la informacion se utilizara exclusivamente para los objetivos descritos.

EDAD
SEXO

Seleccione una respuesta.

1. ¢Cuanto tiempo lleva laborando en el GAD municipal de Guano?
1 20 afos o menos
1 21 afios a 29 afios
"1 Mas de 30 afios
2. ;Cuando firmo su contrato laboral en el GAD municipal de Guano,
considero Ud. el derecho a la pension jubilar?
1 Si
1 No
3. ¢Piensa Ud. que la pensién jubilar que reciba cuando se jubile deberia ser
proporcional al tiempo o aios que trabajé en el GAD Municipal?
1 Muy de acuerdo
" De acuerdo
"1 En desacuerdo
4. ;Esta de acuerdo Ud. con el tiempo que se debe cumplir para el acceso a
la jubilacion?
1 Muy de acuerdo
" De acuerdo

[1 En desacuerdo
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10.

¢éConoce Ud. los derechos Constitucionales referentes a la jubilacion?
0 Si
7 No

. ¢Considera Ud. qué la Jubilacion deberia ser pagada con bonos del

Estado?
[1 Si
[0 No

. ¢Considera Ud. que la legislacion vigente garantiza los Derechos

Constitucionales del jubilado?
0 Si
1 No

. ¢Considera Ud. qué la legislacién que norma el Derecho de Jubilacion debe

proteger de mejor manera al trabajador jubilado?
1 Si
7 No

. ¢Conoce Ud. si han existido extrabajadores del GAD municipal de Guano

que han tenido que recurrir a la justicia para que se haga efectivo su
Derecho a la Jubilacién?

1 Si

7 No

éCree Ud. que el GAD municipal de Guano cumple eficazmente con el pago
de jubilacién a sus ex trabajadores?

1 Si

7 No

GRACIAS
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8.4. Anexo 4
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