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Resumen ejecutivo

El trabajo que se presenta a continuacién es producto de investigacion realizada y
pertinente, en €l se detalla las causas principales porque se han presentado inundaciones en el
Barrio Las Palmeras de la ciudad de Santo Domingo de los Tséchilas, debiendo hacer
conocer que en el momento que se recopilaba informacién de fuente secundaria la misma es
escasa ya que no existen registros pluviométricos no de acontecimientos de inundaciones
sucedidas en el sector de estudio, sin embargo de haber sucedid en varias ocasiones estos
eventos que han ocasionado zozobra y afectaciones negativas en la poblacion, las
condiciones de vida que aparentemente tienen las familias que viven en el sector no reflejan
la realidad de la misma debido a que hace falta que sean beneficiarios de la dotacion de
servicios bésicos.

El trabajo se centra en la recoleccion de la informacion de fuente primaria con la
aplicacion de técnicas y herramientas necesarias las mismas que permitieron llegar a conocer
la realidad en la que viven los habitantes de este sector, que a inicios del mismo se asientan
en tierras a manera de invasion y que el municipio paulatinamente ha ido formalizando la
tenencia de la tierra y otorgando los permisos de construccién por un lado, a otros habitantes
a sido practicamente imposible suspender este tipo de construcciones y en ello a intervenido
una diversidad de factores, primando el politico haciéndose el gobierno local muy permisivo
ante este tipo de asentamientos y crecimiento de la ciudad.

Se determina el riesgo en la que vive el sector con al apoyo de los habitantes quienes
proveyeron de la informacion necesaria y que se la proceso haciendo un cruce de respuestas
lo que permite conocer claramente el riesgo al que se encuentra expuesto al Barrio Las
Palmeras, presentando mas que todo una vulnerabilidad alta, por la presencia del Rio Pove, el
mismo que por las fuertes lluvias y la desembocadura de alcantarillas de varios sectores

suman condiciones que agudizan el riesgo y de hace mds vulnerable la poblacién, de plantea
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una propuesta para propender a la mitigacion del riesgo ante la amenaza inundacidn, la
misma que deberd ser sociabilizada a la poblacién y entregada a las autoridades
correspondientes para que tomen las mejores decisiones.

Palabras clave: Inundacién, Desborde, Amenaza, Vulnerabilidad, Mitigacion

Abstract

The work presented below is the product of research carried out and pertinent, it
details the main causes for which floods have occurred in the Las Palmeras neighborhood of
the city of Santo Domingo de los Tsachilas, having to make it known that at the moment that
information was collected from a secondary source, it is scarce since there are no rainfall
records or flood events that occurred in the study sector, however these events have occurred
on several occasions that have caused capsizing and negative effects on the population, the
living conditions that the families that live in the sector apparently have do not reflect the
reality of it because they need to be beneficiaries of the provision of basic services.

The work focuses on the collection of information from a primary source with the
application of the necessary techniques and tools, which allowed us to get to know the reality
in which the inhabitants of this sector live, who at the beginning of it settle on lands way of
invasion and that the municipality has gradually been formalizing land tenure and granting
construction permits on the one hand, to other inhabitants it has been practically impossible
to suspend this type of construction and a variety of factors have intervened, prioritizing
political becoming the local government very permissive before this type of establishments
and growth of the city.

The risk in which the sector lives is determined with the support of the inhabitants
who provided the necessary information and that is processed by cross-responding, which
allows to clearly know the risk to which the Las Palmeras neighborhood is exposed,

presenting above all a high vulnerability, due to the presence of the Pove River, the same as
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due to the heavy rains and the mouth of sewers in various sectors add conditions that
exacerbate the risk and make the population more vulnerable, a proposal is proposed to tend
to risk mitigation in the face of the flood threat, which must be socialized to the population
and delivered to the corresponding authorities so that they can make the best decisions.

Keywords: Flood, Overflow, Threat, Vulnerability, MitigationKeywords:



UEB UNIVERSIDAD ESTATAL DE BOLIVAR FACULTAD DE

CIEMCIAS DE
LA SALUD ¥
UNIVERSIDAD DEL SER HUMANO
TATAL DE BOLIVAR
XII
Introduccion

La probable ocurrencia de desastres tanto naturales como de origen humano es algo
totalmente inevitable; sin embargo, la propia accién humana permite anticiparse a estos
desastres con el fin de reducir o eliminar los riesgos(Lavell, Allan, Narvdez & Pérez, 2009).
Estos riesgos son de diversa indole y difieren de acuerdo a las particulares caracteristicas de
cada lugar. Ecuador, debido a su geomorfologia variada e irregular, tiene una cantidad
considerable de elementos de riesgo tales como cuentas hidrograficas inestables, riesgos de
tipo volcénico (FLACSOANDES, 2018), entre otras, que tienen que ser consideradas en cada
region con el fin de realizar acciones de prevencion o de mitigacién en caso del acaecimiento
de situaciones de riesgo.

En el presente documento se conoce el riesgo al que se encuentra expuesto el sector
Barrio Las Palmeras, con respecto a la amenaza inundacion, por la serie de caracteristicas o
factores que confluyen en la ciudad de Santo Domingo de los Tséchilas, a partir de ello
proponer un Plan de Reduccién de Gestion de Riesgos de indole comunitario. Con ello se
busca mitigar el resigo y potenciar la resiliencia de la comunidad y con ello buscar mejores
de condiciones de vida.

Con el fin de desarrollar el presente estudio, se realiz6 una investigacion tanto
bibliogréafica como de campo, en base a un estudio de tipo descriptivo, que permitié contar
con informacion relevante sobre las amenazas y vulnerabilidades en el sector a investigar.
Durante el desarrollo del trabajo de levantamiento de informacién y la redaccién del plan, se
procedi6 a realizar las acciones de involucramiento de la comunidad para concluir con el
desarrollo de la socializacion respectiva. El presente documento se encuentra estructurado en
capitulos: en el primero se presenta una descripcion del planteamiento del problema con el

fin de contextualizar el siguiente desarrollo del trabajo; en el segundo capitulo, de manera
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general, se muestra una fundamentacion tedrica que incluye una descripcion del lugar donde
se aplicard el plan de gestion de riesgos, ademds de una explicacion de la teoria relativa a las
amenazas, vulnerabilidades y riesgos; en el capitulo tercero se presenta la metodologia a
utilizarse en la realizacion del trabajo; en el cuarto capitulo se presentan los resultados
logrados por objetivo planteado, en el capitulo V de presenta las conclusiones y
recomendaciones derivadas del desarrollo del trabajo; para, finalmente, presentar la

bibliografia en la que se fundament6 el trabajo y los anexos correspondientes.
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Capitulo I
Problema

1.1. Planteamiento del Problema

En los dltimos 5 afios se reporta, 2268 inundaciones en todo el pais.

Las inundaciones y las lluvias fuertes son las amenazas mds frecuentes y las que
mayor incidencia han tenido en el territorio nacional durante los dltimos 35 afios (44 %),
seguidas por los incendios forestales (26 %), los deslizamientos de tierra (11 %), oleajes (9
%), terremotos y tsunamis (8 %) y las sequias (2 %).

El 50% de los muertos y desaparecido en el periodo en mencion fue por las
inundaciones, segin un informe del Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias
(SNGRE) de julio del 2019, que contiene los lineamientos para la creacion de los planes de
ordenamiento territorial de los 221 cantones del pais.

Esta ultima entidad es una de las que gestiona el agua desde la perspectiva de la
prevencion de los riesgos que puede generar y la respuesta. Su informe de época lluviosa
2012-2019 contiene mapas con la identificacion de las areas susceptible ente inundaciones y

deslizamientos de tierra segun la topografia.

Hlustracion 1 Inundaciones Santo Domingo

Fuente: El Universo
Elaborado por: M. Macias, 2022
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La ciudad de Santo Domingo, el presentar condiciones climaticas de tipo subtropical
célido himedo, con una temperatura 22,9 grados centigrados anuales que fluctian entre los
18 grados y 26 grados, y precipitaciones anuales entre 3000 y 4000 mm siendo estas unas de
las mas altas del pais, mds la falta de planificacion a la hora de ubicar los diferentes
asentamientos humanos, que no respetan el limite permisivo de proteccion alrededor de los
rios quebradas, la convierten en una zona expuesta a amenazas por inundaciones
(GADM_SantoDomingo, 2015) Ademas, el suelo donde se levantan los asentamientos
anteriormente que no cuentan con adecuados servicios basicos, estd constituido por fragiles
laderas y montafias, que ceden al contacto con el agua, que junto con el embate de las lluvias,
provocan el desbordamiento de los rios (Velasco & Bonilla, 2015)

Esta falta de planificacion es perceptible en el Asentamiento de Barrios como Las
Palmeras, puesto que el Plan de Ordenamiento Territorial elaborado por el GAD Municipal
de Santo Domingo de los Tsachilas, los poblados ubicados en las cercanias de los rios se
encuentran en una zona propensa a inundaciones, actualmente cubierta por los depdsitos de
los rios, asi como, escarpes erosionales y zonas de derrumbe antiguos, lo cual podria indicar
cierta intensidad de la zona a escala regional.

Ademds, segtin la Direccidn Provincial del Servicio de Gestion del Riesgo de Santo
Domingo de los Tséchilas, (2015), en el sector existe una inestabilidad para la construccién
de obras civiles, no solo por la presencia de una falla geoldgica, sino, por las caracteristicas
de los materiales adyacentes lo que la convierte en una zona de riesgo.

(GADM_SantoDomingo, 2015)

1.2 Formulacion del Problema

(Cuales son las medidas de reduccion de riesgo ante el evento adverso inundacién en

los habitantes del barrio Las Palmeras de la ciudad de Santo domingo de los Tsachilas?
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1.3. Objetivos
1.3.1. Objetivo General

Analizar medidas de reduccién del riesgo de inundaciones en el barrio Las Palmeras de la
ciudad de Santo domingo de los Tséchilas, en el periodo mayo — septiembre 2022

1.3.2. Objetivos Especificos
v/ Diagnosticar la situacion actual del barrio Las Palmeras respecto a al riesgo
inundacion
v Describir las vulnerabilidades del barrio Las Palmeras ante el riesgo inundacion.

v Disefiar un plan de mitigacion ante inundaciones en barrio Las Palmeras de la ciudad
de Santo Domingo de los Tséchilas.
1.4. Justificacion

El trabajo de titulacion que se presenta a continuacion esté dirigido a la poblacion de
localizada en la ciudad de Santo Domingo de los Tsachilas, Barrio Las Palmeras, por lo que
tiene una clara vision social. El riesgo al que se encuentran expuestos las habitantes del sector
objeto del trabajo investigativo es latente y en determinado momento puede acrecentar sus
impactos ocasionando grandes pérdidas, esto lo indico ya que en el estudio se puede
evidenciar que los factores para que se produzca inundaciones en el sector estdn presentes.

Se pretende que el desarrollo de la propuesta de un plan de mitigacion de riesgos
beneficie de manera directa a los pobladores del area, pero ademas esto sirva de insumos para
las autoridades que pueden y deben tomar decisiones oportunas para mitigar los riesgos a los
que las poblaciones se encuentran expuestas. El trabajo se justifica por el aporte que ofrece
como precedente para el disefio de futuros planes en la ciudad. Los beneficios principales que
se evidenciaria de manera casi inmediata es el conocimiento de las condiciones de riesgo con
las que conviven y a partir de ello la aplicacion del plan que eso debe realizar en primera

instancia los habitantes del barrio.
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El presente trabajo también se justifica en el ambito profesional y académico al
ofrecer informacién concreta y valiosa sobre la praxis de la gestion de riesgos. Se aspira que
el contenido de este documento sea considerado por los habitantes en general y
particularmente por las autoridades de las instituciones que tienen la competencia de llevar
adelante acciones en gestion de riesgo.

Esta investigacion se encuentra enmarcada legalmente por la normativa interna de la
Universidad y la existente en relacion a la Gestion del Riesgo, y serd trabajada no solamente
por los estudiantes de la universidad, sino que también participan activamente los habitantes
del sector en estudio.

1.4. Limitaciones

Sin embargo, de que el trabajo se lo realizo con completa normalidad y colaboracién de los
habitantes del sector, no es menos cierto que la informacién documental fue una de las
principales limitantes como podemos anotar a continuacién

e Informacién pluviométrica incompleta.

e Poca informacidn registrada por parte de los responsables en las diferentes
instituciones.

e Débil colaboracién de las instituciones que tienen la competencia de la gestion del

riesgo.
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Capitulo I1
Marco Teédrico
2.1. Antecedentes de la Investigacion.

Debo indicar que las instituciones que deben encargarse del manejo de los diferentes
riesgos entre ellos las inundaciones no tienen resultados de estudios previos, pero se
evidencia que han sucedido por los reportajes que han publicado en diarios de cardcter
nacional, ademds se evidencia por la informacién que se ha logrado obtener de los habitantes
del sector afectado. Los estragos por las lluvias siguen en Santo Domingo de los Tséchilas,
occidente del Ecuador.

En la zona urbana, 17 familias perdieron sus pertenencias luego de las inundaciones.
Mientras que en la parroquia rural Valle Hermoso, una via dejé incomunicada a 300 familias.

Las afectaciones ocurrieron la noche del martes y madrugada de este miércoles 17 de
febrero del 2021.

En los sectores Nueva Aurora y Plan de Vivienda los habitantes quedaron bajo el agua
y su ropa, electrodomésticos, camas y colchones se humedecieron.

El lodo se impregnd en las prendas y todo quedo inservible. Este mediodia los
habitantes pidieron ayuda porque las autoridades no habian llegado a atenderlos.

En Nueva Aurora, la crecida de un rio hizo que el agua terminara con los pocos
enseres que tenian los moradores de ese asentamiento.

Todo sucedié en minutos y no hubo tiempo para poner a buen recaudo nada,
dijo Angye Benavides, quien resultd perjudicada. El sitio estd cerca de una ribera, cuya
tuberia que cada vez que colapsa los pone a aprietos.

Con las lluvias que comenzaron en enero pasado se sintieron amenazados, pero nada habia

sucedido hasta este martes.
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2.2.Marco Referencial
Descripcion de Santo Domingo

Con una extension de 3.453,848 Km?2, es el sector geografico donde convergen las
provincias de Esmeraldas, Manabi, Guayas, Los Rios y Cotopaxi, a una altura que va desde
120 m.s.n.m. hasta los 3020 m.s.n.m., y una temperatura promedio de 22° C. Los limites
cantonales son:

& Norte: Cantones Puerto Quito, Pedro Vicente Maldonado, San Miguel de los
Bancos (Provincia de Pichincha) y Cantén La Concordia (Provincia de los Tséachilas)

& Sur: Cantones Valencia y Buena Fe (Provincia de Los Rios)

& Este: Cantones Quito DM y Mejia (Provincia de Pichincha), y Cantones: Sigchos y
La Mana (Provincia de Cotopaxi)

& Oeste: Cantén El Carmen (Provincia de Manabi) La ciudad de Santo Domingo de
los Colorados, cabecera cantonal tiene un area de 7.389,6 Ha. Es sensiblemente plana (90%),
con una cota que en la parte central oscila entre 550 y 553 msnm. Geograficamente esta
ubicada en las coordenadas:

& Longitud: 78°40° a 79°50° de longitud oeste

& Latitud: 0°40’ latitud norte a 1°0°5” de latitud sur
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Hlustracion 2 Division Politico Administrativo
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Fuente:(GADM_SantoDomingo, 2015)
Elaborado por: Macias, 2022
Tabla 1 Division Politica Administrativa
CANTON/ CIUDAD/PARROQUIAS RURALES | Poblacion | Superficie Km2 | Densidad Hab/Km2
Alluriquin 9.725 664,289 14,7
El Esfuerzo 5.763 282,795 20,3
Luz de América 10.881 310,785 35,0
Puerto Limén 9.344 239,373 39,0
San Jacinto del Bua 11.718 204,482 57,3
Santa Maria del Toachi 5.615 351,811 15,9
Santo Domingo (ciudad) 305.632 1.090,537 280,2
Valle Hermoso 9.335 309,776 30,1
TOTAL 368.013 3.453,848 106,5

Fuente:(GADM_SantoDomingo, 2015)
Elaborado por: Macias, 2022



"y
UEB UNIVERSIDAD ESTATAL DE BOLIVAR FACULTAD OE
UNIVERSIDAD DEL SE'I-?A:L?:!L;.:I;

ESTATAL DE BOUIVAR

Ilustracion 3 Parroquias Urbanas
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Fuente:(GADM_SantoDomingo, 2015)
Elaborado por: Macias, 2022
Poblacion

La Poblaciéon Econdmicamente Activa (PEA) de la zona es de 663 321 habitantes, es
decir, el 37,25% de la poblacién zonal; el 26,34% se dedica a la agricultura, la ganaderia, la
silvicultura y la pesca; el 17,03%, al comercio al por mayor y menor; finalmente, el 7,57%, a

la industria manufacturera.
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Ilustracion 4 Piramide poblacional
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Fuente:(GADM_SantoDomingo, 2015)
Elaborado por: Macias, 2022

Servicios

Debo hacer esta cita toda vez que la ciudad de Santo Domingo a tenido un
crecimiento vertiginoso en los ultimos afios, pero no ha ido de la mano el crecimiento con la
provision de los servicios bésicos indispensables para que esta sea considerada como més
adelante se detalla. Interviniendo paulatinamente en los distritos identificados como criticos
en déficit de servicios publicos y bésicos, para este dltimo se propone implementar el

concepto de eco-ciudad' y ciudad intermedia, como parte de politicas que favorezcan la

' 11 El concepto de eco-ciudad se basa en la realidad territorial de la zona 4, la cual identifica
asentamientos humanos a partir de los 2 mil habitantes rodeados de suelos agropecuarios y ubicados en la franja
costera, cercanos a rios o cuerpos de agua y en zonas montafiosas, con la finalidad de intervenir, de acuerdo a
sus caracteristicas, de manera progresiva con acciones propias para una comunidad sostenible con
infraestructura eco-eficiente y mantener el desarrollo sustentable a través del tiempo propio de una eco-ciudad.
12 SENPLADES, Subsecretaria de Planificacion Nacional, Territorial y Politicas Publicas, Guia de contenidos y
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calidad de vida de los asentamientos humanos. Generacién de servicios publicos de calidad

en salud, educacion, seguridad, inclusién social y acceso sostenible al agua potable y al

saneamiento basico.

Ilustracion 5 Viviendas con Servicios Basicos Publicos

CANTON/ Agua por red Alcantarillado Recoleccién de | Energia
CIUDAD/PARROQUIAS dentro de la Basura Eléctrica
RURALES Vivienda

% | Nimero | % | Nimero | % | Numero | % Numero
Alluriquin 16,9 427 | 19,8 498 | 39,3 996 | 87,5 2200
El Esfuerzo 27,4 407 | 13,4 200 | 29,6 443 | 86,5 1286
Luz de América 25,6 693 | 14,2 386 | 39,0 1065 | 89,9 243
Puerto Limén 18,7 425 7,5 171 | 30,3 692 | 87,6 1967
San Jacinto del Bua 32,2 937 | 11,4 334 | 39,1 1144 | 87,6 2546
Santa Maria del Toachi 25 368 | 11,3 163 | 26,0 378 | 79,4 1144
Santo Domingo (ciudad) 53,8 42169 | 70,0 54881 | 90,6 71979 | 97,0 75997
Valle Hermoso 23,2 556 | 21,4 512 40,9 982 | 92,0 2198
TOTAL 45982 57145 77679 87581

Fuente:(GADM_SantoDomingo, 2015)
Elaborado por: Macias, 2022

procesos para la formulacién de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de provincias, cantones y
parroquias, Quito, mayo 2011.
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Hlustracion 6 Cobertura de Alcantarillado
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Fuente:(GADM_SantoDomingo, 2015)
Elaborado por: Macias, 2022

Geografia
Hidrologia (rios, graficos si es posible) que pasan por santo Domingo
Clima

Es de tipo tropical himedo caracterizado por temperaturas bajas en verano (julio a
diciembre) y temperaturas altas en invierno (diciembre a mayo). La temperatura media oscila
entre 18° C y 26° C; con una precipitacion anual que oscila entre 2.280 mm, en la parte
adyacente a la cordillera y 3.150 mm, en las partes bajas. Los meses de mdximas lluvias son

de enero a abril y las de menores se presentan entre julio y agosto. La precipitacion es el
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resultado de dos ciclos lluviosos: lluvias orogréficas y convectivas. Las primeras son
consecuencia del desplazamiento de masas de aire humedo provenientes del Océano Pacifico,
provocando gran nubosidad y precipitacion. Las segundas, estdn dadas por la influencia que
ejerce la zona de convergencia intertropical durante su desplazamiento anual entre los dos
hemisferios. Las caracteristicas geomorfoldgicas de la zona orientan el desplazamiento de las
masas de aire resultantes de la interaccion océano-atmodsfera; condicion que incide en el
régimen anual de precipitacion y la actividad térmica de la zona de convergencia intertropical
actua directamente en la ocurrencia de los periodos lluviosos en esta zona. La precipitacion
anual que oscila entre 2.280 mm en la parte adyacente a la cordillera y 3.500 mm en las
partes bajas (GADM_SantoDomingo, 2015). El cantén Santo Domingo tiene una media de
287 dias de lluvia que equivalen a 9,4 meses.

Un dia mojado es un dia con por lo menos 1 milimetro de liquido o precipitacion
equivalente a liquido. La probabilidad de dias mojados en Santo Domingo de los Colorados
varia muy considerablemente durante el afio.

La temporada mds mojada dura 5,1 meses, de 19 de diciembre a 24 de mayo, con una
probabilidad de mas del 45 % de que cierto dia serd un dia mojado. El mes con més dias
mojados en Santo Domingo de los Colorados es febrero, con un promedio de 22,0 dias con
por lo menos 1 milimetro de precipitacion.

La temporada més seca dura 6,9 meses, del 24 de mayo al 19 de diciembre. El mes
con menos dias mojados en Santo Domingo de los Colorados es agosto, con un promedio
de 3,4 dias con por lo menos 1 milimetro de precipitacidn.

Entre los dias mojados, distinguimos entre los que tienen solamente lluvia, solamente
nieve o una combinacion de las dos. El mes con mads dias con solo lluvia en Santo Domingo

de los Colorados es febrero, con un promedio de 22,0 dias. En base a esta categorizacion, el
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tipo mds comun de precipitacion durante el afio es solo lluvia, con una probabilidad méxima
del 80 % el 10 de febrero.?

Descripcion del Barrio Las Palmeras
El Barrio Las Palmeras, en sus inicios es un asentamiento ilegal, las familias fueron
tomando posesion de ciertos lugares en todo el cantén Santo Domingo que con el pasar del
tiempo se han ido legalizando, pero sin contar con servicios basicos, uno de los servicios
basicos que estd presente en el barrio es el de alcantarillado, pero este servicio todos los
desagiies del barrio desembocan en el Rio Pove, que sumado a esta realidad en temporadas de
invierno fuertes y los desagiies de barrios que quedan aguas arriba aumentan el caudal
considerablemente lo que ocasiona que estén presentes inundaciones subitas.
Ubicacion
La ubicacion del barrio las Palmeras en el area de estudio es -0.258939, -
79.177544.

Ilustracion 7 Barrio Las Palmeras

CUADRO
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Fuente: GAD Municipal Santo Domingo Abril 2020
Elaborado por: Macias, 2022

IHAM CALAZACON

2 https://es.weatherspark.com/y/19366/Clima-promedio-en-Santo-Domingo-de-los-Colorados-Ecuador-
durante-todo-el-a%C3%B1o#Sections-Precipitation
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Poblacion

La poblacién del barrio Las Palmeras en el drea de estudio es de 495 habitantes.

Eventos de inundacion que se han presentado en el barrio.
Dando a conocer los principales eventos son los que se describen.

Debido al desbordamiento del rio Pove producto del taponamiento de la alcantarilla
de paso ubicado en la Av. Abraham Calazacon, se inundaron varias viviendas. Personal de las
diferentes Unidades Municipales atendieron la emergencia y asi se evitd que la urgencia sea
de mayor afectacion.

Cabe recalcar que este asentamiento estd ubicado en la franja de proteccién del rio
Pove y en el darea comunal de la Coop. Ciudad Colorada, segin plano aprobado en sesién
ordinaria del 22 de diciembre de 1995.

Debo indicar que en temporadas invernales se provocan estas inundaciones que en si
no tienen un alcance grande en extension si hay familias afectadas por las condiciones de
construccion y el lugar donde son construidas, afectando de esta manera a familias de
condiciones de pobreza lo que hace que aumente la vulnerabilidad.

2.3. Riesgo

Es la probabilidad que se presente un nivel de consecuencias econdmicas, sociales o
ambientales en un sitio particular y durante un periodo de tiempo definido. Se obtiene de
relacionar la amenaza con la vulnerabilidad de los elementos expuestos.(Lavell, Allan, 2002)

Por lo tanto, es la probabilidad de que se ocurra una inundacién sea esta subita o lenta
en el Barrio Las Palmeras y ello tenga efectos negativos de acuerdo a la magnitud del
impacto que estd presente sobre la localidad de estudio.

Riesgo de desastres: Es la probable pérdida de vidas o dafios ocurridos en una
sociedad o comunidad en un periodo de tiempo especifico, que estd determinado por la

amenaza, vulnerabilidad y capacidad de respuesta (UNISDR - Indicadores y terminologia



UEB UNIVERSIDAD ESTATAL DE BOLIVAR FACULTAD DE

CIENCIAS DE
LA SALUD ¥
UNIVERSIDAD DEL SER HUMANO
TATAL DE BOLVAR
15

relacionados con la reduccion del riesgo de desastres, Asamblea General, Naciones Unidas,
2016).
2.3.1. Definicion

Como parte fundamental del andlisis y comprension de un fenémeno en una zona
determinada, es necesario establecer con claridad la situacidn tedrica, es decir, esclarecer los
términos con que el escenario o escenarios serdn definidos y caracterizados. Parte de ello, es
determinar como primer momento, el término de riesgo, para asi llegar a una subdivision a
riesgo natural, el cual se asigna a aquellas caracteristicas que presenta un asentamiento
humano ante los diferentes escenarios catastréficos naturales o antrépicos.

La naturaleza de la palabra envuelve diferentes disciplinas en las cuales resulta
constante su empleo. Es asi que (Tocabens, 2011) considera que el riesgo de una actividad
puede tener dos componentes: la posibilidad o probabilidad de que un resultado negativo
ocurra y el tamafio de ese resultado. Por lo tanto, mientras mayor sea la probabilidad y la
pérdida potencial, mayor serd el riesgo.

Teniendo como enfoque el término de riesgo en el ambito territorial, (Lopez, 2018)
Indica que Cardona, realiza un desglosamiento de la expresion, categorizdndolo como riesgo
especifico, el cual se enfoca al grado de pérdidas esperadas debido a la ocurrencia de un
evento particular y como una funcién de la Amenaza y la Vulnerabilidad.

2.3.2. Ubicacion

La ubicacién geografica es la identificacion de un lugar especifico del planeta,
mediante el uso de diversas herramientas como mapas, brdjulas, coordenadas o sistemas de
geolocalizacion.

En geografia, una ubicacién o localizacién geografica es cualquier forma de localizar

al ser humano, por ejemplo, mediante las coordenadas geograficas (latitud y longitud), una
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brdjula, un mapa, un reloj, un sextante (mide dngulos entre el Sol y el horizonte, utilizado
sobretodo en la navegacion maritima y aérea hasta el siglo XX), un telescopio, y actualmente,
mediante GPS (marca la posicién mediante los satélites).

Tipos de ubicacion geografica

La ubicacién geogréfica puede ser de dos tipos: absoluta o relativa, y puede depender
o no de la existencia de un punto de referencia.

Ubicacion geografica absoluta

La ubicacién absoluta se obtiene con el uso de las coordenadas geogréficas (latitud y
longitud), que permiten una localizacién mds precisa, sin que sea necesario tener un punto de
referencia.

Un ejemplo de localizacion geografica absoluta es la informacion que brindan las
aplicaciones de geolocalizacién, como Google Maps, basadas en el uso de datos concretos.

El GPS (Global Positioning System) es otro ejemplo de herramientas de ubicacién
geogréfica absoluta. Se trata de un sistema de localizacion desarrollado por el Departamento
de Defensa de los Estados Unidos en 1973, que utiliza datos en tiempo real aportados por una
red de satélites que orbitan alrededor de la Tierra.

El GPS se caracteriza por su precision, ya que puede identificar la posicién de objetos
o personas en cualquier parte del mundo con una diferencia de unos pocos centimetros.

Ubicacion geografica relativa

La localizacion geogréfica relativa se define en funcién de un segundo punto, sin que
necesariamente exista una relacion entre ambas ubicaciones. Cuando decimos que una ciudad
estd a unas horas de otra, o que la distancia entre ambas es de cierto nimero de kilémetros,
estamos usando una ubicacion relativa.

Uso de coordenadas en la localizacién geografica
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Las coordenadas geograficas son un sistema que permite identificar un punto de la
Tierra de forma precisa, a través del cruce de datos entre la latitud y la longitud de dicha
ubicacion.

Las coordenadas geogréficas se pueden expresar de forma alfabética, numérica o
alfanumérica (combinacién de letras y nimeros) y estdn compuestas por grados, minutos y
segundos. Este sistema estd compuesto por dos variables:

Latitud

La latitud hace referencia al 4ngulo ubicado entre el plano ecuatorial y una linea que
atraviesa ese punto. Segin su ubicacion, la latitud puede ser norte o sur.

Longitud

La longitud es el 4ngulo que conforman el meridiano de Greenwich (también
conocido como meridiano de referencia, o meridiano cero) y el meridiano que pase por el
punto de la superficie terrestre que se desea ubicar.

Con la latitud y la longitud se obtiene la identificacion de la posicidn horizontal de un
punto geografico. Por ejemplo, las coordenadas de Ciudad de México son las siguientes:

Latitud: 19.4978, Longitud: -99.1269 19° 29’ 52" Norte, 99° 7' 37" Oeste

2.3.3. Ponderacion

La ponderacion de un factor de riesgo identificado es un “Proceso integral para
estimar la magnitud del riesgo y la toma de decision si el riesgo es tolerable o no”. (Yépez.,
2013).

La valoracidn del riesgo, tal y como se muestra en la Figura, hace parte de los cinco
elementos del proceso para la gestion del riesgo descrito por la Norma Técnica Colombiana
NTC-ISO 31000: a la valoracion la precede la comunicacién y consulta, y el establecimiento

del contexto; luego vienen el tratamiento del riesgo, el monitoreo y la revision, que se
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conjugan como un proceso estrictamente vinculante y de cardcter circular, cuyo propdsito
fundamental es disminuir los dafios y pérdidas bajo cualquier contexto, y llevar a cabo el
cumplimiento de los objetivos de las organizaciones. El enfoque genérico que se describe en
esta norma suministra los principios y las directrices para la gestién de cualquier forma de
riesgo de una manera sistémica, transparente y creible, y en cualquier alcance y contexto
(Barboza, 2014)

Ilustracion 8 Valoracion de Riesgo

E stablecimiento del contexto

Identificacion del rieson

[ Aniliziz de Riesgo +——

L%
[=]
3
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=3
£3
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=]
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(=]
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L}
=
=
a

UOIDEN[BAS A OAIONLIOJA

s —

Fuente:(Barboza, 2014)
Elaborado por: M. Macias, 2022

2.34. Mitigacion
Conjunto de acciones y medidas, estructurales o no-estructurales, dirigidas a “reducir”
las condiciones de vulnerabilidad o la exposicion a las amenazas de las comunidades y su
infraestructura. Normalmente se acostumbra implementar acciones estructurales que
disminuyen el impacto del evento, y por ende disminuir los dafios (por ejemplo, muros de

contencion, bordas de proteccion, etc.). Sin embargo, también existen medidas de mitigacién
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no-estructurales como la reforestacion, el uso de c6digos de construccidn, rotacion de
cultivos, barreras vegetativas de conservacion y retencion de suelo, etc.(Lopez, 2018)

Es preciso, por tanto, reseiar que dichas medidas se agrupardn en funcién de su
naturaleza con respecto a las citadas etapas, de acuerdo a la siguiente tipologia:

f Medidas preventivas, también denominadas protectoras, y que estdn definidas para
evitar, en la medida de lo posible, o minimizar los dafios ocasionados por el proyecto, antes
de que se lleguen a producir tales deterioros sobre el medio circundante.

f Medidas mitigadoras o correctoras, son aquellas que se definen para reparar o
reducir los dafios que son inevitables que se generen por las acciones del proyecto, de manera
que sea posible concretar las actuaciones que son necesarias llevar a cabo sobre las causas
que las han originado.(SIEPAC, 2018)

2.3.5. Amenaza

Peligro latente que representa la posible manifestacion dentro de un periodo de tiempo
y en un territorio particular de un fenémeno de origen natural, socio-natural o antropogénico,
que puede producir efectos adversos en las personas, la produccidn, la infraestructura, los
bienes y servicios y el ambiente. Es un factor de riesgo externo de un elemento o grupo de
elementos expuestos, que se expresa como la probabilidad de que un evento se presente con
una cierta intensidad, en un sitio especifico y en dentro de un periodo de tiempo
definido.(Lavell, Allan, 2002)

Amenaza: Es un proceso, fendmeno o actividad humana que puede ocasionar muertes,
lesiones u otros efectos en la salud, dafios a los bienes, disrupciones sociales y econdmicas o
dafios ambientales (UNISDR - Indicadores y terminologia relacionados con la reduccién del

riesgo de desastres, Asamblea General, Naciones Unidas, 2016).
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Amenaza natural: Asociada predominantemente a procesos y fendmenos naturales
(UNISDR - Indicadores y terminologia relacionados con la reduccion del riesgo de desastres,
Asamblea General, Naciones Unidas, 2016).

Amenazas antropdgenas o de origen humano: Son las inducidas de forma total o
predominante por las actividades y las decisiones humanas. Este término no abarca la
existencia o el riesgo de conflictos armados y otras situaciones de inestabilidad o tensién
social que estdn sujetas al derecho internacional humanitario y la legislacion nacional
(UNISDR - Indicadores y terminologia relacionados con la reduccidn del riesgo de desastres,
Asamblea General, Naciones Unidas, 2016)

2.3.6. Vulnerabilidad

Vulnerabilidad: Condiciones determinadas por factores o procesos fisicos, sociales,
econdémicos y ambientales que aumentan la susceptibilidad de una persona, una comunidad,
los bienes o los sistemas a los efectos de las amenazas (UNISDR - Indicadores y terminologia
relacionados con la reduccion del riesgo de desastres, Asamblea General, Naciones Unidas,
2016).

Factor de riesgo interno de un elemento o grupo de elementos expuestos a una
amenaza, correspondiente a su predisposicion intrinseca a ser afectado, de ser susceptible a
sufrir un dafio, y de encontrar dificultades en recuperarse posteriormente. Corresponde a la
predisposicion o susceptibilidad fisica, econdmica, politica o social que tiene una comunidad
de ser afectada o de sufrir efectos adversos en caso de que un fendmeno peligroso de origen
natural o causado por el hombre se manifieste. Las diferencias de vulnerabilidad del contexto
social y material expuesto ante un fendmeno peligroso determinan el caricter selectivo de la

severidad de sus efectos.(Lavell, Allan, 2002)
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2.3.6.1. Definicion de inundaciéon

Una inundacién es la sumersion temporal de terrenos, generalmente secos, como
consecuencia de la aportacion inusual y mds o menos repentina de un volumen de agua
superior a lo habitual, lo que puede provocar dafios a las personas y bienes alli existentes,
(Direccion General de Proteccion Civil y Emergencias-Ministerio del Interior, 2004, pag. 11),
son procesos naturales que ocurren periédicamente y forman parte de la dindmica y evolucién
de un rio.

De acuerdo con el glosario internacional de hidrologia (OMM/UNESCO, 1974), la
definicién oficial de inundacion es: “aumento del agua por arriba del nivel normal del cauce”.
En este caso, “nivel normal” se debe entender como aquella elevacion de la superficie del
agua que no causa dafios, es decir, inundacién es una elevacion mayor a la habitual en el
cauce, por lo que puede generar pérdidas (Emilio & Chemor, 2015).

Son eventos que se presentan cuando las precipitaciones sobrepasan la capacidad
maxima de retencién de agua e infiltracién del suelo (Inundacién por saturacién de suelo), o
el caudal de agua supera la capacidad méxima de trasporte de los rios, quebradas o esteros
(Inundaciones por desbordamientos de rios) (SGR, 2018).

Posibles causas. -

Lluvias intensas en cortos periodos de tiempo

* Saturacion del suelo

* Derretimiento de glaciares por cambio climatico

* Colapso o rotura de represas

» Cambio de uso del suelo en la cuenca hidrografica

* Marejadas/ aguajes

e Tsunamis
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Posibles efectos. -

Anegamiento

* Subida de nivel y desborde de rios

* Colapsos estructurales
2.3.6.2. Clasificacion de inundacion

Subito

Son consecuencia de tormentas que caen en una superficie pequeia y escarpada, es
decir, con fuertes pendientes; ocurren en cuestion de minutos y el tiempo para evacuar es
minimo Se componen de flujos de lodo, que viajan a altas velocidades y arrasan con los
objetos que encuentran a su paso, por ello, su gran poder destructivo

Tlustracion 9 Subitas

Factores que las provocan

Fuente: (Nacional, n.d.)
Elaborado por: M. Macias, 2022



CIENCIAS DE

UEB UNIVERSIDAD ESTATAL DE BOLIVAR FACULTAD DE

LA SALUD ¥
UNIVERSIDAD DEL SER HUMANO
TATAL DE BOLVAR

23

Son aquellas que suceden en cuestion de minutos como consecuencia de lluvias
intensas que caen sobre una superficie pequefia con fuerte pendiente y estdn relacionadas con
avalanchas de lodo; por ello, se consideran las mds peligrosas.

Inundaciones dindmicas o rdpidas: Se producen en rios cuyas cuencas presentan
fuertes pendientes, por efecto de las lluvias intensas. Las crecidas de los rios son repentinas y
de corta duracién, estas son las que producen los mayores dafios en la poblacién e
infraestructura, debido a que el tiempo de reaccién es casi nulo (INDECI, 2011)

Inundaciones estaticas o lentas: Se originan cuando las lluvias son persistentes y
generalizadas, produciendo un aumento lento del caudal y del rio hasta superar su
capacidad maxima de transporte, por lo que el rio se desborda, inundando 4reas planas
cercanas al mismo (llanuras de Inundacién), (INDECI, 2011)

2.4.Sistema de Variables

» Variable dependiente: Reduccién de Riesgos

» Variable independiente: Inundacién
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2.4.1. Operacionalizacion de las Variables

Tabla 2 Variable Independiente Inundacién

Variable Definicion Dimension Indicadores Escala
Muy Frecuente
. Frecuente
Creciente
Poco Frecuente
Nunca
Desembocadura de
Subito Alcantarillas
- Muy Frecuente
9 . Frecuente
3 Frecuencia
3 Poco Frecuente
= Nunca
= :
— Desbordamientos
Muy Intensas
) Intensas
Lluvias
Poco Intensas
Nada Intensas
Lento Desembocadura de
Alcantarillas
Muy Frecuente
) Frecuente
Frecuencia
Poco Frecuente
Nunca

Elaborado por: Mishell Macias (2022)
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Tabla 3 Variable Dependiente Mitigar el Riesgo

Variable Definicion Dimension Indicador Escala Instrumento
Presencia de rfo Aumejnto de caudal, Guia
. manejo de quebradas
& Prevencion . Desagiies de Guia
A . . Desbordamiento .
Z 9 Disminuir la probabilidad de ‘ alcantarlllgdo
< o |laocurrencia de un evento Alcantarillado descarga en el | Taponamiento Encuesta
° 3 | peligroso que afecte a la rio Existencia
8 8 vida, bienes y servicios del Lugares de habitacion bajos | Contencion Encuesta
'§ :]C_; Barrio Las Palmeras Mitigacion Alcantarillado ha cumplido Lugar de
2 vida util construccién
g Organizacion barrial Existe Encuesta
© Apoyo de las autoridades Frecuente Encuesta

Elaborado por: Mishell Macias (2022)
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Capitulo I1I
3. Metodologia
3.1. Tipo de Investigacion

En el presente proyecto de investigacion utilizé metodologias sujetas a diferentes
instrumentos y herramientas que permitieron transversalizar la problemética obteniendo
informacion relevante. Para su estudio el tipo de investigacion presentada fueron las
siguientes:

Mixta

Esta investigacion utiliz6 la “recoleccion de datos con medicion numérica y
cualidades de las variables para descubrir o afirmar preguntas de investigacién en el
proceso de interpretacion”. (Hernandez, 2006)

Mediante el método planteado respondi6 a las expectativas determinadas y analizé
la especificidad de las situaciones particulares de la comercializacién en términos propios.
Por lo cual el presente estudio permitié conocer la subjetividad del riesgo en términos de
precepcidn general, préacticas, conocimientos, actitudes y creencias. De esta forma tener
una idea clara de cémo los habitantes del Barrio Las Palmeras se sienten, reacciona e
interactian.

No Experimental

Para el disefio no experimental se consider6 durante el tiempo que recolectaron los
datos en un solo momento, en un tiempo tnico, su propésito fue describir variables y su
incidencia de interrelacién en un momento dado.

De Campo

La investigacién de campo se aplicé mediante la manipulacién de una variable
externa no comprobada, en condiciones rigurosamente controladas, con el fin de describir
de qué modo o porque causas se produce el riesgo en el lugar donde se realizo la

investigacion.



UEB UNIVERSIDAD ESTATAL DE BOLIVAR FACULTAD DE

CIENCIAS DE
LA SALUD ¥
UNIVERSIDAD DEL SER HUMANO
TATAL DE BOLIVAR
27

De esta forma se puede inferir que el método permitié estar en contacto con la
realidad del problema accediendo a obtener datos mediante la visualizacidn, registros de la
realidad frente al proceso indicado.

Documental

Fue un proceso sistematico de indagacion, recoleccidn, organizacidn, anélisis e
interpretacion de informacion de datos del riesgo de inundacion del sector de la ciudad
donde se ejecuto el trabajo investigativo.

Cabe mencionar que en relevancia al estudio la metodologia documental ratifica la
notabilidad para solucionar la problematica presentada mediante generacion de
informacidn brindada por entes especializados como entidades técnicas, documentos
registrados por revistas y periddicos.

2.3.1. Metodologia

Los procedimientos que se adoptaron para la realizacién del trabajo fueron acordes
con las caracteristicas del mismo, tomando en consideracion que los pasos que se deben
dar para la recoleccion de la informacién el procesamiento de la misma guardan armonia
con lo propuesto.

Asi podemos indicar que para realizar la estimacién de la vulnerabilidad existente
se recoge informacion brindada por los habitantes del sector, se aplic6 un software que nos
ayudo a procesar la informacién recolectada, lo que sirve para lograr los resultados que se
arribaron.

3.2. Tipo de Estudio
Descriptivo

El nivel de la investigacion fue descriptivo en razén del conocimiento actual del
problema de investigacion, revelado con la revision de la literatura y los objetivos

planteados.
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En base a los términos la visualizacién permiti6é describir caracteristicas
importantes del problema, dando como relevancia la vulnerabilidad presente en el sector de
estudio.

Transversal

El estudio de identificar los riesgos y principalmente conocer las vulnerabilidades
existentes en el barrio conjeturd las variables en el momento especifico, por tal motivo en
la se realiz6 con los habitantes un levantamiento de informacién en una sola ocasion para
conocer las problematicas con las que se ven inmiscuida la realidad del sector estudiado, la
transvesabilidad consisti6 en recolectar informacion (datos) de primera mano en un tiempo
real en una sola ocasion.

3.3. Técnicas e Instrumento de Recoleccion.

Para conocer la vulnerabilidad ante posibles inundaciones se utilizaron las
siguientes técnicas:

Observacion in situ

Aplicacion de herramientas de recoleccién de la informacion como entrevistas, guia
de observacion

3.4.Procesamiento de la Informacion
Objetivo 1

Diagnosticar la situacion actual del barrio Las Palmeras respecto a al riesgo
inundacion

Se realiz6 levantamiento de informacion documental, se procedi6 a realizar
entrevistas, se aplicé una guia de observacion en la que se puede evidenciar y contrastar
informacién, con ello se pudo realizar un diagndstico mds preciso y objetivo que es parte
esencial de este trabajo.

Objetivo 2

Describir las vulnerabilidades del barrio Las Palmeras ante el riesgo inundacion.
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Una vez que se realiz6 el diagndstico y con esos resultados, con la aplicacién de las
herramientas y técnicas de la informacién que se anot6 en pérrafos anteriores se puede
evidenciar claramente cudles son vulnerabilidades del Barrio Las Palmeras, de esta manera
una vez teniendo clara la situacidn esto constituye base fundamental para realizar una
propuesta que una vez puesta en marcha la misma se pueda realizar una mitigacién del
riesgo.

Objetivo 3
4. Elaborar el plan de mitigacién ante inundaciones en barrio Las Palmeras de la ciudad
de Santo Domingo de los Tséchilas.
4.1.Universo y Muestra
Universo

La poblacion de estudio constituye los habitantes de la ciudad de Santo Domingo de
los Tséchilas, para la realizacion del estudio se debid establecer el universo que constituye
490 personas que habitan en el barrio Las Palmeras

La parte metodoldgica de un proyecto de investigacion debe definir adecuadamente
la poblacién de estudio en tiempo y espacio, y aclarar si se hard censo o si es necesario
tomar una muestra de ella. En el segundo caso se debe hacer un disefio de muestreo y tipo
de muestreo, marco muestral, unidad de muestreo, unidad de analisis, tamafio de muestra,

entre otros. (Eleonora Espinoza, 2016)
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Capitulo IV
Resultados Alcanzados

4.1 Resultados del objetivo uno

v Diagnosticar la situacion actual del barrio Las Palmeras respecto a al riesgo

inundacion

Tabla 4 ;Sabe usted que es una inundacion? Vs. ;Se ha producido en su sector
una inundacion’

,Se ha producido en su sector una inundacioén?

Muy frecuenteFrecuentelpoco frecuente(Total
éSabe usted que es una si Recuento(7 43 10 60
inundacion? % Total |11,7% 71,7% 16,7% 100,0%
Total Recuento|7 43 10 60
% Total (11,7% 71,7% 16,7% 100,0%

Fuente: Herramienta recoleccion de la informacion

Elaborado por: M Macias, 2022

Analisis

Las personas que contestaron la entrevista indican conocer que es una inundacion y
que ademads se han producido en el sector donde viven ocasionando alarma en la poblacion
que vive cerca del rio que es el que se desborda en ocasiones cuando las lluvias son muy

fuertes, indican que hay poco interés de las autoridades en brindar apoyo.
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Tabla 5 Cuenta con alcantarillado vs tiene buena capacidad

El alcantarillado que tiene el barrio es de buena capacidad?
NO Medianamente
otal
¢En su Barrio cuentan con Todos Recuento |27 0 27
alcantarillado? % Fila 100,0% |,0% 100,0%
% Columna |60,0% [,0% 45,0%
% Total 45,0% |,0% 45,0%
La Mitad Recuento |18 15 33
% Fila 54,5% (45,5% 100,0%
% Columna 40,0% (100,0% 55,0%
% Total 30,0% [25,0% 55,0%
Total Recuento (45 15 60
% Fila 75,0% [25,0% 100,0%
% Columna |100,0% (100,0% 100,0%
% Total 75,0% [25,0% 100,0%

Fuente: Herramienta recoleccion de la informacién

Elaborado por: M Macias, 2022

Analisis

Se puede evidenciar que una de las vulnerabilidades que estd presente es los escases
del servicio de alcantarillado de manera total, lo que incrementa la probabilidad de
ocurrencia de un evento peligros que afecte negativamente a la vida humana los bienes y

servicios de la poblacién sujeta de estudio.
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Tabla 6 Se desborda el Rio/Capacitacion
Ha recibido capacitacion en temas de Riesgos de Desastres?
No Alguna vez Total
El Rio Pove se Muy FrecuenteRecuento 11 0 11
desborda? % Fila 100,0% |,0% 100,0%
% Columna 35,5% ,0% 18,3%
% Total 18,3% ,0% 18,3%
Frecuente Recuento 20 17 37
% Fila 54,1% 45,9% 100,0%
% Columna 64,5% 58,6% 61,7%
% Total 33,3% 28,3% 61,7%
Poco Recuento 0 12 12
Frecuente % Fila ,0% 100,0% 100,0%
% Columna ,0% 41,4% 20,0%
% Total ,0% 20,0% 20,0%
Total Recuento 31 29 60
% Fila 51,7% 48,3% 100,0%
% Columna 100,0% 100,0% 100,0%
% Total 51,7% 48,3% 100,0%

Fuente: Herramienta recoleccion de la informacion

Elaborado por: M Macias, 2022

Anadlisis

Se puede observar que la posibilidad de desbordamiento del rio es latente segin nos
hacen conocer los moradores del sector, pero sobre las normas de comportamiento ante
eventos adverso sobre todo de inundaciones no hay una adecuada capacitacion y se sigue

incrementando la vulnerabilidad de la zona ante las posibles inundaciones.
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Tabla 7 Planes-Simulaciones
¢Han realizado simulacros de evacuacion por Total
inundaciones?
No
¢éLas autoridades han realizados Si Recuento 6 6
planes de disminucion de riesgos? % Fila 100,0% |100,0%
% Columna [10,0% |10,0%
% Total 10,0% 10,0%
No Recuento 54 54
% Fila 100,0% |100,0%
% Columna [90,0% [90,0%
% Total 90,0% |90,0%
Total Recuento 60 60
% Fila 100,0% (100,0%
% Columna |100,0% [100,0%
% Total 100,0% (100,0%

Fuente: Herramienta recoleccidn de la informacion

Elaborado por: M Macias, 2022

Analisis

Muy preocupante lo que se comprueba con la informacion de esta tabla se indica

que no se han realizado planes por parte de las instituciones cantonales, como también no

se ha realizado simulaciones y simulacros actividades muy necesarias para comprobar que

lo tedrico es base fundamental para la puesta en préictica y hacer la revision permanente

para realizar las actualizaciones necesarias.



UEB
UNIVERSIDAD
TATAL DE BOLIVAR

UNIVERSIDAD ESTATAL DE BOLIVAR

FACULTAD DE
CIENCIAS DE

LA SALUD Y

DEL SER HUMANDO

34

4.2.Resultados del objetivo dos

v Describir las vulnerabilidades del barrio Las Palmeras ante el riesgo inundacion.

Tabla 8 ;Las lluvias en su sector en temporada invernal son? Vs. ;De qué manera

se ha producido la inundacién en su sector?

|(;Las lluvias en su sector en temporada invernal son?
Muy Frecuente
frecuente
De qué manera se ha producido la |[Sabita [Recuento |33 0 33
inundacion en su sector? % Fila 100,0% ,0% 100,0%
% Columna|62,3% ,0% 55,0%
% Total  [55,0% ,0% 55,0%
Lenta [Recuento [20 7 27
% Fila 74,1% 25,9% 100,0%
% Columna37,7% 100,0%  145,0%
% Total  33,3% 11,7% 45,0%
Total Recuento (53 7 60
% Fila 88,3% 11,7% 100,0%

Fuente: Herramienta recoleccidn de la informacion
Elaborado por: M Macias, 2022

Analisis

La poblacién que habita en el sector de Las Palmeras manifiesta que las

aguas arriba y esto provoca las inundaciones con estas caracteristicas.

inundaciones que se presentan en la localidad en su mayoria consideran que son de una
manera rapida, considerando el desbordamiento del rio Pove por las lluvias y el incremento

del caudal porque a este desembocan varias alcantarillas de sectores que se encuentran
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Tabla 9 ;Por qué se sucedi6 la inundacién? Vs. ;La inundacién a alcanzado a todo
el sector donde usted vive?

(La inundacién a alcanzado a todo el sector donde usted
vive?
Criterio |De acuerdo |Poco de acuerdo
otal
¢Por qué se sucedid la Desborde de rio [Recuento |15 0 15
inundacion? % Total |25,0% ,0% 25,0%
Fuertes lluvias Recuento |22 16 38
% Total (36,7% 26,7% 63,3%
Falta de Recuento 0 7 7
alcantarillado % Total |,0% 11,7% 11,7%
Total Recuento |37 23 60
% Total |61,7% 38,3% 100,0%

Fuente: Herramienta recoleccidn de la informacion
Elaborado por: M Macias, 2022

Analisis

Podemos verificar que los habitantes del sector indican que las inundaciones que se
suceden con mayor frecuencia son las que se producen por las fuertes lluvias, luego indican
que por el desborde del rio Pove se producen estos eventos peligrosos y en menor
proporcidén indican que se debe al colapso del alcantarillado, pero hay que tomar en
consideracidn que esta respuesta puede ser por que corresponden a familias que se
encuentran en un lugar mas bajo que el resto de habitaciones y esto provoca que se inunde

con mayor fiabilidad.
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Tabla 10 FEl barrio es constituido legalmente? Vs. ;Las entidades publicas

encargadas han dado apoyo al sector?

(Las entidades ptiblicas encargadas han dado apoyo

al sector?
Poco de apoyo [Nada de apoyo |[Total
¢El barrio es constituido No Recuento 47 0 47
legalmente? % Total 78,3% ,0% 78,3%
En Recuento 5 8 13
proceso |% Total 8,3% 13,3% 21,7%
Total Recuento |52 8 60
% Total 86,7% 13,3% 100,0%

Fuente: Herramienta recoleccion de la informacion
Elaborado por: M Macias, 2022

Analisis

Cuando han sido entrevistados los habitantes del sector preguntidndoles si han

recibido ayuda de parte de las instituciones que deben atender sus necesidades basicas

insatisfechas y regularizado la tenencia de sus terrenos indican la mayoria que el apoyo

recibido es poco y que por esa razon la deficiencia de alcantarillas elementos importantes

para controlar y evacuar de manera més 4gil las inundaciones que se producen en el sector.
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Tabla 11 ;Las lluvias en su sector en temporada invernal son? Vs. ;Las
intensidades de las lluvias en su sector en temporada invernal son?

(Las intensidades de las lluvias en su sector en temporada
invernal son?
Muy fuertes |[Fuertes (Total
¢éLas lluvias en su sector en Muy frecuente |Recuento |49 4 53
temporada invernal son? % Total 81,7% 6,7% 88,3%
Frecuente Recuento |0 7 7
% Total ,0% 11,7%  |11,7%
Total Recuento (49 11 60
% Total 81,7% 18,3% |100,0%

Fuente: Herramienta recoleccidn de la informacion
Elaborado por: M Macias, 2022

Analisis

Los habitantes del sector en su mayoria aseguran que indican que las muy fuertes y

frecuentes en la temporada invernal, pocas personas afirman que no son muy fuertes y no

muy frecuentes, pero esta realidad se suma a factores que provocan que la vulnerabilidad

aumente y con ello la posibilidad de que se generen inundaciones en el sector donde esta

asentado el Barrio Las Palmeras.
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legalmente?

Tabla 12 |Fl barrio es constituido legalmente? Vs. ;El barrio es constituido

(El barrio es constituido legalmente?

No En proceso (Total
¢ Existes organizacion barrial? Nada buena|Recuento |47 13 60
% Total 78,3% [21,7% 100,0%
Total Recuento |47 13 60
% Total 78,3% [21,7% 100,0%

Analisis

Fuente: Herramienta recoleccién de la informacion
Elaborado por: M Macias, 2022

Cuando se les pregunta directamente a que si el barrio es constituido legalmente la

mayoria responde de que no y apenas un 21% responde que esta en proceso de legalizacion

agregando este factor para que el barrio sea mas vulnerable ya que si no estan constituidos

legalmente las opciones de reclamar sus derechos se ven disminuidas lo cual hace que

eleve la vulnerabilidad ya presente.
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4.3.Resultados del objetivo tres
v Elaborar el plan de mitigacion ante inundaciones en barrio Las Palmeras de la ciudad

de Santo Domingo de los Tséchilas.

PLAN DE CONTINGENCIA PARA INUNDACIONES EN EL
BARRIO LAS PALMERAS.

Coordenadas:

Coordenadas Geograficas:

Latitud: S 1730 /S 1720 y Longitud: W 79 15/ W 79 0

Coordenadas Planas UTM:

Norte: 9834120 /9852530 y Este: 694700 / 722540

FECHA DE ELABORACION

Santo Domingo, 2022
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Introduccion

Las inundaciones ocurren por las fuertes lluvias en la época de inviemo que sea
soportado los diferentes afos y al estar el bamio Las Palmeras ubicados en las riberas del Rio
Pove al que desembocan gran cantidad de alcantarillas ha conllevado que el rio arrastre
materialen una gran cantidad asentdndose en las riberas del rio y afectando a los
pobladores del lugar amenazando con acarrear sus viviendas. La actividad humana en este
sector ha sido otro factor influyente en las inundaciones como son los desagiies de
alcantarillado en la parte alta del rio esto por expansion en la utilizacién de los terrenos

para hacer un crecimiento urbano con poca planificacién y ordenamiento territorial,

Estas causas han ocasionado impactos negativos en el bienestar y la calidad de vida de la
poblacion, limitando sus posibilidades de desarrollo y comprometiendo el presente y de las
futuras generaciones, siendo entre las principales causas que puede generar inundaciones las
actividades humanas, generando gran dafio en las viviendas, social, econémico y ambiental, a
partir de los resultados de la investigacion se realiza la propuesta la cual estd destinada a
establecer los mecanismos necesarios que permita aplicar los procedimientos en la respuesta
de los habitantes ante la ocurrencia de las inundaciones.

Aspectos Técnicos de las inundaciones

La inundacidon es un evento natural y recurrente que producen mayormente
con las corrientes de agua o por el encharcamiento, como resultado de Iluvias intensas
o continuas que, al sobrepasar la capacidad de retenciéon del suelo y de drenaje de
los cauces, estos tltimos desbordan e inundan llanuras de inundacién y, en general,
aquellos terrenos aledafios alos cursos de agua. (Paucar Camacho, Ocampo, Acosta,

Martinez, & Medina, 2014).

Causas de las inundaciones
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Por las lluvias, las aguas de las precipitaciones se recolectan por diversas

razones:

> Por desbordamiento de los rios.

> Por rotura u operaciones incorrectas de infraestructuras hidraulicas como presas
(Grupo de Andlisis de Situaciones Metereologicas Adversas (GAMA), 2015).
Para (Paucar Camacho, Ocampo, Acosta, Martinez, & Medina, 2014) los

Tipos de Inundaciones son:

Inundacion de tipo aluvial (inundacion lenta): Se produce cuando hay Iluvias
persistentes y generalizadas dentro de una cuenca de una gran cuenca, generando un
incremento paulatino de los caudales de los grandes rios hasta superar la capacidad mixima
de almacenamiento; se produce entonces el desbordamiento y la inundacién de las 4reas
planas aledafias al cauce principal. Las crecientes asi producidos son inicialmente lentas y

tienen una gran duracion.

Inundacion de tipo torrencial (inundacién suabita): Se producen tipicamente en rios
de montafia o cauces y es originada por lluvias intensas. El drea de la cuenca que aporta al
cauce es reducida y tiene fuertes pendientes. El aumento de los caudales se produce cuando
la cuenca recibe la accion de las tormentas durante determinadas épocas del afio, por lo que
las crecientes suelen ser repentinas y de corta duracion. Estas inundaciones causan muchos

dafios tanto a la infraestructura como a poblaciéon por su cardcter repentino e intenso.

Inundacién pluvial: Lluvias de alta intensidad pueden producir inundaciones en areas
urbanas. Este tipo de inundacidon puede ser mds peligrosa en aquellas situaciones en las que el
sistema de drenaje de la ciudad sea ineficaz o este mal dimensionado. (Escudero Bueno,

Morales Torres, Castillo Rodriguez, & Perales Momparler, 2010).
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Inundacién Fluvial: El caudal en rios y cauces puede desbordar las margenes e
inundar dreas urbanas. Aunque las inundaciones de origen fluvial suelen estar asociadas a
fendbmenos de tormenta, deben analizarse diferentes fuentes de riesgo, dado que precipitaciones
en cuencas situadas aguas arriba pueden ocasionar inundaciones, independientemente de la
precipitacion ocurrida en el drea urbana. Ademads, otros procesos naturales como el deshielo
pueden derivar en importantes inundaciones fluviales. (Escudero Bueno, Morales Torres,

Castillo Rodriguez, & Perales Momparler, 2010)

El riesgo por inundacion

El andlisis del riesgo de inundacidn consiste en determinar la naturaleza y extension
del riesgo existente mediante el andlisis de las amenazas potenciales y evaluacion de las
condiciones de vulnerabilidad que pueden derivarse de la amenaza potencial, causando dafios
personales, a la propiedad y al medio ambiente (Escudero Bueno, Morales Torres, Castillo

Rodriguez, & Perales Momparler, 2010).

Antecedentes

El Barrio Las Palmeras como lo muestra el registro histérico se han presentado varios
eventos y han seguido aumentando con el pasar del tiempo y presenta una gran
susceptibilidad a inundaciones por encontrarse en la zona de subtrépico, por lo tanto, en
periodos de alta intensidad y fuertes precipitaciones de lluvia que van entre las fechas de
noviembre a mayo, y que genera grandes crecidas y el desbordamiento del Rio Pove en las

partes bajas.

Justificacion
El Proyecto de investigacion tiene un punto principal la elaboracion del plan de
contingencia para inundaciones para el Barrio Las Palmeras, por encontrarse con niveles altos

deriesgo la poblacion aesta amenaza y se hace preciso poner en marcha el plan frente a
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inundaciones, educando a la poblaciéon vulnerable en la prevencion y proporcionando una
eficaz y pronta respuesta ante un desastre y de esta manera reducir el riesgo ante el
potencial dafio y afectacion a la cual estd expuesta los habitantes del barrio.

Base Legal Nacional

De acuerdo con las normas establecidas en La Constitucion de la Republica del

Ecuador, La Gestién de Riesgos consta principalmente en los articulos 389 y 390.

Art. 389.- El Sistema Nacional Descentralizado de la Gestiéon de Riesgo: estd
compuesto por las unidades de gestion de riesgos de todas las instituciones publicas y
privadas en los ambitos local, regional y nacional. El Estado ejercerd la rectoria a través de
los organismos técnicos establecidos en la ley. Tendrd como funciones principales, entre
otras.

El Comité de Gestion de Riesgo a Considerando:

1. Que el Art. 140 de la COOTAD que establece la competencia de los GADs en
materia de Gestion de Riesgos e incluye las acciones de prevencidn, reaccion, mitigacion,
reconstruccion y transferencia para enfrentar todas las amenazas de origen natural o antrépico

Objetivos

Objetivo general

Elaborar el plan de contingencia para el Barrio Las Palmeras, que permita
determinar, aplicar y evaluar los procedimientos necesarios, a fin de reducir al
maximo los dafios que se puedan ocasionar en forma directa o indirecta por la
eventual ocurrencia de las inundaciones en el barrio, optimizando la participacion
interinstitucional y comunitaria, adoptando este plan con programas de prevencion y
mitigacion, con el propdsito de proteger vidas humanas y prevaleciendo su accién en

zonas de mayor riesgo de afectacion.
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Objetivos especificos

> Identificar las situaciones que pueden provocar las inundaciones y que alcancen

niveles de afectacion, dano, desastre y calamidad al recinto Barrio Las

Palmeras.

> Establecer los mecanismos de comunicacién, coordinacién y concertaciéon de

acciones ante esta amenaza de inundacion..

> Impulsar proceso de educacion e informacion publica, para poder lograr la

activa y efectiva participacion de los habitantes en la solucion de la

problematica de las inundaciones.

8. Datos Censales

La poblacion del Barrio Las Palmeras estd conformada por 490 personas

dentro de su zona consolidada.
Analisis d riesgos
a) Amenazas

Identificacion de la amenaza

Amenaza: Inundacién

b) Frecuencia del evento

> 2004: Fuertes precipitaciones

> 2016: Desbordamiento del Rio Pove

> 2017: Desbordamiento del Rio Pove

Analisis de amenaza del Barrio Las Palmeras
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Tabla 29

Andlisis de la amenaza

Intensidad
Inundacion RioPove | de precipitaciones

Elaborado por: M. Macias, 2022

Area de influencia de la amenaza de inundacion

El 4rea de influencia es por donde la inundacién ocasionado por el
desbordamiento del Rio Pove ha tenido su afectacion en este sector por lo que es
conveniente realizar este andlisis y conocer sus distancias alcanzadas.

Tabla 30

Area de influencia

Inundacion

Amenaza Media:

La inundacién puede alcanzar Barrio Las Palmeras

hasta 500 km de distancia y afectar a _

Barrio Las Palmeras,
una gran parte del barrio

parte baja

Elaborado por: M. Macias, 2022
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Identificacion y analisis de vulnerabilidad
12.1. Analisis de vulnerabilidad

> Fisica

Tabla 31

Vulnerabilidad fisica del recinto Barrio Las Palmeras

Total de viviendas Barrio Las Iglesia
amenazadas: Palmeras Via de segundo
69 viviendas orden San Parque central
ubicadas en el drea rural. Redes de agua
potable
Centros
educativos
Redes de

Elaborado por: M. Macias, 2022

> Sociocultural

Tabla 32

Vulnerabilidad Sociocultural del Barrio Las Palmeras

Total: Infec UPC Escuela de Mas
243 ciones Centro | educacién del 5% de
110 de

hombres respiratorias. Salud basica poblacién ha

Elaborado por: M. Macias, 2022
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> Vulnerabilidad econémica

Tabla 34

Vulnerabilidad econdémica del Barrio Las Palmeras

- Agricultores y ganaderos - Agricultura, ganaderia 38
- Comerciantes - Comercio 6
- Industria - Otras actividades 16

Elaborado por: M. Macias, 2022

Plan de accion
Acciones y actividades de las areas de trabajo u operativas
El modelo operativo de intervencion corresponde a la organizacion de la
politica - institucional y su estructura funcional para la atencion de emergencias.
El modelo se desarrolla con los siguientes componentes bdasicos

que son:

a) COE Cantonal o Provincial: Es el nivel directivo y tomadores de decisidn,
donde funciona la sala de situacién alimentada por el EDAN.

b) Area Técnica: Donde funciona el puesto de mando unificado y que concentra
la mayoria de las funciones conjuntamente con instituciones en el momento

de dar respuesta.

Areas funcional o areas de trabajo:

Area de evacuacion y albergue, darea de salud y saneamiento ambiental, drea
de alimento y agua, drea de ingenieria y comunicacion, drea de orden y seguridad

SGR, Cruz Roja, Cuerpo de Bomberos.

Area administrativa: Concreta el drea econdmica y de finanzas y que son las

ayudas humanitarias.
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Figura 39 Estructura 'y Coordinacion UGR del Barrio Las Palmeras

Presidente del Barrio

Elaborado por: M. Macias, 2022
Accion para la preparacion ante el evento de inundacion

» Capacitar a los miembros de la familia sobre temas de gestion de riesgo, las
rutas de evacuacion y el punto de concentracion en caso de que se presente
un evento adverso.

Sitio seguro (evacuacion).

> Participacion en ejercicios de simulaciones y simulacros.

Accion para la respuesta ante el evento de inundacion

> Dirigir a las familias a sitios seguros de forma eficiente y eficaz.

> Poner en praictica los conocimientos obtenidos por las brigadas comunitarias

Accion para la recuperacion ante el evento de inundacion

> Restablecer con toda la comunidad o poblacion lugares que se han devastado.

> Obtener ayuda de organizaciones que brindan su apoyo.
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Oficial de Enlace

El oficial de enlace (Técnico de preparacion y respuesta de la UGR) debera
mantener una buena comunicacién con los organismos de primera respuesta y de

apoyo, es decir:

Primera Respuesta

> Policia
> Bomberos
> MSP (Centro de Salud)

Apoyo

> GAD Cantonal

> Ministerio de Inclusion Econdémica y Social

> Comité del Barrio

> Todos los antes mencionados podra dar la respuesta inmediata para a

través de tercambio de informacion coordinar las actividades y

atenderlas de forma eficiente.

Organizador de Primeros Auxilios

Quien esté a cargo de primeros auxilios tendrd la correspondencia de atender a la
persona que necesiten de su ayuda hasta que lleguen los organismos de socorro o ambulancias
para que ellos se encarguen de darle la ayuda necesaria al paciente. Se debe tomar en cuenta
que dar la primera ayuda es de vital importancia para salvaguardar la vida del paciente que es

lo mas importante.
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Director de Brigada Contra Incendios

Esta persona deberd dirigir la brigada y ayudar con un soporte técnico al
resto de brigadas cuando se presente un evento. Esta responsabilidad deberd

manejar quien tenga mas experiencia o conozca sobre incendios.

Este Plan de Contingencia serd ensayado con précticas reales Simulaciones y
Simulacros, por lo menos dos veces al afio, bajo condiciones hipotéticas de emergencia
(Simulacro de eventos adversos). Estas pruebas serdn analizadas evaluadas y
documentadas para mantener un registro de todo lo que conlleva el evento y la

respuesta inmediata.

Tabla 35

Acciones correctivas frente a riesgos
identificados

Sismos Secretaria de Gestion de Riesgos
Incendios Bomberos
Inundaciones Secretaria de Gestion de Riesgos

Elaborado por: M. Macias, 2022

Seiiales de auxilio que debe tener la vivienda

Es una sefial que proporciona indicaciones relativas a las salidas de socorro,

a los primeros auxilios o a los dispositivos de salvamento.
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Direccién que debe sequirse. (Sefial indicativa adicional a las siquientes)

Figura 40 Seiiales de salida de emergencia para la vivienda

Las sefiales antes mencionadas deberan estar colocada a una altura de 1

metro 50 de altura desde el piso.

Distribucion del Personal

Las funciones que cumplen cada uno de ellos, aparte de los niveles jerarquicos de
cada uno.

Se establecerd un cuadro estructural definido para el buen funcionamiento y control
de la comunidad y asi aprovechar al maximo los recursos humanos existentes, sin dejar a un
lado las jerarquias y responsabilidades existentes con el objetivo de obtener un Plan en forma

mancomunada.

Tabla 36 Base de datos del Comité del Barrio Las Palmeras

Presidencia

Vicepresidencia

Secretaria

Vocalia

Vocalia

Elaborado por: M. Macias, 2022

Numeros telefonicos para notificacion de eemergencias.
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El numero para toda emergencia y por 24 horas es el 911 que dard la ayuda necesaria en caso

de que se presente un evento no deseado.

Tabla 37 Lineas de Emergencia

U.PC. 911
Cuerpo de Bomberos Cuerpo de Bomberos
Hospital Personal de turno

Elaborado por: M. Macias, 2022

Este plan de contingencia deberd ser actualizado y evaluado a través de simulaciones o
simulacros al menos dos veces al afio, ademds se podran hacer las correcciones o cambios

de acuerdo a un criterio eficiente y eficaz de quien corresponda.

Recomendaciones

> Se recomienda a los habitantes del Barrio Las Palmeras que no construyan sus

viviendas en zonas de peligro es decir a las riberas del Rio Pove.

> Las autoridades del GAD Cantonal deberian realizar un desazolve de todos

esos materiales pétreos que estdn influenciando para que se produzca un
desbordamiento del rfo.
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Capitulo V
Conclusiones y Recomendaciones
5.1. Conclusiones

Luego de haber realizado este trabajo que ha sido muy enriquecedor para mi desde el
punto de vista académico puedo llegar a las siguientes conclusiones

» Que no existe una politica publica clara que oriente el desarrollo de
actividades desde las unidades de Gestion del Riesgo de Desastres.

» Que no existe una normativa mas rigida en la cual se base la exigencia no solo
desde los poderes estatales y gubernamentales si no que se ejerza una presion
social, para la adecuada puesta en marcha los planes de desarrollo con una
verdadera inclusion del eje de la Gestion del Riesgo de Desastres (GRD) y de
esta manera mejorar las condiciones de vida y desarrollo de las diferentes.
localidades.

» No hay la voluntad de realizar trabajos tendientes al mejoramiento de los
criterios de la aplicaciéon de la GRD.

» No se trabaja con miras de tener datos de investigaciones confiables para que
sirvan de insumos para otros trabajos de investigacion, que permita avanzar de

mejor manera en actividades como la presente.

5.2. Recomendaciones

Luego de conocer los resultados del trabajo y arribado a la realizacién de conclusiones esto
nos permite partir desde alli a la formulacion de propuestas como las siguientes:

» Establecer convenios de participacion interinstitucional para la realizar

trabajos de investigacion en la temdtica de GRD.
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» Mejorar las condiciones de trabajo para investigacion equipando a la unidad
con los aparatos tecnolégicos minimos indispensables para la recoleccién de
informacion.

» Legislar en el establecimiento de ordenanzas que se cumplan y que estas
tengan siempre un eje en la GRD, sobre todo en aquellas que se trata de la
expansion urbana de la ciudad.

» En lo posible hacer microzonificacion identificando y georreferenciando sitios
mas vulnerables por diversas amenazas sean esta antropicas o de etiologia

natural.
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Ilustracion 10 Inundacion 2022

F = 2 ) \
Fuente: GAD Santo Domingo 2020
Elaborado por: M. Macias, 2022




