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Capitulo I Problema
1. Titulo
“ROL DEL ESTADO FRENTE A LA PROTECCION DE DERECHOS DE
LOS NINOS HUERFANOS DEL CANTON GUARANDA, PROVINCIA DE

BOLIiVAR EN EL ANO 2021~



1.1 Resumen- Abstrac

Los nifios, nifias y adolescentes pertenecen a los grupos de atencion prioritaria, por
este motivo el Estado tiene un rol protector que es fundamental para la promocion, tutela y
ejercicio de los derechos y garantias que la Constitucion de la Repuablica del Ecuador, el
Caodigo de la nifiez y adolescencia y los tratados internacionales, como la Declaracion de
los Derechos del Nifio reconocen. Es por eso que; en el desarrollo integral de los NNA que
han perdido a sus padres y se encuentran en la orfandad a causa del abandono, femicidio, y
otros factores mas, esta obligacion estatal de garantizar los derechos “es reforzada”, ya
que, derechos inherentes a la dignidad humana se hallan comprometidos con esta forma de
violencia, entre ellos; el derecho a la supervivencia, al desarrollo integral, a la proteccion,
asi como el derecho a la participacion. En esta investigacion se abordé de manera
dogmatica el rol del Estado frente a la proteccion de los nifios huérfanos de la ciudad de
Guaranda y se evidencio que la politica publica es suficiente para garantizar los derechos
de estos, asi mismo, se evidencid que las medidas de proteccion adoptadas deben cumplir
con los parametros del interés superior del menor, procurando siempre mantener los

vinculos familiares y afectivos.

PALABRAS CLAVE:

Huérfanos

Politicas Publicas

Rol protector del Estado

Obligaciones reforzadas

Medidas de Proteccién



Abstrac

Children and adolescents belong to priority attention groups, for this reason the
State has a protective role that is fundamental for the promotion, protection and exercise of
the rights and guarantees that the Constitution of the Republic of Ecuador, the Code of
childhood and adolescence and international treaties, such as the Declaration of the Rights
of the Child, recognize it. That is why; In the comprehensive development of children and
adolescents who have lost their parents and are orphans due to abandonment, femicide, and
other factors, this state obligation to guarantee rights "is reinforced", since rights inherent
to the human dignity are committed to this form of violence, among them; the right to
survival, integral development, protection, as well as the right to participation. In this
investigation, the role of the State in the protection of orphaned children in the city of
Guaranda was dogmatically addressed and it was evidenced that public policy is sufficient
to guarantee their rights, likewise, it was evidenced that the protection measures protection
adopted must comply with the parameters of the best interest of the minor, always trying to

maintain family and affective ties.



1.2 Introduccion

Los nifios, nifias y adolescentes en el Ecuador son parte de los grupos de atencion
prioritaria, lo cual implica que el deber primordial de este Estado Constitucional es tutelar
de manera prioritaria los derechos de estos. De modo que, no solo el sistema juridico debe
adecuarse a esta exigencia, sino que ademas las politicas publicas que son el eje de
materializacion de estos conceptos deben ser garantistas con sus derechos, para que, se
logre cumplir esa anhelado desarrollo integral y los postulados del interés superior del

menor que el articulo 44 de la Supra norma ecuatoriana reconoce.

En este sentido, es importante entender que si los menores por su condicion tienen
esta condicidn de vulnerabilidad, los nifios huérfanos de la ciudad de Guaranda, producto
de la Violencia Intrafamiliar, o del abandono se hallan en una situacion de doble
vulnerabilidad y que, el Estado al tener este deber fundamental debe implementar las
politicas publicas adecuadas para proteger efectivamente los derechos de estos, tal como el
numeral 8 del articulo 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce, “El
Estado generara y garantizara las condiciones necesarias para su pleno reconocimiento y
ejercicio de los derechos por medio del sistema legal y la implementacion de politicas

publicas”.

Politicas que van a ser evaluadas y analizadas para determinar como resultado de
esta investigacion si verdaderamente el Estado Ecuatoriano por medio sus instituciones
esta cumpliendo con ese rol protector y si se garantiza efectivamente los derechos de los
menores huérfanos de la Ciudad de Guaranda, para lo cual se ha implementado como
estrategias de la investigacion una metodologia con una enfoque mixto, con una alcance
exploratorio y explicativo que se sustentara tanto en el andlisis documental, como en la

cuantificacion de resultados de la encuesta a realizar.



1.3 Planteamiento del problema

Las causas por las cuales un nifio puede quedar en la orfandad son diversas, sin
embargo el Estado como garante de estos derechos debe tutelar de manera idénea y
efectiva para que la doble vulnerabilidad en la que se encuentran los menores no afecte a
su desarrollo integral, ni muchos menos se desnaturalice el interés superior que estos
tienen, en este sentido el problema de la investigacién comprende la intervencion Estatal
y como esta incide a que se garanticen o no efectivamente los derechos de los nifios
huérfanos.

Ya que, como bien el autor Gordon (2021) manifiesta “en los casos de violencia
intrafamiliar, los menores que son las victimas también de este hecho aberrante jamas
pueden tener una reparacion integral idonea” (p. 86). Ya que, existen tipos de violencia,
como el abandono, el cometimiento de hechos delictivo como el femicidio, y otras mas;
que dejan a los nifios en la orfandad y a la merced del cuidado de los familiares, denotando
una total despreocupacion por parte de los organismo técnicos del Estado para propiciar a
estas victimas una tratamiento adecuado y méas aun una atencion integral para asegurar su
desarrollo.

En este sentido un articulo del diario el telégrafo del afio 2020 deja en evidencia
esta problematica, ya que, se menciona que “el Estado debe crear mecanismos alternos en
pro de que estos nifios/as y adolescentes victimas puedan recuperar algo de lo perdido y no
vivir en el olvido, con carencias y necesidades que pueden ser solventadas por el gobierno”
(Gordédn, 2021). Debido al rol protector que este mantiene con los miembros de los grupos
de atencién prioritaria, razon por la cual debera enfocar su politica pablica a garantizar

efectivamente estos derechos.



Puesto que, si no se realiza esta correccion a futuro se estaria dejando de lado los
dafos subjetivos como los efectos psicosociales que se producen en los menores si no se
les repara integralmente el dafio, a futuro pueden ser considerados victimas de violencia o
futuros agresores y debemos entender que pertenecer a una familia es parte de los derechos
de los nifios, y que esta constituye el pilar fundamental para la continuidad de la sociedad

ecuatoriana.

Para el autor Huertas Diaz, et al, (2022) En Colombia la problematica que estamos
analizando en nuestro pais se repite, es asi que; se ha identificado como principales
falencias en el rol protector del estado y la promocién de los derechos de los nifios

huérfanos:

1) la falta de un registro de los nifios en situacion de orfandad a causa de las
diversas formas de violencia;

2) la falta de un protocolo para reparar y atender a los nifios a los familiares de la
mujer,

3) Y, la carencia de una politica plblica exclusiva para la atenciéon de esta

poblacién. (Huertas Diaz, et al; 2022, p. 1)

Y es que es evidente que en esta pais vecino “pese a la existencia del ICBF
“Institucidon encargada de dar seguimiento a los menores de edad segin lo deducido del
estudio de Huertas Diaz, et al, (2022) no existe esa respuesta clara, ni mucho menos “una
ruta especifica que tenga lineamientos para la atencion de estos nifios, y menos un registro

0 seguimiento de sus condiciones” (p. 21).

Lo cual releva la deficiencia de politica publica; ya que, se esta desconociendo
totalmente las dificultades tanto psicoldgicas, como econémicas que viven las familias y

los nifios huérfanos de las mujeres asesinadas, en el caso de los femicidios y si bien, esto es



un acercamiento claro a nuestro problema de estudio, no solo nos vamos a enfocar a esta
causa, ya que, las circunstancias por las cuales un menor puede quedar en la orfandad son
varias, ya tenemos una base clara de la importancia de estas politicas estatales en cuanto a

la promocion de los derechos de los nifios que se hallan en esta condicion.

En este sentido, a nivel latinoamericano la historia es repetida y se hace hincapié en
que hay un olvido casi total de las familias y, principalmente de los NNA huerfanos,
exceptuando algunos paises como Argentina, que ya han determinado leyes puntuales para
su atencién. En donde vemos que no solo el poder punitivo del Estado para sancionar estos
actos es suficiente, ya que, de la mano de esto se debe idear mecanismo de reparacion
integral que no solo enfoquen el caracter pecuniario, sino el proyecto de vida de los
menores dandoles una atencion calificada, oportuna e integral, para que su desarrollo no se
vea afectado y que todos estos postulados constitucionales y de derechos humanos

reconocidos en los tratados y convenios internacionales se materialicen.

1.4 Formulacion del Problema

“LAS POLITICAS PUBLICAS QUE ADOPTA EL ESTADO ECUATORIANO PARA
LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LOS NINOS HUERFANOS, NO COADYUVA
PARA ALCANZAR EL DESARROLLO INTEGRAL DEL MENOR POR LO QUE SE

VULNERA EL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DEL INTERES SUPERIOR DEL NINO.”



1.5 Hipdtesis (supuesto)

Las politicas publicas que el Estado ecuatoriano ha adoptado para tutelar los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes huérfanos en la ciudad de Guaranda, son
insuficientes para brindar el pleno ejercicio de sus garantias, de modo que, no se puede
asegurar ni un desarrollo integral 6ptimo, ni mucho menos el interés superior del menor
apartandose de ese rol protector que la Constitucion de la Republica del Ecuador le ha
impuesto como deber principal del Estado al encontrarse estos sujetos en una situacion de

doble vulnerabilidad.
1.6 Variables

1.6.1 Variable Independiente

El Rol Protector del Estado

1.6.2 Variable Dependiente

La proteccion de los Derechos de los nifios huérfanos en la Ciudad de Guaranda en

el ano 2021.



1.7 Objetivos

1.7.1 Objetivo General
Analizar si el Estado ecuatoriano cumple con el rol protector hacia los nifios
huérfanos, identificando las causas y efectos de su intervencion para asegurar el

cumplimiento integral de sus derechos.

1.7.2 Objetivos Especificos
e Determinar si las politicas publicas que aplica el Estado ecuatoriano brindan
la proteccion integral a los derechos de los nifios huérfanos.
e Evaluar los mecanismos de proteccion que brinda el Estado para la
proteccion de los nifios huérfanos
e Explicar las limitaciones del Estado ecuatoriano al cumplir con su rol

protector y asegurar el interés superior de los nifios huérfanos y su

desarrollo integral
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1.8 Justificacion

La investigacion se justifica al tratar un tema trascendental no solo para el derecho
de familia, sino que engloba aspectos sociales y de compromiso Estatal, ya que, uno de los
deberes primordiales del Estado ecuatoriano es proteger a los sujetos que se encuentran en
circunstancias de doble vulnerabilidad y méas aun tratandose de nifios, los cuales merecen
un trato prioritario para asegurar el cumplimiento de los postulados del interés superior y
del desarrollo integral, mismos que; no solo se recogen en la Constitucion de la Republica
del Ecuador, sino que, ademéas con la ratificacion de los convenios y tratados
internacionales nos obligan a adecuar nuestro sistema legal y nuestras politicas publicas en

pro de estos sujetos de derecho.

Y es que, el rol de la familia en la sociedad es fundamental, puesto que asegura su
subsistencia y ademas su progreso, ya que, se constituye como el nucleo primordial de
crianza y ensefianza de valores, es por ello que las politicas publicas en cuanto a los
menores huérfanos de la Ciudad de Guaranda deben ser desarrolladas de manera idénea
para que se pueda satisfacer efectivamente los derechos de los menores que perdieron a sus
progenitores a causa de la violencia intrafamiliar o por cualquier otra circunstancia, para
que el estado cumpla con su rol protector y no sean estas instituciones las que transgredan
mas derechos a estos nifios que se encuentran en una situacion de doble vulnerabilidad. A

quien se les debe dar una atencion integral, especializada y oportuna.

Al tratarse de un tema de gran impacto social y que permitira asegurar a futuro la
intervencion idoénea del Estado en cuanto a su rol protector y los derechos de los nifios
huérfanos su desarrollo se halla plenamente justificado y al partir de las variables
independientes y dependientes de estudio, junto a la aplicacion de la metodologia con un
alcance mixto, su realizacion es viable y asegura a futuro ser mas que una fuente de

consulta, una base para la creacion de estas politicas publicas de intervencion.
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Capitulo Il Marco Teorico

2.1 Marco Histérico

Segun una entrevista del ministro Esteban Bernal titular del Ministerio de Inclusién
Economica y Social para Primicias en el mes de abril del afio 2022; “existen 2046 nifios en
casas de acogida” (PRIMICIAS , 2022). Es decir, no se diferencia entre aquellos nifios,
nifias y adolescentes que perdieron a sus padres a causa de la violencia intrafamiliar, o las
distintas formas como el abandono; dejando en claro que las estadisticas pueden o no
demostrar la realidad de la orfandad en el Ecuador, ya que, no existen cifras certeras de

todos los NNA gue se encuentran en esta situacion y no han sido institucionalizados.

Para la Asociacion Latinoamérica del Desarrollo conocida por sus cifras ALDEA,
en el informe del afio 2021 sobre la violencia intrafamiliar y los femicidios en el Ecuador,
determina que en el periodo de 2014 a 2021, son 1281 nifios los cuales perdieron a sus
padres a causa de las muertes de sus madres por femicidio. A lo que, segin el diario
Primicias hasta abril del 2022 se sumarian “19 nifios mas que se encuentran en la orfandad
por esta causa” (2022,p.8). Sin embargo, hay que reconocer que se toma como referencia
las estadisticas de los femicidios y sus consecuencias, pero se deja de lado otros fendmenos
como el abandono, que no necesariamente implican la muerte de la madre y el

encarcelamiento de su padre.

2.1.1 Estado del arte

La investigacion denominada “ROL DEL ESTADO FRENTE A LA
PROTECCION DE DERECHOS DE LOS NINOS HUERFANOS DEL CANTON
GUARANDA PROVINCIA DE BOLIVAR EN EL ANO 2021” al ser inédita, ha
comprendido un reto para encontrar doctrina aplicable a la idea planteada por el
investigador, ya que, varias investigaciones abordan solo a la problemética de la orfandad

que deviene del cometimiento de un delito, como es el Femicidio, dejando de lado,
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circunstancias como el abandono de los dos progenitores al NNA, quien también se halla

en un igual posicion de orfandad y de vulneracion de derechos.

Dentro de las conclusiones de los autores Duran Strauch & Valoyes se determina
que la problematica de la orfandad de los NNA es inmensamente grande, ya que, “deja en
evidencia las falencias del estado, de la sociedad y de la familia” (2009). Puesto que; este
problema se caracteriza por su invisibilidad, sumado a la poca o nula conciencia por parte
de la sociedad y del Estado, o cual ha hecho que los derechos fundamentales de los NNA
sea vean comprometidos. Ya que, son separados de su vinculo familiar por el abandono, o
el cometimiento de delitos como el femicidio, quedandose desprotegidos sin poder

acceder a los derechos, como la salud, la educacion, un minimo de calidad de vida, etc.

Y es que, para que se produzca esta separacion del NNA de sus progenitores las
causas son muy diversas; sin embargo debemos tener en cuenta las mas comunes, tanto
para la literatura como para la ley son estas; “abandono y orfandad” las cuales se generan
por diversos factores, entre ellos; “socioecondomico (pobreza, discriminacion,
discapacidad); politicos (Guerras, conflictos armados internos, migracién), asi como
factores culturales” (Duran Strauch & Valoyes, 2009, p. 2). Siendo estos factores los mas
importantes y que comprometen gravemente los derechos de los NNA, asi como su interés

superior y su desarrollo integral.

Asi mismo, existen diverso factores de “Riesgo y Vulnerabilidad” que se asocian
con la orfandad y el abandono de los NNA; entre los principales tenemos a; “violencia
intrafamiliar, alcoholismo, drogadiccion, alto indice de madres solteras, enfermedad
mental de los progenitores, delincuencia y prision por el cometimiento de delitos, entre
ellos el femicidio; sumado al elevado nimero de hijos y el nivel socioecondémico bajo”

(Duréan Strauch & Valoyes, 2009, p. 4). Y es que, aspectos como la drogadiccion u el
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alcoholismo son factores determinantes para que se produzca la violencia intrafamiliar
segun la ciencia, asi mismo, es importante reconocer que en el abandono si influye el
elevado namero de hijos, ya que, la posicion sociecondmica de los progenitores no les

permite darles una correcta garantia a los derechos de los NNA.

Debemos entender también, que aspectos como las discapacidades o el
padecimiento de enfermedades que restrinjan la movilidad de los NNA, es otro de los
factores que incide en el abandono de estos en el sector rural, ya que, por su diferencia se
les discrimina, al no considerarlos valiosos para los trabajos del campo, pues su
independencia funcional se halla restringida y los padres no quieren ejercer el cuidado
parental que les corresponde, debido a los altos indices de pobreza existentes en los

sectores populares y rurales del pais.

En cuanto a los factores politicos y culturales que inciden en la proliferacion de la
problemética estudiada, hay que recalcar que la falta de politicas publicas eficientes
compromete tanto la planificacion familiar, como la migracion o el desplazamiento que es
una de las causas del abandono el cual se debe, a la pobreza y la falta de empleo. Asi
mismo, “el factor cultural como el concepto sobre la infancia y la crianza de los nifios, que
la idolologia patriarcal solo se encarga a las madres genera que el padre sea el primero en

realizar un abandono de los NNA” (Duran Strauch & Valoyes, 2009, p. 6).

En este sentido debemos entender que los NNA por su condicién; pertenecen a los
grupos de atencion prioritaria como se denomina actualmente en el Ecuador y al estar
desprotegidos del cuidado familiar su vulnerabilidad aumenta, de modo que; se ven
afectados los derechos de los NNA a; “vivir en paz, en armonia, crecer en una familia,

desarrollar vinculos filiales, satisfacer sus necesidad basicas, como alimento, vestimenta,
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educacion, salud, asi como el derecho de vivir y formar parte de una familia” (Guzman,

2013).

El Estado como respuesta a esta situacion de vulneracion de los derechos de los
NNA ha implementado casas de acogida, o0 como es en el caso del Ecuador el Acogimiento
Institucional, el cual es “un mecanismo alternativo para la crianza y cuidado de los nifios,
que se encuentran en situaciones desfavorables, entre ellas el abuso infantil, la violencia, el
abandono y la orfandad” (Barrientos Santillan, et al. ,2019). A diferencia del caso de varios
paises de Latinoamérica como lo es el caso de México y Colombia, en el que esta
institucionalizacion procede por iniciativa de los padres, o por intervencion de un ente

administrativo, en el Ecuador solo procede por medio de una autorizacion judicial.

Pero, a criterio de varios doctrinarios dicha medida también vulnera los derechos de
los NNA; ya que, la institucionalizacion permanente crea conflictos en el desarrollo
infantil, asi como en el proyecto de vida de los NNA; debido a que; “estas instituciones no
cuentan con las condiciones necesarias para garantizar la seguridad, pues carecen de
recursos humanos y materiales” (Rodriguez Juérez, 2016, p. 7). Para otorgar un adecuado
tratamiento y una atencion especializada a los nifios que por cuestiones de violencia,

abandono u orfandad se hallan institucionalizados en los centros de acogida.

Del mismo modo, se debe comprender que la situacion en la que se hallan estos
NNA frente a la situacion de abandono u orfandad, es de una desproteccion emocional, la
cual afectara en sus vidas mucho mas que las otras carencias que en ese momento lleguen a
tener, ya que, abruptamente su vinculo familiar se ha roto y ademés cuando el estado
considera que debe otorgarse una institucionalizacion su vinculo con los integrantes de su

familia de origen se puede ver afectado, (abuelos, tios, etc). Para Barrientos Santillan, et al.
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, (2019) la institucionalizacion de estos genera “problemas de comportamiento; deterioro

en la autoestima, asi como en la relaciones afectivas interpersonales” (p. 47).

Segun un informe de la CEPAL, referente a la proteccion social de la nifiez en el
Ecuador; determina qué; “alrededor de un 37.8% de nifios entre 5 y 17 afios declara haber
sufrido violencia por parte de sus progenitores”(p.41). Dejando en evidencia que el elevado
indice de violencia intrafamiliar de las familias ecuatorianas, ya que, este maltrato no solo
se justifica en la desobediencia de los NNA, sino que surge de la ruptura de la armonia
entre marido y mujer en la mayoria de los casos. Asi mismo; se recalca que este tipo de
violencia en los sectores mas pobres de la sociedad ecuatoriana, es imposible determinar,

ya que, las instituciones gubernamentales no realizan su trabajo satisfactoriamente.

En la investigacion desarrollada por el autor Viera en la cuidad de Ambato, dentro
de la obra denominada; “Los Procesos de Reinsercion familiar y la vulneracién de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes en la Sociedad Protectora del Nifio Huérfano y
Abandonado Hogar Santa Marianita”. “Se estima que alrededor del 9.1% de NNA del
sector rural no viven con ninguno de sus padres, a diferencia del 7.3% de NNA
pertenecientes al sector Urbano” (2018, p. 33). Es decir que solo en Ambato el 16.4 % de
NNA se encuentran en la orfandad, denotando que es una problematica que merece ser
resuelta por parte del Estado y la sociedad de manera inmediata, ya que, la mayoria de

huérfanos se encuentran dentro de un nivel socioecondémico bajo.

Y es que, la pérdida de los cuidados familiares, asi como del vinculo amoroso
paternal y maternal repercute en el comportamiento del NNA, ya que, el tener que
adaptarse a un nuevo estilo de vida sin sus padres, conlleva “miedo, tristeza, ansiedad, a lo
que se le suma la preocupacion por un futuro incierto y la baja intervencion del Estado para

mitigar esta problematica” (Romero Croce, Flower Quenta, & Huamanttica Valverde,
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2021, pp. 4-6). Y es que, esta obligacion del Estado no solo lo dispone la Constitucion de
la Republica del Ecuador, sino también la ONU en la resolucion del 2009 que determina

las directrices para las medias alternativas del cuidado de los menores.

Es asi, que dicha disposicion internacional contempla el articulo 1, numeral 2,
literal “’c” como objetivo de dichas reglas, “Ayudar y alentar a los gobiernos a asumir mas
plenamente sus responsabilidades y obligaciones a este respecto, teniendo presentes las
condiciones econdmicas, sociales y culturales imperantes en cada Estado” (Organizacion
de las Naciones Unidas Asamblea General, 2009, p. 1). De modo que; el Estado
ecuatoriano deberd aplicar estas reglas en pro del principio del interés superior de los
NNA, asi como, de su desarrollo integral, velando siempre por garantizar plenamente todos
los derechos de estas personas que por encontrarse en abandono u orfandad tienen una

doble vulnerabilidad.

Asi mismo, debemos recordar que uno de los objetivos que le Plan Nacional del
Desarrollo ecuatoriano establecido para el periodo 2021.- 2025, contempla en el eje social
la proteccion de la familia, ya que, “se debe reconocer a la familia como nucleo
fundamental de la sociedad” (SEMPLADES, 2021). De modo que, el Estado por medio de
la politica publica seré el encargado de proteger a la familia y en especial a los miembros
NNA que la componen, ya que, se debe velar por el cumplimiento integral de sus derechos,
con la finalidad de que su proyecto de vida no se vea afectado durante la etapa de

crecimiento en la infancia y adolescencia.

De este modo, se debe comprender la obligacion reforzada que tiene el Estado
frente a la promocion de los derechos de los nifios, ya que, la intervencion de este ente en
la vida de los NNA no solo se debe limitar a la expresion normativa del rol de proteccion,

sino que debe incidir en el proyecto de vida de estos sujetos, quienes se deben desarrollar
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en un ambiente efectivo y con todos los medios idoneos para su crecimiento. Para el autor
Griesbach dicha obligacién comprende deberes particulares que se practicaran en cada

etapa del desarrollo del NNA, entra las cuales se encuentran las siguientes:

“Actuacion oficiosa para la proteccién de nifios, nifias o adolescentes.

Obligacion de exhaustividad para atender la causa de pedir.

Obligacion de aplicar el principio superior del nifio en temas que afectan a la

infancia” (Griesbach, 2013, p. 1).

Siendo la atencién oficiosa imperante, ya que, el estado debe actuar adecuando
programas de prevencion de la violencia contra los NNA, antes de que se ocasione el
problema, asi mismo, debera tratar de reparar los dafios que se ocasione a los derechos de
los NNA por medio de sus instituciones, esto como parte del rol protector que ha
reafirmado en la Constitucion y con la ratificacion de los convenios internacionales, en los

cuales se encuentran lineamientos de proteccion infantil.

Por otra parte, la segunda y tercera obligacion implica la asistencia y promocion
integral de los derechos de los NNA, observando siempre el interés superior del nifio, para
adoptar las decisiones méas beneficiosas para el crecimiento integral de estos; ya que, la
infancia es la etapa mas importante del crecimiento de los nifios y se debe adoptar todas las
medidas institucionales posibles, para que los NNA se desarrollen en un ambiente idéneo,
libre de toda forma de violencia, en el que los derechos inherentes a su dignidad humana,

como la educacion, la salud, el amor familiar, etc. Sean promovidos y garantizados.

Y es que, los derechos de proteccion y la obligacion estatal comprenden “no solo la
prevencion y las respuestas a toda forma de violencia ejercida en contra de los NNA”
(2018, p. 144) , sino que ademas, busca asegurar que la nifiez sea la etapa méas adecuada

para los nifios, nifias y adolescentes, ya que, todas estas problematicas de “violencia, tratos
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crueles, abusos infantiles, son un grave problema, para la supervivencia y el desarrollo”

(Observatorio Social del Ecuador, 2018, p. 145).

Por otra parte, el Estado frente a los NNA también tiene el deber de garantizar los

siguientes aspectos:

“Garantizar un Estado util para la infancia.

Garantizar asistencia y representacion suficientes y adecuadas para el ejercicio de

sus derechos.

Garantizar la integralidad en la atencidn y proteccion de sus derechos.” (Griesbach,

2013, p. 1)

El Garantizar un estado util

Esta obligacion es indispensable en el desarrollo integral de los nifios, nifias y
adolescentes, ya que, en pro del interés superior del menor se debera garantizar que todas
las obligaciones del Estado encargadas de dirigir, las politicas publicas sociales, asi como
los programas de infancia y desarrollo de los NNA sirvan, de tal modo que, se garantice la
utilidad del Estado y su rol protector; frente a los derechos y garantias de esta parte de la
poblacién de os grupos de atencidn prioritaria. Ahora bien, en cuanto a los derechos de los
NNA huérfanos por abandono, o fruto de la violencia intrafamiliar” la relacion Estado
infancia debe ser excepcional, para precautelar los derechos de los menores que se hallan

sin proteccién familiar” (Griesbach, 2013, p. 2).

Garantia de Asistencia para el ejercicio de sus derechos

En la nifiez y adolescencia el Estado debe estar presente por medio de sus
instituciones, ya sea, en las circunstancias en las que el NNA requiera asistencia social y

proteccion institucional por abandono y orfandad, asi como, en circunstancias
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relativamente normales del cuidado familiar de los hijos, todo esto con la final de ser el
ente protector que vele por el cumplimiento de los derechos, tanto como del desarrollo
integral, como del interés superior del menor u adolescente. Para el autor Grihhs; “el
Estado tiene una obligacion reforzada ante los NNA, ya que, este debe velar por el
cumplimiento integral de sus derechos en cada una de sus etapas del desarrollo, ademas,

requiere que los NAA se hallen plenamente representados” (Griesbach, 2013, p. 3).

Dicha representacion se refiere a todo proceso en el que los problemas del ndcleo
familiar inciden en los derechos de los NNA; ya sea, violencia, divorcios, abandono u
orfandad, ya que, el Estado debe asumir un rol sustito a la familia para que dichos
derechos, sean cumplidos de manera integra. Ya que, segin lo mencionado por un Informe
de la CEPAL realizado por el autor Griesbach (2013); “El Estado se halla obligado a
ejercer una adecuada representacion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes ante
cualquier situacion, de violencia familiar, asi como la separacion” (p. 3). Ya que, dichas
circunstancias conllevan circunstancias negativas y pueden afectar emocionalmente a los
NNA, ahora bien, esta representacion al encontrarse estos sujetos en orfandad, por

abandono o producto de femicidios adquiere la calidad de obligacién reforzada.

Garantia de la proteccion y atencién integral de los derechos

La garantia de la proteccion y atencion integral especializada parte de dos premisas;
la primera de ellas comprende que los nifios, nifias y adolescentes dadas sus caracteristicas
fisicas de inferioridad, requieren el apoyo estatal para poder ejercer plenamente los
derechos y garantias reconocidos en la constitucion, asi como, en los instrumentos
internacionales como la Declaracion de los Derechos del Nifio, esta dependencia de los
NNA del Estado para poder ejercer sus derechos determina su inclusion en los grupos de

atencion prioritaria, asi mismo, la segunda premisa que involucra a los aspectos estudiados
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es la “naturaleza imbricada del desarrollo humano; lo que implica que el ser humano para
desarrollarse debe formar parte del ambito, social, familiar y comunitario” (Griesbach,

2013, p. 5).

Pues, se debe entender que todas estas afecciones de orfandad producidas por el
abandono o la violencia en la nifiez intrafamiliar, conlleva una repercusion negativa en el
desarrollo general del NNA, es por eso que esta garantias que el estado debe cumplir frente
a estos sujetos adquieren un caracter de reforzado, debido a la importancia que
comprenden, puesto que, derechos como el desarrollo integral, el crecimiento libre de
violencia y con amor familiar, asi como, el interese superior del menor se llegan a ver

afectados cuando se produce la desproteccion familiar del NNA.

Derechos que la Orfandad Vulnera a los NNA

La pérdida del vinculo familiar conlleva impregnado la vulneracién de varios
derechos de los NNA, debido a que las personas que ocupaban el rol protector en la familia
han desaparecido de forma abrupta o no; siendo uno de los primeros derechos vulnerados
el derecho a formar parte de una familia, a recibir carifio y amor por los padres, asi como,
las secuelas emocionales y psicologicas. Pero, ademas “el derecho a la supervivencia, el
derecho al desarrollo integral, el derecho de la participacion y proteccion” (Arrobo, 2018,

p. 43).

Derecho de Supervivencia

Cuando un NNA pierde a sus padres por el motivo que sea y se halla en
circunstancias de orfandad las condiciones econdémicas han cambiado, ya que, si se trata de
un NNA de escasos recursos y que sea del sector rural, este tiene que depender en primer
lugar de sus abuelos, en caso de abuelos o de los familiares mas cercanos, lo mismo pasa

en los NNA del sector urbano en el que debido a la perdida de quienes eran el sustento
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economico de la familia, el nifio u adolescentes se ve afectado en el desarrollo emocional.
Es decir, que ahora el cuidado y la dependencia econdmica del NNA dependeran de sus
familiares cercanos y estos en muchos de los casos no quieren o por su condicion
socioecondémica no pueden cargar con esta responsabilidad. En este sentido, cuando las
obligaciones del Estado analizadas en las paginas anteriores se incumplen y no se

contribuye al desarrollo de estos nifios el derecho a la supervivencia se vulnera.

Derecho al Desarrollo Integral

El desarrollo integral comprende que el NNA ejerza todos los derechos inherentes
al crecimiento de manera iddnea, es asi que la Orfandad trasgrede “el derecho recreacion,
descanso, educacion salud, a necesidad de afecto, carifio y cuidado familiar; los cuales se
ven afectados a corto, mediano y largo plazo” (Arrobo, 2018, pp. 43-44). Todos estos
derechos cuando el menor no cuenta con la proteccion familiar se ven comprometidos,

debido a que no existe padre 0 madre que se encargue de garantizar su cumplimiento.

Derechos de participacion

El derecho de participacion en relacion al tema de los NNA hace referencia a que
este sea escuchado en cada una de las decisiones que se adopten dentro del marco familiar,
en el caso de la orfandad dicho derecho se puede ver trasgredido debido a que las personas
que se encuentran a cargo del menor toman decisiones sin consultarlo, asi mismo, las
instituciones puablicas creen que otorgar ciertas medidas como el internamiento
institucional es lo adecuado, inobservando los principios basicos como el interés superior
del menor y su desarrollo integral, haciendo énfasis en este ultimo en las relaciones

familiares y afectivas.

Para el autor, los NNA que se hallan en circunstancias de orfandad “presentan baja

participacion en las decisiones que les afectan o concernientes a sus derechos, ya que, los
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adultos que ejercen su cuidado consideran que ciertas acciones son importantes para su
desarrollo, dejando de lado el derecho a consultar el menor” (Arrobo, 2018, p. 44). El
derecho a ser escuchado que tiene los NNA es fundamental en las primeras etapas de la
orfandad, ya que, de este dependeran las decisiones que se adopten el pro de garantizar sus

derechos, de modo que, esta accion si estaria acorde al interés superior del menor.

Derecho de Proteccion

Este derecho de proteccion no es un simple derecho mas, sino que por la condicion
de los NNA y mucho maés aquellos que se hallan en situacion de doble vulnerabilidad por
la orfandad, debe responder de manera integral y de manera especializada. Es asi que; el
autor Arrobo reconoce a este derecho como; “la proteccion integral. La integridad personal
y la garantia del ejercicio de los derechos de la nifiez y adolescencia, se establecen como

una prioridad cuando una situacion violenta pone en riesgo la vida” (2018, p. 44).

Pero esta proteccion integral debe ser oportuna, ya que, de no serlo no estaria
logrando garantizar efectivamente los derechos de los NNA, de modo que en el caso de la
“orfandad” las instituciones del Estado de oficio deberan implementar un programa de
ayuda, el cual contemple espacios para dar prioridad a los derechos analizados
anteriormente como la supervivencia, la salud, la educacién, etc. Aqui, todas las
constituciones deben trabajar conjuntamente para poder cruzarse la informacion y actuar
oportunamente; en el caso del femicidio, quiza sea un poco mas visible la orfandad, pero
en el caso del abandono por diversas razones, el estado en ocasiones ni siquiera sabe de
este problema, entonces el derecho de la proteccion es otro de aquellos vulnerados en casos

de orfandad.
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Pero, por medio de que el Estado puede asegurar el cumplimiento de estas
obligaciones, la respuesta es sencilla por medio de la politica publica, la cual direccione a
las instituciones pertinentes para que actuen y protejan los derechos de los NNA. En este
sentido, las politicas deben ser de proteccidon, segun lo que manifiesta el autor; “una
politica de proteccion de los nifios nifias y adolescentes parte desde la promocion de los
derechos econdémicos y sociales” (Leon, 2016, p. 14). Pues, los nifios son sujetos de
derecho y todas las decisiones que se adopten deben ser concretas y con una orientacion a

satisfacer los niveles basicos de subsistencia; asi como, reparar los dafios ocasionados a sus

derechos fruto de la violencia que se genere dentro del circulo familiar.

Si bien es cierto, que para muchos autores el Estado es el ultimo garante de los
derechos de los NNA, porque luego de ello, ya no queda ningun ente que pueda encargase
de la tutela de sus derechos, debemos entender que; tiene una responsabilidad especial en
el cuidado de los nifios, durante toda su etapa de desarrollo, ya que, este debe apoyar a las
familias a cumplir con sus propios objetivos y responsabilidades. A continuacion, se
muestra los derechos inherentes a la familia y en especial de los NNA que el Cadigo de la

Nifiez y Adolescencia ecuatoriano ha determinado:

Tabla 1Derechos reconocidos en el CNA

Derechos de supervivencia Derecho a la Vida. Art. 20
Derecho a conocer a los progenitores y mantener relaciones con
ellos. Art. 21
Derecho a tener una familia y a la convivencia familiar. Art. 22
Derecho a la Lactancia Materna. Art. 24
Derecho a una vida Digna. Art. 26
Derecho a la salud. Art. 27
Derecho a la seguridad social. Art. 31

Derecho a un medio ambiente san. Art. 32
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Derechos relacionados con el Derecho a la identidad. Art 33
Desarrollo Derecho a la identidad de cultura. Art. 34
Derecho a la identificacion. Art. 35
Derecho a la educacion. Art. 37
Derecho a la educacion de los NNA con discapacidad. Art. 42
Derecho a la vida cultural. Art. 43
Derecho a la informacion. Art. 45

Derecho a la recreacion y el descanso. Art. 48

Derechos de Proteccion Derecho a la libertad personal, dignidad, reputacion, honor e
imagen. Art. 51
Derecho a la privacidad a la inviolabilidad del hogar y las
formas de comunicacion. Art. 53
Derechos de los NNA con capacidades o necesidades
especiales. Art. 55
Derecho de los hijos de las personas privadas de libertad. Art.
56
Derecho de proteccion especial en el caso de desastres naturales
o conflictos armados. Art. 57.
Derechos de los NNA refugiados. Art. 58

Derechos relacionados de Derecho a la libertad de expresion Art. 59

participacion Derecho a ser consultados. Art. 60
Derecho a la libertad de pensamiento, conciencia y religion.
Art. 61

Fuente: Ledn, 2016, pp. 15-16, Codigo de la Nifiez y Adolescencia

Una vez que se abord6 este tema de los derechos, es importante analizar el
problema que se ha encontrado luego de la revision bibliografica, el cual radica en el
inobservancia del Estado para tutelar efectivamente los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes que se hallan en estado de orfandad y que su causa principal no hay sido el
femicidio, ya que, de lo leido en la doctrina, la mayoria de autores se centran en establecer

los lineamientos de intervencion del estado para precautelar los derechos de las victimas
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indirectas de este atroz delito, y la politica publica ultima que se ided para ellos fue el

Bono para las victimas del femicidio.

Pero, para los NNA que han perdido el vinculo familiar, ya sea por abandono, a
causa de la migracion, desplazamiento por conflictos armados, muertes violentas a causa
de la inseguridad del pais, etc. El estado no ha enfocado plan alguno para velar por sus
derechos, llegando a trasgredir el derecho de la supervivencia y los demas que fueron
analizados y se hallan detallados en la tabla N.1, debido a que estos NNA se hallan bajo la
proteccion de los familiares cercanos en ciertos casos y en otros se hallan en total
desproteccién enfrentdndose solos al mundo exterior y debido a su nivel socioeconémico

no llegan a tener ni siquiera el minimo nivel de vida, ni de dignidad humana.

El rol del Estado

Para los autores Davila Balsera & Naya Garmendia (2006) cuando los nifios se
encuentran en circunstancias que menoscaben sus derechos, tanto el desarrollo integral,
como el interés superior del menor; “es el estado quien por medio de su legislacion y
politica publica debe proteger al NNA” (p. 7). Esto se debe a la obligacion reforzada que la
ratificacion de diversos convenios internacionales determina a los estados, tanto para
brindar garantias de asistencia, asi como, de proteccion y promocién de derechos. Méas aun

tratdndose de ninos huérfanos a causa del abandonado o de la violencia.

El Rol de la Familia

La familia juega un rol trascendental no solo para el normal crecimiento y
desarrollo de los NNA, sino para la sociedad misma, es por ello que el estado debe formar
participe de las responsabilidades familiar de crecimiento. Por otro lado, debemos recalcar
que existe un diversidad de tipo de familias y que todas estas buscan como objetivo

principal aportar individuos socialmente estables a la comunidad, en el caso de estudio de
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los hijos huérfanos, por Idgica la familia ordinaria o normal que se conoce ha desaparecido,
sin embargo el NNA que perdio ese vinculo parental, en muchas ocasiones pasa a estar al
cuidado del circulo familiar méas cercano, abuelos, tios, etc. Y el rol que esta nueva familia
cumple es fundamental para asegurar el desarrollo integral de los NNA, ya que, a pesar de
las adversidades socioecondmicas, asi como los problemas psicologicos se debera decidir

en pro de los derechos y del interés superior del menor.

El rol de la sociedad frente a los derechos de los nifios

Debemos entender que los seres humanos alcanzamos nuestro maximo desarrollo
en sociedad, es decir que para que la crianza de los hijos sea normal, se debe incluir
programas de vinculacion con la comunidad, para asi afianzar sus relaciones
interpersonales que son fundamentales para el normal desarrollo, en el caso de ellos nifios
huérfanos la sociedad no debe resultar ajena a esta problematica y debe ser inclusiva con

aquellos NNA que perdieron la proteccion parental y familiar.

Concepto Orfandad

La orfandad se define como una cualidad “de no tener padre ni madre”
(Etimologias de, 2022). Siendo la pérdida total de la figura paternal y maternal la principal
caracteristica de esta figura, la cual se da por muerte de los dos padres, por el abandono
fisico de estos, por el cometimiento de un delito como el femicidio, asi como por la
migracion o el desplazamiento interno. De modo que, al no tener la proteccion parental
familiar, el NNA queda sin el soporte econémico y emocional, ya que, el cuidado que los

padres ejercian en ciertos casos pasa hacia otro familiar, se abuelo o tios.

Conceptualizar el Abandono

Es un acto por el cual una persona e manera voluntaria e desprende de una persona

u cosa, siendo la principal caracteristica “la renuncia o el despojo” (Enciclopedia juridica ,
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s.f.). En el abandono, el padre o madre es quien priva de sus cuidados al NNA y lo deja sin

ese vinculo familiar de proteccion.

Centros de Acogida

Para el autor los centros de acogida son; “una medida de proteccion a través de la
cual se proporciona un lugar de residencia y convivencia, el cual se basa en programas de
formacion integral, participacion, ocio, asi como de reinsercion familiar” (Febrillet
Medrano & Anddjar Banks, 2021, pp. 36-37), los cuales responde a la medida que
institucionalizacién que son adoptados en el Ecuador para precautelar los derechos de los

nifios, nifias y adolescentes que se encuentran en la condicion de orfandad.

2.2 Marco Legal
2.2.1 Derechos de los Nifios Constitucion de la Republica del Ecuador
2.2.2 Deberes del Estado respecto a los Derechos de los nifios

El numeral primero del articulo 3 de la Carta Magna ecuatoriana reconoce como
uno de los deberes primordiales del estado; “Garantizar sin discriminacion alguna el
efectivo goce de los derechos reconocidos en la constitucion y en los instrumentos
internacionales (...)” (Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008, p. 3). De modo
que; todo el sistema legal de menor jerarquia, asi como las politicas publicas que son los
ejes que materializan el cumplimiento de la normativa legal, deberan adecuar estos

postulados para su creacion y validez.

2.2.3 Los nifilos como miembros de los grupos de atencion prioritaria

Con respecto a los derechos de los nifios, nifias y adolescentes el articulo 35 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) determina que estos sujetos pertenecen a
los grupos de atencion prioritaria, quienes deberan acceder a una atencion “prioritaria e

integral por parte de todo las instituciones estatales asi, como de las entidades privadas; en
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este mismo grupo se afiaden a las victimas de violencia, de maltrato infantil, y de desastres
naturales y antropogénicos” (p. 35). En este sentido, los nifios al ser miembros de estos
grupos que por su vulnerabilidad necesitan la intervencion del Estado y al encontrarse en
calidad de victimas de violencia intrafamiliar, abandono, maltrato infantil, etc. Presentan
una doble vulnerabilidad, motivo por el cual las instituciones publicas deberan encaminar

todas las medidas necesarias para su proteccion oportuna.

Por otra parte, el articulo 44 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
reconoce que; “El Estado, la sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria el
desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes, y asegurara el ejercicio pleno de sus
derechos; se atendera al principio de su interés superior y sus derechos prevaleceran sobre
los de las demas personas. Las nifias, nifios y adolescentes tendran derecho a su desarrollo
integral, entendido como proceso de crecimiento, maduracion y despliegue de su intelecto
y de sus capacidades, potencialidades y aspiraciones, en un entorno familiar, escolar, social
y comunitario de afectividad y seguridad. Este entorno permitird la satisfaccion de sus
necesidades sociales, afectivo-emocionales y culturales, con el apoyo de politicas

intersectoriales nacionales y locales”. (Asamblea Constituyente , 2008, pag. 44)

Determinando como actores de la promocion y ejercicio de los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes al Estado, el cual por disposicién no solo constitucional, sino
también de los convenios ratificados en materia de derechos humanos tiene este deber
especial de ser parte del crecimiento y desarrollo de los menores; ya que, a estos se les
comprende como las nuevas generaciones, motivo por el cual la sociedad juega otro rol
fundamental en la promocidon de sus derechos, pues la integracion de estos a la sociedad les
permitird adquirir y practicar valores como el respeto a las normas legales, por ultimo, la
familia es el eje fundamental del crecimiento de los nifios, ya que estos son los encargados

de brindarle amor, educacion e inculcar valores; en este sentido, siempre se velara por el
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desarrollo integral del menor que abarca su insercion en todos estos espacios sociales,

culturales y demas, asi también como en el interés superior del mismo.

Complementando este comentario la disposicion normativa del articulo 46 numeral

4 del normativa legal ibidem menciona que;

El Estado adoptara, entre otras, las siguientes medidas que aseguren a las nifias,
nifios y adolescentes: 4. Proteccidon y atencion contra todo tipo de violencia, maltrato,
explotacion sexual o de cualquier otra indole, o contra la negligencia que provoque tales
situaciones. Las acciones y las penas por delitos contra la integridad sexual y reproductiva
cuyas victimas sean nifias, nifios y adolescentes seran imprescriptibles. (Constitucion de la

Republica del Ecuador , 2008, pag. 46)

Para cumplir el deber de proteccion y de promocién de los derechos de los nifios
que la constitucién atribuye al Estado; este ente determina que se deberan adoptar todas las
medidas necesarias para poder prevenir, proteger y reparar los dafios que los nifios, nifias y
adolescentes presenten fruto de todo tipo violencia o maltrato, de modo que, en el caso del
abandono o a su vez de la pérdida de sus padres y encontrarse en estado orfandad, este sera
el encargado de proteger primero el desarrollo integral y luego el cumplimiento de sus

derechos en base al principio del interés superior del menor.

En este sentido; el articulo 341 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
determina la obligacion de generar condiciones para la reparacion o resarcimiento de la
trasgresion a los derechos de todos los habitantes del Ecuador, pero en especial de los

nifios que forman parte de los grupos de atencion prioritaria, es asi que;

El sistema nacional descentralizado de proteccion integral de la nifiez y la

adolescencia sera el encargado de asegurar el ejercicio de los derechos de nifias,
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nifios y adolescentes. Seran parte del sistema las instituciones publicas, privadas y

comunitarias. (Constitucion de la Republica del Ecuador , 2008, pag. 341)

2.2.4 Derechos de los nifios en la Convencion sobre los Derechos del Nifio 1989
El articulo 3 de esta disposicidn internacional emitida en el afio de 1989 por parte

de la UNICEF en sus numeral 2 y 3 determina que;

“l. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones
publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los
organos legislativos, una consideracién primordial a que se atendera sera el interés superior

del nifio.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccién y el cuidado
gue sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus
padres, tutores u otras personas responsables de él ante la ley y, con ese fin, tomaran todas

las medidas legislativas y administrativas adecuadas.” (UNICEF, 1989)

Disposicion que permite entender la importancia del interés superior del nifio, ya
que, para adoptar decisiones en las cuales involucran el goce y ejercicio de sus derechos se
debera observar aquellas garantias que promuevan y protejan el acceso a los derechos de
manera plena, es asi que; se sugiere a los Estados adecuar el sistema legal el pro del interés
de los menores, asi como las medidas administrativas que son las politicas publicas, todo

esto para permitirle un crecimiento adecuado y un desarrollo integral 6ptimo.

2.2.5 Derechos de los Nifios en el Codigo de la Nifiez y Adolescencia

El articulo 2 del Codigo de la Nifiez y adolescencia menciona que son sujetos
protegidos por parte de esta legislacion especial “todos los individuos desde su concepcion
hasta los 18 afios” (Asamblea Nacional , 2003, p. 2). Es decir que la proteccion normativa

que tendran estos sujetos que pertenecen a los grupos de atencion prioritaria se dard desde
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su concepcion hasta el momento en que cumplan la edad de 18 afios en donde ya pueden

ser capaces de exigir el cumplimiento de sus derechos por cuenta propia.

2.2.6 El rol de la Familia en el Desarrollo Integral del Nifio

El articulo 9 del Codigo de la Nifiez y adolescencia reconoce como funcion
fundamental de la familia, la crianza, la educacién entre otros aspectos mas; de modo que;
la ley reconoce y protege a la familia como el espacio natural y fundamental para el
desarrollo integral del nifio, nifia y adolescente. Corresponde prioritariamente al padre y a
la madre, la responsabilidad compartida del respeto, proteccién y cuidado de los hijos y la

promocion, respeto y exigibilidad de sus derechos. (Asamblea Nacional , 2003, pag. 9)

Siendo la familia el ente fundamental que se encarga de criar a un individuo de
manera Optima, el cual a dotado de conocimiento, de valores y de caracteristicas de
integracién humana se incorporara a la sociedad cuando este cumpla 18 afios y sea
responsable de sus actos; es decir que la misma ley comprende que en el familia es donde
los ciudadanos del mafiana se desarrollan de manera integral, con afecto, con educacion,
con tiempo libre para el ocio y sin haber recibido ningun tipo de violencia. Es por ello que
el Estado ademas de tener un deber con el nifio, nifia y adolescente debe responder a la
familia, de modo que; el articulo 10 del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia determina qué;
“(...) el Estado tiene el deber prioritario de definir y ejecutar politicas, planes y programas
que apoyen a la familia para cumplir con las responsabilidades especificadas en el articulo

anterior” (Asamblea Nacional , 2003, p. 10).

2.2.7 El principio del Interés Superior del Nifio
Asi mismo, el articulo 11 de esta disposicion legal determina el alcance del

principio del interés superior del nifio, en las siguientes palabras:
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“El interés superior del nifio es un principio que esta orientado a satisfacer el
ejercicio efectivo del conjunto de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes; e impone
a todas las autoridades (...) el deber de ajustar sus decisiones y acciones para Su

cumplimiento.

Para apreciar el interés superior se considerard la necesidad de mantener un justo
equilibrio entre los derechos y deberes de nifios, nifias y adolescentes, en la forma que

mejor convenga a la realizacion de sus derechos y garantias.” (Asamblea Nacional , 2003,

pag. 11)

2.2.8 Prioridad Absoluta de los derechos de los NNA ante las decisiones de que emitan
las entidades judiciales y administrativas

Todas las decisiones que el Estado adopte y con ellas se vean involucrados los
derechos y garantias de los nifios, nifias y adolescentes deberan atender a la satisfaccion del
principio del interés superior del nifio, el cual determina una prioridad incondicional para
la adopcién de decisiones, asi como de medidas, en este sentido el articulo 12 de la
normativa legal ibidem recalca la “prioridad absoluta; lo cual implica que en toda
formulacién y ejecucion de politicas publicas, se dard especial atencién a los derechos y
garantias de los nifios, niflas y adolescentes” (CODIGO DE LA NINEZ Y

ADOLESCENCIA, 2003, p. 12).

2.2.9 Naturaleza de los derechos de los NNA vy titularidad

Para el Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes tienen como caracteristica el ser; “de orden publico, indivisibles,
interdependencia irrenunciables e intransigibles, y los NNA seran titulares de los mismos

al ser sujetos de derechos y garantias” (Asamblea Nacional , 2003, pp. 15-16). Y debido a
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su nivel, siempre seran priorizados sobre los demas derechos, esto es de conformidad al

principio del interés superior del menor.

2.2.10 Politica Publica

Es importante entender que las politicas desarrolladas por el Gobierno Nacional
cumplen un rol fundamental para materializar la proteccion integral sobre los nifios/as
jévenes y adolescentes, victimas indirectas del delito de femicidio, asi como de abandono,
enfocandonos en aspectos de derecho a la educacion, salud, alimentacion, a crecer en un
ambiente equilibrado, asi como tener derecho a una vida psicoldgica estable y el derecho a

tener una vida libre de violencia.

Ya que, estas se constituyen como un mecanicos estatal que garantiza el
cumplimiento de estos mecanismos de reparacién, orientados a recibir una rehabilitacion
social fisica, psicolégica y una reparacion integral que asegure un desarrollo integral que
cubran todas las necesidades de este grupo vulnerable. (SANTQOS, 2019, p. 20). Ya que, se
debe entender que el estado debe implementar mecanismos de reparacion a favor de las
victimas indirectas, caso contrario no se podra constatar que existe una verdadera
aplicacion del rol protector que este ente tiene con respecto al cumplimiento de los

derechos de nifios huérfanos.

Los cuales necesitan intervencidon, “psicologica, educativa, social, fisica y
econOmica, la Funcion Judicial tiene un rol muy importante ademas del Estado, tiene que
garantizar en lo mas rapido posible, el reparar el dafio causado que satisfaga las
necesidades de las victimas” (p. 25). Debido a que el articulo 44 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador ha determinado el deber de tutelar los derechos de los nifios
adecuando los lineamientos del desarrollo integral y del interés superior, en concordancia

con lo determinado en el numeral 4 del articulo 46 del mismo cuerpo legal que determina
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la obligacion de adoptar medidas de proteccion y de atencion para estos grupos. Lo cual se
complementa con el postulado normativo del articulo 341 de este mencionado cuerpo legal

que recalca esta obligacion estatal.

En este sentido las politicas publicas debera prever un mecanismo de reparacion;
surge tras el cometimiento del acto dafioso o de abandono que provoquen la vulneracion
de los derechos de los nifios, ya que cuando una persona se constituye como victima de
estos hechos y al no obtener una proteccion estatal eficaz para continuar con su proyecto
de vida y asegura que su interés sea superior como el contenido constitucional determina,
este adquiere el derecho a ser reparado por el mero hecho de ser victima a través de la

ejecucion de medidas encaminadas a que las cosas retornen a un estado anterior del ilicito.

2.2.11 ¢ Qué son las politicas Publicas?

Las Politicas Publicas son el conjunto de actividades de las instituciones de
gobierno, que actlan directamente o a través de agentes, y son dirigidas a tener una
influencia determinada sobre la vida de los ciudadanos. Pallares sefiala: “las Politicas
Publicas deben ser consideradas como un “procesos decisional”, un conjunto de decisiones
que se llevan a cabo a lo largo de un plazo de tiempo y tienen un impacto directo en el

bienestar de la poblacion” (RUIZ LOPEZ & CADENAS AYALA, 2003, p. 5).

2.2.12 Ambito

Las politicas publicas son disefiadas y decididas solo por determinados grupos
dentro del sistema politico que identifican los problemas y también sus posibles
soluciones. La politica pablica de NNA estd orientada hacia el desarrollo humano integral,
identificando a nifios y nifias como sujetos plenos de derechos, reconociendo la
importancia de la familia como el ambito natural para el desarrollo basico de la nifiez y

como protectora de sus derechos.
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2.2.13 Ente Regulador

La Secretaria Nacional de Gestion de la Politica (SNGP) es la institucion publica
que se encarga de formular las politicas para la gobernabilidad, el relacionamiento
politico con las otras formas del Estado, con los Gobiernos Autonomos Descentralizados,
el dialogo politico con los actores sociales y la coordinacion politica con los representantes
del Ejecutivo en el territorio, asi también el ministerio de inclusion econdmica y social
MIES como ente rector en la primera infancia, mantiene servicios en la Modalidad
Creciendo que atiende a nifios y nifias y madres y a las familias; pretendiendo formar a la
persona responsable del cuidado del nifio y/o nifia, ya que, tiene influencia en el tema de

politicas publicas de promocidn de los derechos de nifios, nifias y adolescentes.

2.2.14 Politicas Publicas de proteccion de Derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

El Ecuador ha reconocido los ODS u Objetivos del Desarrollo Sostenible, los
cuales tienen una agenda que permitiran a paises como el nuestro alcanzar hasta el afio
2030 una sostenibilidad en aspectos, econémicos, sociales y politicos, es asi que el objetivo
namero 17 refiere estrictamente a los convenios de cooperacion para alcanzar las metas
establecidas en este documento; en este sentido aplicando la cooperacion el Ecuador ha
aceptado trabajar conjuntamente con la UNICEF ratificando un programa de promocion de
derechos de los nifios, nifias y adolescentes con la inclusién de politica publica entre los
afios 2019-2022, fruto de este acuerdo se han logrado los siguientes avances respecto al
ambito del desarrollo libre violencia nifios, nifias y adolescentes, y la adecuacion de un
sistema de proteccion integral que prevenga la vulneracion de sus derechos y los restituya

bajo el principio de interés superior:

e Fortalecimiento del sistema de proteccion integral de nifias, nifios y

adolescentes.
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e Practicas de crianza positivas y apoyo psicosocial a madres, padres,
cuidadores y trabajadores sociales.

e Desarrollo e implementacion de la Estrategia Nacional de
Desinstitucionalizacion de nifios, nifias y adolescentes en hogares de
acogida,

e Proteccidn a nifias y nifios en contextos de movilidad humana:

e Procedimiento Especial de Atencion a Nifias, Nifios y Adolescentes y sus

familias en contexto de movilidad humana. (UNICEF, 2022, pags. 11-12)

Lo cual se logré a través de reformas legislativas e instrumentos como el protocolo
de escucha especializada a nifios victimas de violencia sexual, y el protocolo de escucha
especializada de nifiez y adolescencia en la Corte Constitucional. Se brinda capacitacion y
asistencia tecnica continua a servidores judiciales. Ademas se desarrolla un modelo para
fortalecer los sistemas locales de proteccidn. Para prevenir la violencia basada en género a
nivel comunitario y promover la inclusion de diversidades sexo-genéricas, se promueven
habilidades para la vida, masculinidades no violentas y derechos sexuales y reproductivos.
A través de sus socios, UNICEF también brinda servicios de atencién a nifias y nifios

victimas de violencia.

Segun datos de la UNICEF en el informe presentado a mediados de este afio; se
logrd la creacion de los Espacios de Apoyo Integral en donde se brindan informacion,
servicios sociales, acompafiamiento psicosocial, asesoria legal, atencion especializada para
activar servicios de proteccion y actividades artisticas para promover la inclusion y el

empoderamiento de nifios, nifias y adolescentes.

Fruto de este convenio también se logré la implementacion de una importante

politica publica en el afio 2019 la cual se denomina; “Bono para los nifios, nifias y
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adolescentes en situacion de orfandad por femicidio”, con lo cual se reconoce que las
victimas colaterales de estos hechos aberrantes que son la maxima expresion de la
violencia de género dentro del vinculo familiar merecen una reparacion integral, la cual no
solo contempla una compensacion economica, sino que ademas debera propiciar a estos
sujetos que se hallan en una situacién de doble vulnerabilidad una proteccién estatal para
que puedan desarrollarse integralmente y se apliqgue de manera directa el principio del
interés superior del nifio, ya que, estos nifios pueden ser criados bajo la custodia y el apoyo

familiar o a su vez bajo el régimen del denominado programa de acogimiento institucional.

2.3 Marco Teorico

2. 3.1 Rol del Estado para la proteccion de los nifios huérfanos

Para el autor Gordon (2021) el término huérfano se entiende como aquella situacion
en la que un menor de edad se halla bajo el cuidado de sus familiares o de una institucion
estatal por la pérdida de su padre y de su madre, es asi que en el “extinto Codigo de
Menores como en el Codigo Civil ecuatoriano, en el primer caso el término huérfano hace
alusion a un menor que es apto para formar parte de un proceso de adopcion” (p.33). Ya
que, es el deber primordial del estado el insertar a este nifio 0 adolescente a una familia que
le ofrezca estabilidad para su crecimiento y desarrollo integral. Aqui se crearia un vinculo

juridico que crea lazos de filiacion entre el menor sin padres y un adoptante.

En este sentido, debemos comprender que estos nifios pertenecen a los grupos de
atencion prioritaria y al encontrarse en situacion de orfandad poseen un doble
vulnerabilidad, la cual debe ser analizada desde la causa, para poder determinar un
tratamiento especializada e integral acorde a las necesidades del menor, ya que, puede
organizarse la pérdida de sus progenitores, debido a la violencia intrafamiliar (femicidio),
accidentes u abandono, y debemos entender que estos terminan siendo victimas directas de

estos hechos y merecen esa proteccion estatal efectiva.
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En este sentido, el autor SANTOS (2019) menciona que; “fruto de estos actos y
delitos existen victimas indirectas, dentro de los miembros del ntcleo familiar” (p.20).
Pero asi también victimas directas a las cuales se les esta afectando las condiciones de vida
y su estabilidad y estos son las nifias, nifios jovenes y adolescentes, a los cuales el estado
deberd ayudar a recomponer su proyecto de vida en base a la atencion médica, psicologica,

etc. Integral.

Ahora bien, en la contextualizacion del problema se menciona que existe un
incidente significativo de victimas indirectas de hijos/as, jovenes, hermanos/as y padres de
familia, esto quiere decir que existe un grupo vulnerable ante la sociedad, y la falta de la
figura materna y en todos los casos de la paterna también, afecta a este tipo de grupo
vulnerable quedandose desamparados ante la sociedad y el Estado, de alguna manera se
busca cubrir esta figura paterna con los abuelos, tios u otra figura familiar dentro del

nucleo familiar que tenga afinidad o se relaciones con estas. (SANTOS, 2019, p. 20)

2.3.2 Las Politicas Publicas como mecanismo de proteccion de derechos de los nifios
Huérfanos

Plan Nacional de Desarrollo 2021- 2025

Entre el afio 2021 y 2025 se encuentra vigente el Plan Nacional de Desarrollo,
mismo que; contempla en su objetivo 5; un lineamiento importante sobre el cual se va a
gjecutar los programas y planes de la politica publica ecuatoriana; cuyo compromiso
principal es “proteger a las familias, garantizar sus derechos y servicios, erradicar la
pobreza y promover la inclusion social” (CONSEJO NACIONAL DE PLANIFICACION
RESOLUCION No. 002-2021-CNP, 2021, p.39). Entendiendo que estas familias forman el
nucleo fundamental de la sociedad ecuatoriana y que es imperante la participacion del

Estado en la creacion de planes y programas que brinden una atencion especializada, tanto
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para la familia, como para los miembros que pertenecen a los grupos de atencién prioritaria

que la componen.

La Agenda Nacional para la Igualdad Intergeneracional 2017-2021

En esta agenda el gobierno decidié implementar como parte de su politica publica;
“promover la des institucionalizacion, de nifios, niflas y adolescentes de centros de
acogimiento y evitar la separacion de su familia” (Consejo Nacional para la Igualdad
Intergeneracional , 2018, p.98). Siendo una de las principales politicas publicas que
determina una estrategia para proteger los derechos de los nifios, nifias y adolescentes que
se encuentran en situacion de orfandad, ya que, prioriza la conservacién del NNA dentro
del circulo familiar, asi como la intervencion estatal, tanto en su seguimiento, como parra
el esclarecimiento de la realidad familiar, que incluye la realidad socioecondémica que es

fundamental para garantizar el desarrollo del menor.

Norma Técnica de Proteccion Especial y Acogimiento Institucional

Dicha politica publica determina que la intervencion de la medida de acogimiento
institucional debe ser el Ultimo recurso para precautelar y garantizar los derechos del NNA
que ha perdido la proteccion familiar, de manera temporal o definitiva, recalcando la
importancia de adoptar planes de fortalecimiento familiar y comunitario, los cuales
ayudara al desarrollo integral del menor, en este sentido, como estrategia gubernamental se
ha adoptado; “Primero; ubicacion de la Familia, Segundo; Diagndstico Integral Familiar,
Intervencion y finalmente la Creacion de un Proyecto Familiar” (Ministerio de Inclusion

Econdmica y Social , 2018,p.21).

Esta politica pablica direcciona al MIES a investigar en la primera fase sobre la
existencia de familiares del NNA huérfano hasta el cuarto grado de consanguinidad,

registro con los que se podra pasar a la siguiente etapa que el Diagnostico Integral
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Familiar, en el que se determinara la idoneidad de estos familiares para hacerse cargo del
NNA huérfano, el cual incluird una evaluacion psicologica, asi como socia y economica.
Posteriormente; se desarrollara la fase de intervencion, en el que los familiares del NNA
que fueron seleccionados formaran parte segun el MIES “del trabajo social que ejecutan
los trabajadores de dicha institucion” (Ministerio de Inclusion Econémica y Social , 2018,

p.21).

Finalmente, el proyecto Global Familiar contempla todos los aspectos de desarrollo
del menor, tanto en la reinsercion familiar, como en la intervencion de las diversas
instituciones del estado para garantizar el cumplimiento de los derechos y garantias del
NNA huérfano, dicho proyecto serd el mecanismo de seguimiento que permitira evidenciar
los avances en cuanto a la superacion de las dificultades y problemas que la orfandad
ocasion6 en el NNA. Aqui se reconoce que las medidas de proteccion que el Estado
presenta ante la situacion de la orfandad no son solo; el acogimiento familiar y el
acogimiento institucional, sino que ademas mediante la implementacion de politicas de
atencion integral como las que fueron analizadas en los parrafos anteriores se busca lograr
la reinsercién familiar, la cual seria otra de las medidas de proteccidon existentes para

enfrentar esta situacion.

Acuerdo Ministerial N. 041 Reglamento para el esclarecimiento de la situacién personal,
social, familiar y legal de nifias, nifios, y adolescentes sujetos a medidas de proteccién de

derechos

Esta politica publica emitida mediante acuerdo ministerial N. 041 del Ministerio de
Inclusion econdmica y Social amplia la medida de proteccion de reinsercion familiar, ya
que, para que sea viable tal programa debe existir un esclarecimiento previo de la situacion

del menor y de su familia, de modo que; en su articulo 5 determina “la importancia de
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esclarecer la situacion personal, familiar, social y econdmica de la familia extendida hasta
el cuarto grado de consanguinidad a la que se le va encargar los cuidados de proteccion y

de desarrollo del NNA huérfano” (Ministerio de Inclusién Econémica y Social , 2018,p.6).

Existen dos tipos de esclarecimiento situacional, siendo estos administrativos
encargados a instituciones como el MIES, asi como, a las Juntas Cantonales de Proteccion
de Derechos y el esclarecimiento judicial que le corresponde a las Unidades Judiciales de
Familia y tendrdn como objetivo principal recabar todos los elementos suficientes para
adopcion de una medida de proteccién o para el cambio de la misma, sea estas, la
reinsercion del NNA a su familia extendida, la implementacion del acogimiento familiar, o

por ultimo, el acogimiento institucional.

En este sentido las politicas publicas que el estado ecuatoriano ha adoptadopara
estos casos son una medida de satisfaccion plena y efectiva que opera tras haber sufrido la
pérdida de las figuras paternales, puesto que, la sola indemnizacién impuesta como
consecuencia de la pérdida material o inmaterial de la victima que el Decreto Ejecutivo
696 de 2019 dictado por el Presidente Lenyn Moreno, no es suficiente para propiciar esa

intervencion especialidad en el &ambito de satisfacer el proyecto de vida el menor huérfano.

No obstante, la reparacion integral no puede ser concebida desde una perspectiva
simple o material, como sucede en el caso de la indemnizacion; por el contrario, “la
reparacion se constituye como un conjunto de medidas integrales encaminadas a consolidar
la restitucion efectiva y, de ser el caso, estar acompafiada con medidas accesorias que

permitan una verdadera satisfaccion a la victima” (Martinez, Cubides, & Diaz, 2015).
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Capitulo 111 Metodologia

3.1 Metodologia

Por la naturaleza del tema de estudio se ha elegido que tenga un enfoque mixto de
investigacion; es decir el problema sera explicado tomando las bondades del método
cuantitativo y cualitativo; ya que; esto nos permitira lograr una mejor comprension del
fendmeno con datos ricos y amplios, partiendo de la revision exhaustiva de la doctrina y

jurisprudencia.

El &mbito de estudio se sitia en el fendmeno del rol del estado frente a la
proteccion de los derechos de los nifios huérfanos en la ciudad de Guaranda, es por ello

que la investigacion por su naturaleza se ha enmarcado en el tipo basica.

3.1.1 Tipo de investigacion

Segun su Alcance.

La investigacion inicié siendo descriptiva; pues se trata de un tema poco estudiado.
Asi mismo; autores como Hernandez, Ferndndez, & Baptista (2014) Sefialan que “(...) es
posible que una investigacion se inicie como exploratoria o descriptiva y después llegue a
ser correlacional y aun explicativa” (p.129).Es por ello que se ha adoptado también el
alcance explicativo pues se analizé los datos que la investigacion cuali cuantitativa arrojo

para poder responder a los objetivos de la investigacién planteados.

3.1.2 Segun el tipo de datos empleados
Cualicuantitativa: Se utilizo este tipo mixto de recoleccion de datos, ya que el
muestreo de este enfoque es basico, segun lo manifestado por Cedefio (2012) “la

investigacion es cuali cuantitativa, ya que, se recogi0 datos desde el analisis de
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documentos, asi como de la aplicacion de instrumentos como la encuesta y la entrevista”
(p.11). Lo cual, nos permitio integrar los resultados de la investigacion al conocimiento

previamente adquirido en la revision de doctrina relevante.

3.1.3 Segun el Grado de Manipulacion de variables

La investigacion serd no experimental, ya que, no se van a manipular las variables.

3.1.4 Segun el tipo de inferencia.

Método inductivo. - Parte de todos los datos particulares que existen para llegar a
conclusiones generales a través de la investigacion de las Normas Juridicas de la
informacion doctrinaria y jurisprudencial para concluir con la tabulacion de datos

utilizando una metodologia cuantitativa.

Meétodo deductivo. - Parte de lo general a lo particular ya que los datos generales

nos dan la orientacidn necesaria para realizar el razonamiento logico.

3.1.5 Segun el Periodo Temporal

Investigacion transversal: ya que, se pretende recolectar datos en un solo
momento, mismos que seran analizados en un periodo de tiempos especifico, logrando
describir las variables y analizar su incidencia en el fendmeno dado esto es en el afio 2021

en la ciudad de Guaranda.

3.1.6 Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Encuesta. — Se buscd informacién amplia y de caracter especifico por medio de la
aplicacion de un cuestionario, el cual formé parte de la hoja de encuesta; por lo cual esta
técnica al ser utilizada en un enfoque descriptivo y explicativo nos permitio describir con

precision las caracteristicas del fendmeno estudiado.

Hoja de encuesta. La cual estd compuesta por un formulario en la que se

establecen los aspectos importantes de la investigacion; estdn compuestas por preguntas
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que reflejan ideas del problema de estudio y su objetivo es recabar informacion directa y
precisa; segun Ruiz (2009) no se debe recoger informacion que no se relacione al

problema que se evalGa o se investiga.

Entrevista. - Para los autores Diaz, et alt. (2013) Es un instrumento técnico que
adopta la forma de un dialogo coloquial. En la cual se utiliza "la comunicacion
interpersonal establecida entre el investigador y el sujeto de estudio, a fin de obtener

respuestas verbales a las interrogantes planteadas sobre el problema propuesto.

Cuestionario. - Es un documento bésico para obtener la informacién que sustente
la investigacion y estudio, en el cual costaran todas las interrogantes que van a ser
respondidas por los abogados y jueces a los cuales se les aplicara la técnica de la encuesta

y la entrevista.

3.1.7 Criterio de inclusion y criterio de exclusion

Por el area de conocimiento: Derecho Familia

La encuesta fue aplicada a los abogados en libre ejercicio profesional, pero
también, se aplicé una entrevista a un juez relacionado con las causas de derecho de

Familia de la ciudad de Guaranda.

3.1.8 Poblacion y muestra

Para el desarrollo de la encuesta se ha tomado como muestra a 50 abogados que
desarrollan el libre ejercicio profesional en la ciudad de Guaranda, motivo por el cual, al
tratarse de una poblacién reducida, no es necesario el uso de la formula para calcular la
muestra, ya que, se aplico la encuesta a los 50 abogados en libre ejercicio de la Ciudad De

Guaranda.

3.1.9 Localizacion geografica del estudio

El trabajo se desarrollara en la ciudad de Guaranda; provincia de Bolivar.
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Capitulo 1V Resultados

4.1 Resultados de la Encuesta

Tabla 2 ¢Conoce cual es la situacion de los nifios, nifias y adolescentes huérfanos de la ciudad de Guaranda?

Respuesta Encuestados
Si 26
No 24
Total 50

lustracion 1¢Conoce cudl es la situacion de los nifios, nifias y adolescentes huérfanos de la ciudad de
Guaranda?

¢, Conoce cual es la situacion de los nifios, nifias y
adolescentes huérfanos de la ciudad de Guaranda?

No

Fuente: Elaboracion Propia del investigador
Anélisis
Del total de encuestados el 52% respondi6 que si conocia la situacion de los NNA

huérfanos de la ciudad de Guaranda, a diferencia de un 48% que no conocia la realidad

estos.
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Tabla 3¢;Cual de las siguientes medidas considera adecuado para la promocién de derechos de los NNA
huérfanos?

Respuesta Encuestados
Acogimiento Familiar 15
Acogimiento Institucional 24
Otros 11
Total 50

lHustracion 2¢,Cudl de las siguientes medidas considera adecuado para la promocién de derechos de los NNA
huérfanos?

¢ Cual de las siguientes medidas considera adecuado para la
promocion de derechos de los NNA huérfanos?

Acogimiento familiar

Acogimiento institucional

Fuente: Elaboracion Propia del investigador
Anélisis
Alrededor del 48 % del total de encuestados respondié que la medida idonea para
proteger los derechos de los nifios huérfanos es el acogimiento institucional, seguido del
30% que respondié que el acogimiento familiar seria el mecanismo adecuado para la

promocion Yy tutela de sus derechos y finalmente un 22 coincidié que se deberia adoptar

otras medidas de proteccion.



47

Tabla 4¢Conoce cuales son las entidades involucradas en la promocion de derechos de los NNA huérfanos?

Respuesta Encuestados
Funcion Judicial 15
Ministerio de Inclusion 12

Econdmica y Social MIES
Consejo de Proteccion de 12

Derechos
Todos 11
Total 50

llustracion 3 ¢Conoce cudles son las entidades involucradas en la promocion de derechos de los NNA
huérfanos?

¢, Conoce cuales son las entidades involucradas en la
promocion de derechos de los NNA huérfanos?

Consejo Municipal de
Funcion judicial i

Ministerio de Inclusion

Todos

Fuente: Elaboracion Propia del investigador
Anélisis
Del total de encuestados el 30% coincidio en gquela funcién judicial debia ser la encargada
de tutelar los derechos de los NNA huérfanos, seguido del 24 % tanto para el Ministerio de
inclusion econdémica y Social, asi como, para el Consejo Cantonal de Proteccion de

derechos y con un 22 % representa la respuesta de que todos estos entes deben trabajar

conjuntamente para garantizar la tutela y ejercicio de los derechos de los nifios huérfanos.
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Tabla 5¢Conoce cuales son las politicas publicas que se han implementado para garantizar los derechos de los
NNA huérfanos?

Respuesta Encuestados
Si 36
No 14
Total 50

llustracion 4¢Conoce cuales son las politicas publicas que se han implementado para garantizar los derechos
de los NNA huérfanos?

¢ Conoce cuales son las politicas publicas que se han
implementado para garantizar los derechos de los NNA huérf...

No

Si__

Fuente: Elaboracion Propia del investigador
Anélisis
El 72% del total de encuestados manifiesta conocer las politicas publicas que

garantizan los derechos de los NNA que se encuentran en situacion de orfandad, a

diferencia del 28% que ha respondido que desconoce estos planes del gobierno.

Interpretacion
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Tabla 6¢Considera que dicha politicas publicas son eficientes para la promocion del desarrollo integral el
NNA'y su interés superior?

Respuesta Encuestados
Si 19
No 31
Total 50

Ilustracion 5¢Considera que dichas politicas publicas son eficientes para la promocion del desarrollo integral
el NNA'y su interés superior?

; Considera que dicha politicas publicas son eficientes para la
promocion del desarrollo integral el NNA y su interés superior?

Fuente: Elaboracion Propia del investigador
Andlisis
Del total de encuestado el 63.3% ha coincidido que las politicas publicas
implementadas por el Estado ecuatoriano para tutelar los derechos de los NNA huérfanos

no son eficientes para asegurar el desarrollo integral y su interés superior, a diferencia del

36.7/ que ha considerado que si.
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Tabla 7;Considera que el Estado ecuatoriano deberia intervenir mas en la promocion de los derechos de los
NNA huérfano?

Respuesta Encuestados
Si 38
No 12
Total 50

lustracion 6 ¢Considera que el Estado ecuatoriano deberia intervenir mas en la promocion de los derechos de
los NNA huérfano?

¢ Considera que el Estado ecuatoriano deberia intervenir mas
en la promocion de los derechos de los NNA huérfano?

No

Fuente: Elaboracion Propia del investigador
Andlisis
El 76% del total de encuestados ha determinado que efectivamente el Estado debe
ejercer el rol de proteccidn frente a los derechos de los nifios huérfanos, por medio de la

implementacién de la politica pablica, a diferencia de un 24% que ha mencionado que no,

que este deber no solo le corresponde al estado, sino a la familia y a la sociedad.
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4.2 Resultados de la entrevista
1.- Si los nifios privados de su medio familiar (huérfanos) poseen una
condicion de doble vulnerabilidad. ¢Es el estado ecuatoriano el responsable de velar

por la proteccion y asistencia especializada del menor?

Efectivamente, el estado ecuatoriano posee una obligacion especial frente a los
NNA, ya que, estos pertenecen a los grupos de atencién prioritaria y no solo por lo que
determina la constitucion, sino también por los tratados de derechos humanos que se ha
ratificado como la Declaracion de los Derechos del Nifio, se debe adoptar todas las
medidas necesarias con la finalidad de tutelar los derechos de estos, en el caso de los nifios
huérfanos la atencion debe ser integral y especializada, ya que, las consecuencias de la
pérdida del medio familiar conlleva graves problematicas, tanto psicolégicas, como
socioecondémicas. Entonces, a traves de las diferentes instituciones que coordina el
Ministerio de Inclusion Econdmica y Social, junto con la intervencion judicial se dictan

medidas de proteccidn para estos menores.

2.- En el caso de los nifios huérfanos en el Ecuador ¢cudl seria el mecanismo idoneo

para salvaguardar sus derechos?

Existen diferente medias de proteccion que el mismo Codigo de la nifiez y adolescencia
reconoce, entre ellas estéa el apoyo familiar en caso de que el menor se quede al cuidado de
alguno de los familiares cercanos, aqui el MIES, da seguimiento a los todos los casos que
se conocen de orfandad, en el caso de que los NNA no tengan familiar alguno, o la familia
con la que se encuentra compromete los derechos y el interés superior del menor, se ordena
judicialmente que se adopten las medidas, ya sea, el acogimiento familiar o el acogimiento

institucional, en Guaranda no hay muchos casos en los que se haya dictado estas medidas,
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ya que, no existen familiar calificadas para el efecto, ni mucho menos casas de acogida y

mandarles a otras provincias también compromete los derechos de los NNA.

3.- ¢La medida de acogimiento institucional para los huérfanos es oportuna para

velar por el interés superior del NNA?

Cuando el menor sufre cualquier tipo de violencia o la familia no es la adecuada para
asumir los cuidados de crianza y desarrollo, se puede ordenar el acogimiento institucional,
pero este no debe ser por un tiempo prolongado, ya que, esto incurriria en que se afecten
derechos como el vivir en familia, el recibir amor y afecto de esta, por ende en las casa de
acogida se busca implementar planes para que el NNA , no pierda el contacto con su
familia, asi mismo se busca mecanismo idoneos para su reinsercion familiar y que asi

pueda gozar de todos sus derechos.

4.- El tiempo de permanencia prolongado de los NNA huérfanos en los centros de
acogimiento institucional influiria en una separacién de su familiar (abuelos, tios,

demas familia) y la perdida de los lazos filiales.

Efectivamente, ya que, se encuentra el menor en un espacio diferente al familiar y si pasa
un tiempo prolongado se acostumbrara a este y luego no podra reinsertarse a la familia, es
por ello que esta medida es de caracter excepcional y junto a su otorgamiento se busca un

plan de reinsercion familiar.

5.-Luego de que se da por terminado el acogimiento institucional o familiar, existe un
seguimiento por parte de las instituciones estatales (Ministerio de Inclusion

Econdmica y Social), para verificar la situacion del NNA huérfano

El estado tiene una obligacion reforzada con los NNA huérfanos, es por ello que en todo
momento debe ejercer un seguimiento para velar por el cumplimiento de sus derechos, ya

que, el estado, la sociedad y la familia son los principales actores del desarrollo integral de
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los nifios y se debe pretender lograr el desarrollo integral, asi como garantizar el interés

superior del menor en todo momento.

4.3 Discusion

Cuando el NNA se queda en la orfandad por la violencia de género, o por el
abandono estos se encuentran en un grave problema juridico, ya que, esta situacion
ocasiona indefension, desproteccion y con un elevado riesgo para ejercer la titularidad de
los derechos. Si bien; la Constitucion de la Republica del Ecuador y la Declaracion de los
Derechos del nifio, sittan al NNA como un sujeto de proteccion especial, en el que el
Estado debe formar parte de su crecimiento y desarrollo, a fin de evitar toda forma de
violencia que se produzca hacia ellos. Hay que entender que la orfandad limita el ejercicio

de los derechos de la supervivencia, de la proteccion, asi como del desarrollo integral.

En este sentido, con la recopilacion de datos tanto de la encuesta, como de la
entrevista, asi como de la revision bibliografica de la doctrina relevante, se ha identificado
que en el Ecuador existen politicas publicas enfocadas en los nifios, nifias y adolescentes
que se encuentran en estado de Orfandad, entre las cuales tenemos; el Plan Nacional de
Desarrollo que en el objetivo 5 del eje social determina como objetivo principal garantizar
el cumplimiento de los derechos de la familias, asi como de aquellos que se hallan en

situacion de vulnerabilidad.

Luego, la Agenda Nacional para la igualdad intergeneracional busca determinar
medidas de proteccién alternativa a la institucionalizacion del menor huérfano, ya que, se
debe priorizar la reinsercion familiar y el manteniendo de los lazos filiales del NNA con su
familia extendida hasta el cuarto grado de consanguinidad, la cual se complementa con la
norma técnica de proteccion especial y de acogimiento institucional que busca enfatizar la

promocion de los derechos del menor, asi como la intervencion del Estado en su
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desarrollo, finalmente una de las politicas mas relevantes es la que contiene Acuerdo
Ministerial N. 041 Reglamento para el esclarecimiento de la situacion personal, social,
familiar y legal de nifias, nifios, y adolescentes sujetos a medidas de proteccion de
derechos, ya que, aqui se detallan importantes directrices que serdn analizadas a

continuacion.

El esclarecimiento de la situacion personal, constituye una de las politicas publicas
mas importantes en cuanto a la proteccion de derechos de NNA huérfanos se refiere, ya
que, a partir de la informacion que las autoridades administrativas y judiciales recaben se
determina una medida de proteccion idonea, la cual atienda a los postulados del desarrollo
integral y del interés superior, ya que, se enfoca en evaluar a la familia extendida el NNA,;
es decir hasta el cuarto grado de consanguinidad, para determinar la idoneidad y atribuirle
su proteccidn, ya que, las medidas de proteccion de acogimiento familiar y de acogimiento
institucional; deben ser los ultimos recursos, luego de haber declarado mediante un

informe que los derechos del menor en su familia se hallan en riesgo.

Es por ello que; la medida de proteccion de reinsercion familiar seria la mas
adecuada para salvaguardad los derechos de los NNA huérfanos, ya que, en esta el Estado
trabajara conjuntamente con la familia para establecer una situacion favorable de acogida
del menor huérfano y asi que este no pierda su vinculo filial; debemos entender ademaés;
que con estas politicas se busca crear un proyecto familiar, en el que el nifio continGe con
su proyecto de vida y se pueda desarrollar con afecto y carifio familiar, el cual se dara
seguimiento cada cierto tiempo y se determinara su efectividad en base a los indicadores de

los objetivos contenidos en el mismo.

Finalmente, se ha evidenciado que el Estado ecuatoriano cumple con su rol

protector ante los derechos de los nifios, nifias y adolescentes huérfanos, ya que, si bien no
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existen un extensa politica publica, la analizada en esta investigacion es suficiente para
garantizar los postulados de desarrollo integral, asi como del interés superior, ya que,
enfoca con sus programas la tutela de los derechos fundamentales de los nifios, pues aporta
tanto con ayuda profesional, psicologica, asi como los demas derechos de la salud, la
alimentacion, la educacion, etc. Puesto que; existen lineamientos claros a seguir para

adopcion de medidas de proteccion idoneas.

Aqui, se recalca el fortalecimiento familiar, que los politicas gubernamentales
establecen, ya que, sumado al acompafiado de las instituciones como el MIEES vy los
Consejos de Proteccion de derechos se logra garantizar el ejercicio de los derechos de los
nifios y adolescentes, en el caso del Canton Guaranda la version del juez entrevistado hizo
hincapié en el trabajo de esta instituciones y ademas que el proteger los derechos de los
NNA es un deber del Estado y que por ello se busca esclarecer y dar seguimiento a su

situacion continuamente, tanto por la via judicial, como por la via administrativa.

Finalmente; si bien existen medidas de proteccion como; el acogimiento familiar y
el acogimiento institucional y la adopcidn estas son de caracter excepcional, y de otorgarse
sin la informacion técnica que sustente su adopcion o por un tiempo prolongad pueden
afectar a los vinculos familiares del menor y esto agravaria la situacion de la orfandad,

debido al desapego familiar que las medidas adoptadas conlleven.
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Capitulo V

Conclusiones y Recomendaciones

5.1 Conclusiones

Las politicas publicas que el estado ecuatoriano ha adoptado frente a los nifios
huérfanos, brindan la proteccion integral que normativamente deberian, ya que, de todos
aquellos nifios que se registraran en estado de orfandad, se ha direccionado estrategias
administrativas y judiciales, las cuales permiten esclarecer su situacion y la de su familia,
con la finalidad de adoptar las medidas que garanticen el goce y ejercicio de sus derechos

y garantias en pro de satisfacer su desarrollo integral y el interés superior.

Los mecanismo de proteccién como la reinsercion familiar, el acogimiento familiar
y el acogimiento institucional, que ha determinado el Estado para enfrentar la situacion de
orfandad involucran las obligaciones reforzadas del Estado, ya que, se prioriza el
desarrollo integral de los NNA, sosteniendo ante todo la posicion de lograr la reincersion
del NNA huérfano a su familia extendida y esto se realiza con el apoyo institucional tanto
del Ministerio de Inclusion Econdmica y social; asi como, de la Funcién Judicial y de las
Juntas Cantonales de Proteccién de Derechos, para satisfacer el proyecto de vida y las
relaciones familiares de estos nifios, nifias y adolescentes que han perdido la proteccion

familiar.

Por ultimo, el Estado si tiene limitaciones al cumplir con los derechos de los NNA
que se encuentran en estado de orfandad y uno de estas es el cruce de informacion que
existe entre las instituciones publicas, es por ello que no se llega a proteger oportunamente
los derechos de los NNA desde el momento en que existe el primer indicio de violencia,
sin embargo, desde el momento en que se conoce la situacion del menor se direcciona un

esclarecimiento de su situacion para adoptar la medida que mas se ajuste a su realidad.
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5.2 Recomendaciones

Se deberia adoptar por un modelo de politicas publicas de prevencion, las cuales
contemplen toda forma de violencia que es ejercida hacia los NNA, para de este modo la
intervencion del estado sea oportuna y pueda salvaguardar los derechos y los intereses de
estos, ya que, el estado debe afianzar su rol o deber de proteccidn, para que todos los NNA
que se encuentran en la orfandad reciban una atencion especialidad e integral, tanto

emocional, como social y econdémica y asi poder precautelar su proyecto de vida.

Es recomendable que las medidas de proteccion que el estado adopte para proteger
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes que se encuentran en estado de orfandad,
sean proporcionales y adecuados, a fin de que, los lazos familiares no se quebranten y estos
puedan seguir ejerciendo su derecho a formar parte de una familia, ya que, el derecho a ser
consultados y el interés superior del menor deberian ser los principales a tomar en cuenta,

al momento de decidir qué medida de proteccion se va a tomar.

Finalmente, se sugiere que todas las instituciones del Estado, trabajen
conjuntamente para poder tener datos reales del nimero de huérfanos que existe en cada
sector, para asi poder direccionar los planes de proteccién pertinente, asi mismo se sugiere
que los encargados de realizar el seguimiento de los NNA huérfanos sea capaciten
constantemente en materia de derechos humanos, para que, la atencién que brinden sea
integral y especializada y de esta forma se pueda llegar a subsanar todos los problemas que

la perdida de los padres ocasiond en el menor.
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ANEXQOS

Anexo 1. Cuestionario de la encuesta realizada. —

1. ¢Conoce cual es la situaciéon de los nifios, nifias y adolescentes huérfanos de la

3.

4.

ciudad de Guaranda?
Si
No

¢ Cual de las siguientes medidas considera adecuado para la promocién de derechos

de los NNA huérfanos?
Acogimiento familiar
Acogimiento institucional
Otras

¢Conoce cuales son las entidades involucradas en la promocion de derechos de los

NNA huérfanos?

Funcion judicial

Ministerio de Inclusion Econémica y Social
Consejo Municipal de Proteccion de derechos
Todos

¢ Conoce cuales son las politicas publicas que se han implementado para garantizar

los derechos de los NNA huérfanos?
Si

No
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5. ¢Considera que dichas politicas publicas son eficientes para la promocién del

desarrollo integral el NNA y su interés superior?

Si

No

6. ¢Considera que el Estado ecuatoriano deberia intervenir mas en la promocion de los
derechos de los NNA huérfano?
Si
No

Anexo 2. Cuestionario de la Entrevista. —

1.- Si los nifios privados de su medio familiar (huérfanos) poseen una condicién de doble
vulnerabilidad. ¢/Es el estado ecuatoriano el responsable de velar por la proteccion y

asistencia especializada del menor?

2.- En el caso de los nifios huérfanos en el Ecuador ¢cudl seria el mecanismo idéneo para

salvaguardar sus derechos?

3.- ¢La medida de acogimiento institucional para los huérfanos es oportuna para velar por

el interés superior del NNA?

4.- El tiempo de permanencia prolongado de los NNA huérfanos en los centros de
acogimiento institucional influiria en una separacién de su familiar (abuelos, tios, demas

familia) y la perdida de los lazos filiales.

5.-Luego de que se da por terminado el acogimiento institucional o familiar, existe un
seguimiento por parte de las instituciones estatales (MIESS), para verificar la situacion del

NNA huérfano
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Anexo 3. Entrevista
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Anexo 4. Encuesta






